Kungl. Maj:ts proposition nr 110 ar 1974

Nr 110

Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa varvsfrigor; given den 29
mars 1974,

Kungl. Maj:t vill hdrmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Sver industriirenden, foresld riksdagen att bifalla

de forslag om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-

chefen hemstilit. :

CARL GUSTAF

RUNE B. JOHANSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 25 milj. kr. av statens 1dn om 75 milj. kr.
till AB Géotaverken omvandlas till aktiekapital och att aktierna Gverlits
till Statsforetag AB. Vidare fOreslas i friga om Uddevallavarvet AB att
65 milj. kr. avskrivs av de villkorliga kapitaltillskott p4 sammanlagt 115
milj, kr. som staten ldmnadc varvet aren 1965 och 1967.
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Utdrag av protokollet éver industridrenden hillet infér Hans Maj:t Konung-
en i statsridet den 29 mars 1974.

Ndrvarande: statsministern PALME, statsriden STRANG, JOHANS-
SON, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, BENGTSSON, NORLING,
LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON, GUSTAFSSON, ZACHRISSON,
LEIJON, HIELM-WALLEN.

Chefen for industridepartementet, statsrddet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets Ovriga ledamoter vissa varysfrd-
gor och anfor.

Gotaverken

Den finansiella situationen for AB Gotaverken var ar 1970 sidan
att det stod klart att statliga stodatgirder behovdes for att undvika en
likvidation av foretaget. Mot bakgrund hirav tillkallade divarande
chefen f6r industridepartementet med stod av Kungl. Maj:ts bemyn-
digande en sirskild kommission med uppgift att skapa klarhet i for-
utsittningarna och formerna for en rckonstruktion av forctaget. Kom-
missionen limnade den 3 maj 1971 sin rapport med forslag till re-
konstruktion av Gotaverken. Rapporten ir sdsom bilaga fogad till prop.
1971: 117.

Efter forhandlingar metlan kommissionen och Salénredericrna (Re-
deri AB Salénia och Salénrederierna AB) forband sig Salénrederierna
i april 1971 att medverka till cn rckonstruktion av Gotaverken. Atagan-
det som gavs formen av cn av Salénrederierna cnsidigt undertecknad
utfistelsc innebar att Salénrcderierna Overtog Gotaverken och att re-
konstruktionen skulle genomf6ras pa i huvudsak f6ljande siitt.

1. Gétaverken skulle nyemittera ett aktickapital om 150 milj. kr.
som Salénrederierna ensamma skulle teckna genom att tillskjuta apport-
egendom.,

2. Det forut befintliga aktiekapitalet i Gotaverken om 77 milj. kr.
skulle skrivas ned till en tiondel, dvs. till 7,7 milj. kr. Efter apportemis-
sionen skulle alltsd Gotaverkens aktiekapital uppgd till 157,7 milj. kr.

3. Staten skulle Jimna Gotaverken ett till den 31 december 1974
rdnte- och amorteringsfritt lan av 75 milj. kr., for vilket Gotaverken
inte skulle behova stélla nagon sikerhet.

4. Staten skullc ikldda sig garanti for ett cfter rekonstruktionen av
Gotaverken pa den svenska kapitalmarknaden cmitterat obligationslan
av likaledes 75 milj. kr. Lanets 16ptid skulle vara minst tio ar,

5. Gotaverkens storsta kunder skulle acceptera pristilligg av 140
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milj. kr. pa berdrda fartygskontrakt samt limna ctt rintefritt 1dn av
35 milj. kr. till Gotaverken, vilket skulle aterbetalas senast den 31 de-
cember 1974. Staten och Salénrederierna skulle ikldda sig solidarisk
borgen for lanet.

6. Séavil staten som Salénrcdcricrna skulle ha ritt att pakalla om-
vandling fr. 0. m. den 1 januari 1975 av det statliga lanct av 75 milj. kr.
till aktier i Gotaverken. Om staten pakallade omvandlingen skulle sta-
ten erhélla aktier motsvarande en tredjedc! av aktickapitalet. Om Salén-
rederierna pékallade omvandlingen skulle dess innchav av akticr skrivas
ned p& sidant sitt att statens och Salénrederiernas aktieinnehav blev
lika stora. Pdkallades intc omvandling fran négondera sidan skulle det
statliga lanet 16pa med rinta fr. 0. m. den 1 januari 1975 och amorteras
pa tio ar.

7. Staten skulle dga ritt att intill den 31 december 1974 utse tva
ledamoter i Gotaverkens styrelse. Om staten direfter, genom omvand-
ling av 1an till aktiekapital, kom att inncha aktier i Gotaverken, skulle
staten ha ritt till en mot aktieinnehavet proportionell representation i
styrelsen.

Statsmakterna godkinde kommissionens forslag vad avser statens
ataganden (prop. 1971: 117, NU 1971: 27, rskr 1971: 229). I Sverens-
staimmelse hidrmed triffades den 18 juni 1971 en Gvercnskommelse
mecllan staten och Salénrederierna angéendc villkoren {6r statens lan
och borgen for lan till Gotaverken.

Rekonstruktionen av Gotaverken har nu genomférts. Samtliga be-
rorda parter har fullgjort sina &taganden pa de grunder som férutsattes
i det forut omnimnda rekonstruktionsforslaget.

I enlighet med den mellan staten och Salénrederierna den 18 juni
1971 triffade Overenskommelsen har parterna ritt att senast under
juni ménad 1974 péakalla omvandling av statens 1an till Gotaverken
till aktier i bolaget. Overldggningar har i denna friga gt rum mellan
f6retriddare for staten och Salénrederierna. Diirvid har med f6rbehéll for
Kungl. Maj:ts godkdnnande traffats foljande 6verenskommelse.

Av statens ldn om 75 milj. kr. skall 25 milj. kr. tas i ansprdk for
teckning av nya aktier i Gotaverken till en kurs som innebir att sta-
tens andel av aktierna i bolaget uppgér till 9,5 %. De nya aktierna
avses komma att dgas av Statsforetag AB.

Ovriga 50 milj. kr. av linet l0per i enlighet med Overcnskom-
melsen den 18 juni 1971 fr. o. m. den 1 januari 1975 sasom ett amortc-
ringslan som skall aterbetalas pa tio ir med lika stora amorteringar
under vart och ett av aren. Lénet skall vara réntefritt t. 0. m. den 31
december 1979 och darefter 16pa med en riinta motsvarande den som
giiller for vid ndmnda tidpunkt emitterade statliga obligationslan.

Salénredcrierna lamnar under ar 1974 ett koncernbidrag av 136 milj.
kr. till Gotaverken.
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Sa ldnge staten eller Statsforetag dr dgare till de pd angivet sitt for-
virvade akticrna i GoOtaverken skall staten eller Statsforetag ha ritt
att tillsdtta tva representanter i forctagets styrelse.

Departementschefen

Enligt avtal mellan staten och Salénrederierna skall det lan av 75
milj. kr., som staten ar 1971 limnade till Gotaverken, den 1 januari
1975 omvandlas till aktier i Gotaverken om ndgon av avtalsparterna
begidr det. Om omvandling sker kommer enligt huvudalternativen i av-
talet statens andel av aktickapitalet i Gotaverken att uppga till hogst
hilften och ldagst en tredjedel beroende péi vilken av parterna som pa-
fordrar omvandlingen.

I denna friga har Overliggningar dgt rum mellan avtalspartcrna.
Dirvid har fran Salénrederiernas sida meddelats att verksamheten vid
Gotaverken ar 1973 resulterat i en betydande forlust. Salénrederierna
ar beredda att under ar 1974 limna Gotaverken ett koncernbidrag om
136 milj. kr. under fSrutsittning att Salénrederierna, med avsteg frin
avtalet med staten, i fortsittningen kommer att inncha mer dn 90 %
av aktierna i Gotaverken med de mdjligheter detta ger att limna kon-
cernbidrag. Med hinsyn till de fordelar f6r Goétaverken som ligger i en
stark ekonomisk integration med Salénrederierna har, som jag nyss
niamnt, triffats en prelimindr Overenskommelsc om att statens andel
av aktickapitalet i Gotaverken skall begrinsas till 9,5 % och att 25 milj.
kr. av statens 1an till Gotaverken skall anvindas som betalning fér de
nyemitterade aktier som behdvs for att uppnd denna andel. Jag féster
stor vikt vid att Salénrederierna har mdjlighet att limna koncernbidrag
till Gotaverken. P& sa siitt kan en kompletterande och grundlig ekono-
misk sanering av foretaget ske, varigenom ytterligare tryggade anstill-
ningsforhallanden erhélls for de 11 000 minniskor som arbetar inom
Gotaverkskoncernen. Jag anser siledes att den foreslagna 19sningen bor
godtas.

Statens 18n till Gotaverken dr riante- och amorteringsfritt t. o. m. den
31 december 1974, Den del av lanet som ej omvandlas till aktier eller
siledes 50 milj. kr. bor fr. 0. m. den 1 januari 1975 16pa som ett amor-
teringsldn p& de villkor som angivits i avtalet den 18 juni 1971 mellan
staten och Salénrederierna. Detta innebir att lanet skall amorteras pa
tio ir och 16pa med en rinta motsvarande vad som giller for vid den
tidpunkten emitterade statliga obligationslan.

Vid verkiggningarna mellan avtalsparterna har Salénrederierna, som
jag forut nimnt, forklarat sig villiga att under &r 1974 limna ett kon-
cernbidrag till Gotaverken om 136 milj. kr. Med hédnsyn till det dkade
virdet av Gotaverken som Salénrcderiernas koncernbidrag innebir
och som kommer staten som akticligare i Gotaverken till del ir jag
beredd att fororda att staten i gengild gor vissa rinteeftergifter. Jag
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foreslar sdledes att aterstiende 50 milj. kr. av lanet {&r 16pa utan réanta
t. 0. m. den 31 deccmber 1979.

Den i den prelimindra Overenskommelsen angivna ritten for staten
eller Statsforetag att i likhet med vad som nu giller dven i framtiden
fa utse tvi ledaméter i foretagets styrelse anser jag vara en viktig del i
Sverenskommelsen. Staten erhaller hiirigenom béde insyn i fGretaget
och mojlighet att piiverka ledningen av foretaget.

Avtal avses bli triaffat mellan staten & ena sidan och Salénrederierna
.och Gotaverken & andra sidan i enlighet med de riktlinjer som jag redo-
gjort £Or i det {oregdende. I avtalet kommer ocksd vissa frigor om mi-
noritetsskydd, inlgsensskyldighet etc. att regleras.

Det forutsiitts att de av staten fOrviirvade aktierna skall #gas av
StatsfOretag. Jag anser detta vara en lamplig ordning. StatsfGretag bor
betala akticrna antingen kontant eller med revers 1opande pé lingst fem
ir eller genom att till staten limna nyemitterade egna aktier till mot-
svarande virde. Om StatsfOretag viljer att betala med utgivning av
egna akticr bor de nya StatsfGretagsakticrna beriknas med viss dver-
kurs i likhet med vad som skett i friga om Go&taverkenaktierna.

Uddevallavarvet

Uddevallavarvet AB, som da ingick i Thordénkoncernen, befann sig
ar 1958 i en svar likviditets- och solvenskris. For en fortsatt drift krav-
des ett omfattande kapitaltillskott. I den stodaktion som vidtogs dver-
limnades med #ganderiitt samtliga aktier i bolaget till en for indamélet
bildad stiftelse, benimnd Gustaf B. Thordéns stiftelse f6r allménnyttigt
indamal. I denna medverkade fyra av landets storsta affirsbanker samt
staten och Uddevalla stad. For att stodaktionen skulle kunna genom-
[6ras iklidde sig staten garanti for krediter till varvet om 30 milj. kr.
{prop. 1958: 118, SU 1958: 90, rskr 1958: 215) och Uddevalla stad for
10 milj. kr.

Ar 1963 stod varvet anyo infor en likviditetskris. For fortsatt drift
behovdes ett betydande kapitaltillskott. Med hinsyn till det stora an-
talet anstiillda vid varvet och de aterverkningar i ovrigt som en ned-
liggning av varvet skulle fi for det ekonomiska livet i Uddevallaom-
radet ansdgs dect vara nodvindigt, att det allmidnna medverkade till en
bestiende 16sning av varvets problem. Ett avtal triffades mellan staten
och Eriksbergs mekaniska verkstads AB (Eriksberg) om samigande av
Uddevallavarvet i syfte att samordna produktionen vid detta varv med
ctt av de svenska storvarven. Staten forvirvade aktierna i Uddevalla-
varvet frin stiftclsen f6r nominellt 8 milj. kr. och tecknade nya akticr
i bolaget for 12 milj. kr., mcdan Eriksberg tecknade nya aktier for
20 milj. kr. T samband hirmed limnade staten kreditgarantier till Eriks-
berg for 20 milj. kr. och till Uddevallavarvet for 130 milj. kr. Aven
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for den svenska varvsindustrin i dess helhet limnades finansieringsstod
i form av betydande statliga kreditgaranticr (prop. 1963: 28, SU 1963:
40, rskr 1963: 100).

Fore ar 1963 hade de fartygskontrakt som tecknats av de svenska
varven i allménhet gett full kostnadstiickning. Den rddande lagkon-
junkturen for sjéfarten fick cmellertid allt stdrre inverkan pa varvs-
industrin, si ocksd for Uddevallavarvet. De kontrakt som varvet, i lik-
het med Svriga svenska varv, tecknade efter ar 1962 gav inte tickning
{6r kostnaderna. Ar 1965 var det &nyo nodviindigt att tillskjuta kapi-
tal till Uddcvallavarvet om sysselsdttningen vid varvet skulle kunna
tryggas. En forutsittning for avtalet mellan staten och Eriksberg var
att uppkommande forluster i Uddevallavarvet skulle béras av staten.
Statsmakterna beslot ddrfor (prop. 1965: 46, SU 1965: 74, rskr 1965:
202) att limna ctt tillskott pd 40 milj. kr. till varvet. Med hénsyn till
dgandeforhillandena vid varvet ldmnades tillskottet under det villkoret
att staten skulle #ga ritt till aterbetalning av beloppet jimte 6 % arlig
rinta ur uppkommandc utdelningsbar vinst innan utdelning fick ske.
Om bolaget tradde i likvidation innan tillskottet var &terbetalat skulle,
sedan bolagets Ovriga skulder blivit betalda, tillskottet jimte ridnta ater-
betalas av bolagets tillgingar innan nigon utskiftning pa aktierna fick
ske. Fordringen avskrevs i statens ridkenskaper genom ett sirskilt av-
skrivningsanslag (prop. 1965: 105, SU 1965: 138, rskr 1965: 327).

Ar 1967 blev det pa nytt aktuellt med kapitaltillskott till Uddevalla-
varvet. For att ticka forluster av dittills tecknade kontrakt och for sa-
dana kontrakt som var nddvindiga {Or att trygga sysselsittningen
under ytterligare tva ir behdvdes ett tillskott pd 75 milj. kr., vilket be-
viljades av statsmakterna (prop. 1967: 30, SU 1967: 50, rskr 1967: 141).
Tillskottet limnades pA samma villkor som tillskottet ar 1965. Statens
uppkomna fordran avskrevs i statens riikenskaper genom eft avskriv-
ningsanslag pd 75 milj. kr. (prop. 1967: 105, SU 1967: 127, rskr 1967:
306).

I prop. 1969: 74 limnades en utfdrlig redovisning av Uddevallavar-
vets produktion och resultat m. m. Varvets ckonomiska situation var da
sidan att frigan om ytterligare kapitaltillskott till varvet kunde ansta.
Behovet av sadant tillskott togs upp ar 1971. Varvet hade vid utgangen
av ar 1970 en balanserad forlust av 16 milj. kr. och denna vantades
under ar 1971 och 1972 stiga till ca 67 milj. kr. Tickandet av fore-
tagets {orluster kunde inte ldingre uppskjutas. Den 1 januari 1970 hade
Statsforetag AB Overtagit statens aktier i Uddevallavarvet. Statsmak-
terna besldt (prop. 1971: 117, NU 1971: 27, rskr 1971: 229) att limna
ett kapitaltillskott till Statsfdretag pd 105 milj. kr. for teckning av
aktier i Uddevallavarvet for nominellt 60 milj. kr. till en Gverkurs av
45 milj. kr. Overkursen avsag att ticka storre delen av varvets {6rluster
t.0.m. ar 1972. Efter detta &r vintades det ekonomiska resultatet bli



Prop. 1974: 110 7

positivt for varvet. Beslutet innebar ocksa att Eriksbergs aktier i Udde-
vallavarvet inldstes av staten och Overlidts pa Statsforetag. Detta bolag
ir sdlunda sedan mitten av ar 1971 Hgare till samtliga aktier i varvet.
Under &r 1973 har inom Uddevallavarvet uppriittats ctt investerings-
program som syftar till en betydande utbyggnad av varvet. Utbyggna-
den avser att mdjliggdra byggande av betydligt storre fartyg in f.n.
Investeringsprogrammet #r nu kostnadsberiknat till 610 milj. kr. For
att det skall kunna genomfdras behdvs en betydande finansiell medver-
kan av Statsforetag i form av aktieteckning, borgensforbindelser och av-
stiende frin avkastning under nagra ir pd sitt investerade kapital. Stats-
foretags styrelsc har tagit positiv stéllning till varvets utbyggnad under
vissa forutsittningar. En av dessa fOrutsittningar ar eftergift av Ater-
betalningsskyldigheten till staten pa kapitaltillskotten. '

Departementschefen

Aren 1965 och 1967 limnade staten till Uddevallavarvet kapitaltifl-
skott pd sammanlagt 115 milj. kr. for att ticka varvets forluster. Av det
forut sagda framgar att villkoren om aterbetalningsskyldighet for kapi-
taltillskotten tillkom med hinsyn till de dévarande igarcforhillandena
i varvet. Eftersom det helt dvilade staten att bdra forlusterna i varvet
ansigs det skiligt att de av staten limnade kapitaltillskotten aterbetala-
.des med rinta innan utdelning skedde till aktieigarna ur framdeles
uppkommande vinster.

Sedan mitten av ar 1971 4r staten genom StatsfGretag ensam #gare
till Uddevallavarvet. Den betydande finansiella medverkan fran Stats-
foretags sida som #r nddvindig i samband med den planerade utbygg-
naden av Uddevallavarvet méiste enligt Statsféretags mening forenas
med ett eftergivande, helt eller delvis, av aterbetalningsskyldigheten for
de kapitaltillskott som staten limnat. Om betalningsskyldigheten i sin
helhet far kvarsta, har Statsféretag inte nigon mdjlighet att genom ut-
delning pa sina aktier i varvet fi erforderlig avkastning pa sina finan-
sieringsinsatser i varvet. Jag har fOrstaclse for Statsforetags synsitt i
denna fraga.

Jag finner dct darfor skiligt att stérre delen av varvets aterbetal-
ningsskyldighet for kapitaltillskotten efterges. Betalningsskyldigheten
bor enligt min mening reduceras till 50 milj. kr. Nagot anslag for av-
skrivning av 65 milj. kr, av kapitaltillskotten i statens rikenskaper be-
hévs inte, eftersom avskrivningsanslag som férut nimnts anvisades av
riksdagen redan under de budgetir di tillskotten ldmnades till varvet.
Aterbetalning till staten av aterstdende 50 milj. kr. bor ske under fem
ar med 10 milj. kr. per &r fr. o. m. ar 1975. Det av staten tidigare upp-
stillda kravet pa 6 % Aarlig ranta vid aterbetalning av kapitaltillskotten
bor helt efterges.
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Hemstiillan

Under &beropande av vad jag s&lunda anfért hemstiller jag att
Kungl. Maj:t foéreslar riksdagen
att pa de villkor och enligt de grunder jag angivit i det foregiende

1.

9

medgiva att av det till AB G&taverken ar 1971 limnade lanet
25 000 000 kr. anvinds for férvarv av aktier i bolaget,

. medgiva att aterstiende 50 000 000 kr. av ndmnda lan 16per

utan ranta till utgdngen av ar 1979,

. medgiva att de av staten forvirvade aktierna i AB Goétaverken

Overlits till Statsforetag AB,

. medgiva att villkoren for aterbetalning av kapitaltillskotten till

Uddevallavarvet AB idndras i enlighet med vad jag har for- -
ordat.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsridets oOvriga ledamoter hemstiillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Agneta Heide

MARCUS BOKTR. STOCKHOLM 1974 740209



