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Riksrevisionens rapport om
Sékerhetspolisens verksamhet

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna.

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser och
rekommendationer som Riksrevisionen har gjort i rapporten Sékerhetspolisens
verksamhet.

Behandlade forslag

Skrivelse 2024/25:151 Riksrevisionens rapport om Sakerhetspolisens verk-
samhet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om Sékerhetspolisens verksamhet
Riksdagen lagger skrivelse 2024/25:151 till handlingarna.

Stockholm den 3 juni 2025

Pa justitieutskottets vagnar

Henrik Vinge

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Henrik Vinge (SD), Teresa
Carvalho (S), Mikael Damsgaard (M), Heléne Bjorklund (S), Pontus
Andersson Garpvall (SD), Petter Ldberg (S), Charlotte Nordstrom (M), Anna
Wallentheim (S), Adam Marttinen (SD), Mattias Vepsé (S), Fredrik Karrholm
(M), Gudrun Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C),
Katja Nyberg (SD), Martin Melin (L) och Rebecka Le Moine (MP).
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Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens skrivelse 2024/25:151 Riksre-

visionens rapport om Sékerhetspolisens verksamhet. | skrivelsen redovisar

regeringen sin bedomning av de iakttagelser och rekommendationer som Riks-

revisionen har gjort i rapporten Sakerhetspolisens verksamhet (RiR 2024:24).
Det har inte véackts ndgon motion med anledning av skrivelsen.



Utskottets 0verviganden

Riksrevisionens rapport om Sékerhetspolisens
verksamhet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Riksrevisionens granskning

Bakgrund

Riksrevisionen har granskat Sakerhetspolisens sékerhetsunderréttelseverk-
samhet och arbete med sékerhetsskydd samt styrningen av myndigheten. Med
sékerhetsunderrattelseverksamhet avses arbetet med kontraspionage, kontra-
terrorism samt forfattningsskydd. Den tidsperiod som har granskats ar fr.o.m.
2015, da Sakerhetspolisen blev en sjalvstandig myndighet, t.o.m. oktober
2024.

I sin motivering till granskningen pekar Riksrevisionen pa att Sakerhets-
polisen ar en myndighet som har stor betydelse for att skydda Sverige, var
demokrati och vara grundlaggande fri- och rattigheter. Till foljd av den senaste
tidens kraftigt forsamrade omvarldslage samt en forhojd terrorhotniva i och
mot Sverige har Sakerhetspolisen en synnerligen viktig uppgift att varna
Sveriges sdkerhet. Riksrevisionen har dessutom aldrig tidigare granskat Séker-
hetspolisens verksamhet ur ett effektivitetsperspektiv, fransett ett antal ganger
i mycket begrinsade delar nar det haft baring p& andra myndigheter som grans-
kats. Sedan Sakerhetspolisen avskildes fran davarande Rikspolisstyrelsen och
blev en sjalvstandig myndighet har myndigheten vaxt, sett till bade pengar och
personal. Under samma period 6kade anslaget med 114 procent.

Riksrevisionens iakttagelser

Riksrevisionens samlade bedémning dr att det finns flera effektivitetsbrister i
Sékerhetspolisens verksamhet. Bristerna &r dock enligt Riksrevisionen moj-
liga att atgarda. Riksrevisionen lyfter ocksa fram att det pagar ett antal insatser
som syftar till att utveckla verksamheten och att det dven finns prov pa
avslutade utvecklingssatsningar med goda resultat, exempelvis genom att
effektivisera registerkontrollen sa att de tidigare ldnga handlaggningstiderna
numera ar mycket korta.

Riksrevisionen anser vidare att regeringen inte varit tillrackligt aktiv i sin
styrning av Sakerhetspolisen, och enligt Riksrevisionen bor regeringen efter-
frdga mer information om tillstdndet i verksamheten. Riksrevisionen bedémer
att regeringen i hogre grad borde sédkerstélla att Sékerhetspolisen arbetar
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

effektivt, inte minst eftersom det &r en av de viktigaste aktdrerna for att upp-
ratthalla sakerheten i Sverige.

Enligt Riksrevisionens bedémning kan Regeringskansliet ha nytta av fler
av Sakerhetspolisens underréttelseprodukter, exempelvis hotinformation samt
strategiska och operativa analyser, for att f en battre samlad lagesbild av
tillgdnglig underrattelseinformation och darmed battre forutséttningar att styra
riket.

Riksrevisionen beddmer att tillsynen inom sakerhetsskydd alltfér mycket
&r inriktad mot det som Riksrevisionen kallar foreteelser som &r forutsattnings-
skapande, dvs. sékerhetsskyddsanalyser, sdkerhetsskyddsplaner och organisa-
torisk placering av sakerhetsskyddschef, och mindre mot faktiska atgarder for
att uppratthalla personalsikerhet, fysisk sikerhet och informationssékerhet.

Riksrevisionen konstaterar ocksa att det rader ett visst motsatsforhallande
mellan att ge rad i specifika fall och att utéva tillsyn men menar att flera verk-
samhetsutdvare efterfragar mer radgivning och att forarbetena till sakerhets-
skyddslagen (prop. 2020/21:194 s. 78) lamnar ett visst utrymme for att [amna
mer konkret stéd i fragor om sikerhetsskydd &n vad Riksrevisionen ser gors i
dag.

Riksrevisionen konstaterar dven att Siakerhetspolisen i dag inte far behandla
personuppgifter under sa 1ang tid som myndigheten sjalv anser att den behover
for att kunna utfora sitt uppdrag. Vidare anser Riksrevisionen att det &r viktigt
att Sékerhetspolisen har mdjlighet att anvénda artificiell intelligens for att
bearbeta de stora dataméngder myndigheten behdver hantera for att klara sitt
uppdrag.

Enligt Riksrevisionen &r det inte sakert att det integritetsintrang som
sparade personuppgifter utgor véger tyngre an att ha battre mojligheter att
hantera eventuella hot mot manniskors liv och hélsa. De nuvarande gallrings-
reglerna framstar darfor som effektivitetshindrande.

Riksrevisionens rekommendationer

| syfte att stérka effektiviteten i Sakerhetspolisens verksamhet ldmnar Riks-
revisionen en rekommendation till regeringen och ett antal rekommendationer
till Sakerhetspolisen. Riksrevisionens rekommendation till regeringen &r att
utdva en mer aktiv styrning av Sakerhetspolisen genom att efterfraga mer
information om hur verksamheten fortloper.

Skrivelsen

Regeringens bedémning och atgarder med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser och rekommendation

Regeringen instdmmer inte i Riksrevisionens beddmning kring regeringens
styrning av Sakerhetspolisen, utan anser att verksamheten foljs noga. Det for-
samrade sdkerhetslaget har dessutom fort med sig en betydande 6kning av
informationsflédet mellan Sakerhetspolisen och regeringen. Regeringen ser
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inte att det &r dnskvéart med en utveckling mot en mer detaljerad och administ-
rativt tyngd styrning i exempelvis myndighetens regleringsbrev.

Regeringen fattade den 26 oktober 2023 beslut om att gora en éversyn av
underrattelseverksamheten till stod for svensk utrikes-, sakerhets- och for-
svarspolitik samt i dvrigt for kartlaggning av hot mot Sveriges sékerhet (dir.
2023:150). Sakerhetspolisen &r en av de myndigheter som omfattas av éver-
synen som ska redovisas till regeringen senast den 30 juni 2025.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens bedémning att Sékerhetspolisens
underrattelseprodukter &r vardefulla for Regeringskansliet och att dessa bor
delges Regeringskansliet i storre utstrdckning &n tidigare. Underrattelse-
rapporteringen har pa regeringens initiativ vidareutvecklats under senare ar,
och detta utvecklingsarbete behdver fortsatta.

Det 4r, i linje med vad Riksrevisionen framhaller, onskvart att Sakerhets-
polisens tillsyn gallande sékerhetsskydd inte bara inriktas mot forutséattnings-
skapande foreteelser sdsom sakerhetsskyddsanalyser och séakerhetsskydds-
planer, utan aven mot faktiska sakerhetsskyddsatgarder. Regeringen noterar
dock att de forutsattningsskapande tgarderna ar av central och grundldggande
betydelse i verksamhetsuttvares sakerhetsskyddsarbete. Sdkerhetsskyddsana-
lysen &r kdrnan i ett val anpassat sékerhetsskydd, for att identifiera skydds-
varde, hot och sarbarheter i en sékerhetskénslig verksamhet (prop. 2017/18:89
s. 56). En val utford sakerhetsskyddsanalys ger férutsattningar for adekvata
sikerhetsskyddsatgarder.

Nér det galler Riksrevisionens synpunkter om utdkat stod till verksamhets-
utdvare konstaterar regeringen foljande. Det &r en grundlaggande princip inom
sékerhetsskydd att den som bedriver sdkerhetskanslig verksamhet ansvarar for
sékerhetsskyddet i verksamheten (prop. 2017/18:89 s. 56 f. och prop.
2020/21:194 s. 19). Detta staller stora krav pd verksamhetsutévare som
bedriver sddan verksamhet. Tillsyn utgor ett viktigt verktyg for att se till att
verksamhetsutovarna uppfyller sina skyldigheter nér det géller sakerhets-
skydd. Genom lagéndringar som trédde i kraft den 1 december 2021 fick
tillsynsmyndigheterna nya tillsynsbefogenheter och méjligheter att ingripa
mot verksamhetsutdvare som inte uppfyller sékerhetsskyddslagens krav.
Andringarna medforde att tillsynen dndrade karaktér fran att vara i huvudsak
stodjande och radgivande, till tillsyn i mer traditionell mening. | férarbetena
betonades dock att det ar bade nodvindigt och ofrankomligt att tillsyns-
myndigheterna dven framdver ger verksamhetsutfvarna stod i sékerhets-
skyddsarbetet. Som Riksrevisionen noterar framholls emellertid ocksa att
tillsynsmyndigheterna som utgangspunkt inte ska besvara fragor om vad som
ska goras i ett specifikt fall utan snarare lamna upplysningar om inneb&rden
av relevant reglering och hur den ska tolkas samt metoder for hur den kan
uppfyllas. For att lamna ett sddant metodstod har Sakerhetspolisen bl.a. tagit
fram vagledningar och exempel pa hur sékerhetsskyddsanalyser kan utformas.
Sakerhetspolisen stravar ocksa mot att géra tillsynen mer anvandarvanlig, och
myndigheten ser lopande 6ver behovet av andringar i foreskrifter, véag-
ledningar och interna rutiner. Till exempel strévar S&kerhetspolisen mot att
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vara tydlig i beskrivningen av brister eftersom det dkar forstdelsen for vilka
atgarder som behover vidtas.

Regeringen arbetar kontinuerligt med att folja upp tillampningen av samt
forbattra och fortydliga sékerhetsskyddsregelverket. Som ett led i detta gav
regeringen i februari 2024 tillsynsmyndigheterna pé sakerhetsskyddsomradet
i uppdrag att redovisa hur arbetet med tillsyn bedrivits (Ju2024/00356). Syftet
med uppdraget var att utvardera den nya tillsynsstrukturen och se till att
tillsynsarbetet &r fungerande och effektivt. Utvérderingarna analyseras for
narvarande i Regeringskansliet. | december 2024 redovisade Utredningen om
en forbattrad process for sékerhetsprovningar betdnkandet Sakerhetsprov-
ningar — nya regler (SOU 2024:88). | betdnkandet lamnas bl.a. forslag som
tydliggor for verksamhetsutGvare vad som ska ingd i en grundutredning i en
sékerhetsprovning. Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Riksrevisionens slutsats att Sakerhetspolisen i dag inte far behandla person-
uppgifter under s lang tid som myndigheten anser att den behdver for att
kunna utféra sitt uppdrag &r nagot som redan ar kant for regeringen. En utred-
ning genomfor pa regeringens uppdrag en Gversyn av de bestimmelser som
reglerar S&kerhetspolisens behandling av personuppgifter som rér nationell
sdkerhet (Ju 2023:02). Uppdraget ska redovisas i april 2025.

Genom den aktuella skrivelsen anser regeringen att Riksrevisionens rapport
&r slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

Det har inte vackts ndgon motion med anledning av skrivelsen. Utskottet
foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.
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BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens  skrivelse  2024/25:151  Riksrevisionens rapport om
Séakerhetspolisens verksamhet.
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