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Andring av ikrafttradande av
bestdmmelser i skollagen om det
nationella professionsprogrammet

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag till &ndringar i skollagen, men
med en lagteknisk anpassning.

Lagandringarna som utskottet tillstyrker innebér att tidpunkten for ikraft-
tradande av de bestdammelser i skollagen som avser det nationella professions-
programmet for rektorer, larare och forskolldrare inom skolvésendet och annan
kompetensutveckling senarelaggs. | stallet for den 1 januari 2025 foreslas
bestdmmelserna trada i kraft den 1 september 2025.

Behandlade forslag

Proposition 2023/24:166 Andring av ikrafttradande av bestammelser i skol-
lagen om det nationella professionsprogrammet.

Del av proposition 2023/24:164 (lagteknisk behandling).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar

a) regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2023:393) om &ndring i
skollagen (2010:800) med den dndringen att orden ”om &ndring i den lagen”
ska inforas i den andra dels-satsen i ingressen mellan ”(2023:393)” och ”ska
ha”,

b) utskottets forslag i bilaga 3 till lag om &ndring i skollagen (2010:800).

Dérmed bifaller riksdagen propositionerna 2023/24:164 punkt 1.2 och
2023/24:166 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 14 november 2024

P4 utbildningsutskottets vagnar

Fredrik Malm

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Malm (L), Asa Westlund
(S), Patrick Reslow (SD), Josefin Malmqvist (M), Linus Skold (S), Robert
Stenkvist (SD), Caroline Helmersson Olsson (S), Oskar Svard (M), Jorgen
Grubb (SD), Marie-Louise Hanel Sandstrom (M), Daniel Riazat (V), Niels
Paarup-Petersen (C), Anders Alftberg (SD), Camilla Hansén (MP), Niklas
Sigvardsson (S), Dan Hovskér (KD) och Paula Orn (S).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2023/24:166
Andring av ikrafttridande av bestimmelser i skollagen om det nationella
professionsprogrammet.

De andringar som foreslas i propositionen ar forfattningstekniska och aven
i Ovrigt av sadant slag att regeringen bedomt att Lagradet inte behdver horas.
Regeringen har darfor inte inhamtat Lagradets yttrande.

| arendet behandlar utskottet ocksa en del av forslaget till lag om andring i
skollagen (2010:800) i proposition 2023/24:164 Starkta skolbibliotek, punkt
1.2. Forslaget behandlas i de delar det avser 2 kap. 1 § skollagen. Utbildnings-
utskottet har i sitt betdnkande 2023/24:UbU3 i sak stéllt sig bakom de and-
ringar i paragrafen som foreslas i proposition 2023/24:164. Av lagtekniska
skal och i syfte att samordna lagforslaget i proposition 2023/24:164 med de nu
aktuella forslagen till &ndringar i samma lagrum har utskottet éverfort den
formella behandlingen av lagforslaget for beredning i detta arende. Ovriga
lagforslag i proposition 2023/24:164 behandlas av utskottet i betdnkande
2023/24:UbU3.

De behandlade forslagen aterges i bilaga 1, regeringens lagforslag finns i
bilaga 2 och utskottets lagforslag finns i bilaga 3.

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehaller ett forslag till lag om andring i lagen (2023:393) om
&ndring i skollagen (2010:800) som innebdr att tidpunkten for ikrafttrddande
av de bestdmmelser i skollagen som avser det nationella professionsprogram-
met for rektorer, ldrare och forskolldarare inom skolvésendet och annan
kompetensutveckling senareldggs. | stéllet for den 1 januari 2025 foreslas
bestdmmelserna trada i kraft den 1 september 2025.



Utskottets 0verviganden

Regeringens lagforslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till &ndringar i skollagen med
en lagteknisk anpassning.

Lagéndringarna innebdr att ikrafttradandet av nya bestammelser
om det nationella professionsprogrammet for rektorer, larare och
forskollarare inom skolvésendet och annan kompetensutveckling
senareldggs till den 1 september 2025.

Propositionen

Bakgrund

Den 31 maj 2023 beslutade riksdagen om &ndringar i skollagen (2010:800)
efter forslag i regeringens proposition Nationellt professionsprogram for rek-
torer, larare och forskollarare (prop. 2022/23:54, bet. 2022/23:UbU13, rskr.
2022/23:206). Riksdagens beslut innebar att bestdimmelser i skollagen om ett
nationellt professionsprogram trader i kraft den 1 januari 2025. Syftet med det
nationella professionsprogrammet ar att utveckla undervisningens kvalitet,
stérka professionerna, oka yrkenas attraktionskraft och dérigenom 6ka lik-
vardigheten i utbildningen for eleverna. Det nationella professionsprogrammet
ska besta av tvé olika delar, dels en nationell struktur for kompetensutveckling
for rektorer, larare och forskollarare, dels ett nationellt meriteringssystem for
legitimerade l&rare och legitimerade forskolldrare. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer med stdd av restkompetensen kan
meddela ytterligare foreskrifter om den nationella strukturen fér kompetens-
utveckling och om meriteringsférfarandet.

Skolverket har haft i uppdrag av regeringen att forbereda for det nationella
professionsprogrammet och redovisade sitt samlade uppdrag den 14 maj 2024.
Av redovisningen framgar att Skolverket ser behov av en senarelaggning
(U2024/01380). Den 17 juni 2024 inkom ocksa Skolverket till Regerings-
kansliet med en hemstéllan om att ikrafttradandet av de beslutade &ndringarna
i skollagen bor senareldggas till den 1 september 2025. Skolverket anfér bl.a.
att det finns en risk att de forordningar och foreskrifter som behdver
komplettera den aktuella regleringen i skollagen inte har beretts tillrackligt
infor beslut om inte ikrafttrddandet senarelédggs. Kompletterande foreskrifter
&r enligt Skolverket en forutséttning for att myndigheten ska kunna upphandla
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppdragsutbildningar inom ramen for den nationella strukturen for kom-
petensutveckling. Vidare finns en risk for att ansdékningarna om meritering
behéver handlaggas manuellt om ett handlaggningssystem inte finns pa plats
vid ikrafttradandet, vilket kan leda till langa vantetider.

Regeringens forslag

Ikrafttradandetidpunkten for det nationella professionsprogrammet
foreslas senarelaggas

Regeringen foreslar att ikrafttradandetidpunkten for bestimmelserna om det
nationella professionsprogrammet ska senareléggas till den 1 september 2025.

Skéalen for regeringens forslag

Regeringen framhaller att det nationella professionsprogrammet for rektorer,
larare och forskollérare &r en viktig reform som syftar till att utveckla
undervisningens kvalitet, stérka professionerna, 6ka yrkenas attraktionskraft
och darigenom oka likvardigheten i utbildningen for eleverna. Enligt riks-
dagens beslut ska bestdmmelserna om det nationella professionsprogrammet
trada i kraft den 1 januari 2025. Det innebar att larare och férskollarare fran
och med den dagen ska kunna anséka om meritering hos Skolverket och for-
vanta sig ett beslut inom rimlig tid.

Regeringen anser att det ar av storsta vikt att reformen kan genomforas pa
ett bra satt for att den ska kunna fa ett bra genomslag. Det behover finnas en
robust organisation for handlaggning av ansokningar nar den nya regleringen
borjar galla. For att Skolverket ska kunna genomfora en réttssaker och effektiv
provning av ansokningarna behdver en rad olika bestdmmelser och forut-
sittningar komma pa plats. Regeringen behéver besluta om nya och andrade
forordningar och Skolverket om kompletterande foreskrifter. Vidare behdver
Skolverket ta fram it-stod for handldggningen av ansdkningar och ett register
over beslutade meriteringar. Myndigheten maste ocksa sakerstalla att det finns
personal som kan handl&gga drendena samt interna riktlinjer och vagledningar.

Om det inte finns en fungerande organisation pa plats nar ansokningarna
om meritering kommer in kan det uppstd l&nga handlaggningstider och
svarigheter att genomfdra prévningar med hog kvalitet. Skolverket har bl.a.
framfort att det finns en risk for problem med den administrativa handlagg-
ningen om inte inférandet av det nationella professionsprogrammet senare-
laggs. Myndigheten jamfor situationen med den som radde vid inférandet av
larar- och forskollérarlegitimationer. Systemet med legitimation for larare och
forskollarare infordes den 1 juli 2011 och innebar bl.a. att Skolverket efter
ansokan skulle meddela legitimation. Skolverket hade dock svarigheter med
att préva den mangd ansokningar som kom in. Detta ledde till att riksdagen
beslutade att senarelédgga tillampningen av vissa bestdmmelser i skollagen
(prop. 2011/12:144, bet. 2011/12:UbU20, rskr. 2011/12:277). For att en
liknande situation inte ska intréffa vid inforandet av det nationella professions-
programmet anser regeringen att ikrafttradandet av bestammelserna om ett



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nationellt professionsprogram i lagen (2023:393) om &ndring i skollagen bor
senarelaggas till den 1 september 2025. Enligt regeringen ger ocksa ett senare
ikrafttradande larosétena en battre mojlighet att mota den forandrade efter-
fragan pa utbildning som professionsprogrammet forvantas ge upphov till.

Det nationella professionsprogrammet innehéller tva delar som enligt
regeringen bor inforas parallellt. Tidpunkten for inférande bor vara densamma
for bade den nationella strukturen for fortbildning och bestammelserna om ett
nationellt meriteringssystem. Regeringen foreslar darfor att ikrafttradandet for
samtliga &ndringar i skollagen som avser det nationella professionsprogram-
met senareldggs till den 1 september 2025.

Syftet med regeringens forslag ar att ge Skolverket forutsattningar att
hantera inforandet av det nationella professionsprogrammet pa ett rattssakert
sétt med hog kvalitet.

Forfattningstekniska andringar pa grund av forslag i propositionen
Stérkta skolbibliotek

Regeringen foreslar att forfattningstekniska andringar ska goras i forslagen till
lag om &ndring i skollagen.

Skéalen for regeringens forslag

I och med riksdagens beslut om &ndringar i skollagen (2010:800) efter forslag
i proposition 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, larare
och forskollarare gors bl.a. en andring i 2 kap. 1 8§ (bet. 2022/23:UbU13, rskr
2022/23:206). | proposition 2023/24:164 Starkta skolbibliotek foreslas en
andring i samma paragraf. Regeringen har i proposition 2023/24:164 utgatt
fran att bestimmelserna om det nationella professionsprogrammet trader i
kraft den 1 januari 2025, dvs. fran en lydelse dar det nationella professions-
programmet omnamns. Mot bakgrund av forslaget om ett senarelagt ikraft-
tradande till den 1 september 2025 foreslar regeringen vissa forfattningstek-
niska andringar (prop. 2023/24:166, s. 11-12).

Utskottets stallningstagande

Propositionen innehaller forslag till andring av ikrafttradande av bestammelser
i skollagen om det nationella professionsprogrammet for rektorer, l&rare och
forskollarare inom skolvasendet. | stéllet for den 1 januari 2025 foreslas
bestammelserna trada i kraft den 1 september 2025. Det har inte vackts ndgon
motion med anledning av propositionen. Utskottet staller sig darfoér bakom
regeringens lagforslag av de skél som anférs i propositionen.

En annan atgard som bor vidtas géller den andring i 2 kap. 1 § skollagen
(2010:800) som foreslas i proposition 2023/24:164 Stirkta skolbibliotek.
Utskottet har i sitt betdnkande 2023/24:UbU3 i sak stéllt sig bakom &ndringen
men av samordningsskal 6verlatit behandlingen av den forfattningstekniska
regleringen till det nu aktuella betdnkandet. For att samordna lagforslagen bor
riksdagen anta utskottets forslag i bilaga 3. Utskottet tillstyrker saledes aven
proposition 2023/24:164 punkt 1.2.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2023/24:164

Proposition 2023/24:164 Starkta skolbibliotek:

1.2.  Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i skollagen
(2010:800).

Behandlingen avser det lagtekniska antagandet av 2 kap. 1 8.

Proposition 2023/24:166

Proposition 2023/24:166 Andring av ikrafttradande av bestammelser
i skollagen om det nationella professionsprogrammet:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2024:000) om &ndring i skollagen (2010:800).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen

(2023:393) om &ndring i skollagen (2010:800).
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag som lagts fram i proposition 2023/24:164

1 Forslag till lag om éndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs i friga om skollagen (2010:800)'

dels att 2 kap. 36 § ska upphora att gilla,

dels att 2 kap. 1§, 22 kap. 3 § och 23 kap. 2 och 4 §§ ska ha f6ljande
lydelse,

dels att rubriken narmast fore 2 kap. 35 § ska lyda ’Lokaler och utrust-
ning”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 2 kap. 24 a—24 d §§ och
23 kap. 8 a §, och ndrmast fore 2 kap. 24 a—24 d §§ och 23 kap. 8 a § nya
rubriker av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2023:393 Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
—huvudman inom skolvésendet (2-8 a §§),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 §9§),
— ldrare och forskolldrare (13-24 §%),
— skolbibliotek (24 a-24 d §S),
— elevhilsa (25-28 §%),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §3),
—registerkontroll av personal (31-33 §%),
—nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare
inom skolvdsendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

—lokaler och utrustning och — lokaler och utrustning (35 §).
tillgang till skolbibliotek (35 och
36 §9).
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Skolbibliotek
Tillgang
24a§

Eleverna i  forskoleklassen,
grundskolan, anpassade  grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan och anpassade

! Senaste lydelse av 2 kap. 36 § 2022:1315.
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BILAGA 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

gymnasieskolan ska ha tillgang till
skolbibliotek pa den egna skol-
enheten.

Med skolbibliotek avses i denna
lag en samlad, gemensam och ord-
nad verksamhet med ett allsidigt
och malgruppsanpassat utbud av
analoga och digitala medier som
stdlls till ldrarnas och elevernas

forfogande for att anvindas som en

resurs i undervisningen.

Om det finns sdrskilda skdl, far
skolbiblioteket i stdllet tillhanda-
hallas

— pd en annan av huvudmannens
skolenheter eller, om det dr fraga
om en kommunal huvudman, pa
kommunens folkbibliotek, eller

—genom att overldmnas pa
entreprenad enligt 23 kap. 8 a § till
en annan huvudman inom skol-
vdsendet eller till en huvudman for
ett folkbibliotek.

Andamdl

24b§

Utover de dndamal som anges i
2 § bibliotekslagen (2013:801) ska
ett skolbibliotek framja elevernas
ldsande och medie- och informa-
tionskunnighet.

Biblioteksplaner

24c§

Varje huvudman ska i en
biblioteksplan precisera hur dnda-
malet med skolbiblioteksverksam-
heten ska uppnds.

En kommun eller en region kan
anta en sdrskild skolbiblioteksplan
eller beskriva skolbiblioteksverk-
samheten i den biblioteksplan som
den ska anta enligt 17 § biblioteks-
lagen (2013:801).

Om huvudmannen avser att med
tillimpning av 24 a § tredje stycket
tillhandahdlla  skolbiblioteksverk-
samheten for en skolenhet pa en
annan plats dn pa den egna
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skolenheten ska dven detta och de
sdarskilda skdlen anges i biblioteks-
planen.

Bemanning

24d§

Skolbiblioteken ska vara beman-
nade i sadan utstrickning att
andamalen med skolbibliotek upp-
nas.

Varje huvudman ska strava efier
att for skolbiblioteksverksamheten
anstdlla personal som i forsta hand
har en examen fran en hogskole-
utbildning inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra
hand en examen fran en annan
relevant hogskoleutbildning.

22 kap.
3§

Fo6ljande bestammelser giller inte for utbildning déar distans-
undervisning anvénds:

—2 kap. 6 a § om samrad,

— 2 kap. 36 § om skolbibliotek, —2kap. 24 a-24 d §§ om  skol-

bibliotek,

—10kap.5 §, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §, 13 kap. 5 §, 16 kap. 18 §, 17 kap.
6§, 17 akap. 8 § och 19 kap. 20 § om undervisningstid, och

— 15 kap. 11 § forsta stycket och 18 kap. 11 § forsta stycket om huvud-
sakligen skolforlagd utbildning.

For utbildning dér distansundervisning anvénds tillsammans med fjarr-
undervisning géller inte 21 kap. om fjdrrundervisning.

23 kap.
2§

Med entreprenad avses i denna lag att en huvudman sluter avtal med
nagon annan om att denne ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag. Huvud-
mannen behéller huvudmannaskapet for uppgifter som utfors pa entre-
prenad.

Ett avtal om entreprenad far Ett avtal om entreprenad far
endast slutas under de forutsdtt- endast slutas under de forutsétt-
ningar som anges i detta kapitel. ningar som anges i detta kapitel

eller i bestimmelser som det héin-
visas till i detta kapitel.

2 Senaste lydelse 2020:605.
3 Senaste lydelse 2020:605.
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De bestammelser som finns for en utbildning eller en annan verksamhet
enligt denna lag géller dven for uppgifter som utfors pa entreprenad, om
inte ndgot annat anges i detta kapitel eller i foreskrifter som har meddelats
i anslutning till kapitlet.

4§
Staten far som huvudman f6r specialskolan och sameskolan utfora
endast sddana uppgifter pa entreprenad som
l1.avsesi 12 aeller 15 §, eller l.avses i 8a, 12a eller 15§,
eller
2. avser fjarrundervisning enligt 16 § i ett sédant d&mne eller i en sadan
verksamhet som avses i 12 aeller 15 §.

Ndr _skolbiblioteksverksamhet far
overldmnas pa entreprenad

8as

Uppgiften att tillhandahalla skol-
biblioteksverksamhet enligt 2 kap.
24 a § forsta stycket far, under de
Sforutscittningar som anges i tredje
stycket samma paragraf, over-
ladmnas till en annan huvudman
inom skolvdsendet eller en huvud-
man for ett folkbibliotek pa entre-
prenad inom

1. forskoleklassen,

2. grundskolan,

3. anpassade grundskolan,

4. specialskolan,

5. sameskolan,

6. gymnasieskolan, och

7. anpassade gymnasieskolan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

* Senaste lydelse 2024:410.
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Forslag som lagts fram i proposition 2023/24:166

1 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2024:000)
om #ndring i skollagen (2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § skollagen (2010:800) i stéllet for
lydelsen enligt lagen (2024:000) om &ndring i den lagen ska ha f6ljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2023/24:164 Foreslagen lydelse

2 kap.
1§

[ detta kapitel finns bestimmelser om

—huvudmaén inom skolvésendet (2-8 a §9§),

— kommuners resursfordelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9—12 §3),

— ldrare och forskolldrare (1324 §%),

— skolbibliotek (24 a—24 d §§),

— elevhilsa (25-28 §§),

— studie- och yrkesvégledning (29 och 30 §3),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram — kompetensutveckling
for rektorer, ldrare och forskol- (34 §), och
ldrare inom  skolvisendet och
annan kompetensutveckling (34—
34d §s), och

— lokaler och utrustning (35 §).

2024/25:UbU4
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2 Forslag till lag om éndring i lagen (2023:393)
om dndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs i fraga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 1 § i stéllet for lydelsen enligt lagen (2023:393) om
dndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att ikrafttrddandebestammelsen till lagen (2023:393) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2023:393 Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— huvudmén inom skolvésendet (2-8 a §3§),
— kommuners resursfordelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9—12 §§),
— ldrare och forskolldrare (13-24 §3),
— skolbibliotek (24 a—24 d §5),
— elevhilsa (25-28 §%),
— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §%),
—registerkontroll av personal (31-33 §§),
—nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskollédrare
inom skolvdsendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§), och

— lokaler och utrustning och till- — lokaler och utrustning (35 §).
gang till skolbibliotek (35 och
36 5.

Denna lag trider i kraft den Denna lag trider i kraft den
1 januari 2025. 1 september 2025.

14
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Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 1 8 skollagen (2010:800) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

2 kap.
18
| detta kapitel finns bestdimmelser om
— huvudman inom skolvésendet (2-8 a 88),
— kommuners resursférdelning (8 b §),
— ledningen av utbildningen (9-12 88),
— larare och forskollarare (13-24 88),
— skolbibliotek (24 a-24 d §8),
— elevhalsa (25-28 §8),
— studie- och yrkesvagledning (29 och 30 88),
— registerkontroll av personal (31-33 §8),
— kompetensutveckling (34 8), och
— lokaler och utrustning och — lokaler och utrustning (35 §).
tillgang till skolbibliotek (35 och
36 88).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

! Senaste lydelse 2018:608.
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