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Motion till riksdagen
2021/22:4668

av Ulla Andersson m.fl. (V)

med anledning av prop. 2021/22:217 Starkt
kontroll och kvalitet 1 folkbokforingen

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslar proposition 2021/22:217 i den del som avser forslag om utokade
befogenheter for Skatteverket att géra kontrollbesok.

2. Riksdagen avslar proposition 2021/22:217 i den del som avser forslaget om att
avskaffa mojligheten att bli folkbokford utan kind hemvist.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsdtta en utredning av folkbokforingslagstiftningen 1 syfte att avkriminalisera
hemldsa och andra personer som inte dgnat sig at vélfardsbrott, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet anser att det ar viktigt att ordning och reda rader i folkbokf6ringen, inte
minst for att komma till ritta med organiserad kriminell verksamhet som riktas mot
valfardssystemen. Dessvirre har atgidrder som regeringen vidtagit 1 syfte att stiarka ord-
ningen och kontrollen i folkbokforingssystemet fatt oonskade effekter. P4 regeringens
initiativ aterinfordes folkbokforingsbrottet den 1 juli 2018. Genom lagéndringen
infordes ett straffansvar nir nagon uppsatligen lamnar oriktig uppgift till grund for
beslut om folkbokforing eller inte fullgér sin anmalningsskyldighet och atgirden
innebdr fara i bevishdnseende. Det dr ocksa mojligt att domas for grovt
folkbokforingsbrott. Vénsterpartiet har tidigare i1 flera sammanhang, bl.a. 1 ett
utskottsinitiativ till riksdagens skatteutskott, lyft frigan om att kriminaliseringen framst
drabbat personer som dr hemldsa. En granskning som Hem och Hyra gjorde 2021 visar
att ytterst fa av de personer som dittills féllts for folkbokforingsbrott kunde knytas till
organiserad brottslighet, den typen av brottslighet som regeringen ville komma at med
kriminaliseringen. Och av de fall dir band till organiserad brottslighet 4nda kunde
bevisas hade de flesta adresserna ingen koppling till vilfardsbrott. Viansterpartiet



foreslog av den anledningen att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med en
andrad folkbokforingslagstiftning som avkriminaliserar hemldsa och ser till att personer
som inte dgnat sig at vélfardsbrott inte heller kan atalas for folkbokforingsbrott.
Dessvirre f6ll utskottsinitiativet d& en majoritet inte stod bakom forslaget. Sedan dess
har problemen med den nya lagstiftningen fortsatt.

3 Regeringens forslag

Regeringen foreslar bl.a. i sin proposition att Skatteverket ska fa utdkade mojligheter att
gora kontrollbesok. Syftet dr att komma till ratta med problemet att nagon felaktigt ar
folkbokford pa en fastighet eller i en ldgenhet som ndgon annan ar folkbokford pé, dger
eller hyr. Skatteverket foreslas under vissa forutsédttningar kunna besluta att personen i
stéllet ska folkbokforas i den kommun déir han eller hon tidigare var folkbokférd, men
inte pé en viss fastighet, till dess ndgot annat har beslutats. Vidare foreslas att mdjlighe-
ten att bli folkbokford utan kidnd hemvist slopas.

I propositionen foreslar regeringen ocksa atgérder for att stirka identitetskontrollen.
For att stirka kontrollen ndr en person t.ex. anmaéler flytt till Sverige foreslas att den
som ldmnar sddan anmilan ska instélla sig personligen hos Skatteverket for identitets-
kontroll. Vid identitetskontrollen ska den som har ett pass, identitetskort eller en mot-
svarande handling pa begiran dverlimna handlingen for kontroll. Den som har ett
uppehallstillstaindskort ska pd begiran 6verlamna detta. For att ytterligare stirka
identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning 14mnas forslag som innebér att
Skatteverket ges mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter som finns lagrade i de
handlingar som ska ¢verldmnas vid kontrollen. Den som &r foremal for identitetskon-
troll ska vara skyldig att pa begéran lata Skatteverket ta fingeravtryck och en ansikts-
bild.

4 Vansterpartiets stiallningstagande

Regeringens proposition innehaller nigra forslag som Vinsterpartiet stéller sig bakom.
Bland annat foreslas atgérder for att komma till rdtta med problemet att personer
olovligen folkbokfor sig pa en adress. Vi anser att det ar positivt att sidana olovliga
folkbokfOringar littare ska kunna avslutas. Om en person anméler att en annan person
felaktigt ar folkbokford pd samma adress innebir folkbokforingslagens nuvarande
reglering att personen med missténkt felaktig folkbokforing ska kvarstd med den folk-
bokforingen till dess att Skatteverkets bosittningsutredning har avslutats och ett beslut
om var personen ska anses bosatt har fattats. [ vissa fall blir utredningstiden lang, vilket
kan péverka den eller de personer som rétteligen ar folkbokforda pé adressen mycket
negativt, 1 synnerhet om t.ex. polis och kronofogde soker den olovligt folkbokforda
personen. Vidare kan rétten till ekonomiskt bistidnd och bostadsbidrag paverkas.
Regeringen foreslar 1 propositionen att om en person sannolikt &r felaktigt folkbokford
pa en fastighet eller ldgenhet och detta leder till besvér for ndgon annan som &r
folkbokford pa samma fastighet eller ligenhet eller som éger eller hyr fastigheten eller
lagenheten, far personen i stéllet folkbokforas i den kommun dér han eller hon senast



var folkbokford, till dess nadgot annat har beslutats. Om personen inte har varit folkbok-

ford 1 ndgon annan kommun far han eller hon folkbokforas i den aktuella kommunen.
Dessvirre innehaller regeringens proposition dven ett par forslag som Vinsterpartiet

inte kan stélla sig bakom. Héir nedan redogdr vi for skélen for véra stillningstaganden.

4.1 Utokade befogenheter att gora kontrollbesok

Det finns sedan den 1 juli 2018 mgjligheter for Skatteverket att besluta om
kontrollbesok for att kontrollera en viss persons boséttning i syfte att bedoma frdgan om
folkbokforing. Kontrollbesoket far bara genomforas dir den enskilde ér folkbokford, har
uppgett sig vara bosatt eller dér det annars finns anledning att anta att hen &r bosatt. Vid
kontrollbesoket far Skatteverket begéra att den person som besoket avser ldmnar uppgift
om sin identitet. Skatteverket behover inte fore besdket underrétta den person som ska
kontrolleras om beslutet att géra kontrollbesok. Kontrollbesok kan endast goras 1 ett
bosittningsidrende om en viss individ och forst sedan andra utredningsétgérder ar
uttdmda.

Regeringen foreslar i sin proposition att Skatteverket ska fi mdojlighet att gora
kontrollbesok redan som forsta utredningsétgérd for att kontrollera en persons bosatt-
ning. Om det finns skél for det ska Skatteverket ocksa fa besluta om kontrollbesok pa en
fastighet eller 1 en ldgenhet for att kontrollera vilka som kan anses bosatta dér.
Kontrollbesdken ska alltsa inte ldngre behdva inrikta sig pa en specifik person.
Skatteverket foreslas dven vid ett kontrollbesok fa begira att de personer som befinner
sig pd fastigheten eller i ldgenheten l&dmnar uppgift om sin identitet. Myndigheten ska
inte behova ldmna ndgon underrittelse om ett beslut om kontrollbesok fore besoket.

Sveriges advokatsamfund skriver i sitt remissvar att det maste stéillas hoga krav pa
behov och proportionalitet for att det ska anses réttfardigat att kontrollbesok ska fa
genomforas som forsta utredningsatgiard. Advokatsamfundet ifrdgasétter om det finns
tillrackligt underlag for att dra slutsatsen att det dr nodvandigt att infora en sadan
mojlighet och anser att befintliga regler bor utvirderas mer grundligt forst.

Vinsterpartiet har viss forstielse for att kontroller av personers bosittning ibland
behover utforas. Det kan t.ex. handla om missténkt organiserad kriminalitet riktad mot
vilfarden eller om det kommit in en anmélan fran en person om att nagon annan har
folkbokfort sig olovligen pa hens adress. I likhet med Advokatsamfundet anser vi dock
att regeringens forslag dr oproportionerligt. Vi anser att det dr orimligt om Skatteverket,
inom ramen for folkbokforingsverksamheten, ska f& mojlighet att kontrollera identiteten
pa alla minniskor som av ndgon anledning rakar befinna sig 1 en viss bostad nir
myndigheten knackar pd. Vidare ar forslaget om att kontrollbesok ska kunna vidtas som
forsta utredningsétgard for langtgaende. Redan 1 dag har Skatteverket omfattande
mdjligheter att gora kontrollbesok. Vi ser ingen anledning till att dessa befogenheter ska
utokas.

Riksdagen bor avsla proposition 2021/22:217 i den del som avser forslag om
utokade befogenheter for Skatteverket att gora kontrollbesok. Detta bor riksdagen
besluta.



4.2 Mgjligheten att bli folkbokford utan kdnd hemvist avskaffas

Enligt folkbokforingslagen ska en person normalt vara folkbokford pa den fastighet och,
1 forekommande fall, i den l4genhet dér hen anses som bosatt. Om en persons boséttning
inte kan knytas till en sdrskild fastighet men till en viss kommun ska hen anses bosatt 1
kommunen. Kan en persons bosittning med tillimpning av bestimmelser i folkbokf{or-
ingslagen inte hianforas till en fastighet eller ens till en kommun och finns inga uppgifter
eller indikationer som talar for att personen ska avregistreras frin folkbokforingen som
utflyttad, anses hen sakna kdnd hemvist. En person som saknar kind hemvist ska
folkbokforas under rubriken Utan kidnd hemvist. Den som oavbrutet under tvé ar saknat
kdnd hemvist ska avregistreras fran folkbokféringen som férsvunnen.

Regeringen foreslar i sin proposition att mdojligheten att bli folkbokford utan kind
hemvist ska avskaffas. En person som i en boséttningsutredning inte kan knytas till en
fastighet eller kommun och inte heller ar utflyttad ska avregistreras fran folkbok-
foringen som forsvunnen.

Inspektionen for socialforsakringen (ISF) tillstyrker i sitt remissvar forvisso
forslaget men befarar att de bostadsldsas situation inte beaktats tillrickligt. Att en
person inte medverkar i en boséttningsutredning kan enligt ISF bero pa bristande vilja
men dven pa bristande forméga. Vidare lyfter ISF det faktum att utredningen inte
redogor for hur socialforsdkringsformaner till sddana personer kommer att paverkas av
forslaget. Det kan antas att manga oftrivilligt bostadslosa befinner sig 1 en utsatt situation
och har svért att tillvarata sin riitt. Aven om den som avregistreras fran folkbokforingen
enkelt kan bli registrerad igen dr det inte sékert att den berdrde har tillrdcklig kunskap
och forméga att agera. For den myndighet som dvervéger att dra in en socialforsékrings-
formén kan det dessutom vara svirt att komma 1 kontakt med en bostadslds forsékrad.
Det finns dérfor risk for att en utsatt person som forlorar sin pension eller annan
socialforsikringsforman blir innu mer utsatt. Aven Kammarritten i Stockholm skriver i
sitt remissvar att det kan forekomma fall dér en enskild inte formar att medverka i en
boséttningsutredning och att detta bor beaktas. Botkyrka kommun ser risker med
forslaget for den grupp som har svag eller ingen forankring pd bostadsmarknaden och
menar att det skulle kunna skapa en situation dir en grupp som redan har fa alternativ
hamnar i en &n mer utsatt situation.

Vinsterpartiet ser 1 likhet med remissinstanserna stora risker med forslaget, sarskilt
nér det géller konsekvenserna for hemldsa personer. Om personer registreras som
forsvunna utan att faktiskt vara det kommer detta i sin tur att paverka andra férmaner
och rattigheter. Det dr inte rimligt att mdnniskor ska riskera att forlora sin pension eller
andra ersdttningar fran socialforsdkringarna. Forvisso kan en person som registrerats
som forsvunnen enkelt bli folkbokford igen genom att instdlla sig vid ett servicekontor.
Vinsterpartiet anser dock att risken ér stor for att manniskor som befinner sig i en
socialt utsatt situation, utan boende och kanske dven med annan problematik som miss-
bruk och psykisk ohilsa, inte formar att folkbokfora sig pa nytt. Att ta bort den tva-
arsgrins som i dag géller for att den som ar utan hemvist ska registreras som férsvunnen
forbattrar inte pa nigot sétt situationen for redan utsatta ménniskor. Regeringen borde, i
stllet for att foresla regler som bidrar till att utesluta ménniskor ur samhéllet, ta fram
atgirder for hur de personer som 1 dag dr registrerade utan hemvist ska fa ett boende.
Vinsterpartiet anser for ovrigt att hemldsa och utsatta personer aldrig ska riskera att
registreras som forsvunna, i synnerhet inte barn. Regeringen borde aterkomma med
forslag pd hur folkbokforingslagen bittre kan anpassas till utsatta mianniskors behov. D4



en sddan oversyn ligger utanfor ramen for det nu aktuella drendet framfor vi inte nagot
konkret yrkande i1 detta sammanhang.

Riksdagen bor avsla proposition 2021/22:217 i den del som avser forslaget om att
avskaffa mojligheten att bli folkbokford utan kdnd hemvist. Detta bor riksdagen besluta.

4.3 Behovet av att utvidga straffansvaret eller
anmélningsskyldigheter 1 folkbokforingslagen

Regeringen skriver i sin proposition att den ser ett behov av att infora ytterligare
anmélningsskyldigheter eller utvidga straffansvaret 1 folkbokforingslagen. Regeringen
avser att Overvaga saddana atgérder 1 ett annat sammanhang.

Vinsterpartiet anser att det kan finnas anledning att se 6ver fragan om organiserad
handel med adresser och kopplingen till grov kriminalitet. Vi dr dock inte beredda att
infora fler repressiva atgirder 1 folkbokforingslagen for ménniskor som inte sysslar med
grovt kriminell verksamhet.

Regeringen bor tillsitta en utredning av folkbokforingslagstiftningen i syfte att
avkriminalisera hemldsa och andra personer som inte dgnat sig at vélfardsbrott. Detta
bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.
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