Forsvarsutskottets betinkande

1981/82:11

om besparingar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomride
(prop. 1981/82:30 bil. 1)

I proposition 1981/82:30 bilaga 1 redovisas att forsvarsministern -
statsradet Torsten Gustalsson - har for avsikt att foresla regeringen att som
statsfinansicll besparing  begriinsa det reala planeringsutrymmet  inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade under budgetaret 1981/82 med
200 milj. kr. itorhallunde Gl hittlds fattade beslut. Begriinsningen forutsiitts
genomforas s, att riksdagens bemyndiganden titl regeringen att med héiinsyn
till prisutvecklingen justera utgiftsramarna for det militiira forsvaret och
civiltorsvaret for budgetaret 198182 inte utnvttjus fullt ut.

Med anledning av propositionen har viickts féljande motioner:

198 1/82:48 av Olof Palme m. fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
gerregeringen till kiinna vad som anforts i motion [981/82:46 om besparingar
i det militiira torsvaret {or 198182,

[OX182:59 av Lars Werner m. 1 (vpk) vari vrkas att riksdagen beslutar att
godkiinna vad som i motion 1981/82:537 anférs betriffande minskning av
militdrutgitterna och hos regeringen hemstélla om erforderliga atgérder i

enlighet dirmed.

Utskottet

Riksdagen har under viren 1981 beslutat om utgiftsramar {6r det militdra
forsvarct och civilforsvaret under budgetaret 1981782 (prop. 1980/81:100 och
124, FOU T980:81:19 och 220 rskr [980/81:291 och 322). Besluten byvgger pa
1977 irs forsvarsbeslut (prop. 1976/77: 74, FOU 1976/77:13 . rskr 1976/77:311)
och édr samordnade med sirskilda besparingsbeslut (prop. 1980/81:20. 100
och 124, FoU [980/81:9, 19 och 20, rskr 1980781:68, 291 och 331) enligt vilka
riksdagen har godkiint att utgifterna inom forsvarsdepartementets verksam-
hetsomride begrinsas med 300 milj. kr. Besparingen inriktas mot byggnads-
verksamheten och mot vtterligare rationaliseringar inom omradet ledning
och forbandsverksambet. Bvggnadsverksamheten reduceras i forsta hand for
fredsforband som kan bli aktuclla att liggas ned. Hela besparingen gors inom
det militira forsvaret. Utgiftsramen for det militiira torsvaret budgetéret
1US1/82 dir bestiimd till 15416 430 000 kr. (prislige februari 1980). Budget-
tekniskt sker besparingen genom att regeringen hiller inne 300 milj. kr. av
kompensationen fér pris- och lénedkningar enligt utvecklingen av nettopris-
index fran februari 1980 till medelprisliiget for budgetdret 1981/82.

I proposition 1981/82:30 uttalas nu att regeningen. som en del av

1 Riksdagen TO81:82. [V sami. Ny 11
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besparingar inom den statliga sektorn, bér begrinsa det reala planeringsut-
rymmet inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade under budgetaret
1981/82 med 200 milj. kr. 1 forhallande till hittills fattade beslut.

Under beredningen av detta drende har statssekreteraren i forsvarsdepar-
tementet infor utskottet redogjort for innebOrden av bilaga 1 i proposition
1981/82:30. Pa bepiran av utskottet har ocksad forsvarsminister Torsten
Gustafsson lamnat upplysningar infor utskottet.

Uttalandet i propositionen har avsetts inncbéra en anmilan att regeringen
i besparingssyfte dmnar begrinsa det ckonomiska utrymmet inom férsvars-
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade budgetaret 1981/82 med ett
vtterligare belopp. Begriinsningen forutsiitts — pd samma sitt som hittills
beslutad besparing — genomforas i, att regeringen minskar kompensationen
enligt nettoprisindex till utgiftsramarna for det militira forsvaret och
civilforsvaret for budgetiret 1981/82.

Vid tidpunkten for regeringsbeslutet om proposition 1981/82:30 beddomdes
att flera av de ekonomisk-politiska atgiirder som redovisas eller foreslas i
andra bilagor ll propositionen skulle ta betvdelse for verksamheten inom
det militira forsvaret och civilforsvaret. Atgiirderna forvintades paverka
utvecklingen av nettoprisindex och dirmed tillgingen pa prisregleringsmedel
inom de bada utgiftsramarna. omritknade till medelprislige for budgetiret
1981/82. Atgirderna skulle emellertid ocksi paverka kostnaderna fér
verksamheten. Sammantaget uppskattades i form av ctt riidkneexempel att
konsckvenserna av devalvering, prisstopp och foreslagen siinkning av
mervirdesskatten skulle leda till en 6kning av det ckonomiska utrymmet {or
militdrt forsvar under budgetiret om ca 200 milj. kr. Med avsikt att
neutralisera en sadan effekt och dirutdver gora en besparing om 200 nmilj. kr.
tillkom uttrycket att “det reala planceringsutrymmet — — — begrinsas med 200
milj. kr. i férhdllande till hittills fattade beslut™. Med utgidngspunkt i
rikneexcemplet skulle detta innebira att regeringen haller inne {200 + 200)
400 milj. kr. av priskompensationen.

Devalvering, prisstopp och beslutad sinkning av mervérdeskatten medfor
enligt en beddmning inom regeringskansliet i mitten av november 1981 en
Okning av det ekonomiska utrymmet for militdrt férsvar och civilférsvar om
sammanlagt ca 50 milj. kr. Med utgéngspunkt i denna bedomning skulle en
begrinsning av “det reala planeringsutrymmet” innebira att priskompensa-
tionen minskas med (50 + 200) 250 milj. kr.

Utskottet anser att en malinriktad besparing av det slag som redovisas i
proposition 1981/82:30 bilaga | bor understillas riksdagen. Utskottet har
funnit mest limpligt att beslut om en besparing liksom tidigare uttrycks sb att
utgifterna begriinsas genom att ett visst belopp av priskompensationen skall
hallas inne.

I motion 1981/82:57 (vpk) hiivdas att det svstem for priskompensation som

giiller for det militira forsvaret och civilforsvaret ger dverkompensation. En
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besparing med 200 milj. kr. inom férsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade ir enligt motionirerna helt otillricklig. Med hdnvisning till tidigare
forslag fran partiet (mot. 1980/81:701) foreslir de att utrvmmet for utgifter
inom det militiira forsvaret under aterstoden av budgetiret 1981/82
begrinsas med | 300 milj. kr. Liksom betriffande tidigare f6rslag frin
viinsterpartict kommunisterna om mycket stora begriinsningar av det
ckonomiska utrymmet for militéirt forsvar anser utskottet att riksdagen bor
avsli motion 1981/82:57. Systemet for priskompensation utreds f. n. av 1978
ars forsvarskommitté, som i enlighet med sina direktiv éverviiger losningar
som inte medfér att kompensationen periodvis blir for liten eller {or stor utan
genom storre dverensstimmelse med de faktiska prisforindringarna ger
vtterligare stadga i forsvarsplaneringen.

Enligt motion 1981/82:48 (s) bor {Or det militiira forsvaret — utdver vad som
anges i propositionen — hdllas inne ytterligare 150 milj. kr. av prisreglerings-
medel. Ndgon begriinsning av prisregleringen for civilfrsvaret bor enligt
motiondirerna inte ske.

Enligt utskottets mening 4r det angeliget med en besparing inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomrade utdver vad riksdagen har god-
ként tidigare. Besparingen bor bestimmas till 250 milj. kr. i medelprisldget
for budgetaret 1981/82 och budgettekniskt genomforas si att regeringen
haller inne sammanlagt 250 milj. kr. av priskompensationen {or det militira
forsvaret och civilforsvaret under budgetaret. Utskottet forutsitter att
besparingen i huvudsak kommer att gilla utgiftsramen for det militira
forsvaret. Enligt vad utskottet har inhdmtat maste cn besparing av denna
storleksordning paverka materielanskaffningen. Av det anforda framgér att
utskottet inte kan bitriida motion 1981/82:48 (s).

Vad utskottet har anfort om ytterligare besparing inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomrade under budgetiret 1981/82 bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna.

Pa lingre sikt paverkas det militira fOrsvarets och civilforsvarets
utveckling frimst av det forsvarsbeslut som riksdagen férutses komma att
fatta under ar 1982. I samband dirmed torde regeringen komma att redovisa
vissa Oversynsprojekt som syftar till besparingar inom forsvarsdepartemen-
tets verksamhetsomrade och som kan medféra besparingar dven inom andra
omraden (jfr. prop. 1980/81:20 bil. 3 5. 3—4, FoU 1980/81:9 s. 3-5).
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Med hénvisning till det anférda hemstilier utskottet
1. att riksdagen avslar motion 1981/82:39,
2. att riksdagen med avslag pi motion 1981/82:48 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet har anfort om vtterligare
besparing inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
under budgetaret 1981/82.

Stockholm den 24 november 1981

Pé forsvarsutskottets viignar
PER PETERSSON

Ndrvarande: Per Petersson (m). Eric Holmgvist (s). Gudrun Sundstrom (s).
Roland Brinnstrém (s). Gunnar Oskarson (m). Ake Gustavsson (s). Evert
Hedberg (s). Anders Gernandt (c¢). Holger Bergman (s). Eric Higelmark
(fp). Eric Kronmark (m). Axel Andersson (s), Sigvard Persson (¢). Kerstin
Ekman (fp) och Lrik Egerviirn (c).

Reservation

Eric Holmqvist. Gudrun Sundstrém. Roland Brinnstrom, Ake Gustavs-
son, Evert Hedberg, Holger Bergman och Axel Andersson (alla s) anser

dels att den del av utskottets anférande som pa s.3 borjar “Enligt
utskottets mening”™ och slutar "motion 1981/82:48 (s)” bort ha téljande
lvdelse:

Enligt utskottets mening édr det angeliget med en besparing inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride utéver vad riksdagen har god-
kint tidigare. Besparingen bor, i dvercnsstimmelse med den socialdemo-
kratiska motionen, bestimmas till 400 milj. kr. i medelprisldget for
budgetiret 1981/82 och laggas helt pa det militira forsvaret. Budgettekniskt
bor besparingen genomforas si att regeringen héller inne 400 milj. kr. av
priskompensationen for det militira forsvaret under budgetéret. Av det
anférda framgar att utskottet bitrdder motion 1981/82:48 (s).

dels att utskottets hemstillan i moment 2 bort ha foljande lydelse:

2. att riksdagen med bifall till motion 1981/82:48 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet har anfort om ytterligare
besparing inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade
under budgetaret 1981/82.
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