Motion till riksdagen
1989/90: L8

av Martin Olsson m.fl. (c)

med anledning av prop. 1989/90:42 om det
allmédnnas ansvar enligt skadestandslagen

Centerpartiet har under c¢n foljd av dr i riksdagen (senast 1 motionen
1988/89:L.601) kravt utredning dels av skadestiindsansvaret for det allmanna
vid myndighetsutovning. dels statens skadestandsansvar i affarsmassig verk-
samhet. i syfte att starka den enskildes ratt till skadestdnd. Vi har déarvid
framhallit att den naturliga utgingspunkten for ratten till skadestind bor
vara att en enskild som tillfogats skada eller forlust till foljd av dtgard eller
annat handlande frian det allmdnnas sida skall fa ersattning enligt motsva-
rande regler, som giller om hans eller hennes motpart varit en icke statlig
verksamhet.

Nir det piller statens skadestandsskyldighet i affarsmissig verksamhet
finns olika regler. friskskrivningsklausuler, som kan begriansa ratten till
skadestind. Vi har framhdllit att det ar klart otillfredsstdllande att det for
staten i egenskap av avtalspart finns undantag frin rattsgrundsatser som el-
jest galler 1 var réttsordning.

Vad giller det allmdnnas skadestindsansvar vid myndighetsutévning har
det visat sig att det blivit allt vanligare ett enskilda sjalva fatt bira en stor del
av de forluster eller skador som de dsamkats pd grund av felaktig myndig-
hetsutovning. Det har hdant — och i vissa fall har uppmarksammats i hog grad
i massmedia - att enskildadrabbats avstora forlustersom det allmdnna, trots
villlande till skadan. inte alls ersatt. Detta ar ett otillfredsstallande forhil-
lande och starkt stotande for den allminna rattskanslan

Vara - liksom moderaternas och folkpartiets — upprepade krav pa utred-
ning i syfte att starka den enskildes stallning gentemot samhadllet 1 skade-
stindshianseende avslogs av riksdagens socialistiska majoritet drligen fram
till och med hosten 1988 (1988/89:LU2). Vid behandlingen av de senaste mo-
tionerna under viren 1989 dndrade majoriteten sin uppfattning och begirde
(1988/89:LU31) att en parlamentarisk utredning borde tillsattas for att se
over det allménnas skadestindsansvar. Daremot avslog majoriteten aven dé
kravet pa utredning betriffande statens skadestindsansvar i affarsmassig
verksamhet. Nir det gillde motiveringen till utskottets begiaran om tillsat-
tande av ¢n sadan utredning om det allméannas skadestindsansvar ville dock
majoriteten (s + vpk) ga lika langt som ovriga fyra partier. Vivill hanvisa till
reservation nr 3. vilken fogats till ndmnda utskottsbetankande och anger de
riktlinjer vi anser bor gélla for utredningsarbetet.

Enligt vad vi erfarit har regeringen for avsikt att inom den narmaste tiden
tillsatta en utredning om skadestindsansvaret vid myndighetsutovning.



Propositionen en begriinsad delreform

Trots att riksdagsmajoriteten (s + vpk) hosten 1988 avvisade utredningskra-
vet framlades i februari 1989 forslag till vissa andringar i 3 kap. skadestands-
lagen i en departementspromemoria. (Ds 1989:12) Det allmannas skade-
stindsansvar. Redan nar denna promemoria presenterades av justitieminis-
tern i riksdagen den 23 mars 1989 framholl var representant i den efterfol-
jande debatten att forslagen dels var for lite langtgiende nir det gillde det
allmannas skadestindsansvar. dels inte alls behandlade frigan om statens
skadestindsansvar 1 affirsmissig verksamhet.

Den nu framlagda propositionen bygger pi niimnda departementsprome-
moria. Anmarkningsviirt ar att regeringen trots det stora behovet av for-
stirkning av den enskildes stillning gentemot samhallet i skadestindshiin-
seende i propositionen inte ens gir lika langt som forslagen i promemorian.
Regeringen avstir nimligen fran att foresld att den nuvarande avgrins-
ningen i 3 kap. | och 28§ skadestindslagen "vid myndighetsutdvning™ byts
ut mot "i sumband med myndighetsutévning”.vilket dven enligt justitiemi-
nisterns uttalande i propositionen (sid. 11) om det genomfors torde “fa rela-
tivt stor betvdelse i praktiken™.

Forslagen i propositionen uppfyller enligt var mening inte alls de reform-
krav som vi anser vara absolut nodviindiga inom berort omride. Vi vill dock
inte motsiitta oss att forslugen i propositionen nu genomfors nirmast som
en liten delreform eller ett provisorium. Vid behandlingen av propositionen
finner vi det synnerligen angetiiget att riksdagen klart uttalar vikten av att
den aviserade utredningen fir i uppdrag att gora en omfattande oversyn av
statens skadestandsansvar bide vid myndighetsutdvning och i affirsmassig
verksamhet.

Skadestandsansvar vid myndighetsutovning

Vad forst galler skadestindsansvaret vid myndighetsutdvning vill vi fram-
hélla att starka skil talar for att dverviiga vad som i ett lingre tidsperspektiv
kan goras for att ge den enskilde 6kade mojligheter att fa ersittning for ska-
dor och torluster som orsakas péd grund av fel och forsummelser i myndig-
hetsverksamhet. Det behdvs en genomgripande 6versyn av bestimmelserna
om det allminnas skadestindsansvar i syfte att bringa regelsystemet i dver-
ensstimmelse med vad som av allminheten uppfattas som rimligt och riitt-
vist. En sddan oversyn torde kriiva en forutsittningslos och allsidig analys av
i vilken utstrickning det allmiinna bor svara for skador som uppkommer for
enskilda i myndighetsverksambhet.

| princip borde vanliga skadestandsrittsliga grundsatser gilla ocksd vid
verksamhet inom ifrigavarande omride. Det bor dock dverviigas i vad man
det ar mojligt och limpligt att skiirpa reglerna s att det allmiinna far ansvara
for skador vid riktigt handlande som uppkommer for enskilda dven i fall dé
nagon oaktsamhet inte foreligger (strikt ansvar). Ett alternativ kan vara att
inféra omviind bevisborda sé att det allminna for att undgd skadestindsskyl-
dighet méste styrka att villande inte foreligger (presumtionsansvar).
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Statens skadestandsskyldighet i affirsméssig verksamhet

Enligt var mening bor den aviserade utredningen dven behandla fragan om
statens skadestandsansvar i affarsmassig verksamhet, sdsom vi begérde i re-
servation nr 4. vilken fogats till betankandet 1988/89:LU31.

Vi anser att det i skadestandshanseende bor rada likstallighet mellan sta-
ten da den driver affarsverksamhet och enskilda naringsidkare. Det ar enligt
var mening klart otillfredsstallande att det for staten i egenskap av avtalspart
i detta hianseende finns undantag fran rattsgrundsatser som eljest géller en-
ligt var rattsordning. En sddan rattsgrundsats ar allas likhet infor lagen, vil-
ketidetta sammanhang innebar att allmant erkanda rattsprinciper skall gilla
dven staten som avtalspart i vanliga civilrattsliga relationer. Vi vill hdarvidlag
hénvisa till att en naringsidkare saval enligt koplagen som konsumenttjanst-
lagen ar skadestandsskyldig gentemot konsument som tillfogas skada pa
grund av fel eller drojsmal. savida inte naringsidkaren visar att skadan inte
berott pa forsummelse. Staten borenligt varmeningi sin egenskap av avtals-
part omfattas av tillampningen av namnda lagar pa samma satt som galler
for alla andra rattssubjekt.

Enligt var mening ar det angeldget att atgarder vidtas for att astadkomma
likstallighet i skadestdndshdanseende mellan statlig och enskild affarsverk-
samhet. Den invdandning som framforts som motiv for avslag, att sddant ska-
destandsansvar kan foranleda nagot hogre priser eller taxor, kan sa mycket
mindre godkannas som detta slag av invandning ej erkdnns av rattsord-
ningeni andra sammanhang nar det galler att ge konsumenterna tillfredsstal-
lande skydd. Ett avskaffande av de sdrskilda friskrivningsregler pd omradet
som giller for statlig affirsverksamhet bor enligt var mening provas av den
aviserade utredningen.

Vad vi anfort om inriktningen av utredningsarbetet gallande statens ska-
destandsansvar vid myndighetsutovning och vid affarsmiéssig verksamhet
bor ges regeringen till kinna.

Hemstéllan

Med hanvisning till det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om inriktningen av utredningsarbetet gallande dels skade-
stadndsansvaret i myndighetsutovning, dels statens skadestandsansvar
i affarsmassig verksamhet.
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Stockholm den 14 november 1989
Martin Olsson (c)

Bengt Kindhom (c)

Ingbritt Irhammar (c)

Rosa Osth (c)

Anders Svard (¢)

gotab 99195 Stockhoim 1989
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Bertil Fiskesjo (c)
Stina Eliasson (c)
Birger Andersson (c)

Hugo Andersson (c)



