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Regeringens proposition
1984/85: 174

om indring i lagen (1927: 85) om dédande av férkommen handling;

besiutad den 14 mars 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokojl.
Pai regeringens vignar
OLOF PALME

STEN WICKBOM

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositignen foreslds en édndring i lagen (1927:85) om dodande av
forkommen handling. 1 fortsittningen skall det bli méjligt att utfarda en ny
handling nir ett pantbrev eller annan inteckningshandling har dédats dir-
for att den undanhills i samband med utmiitning eller konkurs. Andringen
syftar till att komma till ritta med vissa problem som har visat sig i den
praktiska tillaimpningen.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 174
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Forslag till
Lag om andring i lagen (1927: 85) om dédande av forkommen hand-
ling

Harigenom foreskrivs att 12 a § lagen (1927:85) om dddande av {orkom-
men handling' skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse
12a§

Vad som ségs i 1-6 och 8-11 §§ om dodande av en féorkommen handling
giller i tillimpliga delar dven nér en handling ej har kunnat antriffas vid
utmitning av fordringen eller rattigheten eller vid konkurs, om det kan
antas att handlingen undanhélls. Ansékan om dodande gérs i sadant fall av
kronofogdemyndighet elier konkursboet.

Om det anses behovligt, skall tingsratten som villkor for dédande fére-
skriva att utmitningss6kanden eller konkursboet stiller sikerhet enligt
vad som sigs 1 2 kap. utsokningsbalken for den skada som ritt innehavare
av handlingen kan lida.

Foreligger enligt 2 kap. 27 § utsokningsbalken ej skyldighet att stilla
sdkerhet, skall tingsritten i stillet som villkor foreskriva att utmitningsso-
kanden utfister sig att ersitta en sadan skada. Sidkerheten eller utfastelsen
far ej Aberopas, om talan vacks senare én tre ar frin den dag da beslut om
handlingens dédande vann laga kraft.

Ny handling skall ej utfardas med Ny handling skall ej utfirdas med
anledning av dodande cnligt denna  anledning av dédande enligt denna
paragraf. paragraf, sdvida der inte dr frdga

om pantbrev eller intecknad ford-
ringshandling. Avser dodningen en
fordringshandling som r inteck-
nad i lufifartyg eller reservdelar 1ill
luftfartvg, skall inskrivningsmyn-
digheten pd ansokan utfirda en ny
handling.

Om ett §verskott uppkommer vid utmitning, far det ej betalas ut till
utmitningsgildeniren utan att den dodade handlingen foretes eller att
utmitningsgildeniren gor sannolikt att han ej har handlingen i behali.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1985. De nya reglerna skall tillimpas
aven om dodning har skett dessforinnan.

' Lagen omtryckt 1981: 770.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1985-03-14

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande. och statsrdden Lundkvist.
Feldt, Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hielm-Wallén, Bostrém, Bodstrom,
Goéransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Thunborg, Wick-
bom

Foredragande: statsradet Wickbom

Proposition om @dndring i lagen (1927: 85) om diddande av forkommen hand-
ling

1 Inledning

Gillande rdtt

Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket jamfort med 6 kap. 2 § forsta och tredje
stvckena utsokningsbalken (UB) kan en fordran eller rittighet som grun-
das pa lopande skuldebrev eller annan handling vars foreteende utgor
villkor for ratt att krdva betalning eller pakalla fullgérande av annan
forpliktelse (presentationspapper) utmétas dven om handlingen inte kan
antriffas och sdlunda inte pa sedvanligt sitt kan tas i forvar. Om det kan
antas att handlingen undanhélls eller har forkommit sikerstills utméitning-
en pa det sattet att sekundogaldenéiren eller annan forpliktad forbjuds att
fullgora sin forpliktelse till annan dn kronofogdemyndigheten eller den som
myndigheten anvisar. Motsvarande géller enligt 6 kap. 2 § andra och tredje
stvckena UB i friga om pantbrev i fastighet eller skepp och skuldebrev
som ir intecknat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg och som utmits
hos den intecknade egendomens dgare. Nigot forbud kan dock inte med-
delas i detta fall. Med fast egendom jamstills tomtritt och med skepp
skeppsbygge (1 kap. 9 och 11 §§ UB. jfr 13 kap. 26 § jordabalken).

Vid konkurs ar konkursforvaltaren enligt 54 § konkurslagen (1921:225)
berattigad att pakalla handrackning for att komma i besittning av en sidan
handling som det hir ar friga om. '

Enligt lagen (1927:85) om dodande av forkommen handling (mortifika-
tionslagen) far 16pande skuldebrev och andra presentationspapper samt
vissa andra handlingar. bl.a. pantbrev och inteckningshandlingar stiillda
till viss man, ddodas om det kan antas att handlingen har forstorts elier
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kommit bort. | samband med tillkomsten av UB infordesi 12 a § mortifika-
tionslagen en mgjlighet att doda en handling som vid utmiitning eller
konkurs inte har kunnat antriffas. om det kan antas att handlingen undan-
hills. Ansokan om dddande gors i sddant fall av kronofogdemyndigheten
eller konkurshoet. Om det behovs, skall tingsritten som villkor fér dod-
ning foreskriva att utmitningssokanden eller konkursboet stiiller sidkerhet
for den skada som riitt innehavare av handlingen kan lida.

Vid dodning av ett pantbrev eller en intecknad fordringshandling didas
intc inteckningen som sadan. Inteckningsriitten enligt den dédade hand-
lingen bestar alltsd dven efter dodningen. Om det ir en intecknad ford-
ringshandling som har dodats skall enligt 9 § forsta stycket mortifikations-
lagen den intecknade egendomens édgare utfirda en ny handling 1 stiillet for
den doédade. Den nyupprittade handlingen medfor emellertid inte den
inteckningsriitt som tillkom den dddade handlingen forriin inskrivnings-
myndigheten efter ansokan har gjort en anteckning i vederbérande inskriv-
ningsbok om att en ny handling har utfirdats. I friga om pantbrev giller
enligt 10 § andra stycket att inskrivningsmyndigheten p& ansokan skall
utfirda ett nytt pantbrev i stillet for det dodade samt gora anteckning i
fastighets- eller tomtriattsboken om det. Bestimmelserna i bi.a. 10 § om
annan inskrivningshbok dn fastighetsbok har enligt 14 § andra stycket i
friga om pantbrev for skepps- eller skeppsbyggnadsinteckning motsvaran-
de tillampning pa skepps- och skeppsbyggnadsregistren.

Nu nimnda bestimmelser om utfirdande av en ny handling giller emel-
lertid inte ndr dodning har skett med st6d av 12 a § mortifikationslagen. 1
sa fall géiller enligt tredje stycket i den paragrafen att nigon ny handling
inte skall utfirdas.

Behover av lagdndring

I en vid Goteborgs tingsritt anhiingig konkurs har uppmarksammats att
ett konkursbo kan ha behov av att kunna fa inteckningshandlingar som har
dddats med stéd av 12 a § ersatta med nya. Eftersom inteckningsriitten for
de dodade inteckningshandlingarna bestar, har i det aktuella fallet kdparna
av konkursboets fastigheter inte ansett sig kunna betala ut képeskillingen
till den del den motsvarar de dodade inteckningarnas belopp. Innan sa
skett kan konkursen inte avslutas.

Sedan forvaltaren i konkursen hos inskrivningsmyndigheten begirt att
nya pantbrev skulle utfirdas i stéllet for de dddade inteckningarna, har
hogsta domstolen i beslut den 25 oktober 1984 (SO 526) slagit fast att 12 a §
tredje stycket mortifikationslagen inte limnar utrymme fér en tillimpning
som skulle kunna tillgodose behovet av att kunna utfiarda nya handlingar
nir dodning skett enligt den paragrafen. Forvaltaren har darefter hos
justitiedcpartementet hemstéllt om att det ifrdgavarande lagrummet dndras
sd att nya pantbrev och intecknade fordringshandlingar kan uppriittas dven
i fall dd handlingarna har dodats enligt den aktuella paragrafen.
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Det aktuella problemet kan tinkas uppkomma éGven i andra fall. Med
hiansyn hirtill och di det hiir rér sig om vad som fir betecknas som en
lucka i lagen har jag ansctt mig bora anmiila frigan med sikte pé ett forslag

till 16sning.

2 Foredragandens overviganden

Mitt forslag: Jag {oreskir att 12 a § mortifikationslagen dndras sd att
det blir mgjligt att utfirda en ny handling ndr ett pantbrev eller en
intecknad fordringshandling har dodats diarfor att den undanhilis i
samband med utmitning cller konkurs.

Bakgrunden till nuvarande bestimmelser

Forbudet mot att utfirda en ny handling efter dodning enligt 12 a §
mortifikationslagen bor ses mot bakgrund av att bestimmelserna dir och i
UB enligt lagforarbetena tar sikte frimst pd bankmotbécker och andra
presentationspapper. dvs. lépande skuldebrev eller sddana enkla skulde-
brev vars foreteende utgdr villkor for att kunna utkriiva fordringen. Nir
det gilller sidana handlingar ir det knappast rimligt att kriiva att sekundo-
gildeniren skall utfirda en ny handling sd linge den gamla undanhélls. 1
allminhet finns det inte heller niigot behov av att fi tillgang till sjilva
handlingen. Utmétningssdkandens intresse ligger i att fa betalt for utmat-
ningsfordringen. Det syftet tillgodoses i férsta hand genom regler i UB om
indrivning av en utmiitt fordran (9 kap. 11 och 12 §§ UB). Utmitningsso-
kanden har heller ingen ritt till handlingen som sidan.

Belovet av en ny handling i vissa fall

Saken torde emellertid ligga delvis annorlunda till nir det géller pantbrev
och vissa andra inteckningshandlingar. Utmiits ett pantbrev hos den in-
tecknade egendomens dgare enligt 4 kap. 2 § andra stycket forsta mening-
en UB. dvs. i den min det inte utgdr sikerhet fér nigon fordran, skall den
intecknade egendomen tas i ansprik om sékanden begiir det inom viss tid.
Egendomen i friga anses di utmiitt (9 kap. 14 § UB). I annat fall skall
pantbrevet pantforskrivas till sékanden (9 kap. 15 § UB). Pantforskriv-
ningen sker pa det sittet att kronofogdemyndigheten till sékanden utfardar
bevis om att pantbrevet utgdr siakerhet f6r hans fordran och overlimnar
pantbrevet till sékanden. Om néagon annan in egendomens 4gare innehar
pantbrevet, skall denne underrittas om pantférskrivningen. Bestammel-
serna giller i princip dven for det fallet att pantbrevet har utmiitts trots att
det undanhalls eller har forkommit. Négon pantférskrivning kan dock inte
ske utan att pantbrevet overlimnas till utmitningssdkanden, savida det
inte innchas av tredje man. :
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Om den intecknade egendomen tas i ansprak, kan det leda till exekutiv
forsiljning av cgendomen. For att koparen skall kunna som kreditsiikerhet
utnyttja den inteckningsriitt som foljer med det dédade pantbrevet, miste
dennc ha faktisk tillging till ett nytt pantbrev med samma foretridesritt
som det dodade. Den omstiindigheten att pantbrevet dodats med stod av 12
a § mortifikationslagen medfér inte ndgon dndring av det férhillandet.

Samma regler géller 1 princip vid utmiitning av skuldebrev som enligt
ildre bestimmelser har intecknats i fast cgendom eller skepp (23 § lagen
1970: 995 om inforande av nya jordabalken och punkt 11 6vergangsbestim-
melserna till lagen 1973: 1064 om dndring 1 sjolagen 1891:35 5. 1) eller som
har intecknats i luftfartyg cller reservdelar till luftfartyg (4 kap. 2 § andra
stycket andra meningen och 9 kap. 16 § UB).

Av det sagda féljer alltsd att en utmitningssékande efter pantbrevsut-
matning och dddning av handlingen enligt 12 a § mortifikationslagen har
intresse av att en ny handling utfirdas i stillet for den dodade.

Det ir emellertid inte bara i sadana fall som utmitningssokanden kan ha
intresse av att en ny handling utfirdas i stillet for den dodade. Detta kan
ocksd vara fallet om en fordran for vilken pantriitt har upplatits i fast
egendom, skepp, luftfartyg eller intecknade reservdelar till luftfartyg vt-
mits for fordringsigarens skuld. Siakerheten kan da utmitas tillsammans
med fordringen och utnyttjas vid indrivning av denna, om exekutionstitel
finns. Ligger pantbrevet eller inteckningshandlingen som siikerhet for en
omslagsrevers, torde dven pantbrevet eller inteckningshandlingen kunna
dédas med stod av 12 a § mortifikationslagen, om den undanhills vid
verkstiillighet. Om vidare den utmiitta fordringen grundas direkt pa ett
intecknat skuldebrev som undanhélls och detta dédas, dédas darmed ock-
sa inteckningshandlingen. I samtliga dessa fall kan en ny handling behdva
utfirdas. )

PA samma satt som en utmétningssokande kan ett konkursbo 1 vissa fall
ha intresse av att en ny handling utfirdas i stiillet for den dodade. I konkurs
ar det regelmissigt en forutsattning for forsiljning av fastigheter och andra
inteckningsbara objekt som ingar i boet att obelinade pantbrev kan tas om
hand och overlimnas till koparen. Om konkursgildeniaren undanhiller
pantbreven och de sélunda inte kan tas om hand med stdd av 54 § konkurs-
lagen, kan konkursforvaltaren begira dédning enligt 12 a § mortifikations-
lagen. Dddningen blir emellertid meningsiés om den inteckningsritt som
pantbreven representerar inte kan komma konkursboet till godo. Detta
forutsiitter att boet eller en ny dgare kan fa ut nya pantbrev eller inteck-
ningshandlingar med samma foretriadesritt som de dodade.

De problem som jag nu har berdért uppkommer inte betriffande foretags-
inteckningar. En foretagsinteckning medfor inte dgarhypotek och kan inte
utmitas hos géldenidren. Den beaktas dirfor inte i utmitningssamman-
hang. En obelanad foretagsinteckning har vidare inte nigon verkan i kon-
kurs. Vid 6verlatelse av den rorelse som konkursgildeniren drivit och i
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vilken inteckningen galler blir inteckningen utan verkan. For {orvirvaren
har det diirfor ingen betydelse att de gamla inteckningshandlingarna inte
kan presenteras. En utmitningssokande eller konkursforvaltare har alltsa i
den situationen inte ndgot intresse av att utverka dodning av en foretagsin-
teckning enligt 12 a § eller att, om sadan dodning dndi skett, kunna komma
1 besittning av en ny inteckningshandling. Inte heller i den situationen att
en fordran utmits for vilken en foretagsinteckning utgor sikerhet, torde
det finnas behov av att utfiirda en ny handling, om féretagsinteckningen
har dodats darfér att den undanhélls.

Fran och med den 1 januari 1986 ersitts lagen (1966: 454) om foretagsin-
teckning av lagen (1984:649) om foretagshypotek. Den nya lagen innebir
ingen dndring i de nu angivna hinseendena.

Forslag tll lagindring

Forarbetena till UB och tillhérande foljdlagstiftning ger inte ndgon anty-
dan om att de sarskilda problem som foreligger vid dédning av pantbrev
och andra inteckningshandlingar enligt 12 a § mortifikationslagen beaktats
vid tillkomsten av UB och dartill anslutande lagstiftning. Att si inte skett
torde fi ses mot bakgrund av vad jag tidigare nimnde om att de nu aktuella
bestimmelserna framst tar sikte pa lopande skuldebrev, bankbocker och
andra presentationspapper som undanhills vid utmitning. Jag anser for
egen del att det ar angelaget att lagstiftningen dndras si att det Gppnas en
mojlighet att dven efter dédning enligt 12 a § av pantbrev och andra in-
teckningshandlingar utfirda nya handlingar i stillet for de dodade.

Av de tidigare nimnda Gvergangsbestimmelserna till jordabalken och
1973 ars andringar i sjolagen foljer att dldre inteckningshandlingar i fast
egendom eller skepp (eller skeppsbygge) som dodats skall ersittas av
pantbrev.

Nir en annan inteckningshandling dn pantbrev — eller skuldebrev som
enligt aldre bestammelser intecknats i fast egendom, skepp eller skepps-
bygge — har dodats enligt de allmanna reglerna i mortifikationslagen ér det
som nidmnts den intecknade egendomens Agare som enligt 9 § forsta
stycket ar skyldig att utfirda en ny handling som svarar mot den dodade.
Inskrivningsmyndigheten skall i inskrivningsregistret anteckna att den nya
handlingen medfor den inteckningsritt som tillkom den dédade handling-
en. Skyldigheten for dgaren av den intecknade egendomen att utfirda en
ny handling har numera betydelse endast s&vitt avser inteckningar i luftfar-
tyg eller reservdelar till luftfartyg.

Har en inteckning i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg dédats med
stod av 12 a §, ligger det néra till hands att anta att egendomens édgare inte
alltid kan formés att medverka genom att utfarda en ny handling. I likhet
med vad som nu géller i friga om pantbrev bor darfor gilla att inskrivnings-
myndigheten skall utfirda den nya handlingen.
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Jag forordar alltsi att 12 a § mortifikationslagen indras si att det blir
mojligt att utfiirda en ny handling som underlag {6r inteckningsratten nir
ett pantbrev eller en intecknad fordringshandling har dddats enligt den
paragrafen. Den nya handlingen bor dven i friga om inteckningar i luftfar-
tyg och reservdelar tll fuftfartyg utfirdas av inskrivoningsmyndigheten.

I 6vrigt bor dven i fortsitiningen gilla forbud mot utfirdande av en ny
handling. Det synes dverflodigt att komplicera lagiexten med en bestam-
melse om att foretagsinteckningar fortfarande skall omfattas av férbudet.
Det kommer emellertid att omfatta foretagshypoteksbrev enligt den nya
lagstiftningen om foretagshypotek.

Den nya lagstiftningen bor triida i kraft den 1 juli 1985. De nya reglerna
bor kunna tillaimpas dven nir dédning har skett dessforinnan. Det innebir
bl. a. att ansékningar om utfirdande av nya handlingar och om anteckning
enligt 10 § tredje stycket mortifikationslagen som foretas till slutligt avgo-
rande darefter skall bedomas enligt de nya reglerna.

Av andringens karaktir foljer att ett lagakraftvunnet beslut med anled-
ning av en tidigare gjord ansékan om utfiardande av ny handling inte utgor
hinder mot en férnyad proévning i enlighet med den nyu regeln.

Det riattsomrade som den foreslagna lagstiftningen berdr ir relativt kom-
plicerat. Sjilva lagandringarna ir emellertid av sd enkel beskatfenhet att
jag anser att lagradets hérande bor kunna underlitas.

3 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta ett inom justitiedepartementet upprittat forslag
till

lag om dndring i lagen (1927: 85) om dédande av forkommen handling.
4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

att genom proposition féresla riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985



