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Forslag till radets direktiv om genomférande av det avtal som ingatts mellan
European Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European

Transport Workers’ Federation (ETF) om &ndring av radets direk

tiv

2009/13/EG 1 enlighet med 2014 ars dndringar av 2006 ars konvention om
arbete till sjoss som godkédndes av Internationella arbetskonferensen den 11 juni

2014

Sammanfattning

ILO:s sjoarbetskonvention syftar dels till att ge sjomén anstdndiga arbets-
och levnadsforhdllanden ombord pa fartyg, dels till att skapa réttvisa
konkurrensforhallanden. Sverige har ratificerat konventionen och den tridde
i kraft i augusti 2013. Bestdmmelserna i konventionen inforlivades i
unionsritten genom radets direktiv 2009/13/EG om genomforande av det
avtal som ingatts av European Community Shipowners’ Associations
(ECSA) och European Transport Workers’ Federation (ETF) om 2006 ars
konvention om arbete till sjoss. I juni 2014 beslutade ILO tva andringar i
konventionen: ett system for ekonomisk trygghet for strandsatta sjomén resp.
ett system for ekonomisk trygghet vid sjomans dodsfall eller langvariga
invaliditet orsakad av skada, sjukdom eller risk i arbetet. Regeringen
beslutade att acceptera dndringarna och de trddde i kraft i januari 2017. 1
december 2016 ingicks ett avtal mellan ECSA och ETF om att dndra avtalet
om genomférandet av 2006 4&rs konvention som bifogats direktiv
2009/13/EG for att gora det forenligt med 2014 ars &ndringar av
konventionen. Senare begérde d&ven ECSA och ETF att kommissionen skulle
genomfora deras avtal genom ett forslag till radets beslut.

Regeringen stddjer i allt vasentligt kommissionens forslag.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Ar 2006 antog FN:s internationella arbetsorganisation (ILO) 2006 &rs
sjoarbetskonvention (MLC). Den syftar dels till att ge sjomin anstindiga
arbets- och levnadsforhallanden ombord pa fartyg (t.ex. nir det géller
arbetsmiljd och social trygghet) och dels till att skapa rattvisa
konkurrensférhallanden. Konventionen omfattar sjomén ombord pé fartyg
som inte uteslutande gér i inre fart och som normalt anvénds i kommersiell
verksamhet, dock inte fiske- eller traditionsfartyg. Sverige har ratificerat
konventionen. Sjdarbetskonventionen tradde i kraft i augusti 2013.

Bestdmmelserna i konventionen inférlivades i unionsritten genom radets
direktiv 2009/13/EG om genomférande av det avtal som ingatts av European
Community Shipowners’ Associations (ECSA) och European Transport
Workers’ Federation (ETF) om 2006 ars konvention om arbete till sjoss.
Direktivet uppdaterade unionsritten med konventionens standarder, som var
gynnsammare for sjdménnen dn de befintliga standarderna (anstéllningsavtal,
arbetstid, hemresor, bostad och rekreationsméjligheter, mat och forplagnad,
skydd av hidlsa och sdkerhet, sjukvard och rutiner for klagomal osv.).
Direktivet frimjade ratificeringen av konventionen i EU och bidrog till att
péaskynda dess ikrafttradande.

I juni 2014 godkéndes &ndringar i konventionen av Internationella
arbetskonferensen. Andringarna handlade om dels ett system for ekonomisk
trygghet for strandsatta sjomén, dels ett system for ekonomisk trygghet vid
sjomans dodsfall eller langvariga invaliditet orsakad av skada, sjukdom eller
risk i arbetet. Regeringen beslutade i maj 2016 att acceptera dndringarna och
de trddde i kraft den 18 januari 2017.

Den 5 december 2016 ingicks ett avtal mellan ECSA och ETF om att éndra
avtalet om genomférandet av 2006 4rs konvention som bifogats direktiv
2009/13/EG for att gora det forenligt med 2014 ars é&ndringar av
konventionen.

Den 12 december 2016 begirde ECSA och ETF att kommissionen skulle
genomfora deras avtal genom ett forslag till radets beslut i enlighet med
artikel 155.2 i EUF-fordraget. Detta forslag ér ett svar pa denna begéran.

Kommissionen lade fram sitt forslag den 27 juli 2017.
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1.2 Forslagets innehall

Kommissionen ldgger fram detta forslag for att gora direktiv 2009/13/EG
och det avtal som ar bifogat detta direktiv forenligt med ILO:s bindande
dndringar 2014 av konventionen. Forslaget syftar till att forbéttra
arbetsvillkoren, skyddet av hilsa och sikerhet samt det sociala skyddet for
sjomidn som arbetar pa fartyg som for en EU-medlemsstats flagg.

Forslaget syftar ocksa till att sékerstdlla att 2014 ars bindande dndringar av
konventionen efterlevs pa ett effektivt sitt i EU genom tillimpningsdirektiv
2013/54/EU om flaggstaters ansvar.

Forslaget kommer dessutom att bidra till rattvisare konkurrensvillkor for de
redare inom EU:s sjofartssektor som respekterar sjoménnens réttigheter och
ofta missgynnas av undermalig sjofart.

De idndrade bindande bestimmelserna dr avsedda att tillhandahélla ett
effektivt system for ekonomisk sékerhet som ska gora foljande:

- Skydda sjoménnens rittigheter om de blir strandsatta (dndring av
regel 2.5 i sjoarbetskonventionen). Denna é&ndring fOrbattrar
systemet for ekonomisk sidkerhet som géller nér redaren inte tacker
kostnaderna for sjdméinnens hemresa. Andringen tar ocksa fasta pa
tvd nya situationer - ndr redaren har limnat sjdmannen utan
nodvindigt uppehédlle och stdd, eller ndr redaren pd annat sétt
ensidigt har brutit banden med sjomannen, till exempel genom att
inte ha betalat ut avtalsenlig 16n under minst tvd manader. Den
innehaller ocksa krav pa att inritta ett snabbt och effektivt system
for ekonomisk sékerhet som i hdndelse av strandséttning ska hjélpa
sjomin pa fartyg som for en medlemsstats flagg.

- Faststélla minimikrav i systemet for ekonomisk sékerhet nér det
giller ersdttning vid avtalsgrundade ansprdk vid dodsfall eller
langvarig invaliditet hos sjomédn péd grund av skada, sjukdom eller
risk i arbetet (dndring av regel 4.2 i konventionen).

Forslagen forbattrar och utdkar det befintliga systemet med skydd for
sjomén, gor ersittningsforfarandena enklare och effektivare och stdds av
skyldigheten att medfora styrkande handlingar for systemet for ekonomisk
sikerhet ombord pé fartygen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

2012 beslutade Sverige genom riksdagsbeslut (prop. 2011/12:35) att ansluta
sig till 2006 é&rs sjoarbetskonvention och gora de relativt begrédnsade
forfattningsandringar som kravdes.

I maj 2016 beslutade regeringen att Sverige, genom att inte framfora en
formell invéndning, skulle acceptera 2014 ars dndringar av konventionen. I
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beredningen av beslutet bedomdes bestimmelserna avseende ekonomisk
trygghet vid sjomans dodsfall eller l&ngvariga invaliditet orsakad av skada,
sjukdom eller risk i arbetet redan inforda genom det svenska
socialforsakringssystemet och kollektivavtalade forsékringar.

Niar det giller ekonomisk trygghet for strandsatta sjoméin gjordes
bedémningen att Sverige far anses ha en reglering som enligt konventionens
terminologi 4r i huvudsak likvdrdig med konventionens reglering och
uppfyller intentionerna i denna. Det giller dels kollektivavtal och lagstiftning
till skydd for de grundldggande réttigheter som ska sdkerstillas genom den
ekonomiska garantin samt tillimpningen och tillsynen av denna lagstiftning,
dels — och framfor allt — genom lagstiftning om statens ansvar att bista vid
hemresa genom sina utlandsmyndigheter i de fall arbetsgivaren/redaren inte
ordnar detta (33 § sjomanslagen [1973:282], 19-24 §§ forordningen [1991:
1379] om handlidggning av sjofartsdrenden vid utlandsmyndighet, 22 kap. 2 §
sjolagen [1994:1009]) samt regelverket rorande statlig lonegaranti enligt
l6negarantilagen (1992:497).

Det konstaterades ocksd att enligt samstimmiga uppgifter fran
arbetsmarknadens parter och myndigheter har det i modern tid inte
forekommit att en sjoman pa ett svenskflaggat fartyg blivit strandsatt pa det
sétt som avses 1 konventionen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Enligt kommissionen har forslaget ingen péverkan pa unionens budget.
Kommissionen har inte genomfort ndgon konsekvensanalys nér det giller
exempelvis jamstélldhetsaspekten av forslaget.

Forslaget bedoms inte ha ndgon paverkan pa den svenska statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen stddjer i allt vdsentligt kommissionens forslag. Sverige har sedan
tidigare genom regeringsbeslut stéllt sig bakom dndringarna i konventionen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter
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Medlemsstaternas stdndpunkter dr &nnu inte kénda. 2017/18:FPM1

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter &r &nnu inte kinda.

2.4  Remissinstansernas staindpunkter

Forslaget dr for nédrvarande pd remiss hos berdrda parter (fram till 27
september 2017).

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réttslig grund och beslutsforfarande

Artikel 155.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt utgor den
rattsliga grunden. Arbetsmarknadens parter kan, i enlighet med denna artikel,
gemensamt begdra att avtal som ingitts av dem pa unionsnivd ska
genomforas genom ett beslut av radet pa forslag av kommissionen. Radet ska
avseende detta forslag fatta ett enhélligt beslut.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Kommissionen anfor i korthet foljande angdende subsidiaritetsprincipen.
Forslaget sékerstéller att unionsrétten och konventionen dverensstimmer och
att 2014 ars bindande &ndringar av konventionen efterlevs pé ett effektivt sitt
i EU genom tillimpning av direktiv 2013/54/EU om flaggstaters ansvar.
Detta mal kan inte uppnés genom nationell lagstiftning, eftersom &ndringar
av befintlig EU-lagstiftning endast kan goras pa EU-niva. Forslaget kommer
att underlitta att tillimpningen av de bindande dndringarna av konventionen
sker samtidigt och pad samma sétt i alla medlemsstater. Detta &r nodvéndigt
for att sdkerstélla att det rdder lika villkor mellan EU:s flottor och hamnar.

Kommissionen anfor foljande angéende proportionalitetsprincipen.
Kommissionen menar att proportionalitetsprincipen uppfylls d& forslagets
tillimpningsomrade dr begrinsat till att infoérliva de uppdaterade, bindande
minimistandarderna i 2014 ars dndringar av konventionen i unionsrétten.
Forslaget ger EU:s medlemsstater valmdjligheten att behélla eller infora
standarder som &r mer fordelaktiga for arbetstagarna och att beakta specifika
sérdrag i respektive lands situation. Forslaget ldmnar pa sé sitt utrymme for
flexibilitet ndr det géller valet av konkreta genomfoérandeatgarder.

Regeringen bedomer att forslaget som helhet &r forenligt med sévil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.



2017/18:FPM1
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Tidpunkten for den forsta behandlingen i radsarbetsgruppen ar inte kénd.

4.2 Fackuttryck / termer
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