1986/87:101 - - Tl 1087

’ . . Ommottagningen av
Fredagen den 3 april - avfall frén fartyg
K1. 10.00 :

Forhandlingarna leddes av andre vice talmannen.
1 § Justerades protokollet fér den 26 mars.

2 § Svar pa interpellation 1986/87:209 om mottagningen av avfall fran
fartyg

Anf. 1 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Birger Rosqvist har frigat miljé- och energiministern om hon
ar villig att pa det internationella planet skyndsamt ta upp frdgan om
mottagning av avfall fran fartyg syftande till inforande av kostnadsfri
mottagning dven i andra staters hamnar. Arbetet inom regeringen 4r sa
fordelat att det 4r jag som skall svara pé interpellationen.

Frigan om avgifter for mottagning av avfall fran fartyg &r inte ny i
internationella ssmmanhang. Den har diskuterats lange i olika internationel-
la fora — den internationella sj6éfartsorganisationen IMO, Helsingforskom-
missionen och Nordsjoskyddskonferensen. Den svenska regeringens linje
har darvid varit att anvindningen av mottagningsanordningar for driftavfall
frdn fartyg bor stimuleras genom att inga avgifter, eller i varje fall inga
sarskilda avgifter, tas ut av fartygen. Denna ordning, som &r dikterad av
hiansynen till miljon, &r redan inférd i Sverige. Det har emellertid hittills inte
varit mojligt att n& enighet om den av Sverige forordade principen, dven om
det kan noteras att stater som tidigare varit tveksamma numera har anslutit
sig till den eller 8verviger att ansluta sig.

Jag delar Birger Rosqvists uppfattning att det inte ir tillfredsstillande att '
inte alla stater tillampar samma ordning som Sverige i friga om avgifter for i
mottagning av avfall fran fartyg. Birger Rosqvist kan dock vara forvissad om
att vi frdn svensk sida kommer att fortsitta anstringningarna for att
internationellt fa gehor f6r principen om avgiftsfrihet eller frihet fran sarskild |
avgift for mottagning av driftavfall fran fartyg. Syftet ar naturligtvis att
skydda havsmiljon och att férebygga att svenska hamnar belastas onodigtvis

" darfor att det ir formanligare att lamna avfallet dar ani andra staters hamnar.
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Anf. 2 BIRGER ROSQVIST (s):
Herr talman! Jag ber att f& tacka kommunikationsministern for svaret.
Som det har sagts finns det en 6verenskommelse i form av en konvention,

" undertecknad av samtliga Ostersjostater, dar allt utslipp och all dumpning av

avfall forbjuds i hela Ostersjbomradet. I Sverige skall hamnarna ta emot
avfallet utan kostnad for det cnskilda fartyget. Aven Danmark tillampar den
regeln in sd linge. Finland har tilliimpat den men tar numera betalt. I Svrigt
4r det inget annat land i Ostersjoomradet som tar emot avfall kostnadsfritt.

Andemeningen i konventionen maste ha varit att mottagningen av avfall
skall ske i hamn, da det numera &r forbjudct att géra sig av med avfallet till
sjoss. Da krévs det ocksa nagot s& nér lika regler. Fartygen ror sig mellan de
olika landerna. I ovriga Ostersjostater har man dock pa vissa stillen

-underlatit att ordna f6r mottagning av avfall, eller ocksa tar man betalt f6r att

ta emot avfallet. Det kan réra sig om avgifter av en sddan storlek att de
fungerar som en effektiv broms for 6nskemalen fran ett fartyg att gora sig
kvitt diverse avfall. .

Om inte dumpningen av dessa produkter sker i havet, blir det kanske
nigon kommunalt driven hamn i Sverige som senare fér ta emot avfallet.
Denna hamn far da bira den kostnad som egentligen 4vilat hamn i annat
land.

Det storsta problemet ir mottagningen av bplll frén maskmrum Det ar
kostsamt och tekniskt komplicerat.

Normalt driftsavfall frin &ven stora maskinanlaggningar borde vara
volymmiissigt litet, men det férekommer att fartyg onskar lamna tusentals
ton avfall, uppenbarligen hirrérande frén haveri, slarv eller rengoring efter
last. Sadant driftsavfall kan vara fran en resa langt innan fartyget i friga kom
till. Sverige. Svenska hamnforbundet och Sveriges redareférening har med
sjofartsverkets medverkan utfirdat vissa rekommendationer bade betraffan-
de mottagningens tekniska del och betraffande definition av driftsavfall, men
detta har inte 16st problemet.

Benigenheten att limna rester i svenska hamnar 0kar ~ déir fir man ju
lamna gratis. Bendgenheten att limna i utlandska hamnar minskar darfor att
det d4 blir kostnader.

I Sveriges 50 kommunalt drivna hamnar steg kvantiteten mottaget avfall
med nistan 100 % om man jamfor aren 1985 och 1986. Kostnaderna steg i
motsvarande grad. ‘Okningstakten kommer att fortsitta om mgen andrmg
sker. :
Vi vill alla i Sverige arbeta for en battre miljo i luft, pa land och i véra hav
och vatten. Foretridare for hamnarna utgdr absolut inget undantag dar-
vidlag. :

Man ser nu 0kande kostnader och problem infér vixande kvantiteter avfall
som styrs Over till svenska hamnar. Darfor maste kraftfulla atgérder till och
patryckningar ske pa dvriga stater runt Ostersjén. En hamn i Sverige kan inte
ilangden acceptera att, med rejila egna kostnader, tvingas ta emot avfall som
skulle ha gattilandi Leningrad, Kotka, Riga, Gdynia, Rostock eller Liibeck.

Ansvariga fér hamnarna har sjilva inga eller ringa méjligheter att pverka

_intcrnationellt. Det-méste ske pa departements- och regeringsniva. Mcllan- -

statliga konferenser pa bade det maritima och det miljoméssiga omréadet dger



ju rum med jimna mellanrum. En fraga av den art som jag hir berort hor,
som jag ser det, tveklost hemma i sidant sammanhang. Men frigan borde
iven kunna aktualiseras pa ett mellanstatligt plan pa annat sitt.

Slutligen vill jag friga kommunikationsministern: Kan kommunikations-
ministern eller regeringen pd annat sitt, exempelvis via miljodepartementet,
aktualisera denna friga i en snar framtid pa ndgon kommande konferens pa
miljoskyddsomradet? ’

Anf. 3 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Bara nagra korta kommentarer till det som Birger Rosqvist
sade. Vi dr 6verens, som jag sade redan i svaret, om att Sverige bér verka
internationellt for att vi skall fa lika forhallanden i alla hamnar, sé att det inte
finns risk, som det uppenbarligen nu ar, att allt sddant hér avfall kommer till
svenska hamnar. Det #r vi helt 6verens om, '

Birger Rosqvist séigef att det i vissa fall kan rora sig om tusentals ton
driftavfall. P4 sakkunnigt hall siger man att detta inte ir sirskilt sannolikt.
Det ir illa nog som det &r i och for sig, men det 4r knappast tekniskt mojligt
att man kan komma upp till sAdana méngder ens pa vildigt stora fartyg. Det
ror sig alltsA om mindre mingder. For den hindelse nigon hamn skulle
drabbas av sdrskilt stora kostnader f6r mottagande av avfall, har man sedan
ett antal ar tillbaka ett statsbidrag som hamnen kan soka for att kompensera
sig for sddana kostnader. Men sjofartsverket har dnnu inte fatt in nigon
ansokan fran nigon svensk hamn som behover soka statligt bidrag dirfor att

man drabbats av extrema kostnader. Det hindrar inte att detta ind4 kan vara

ett besvér {0r svenska hamnar. Jag bara konstaterar att ingen hamn tydligen
drabbats av si extrema kostnader att det har motiverat att soka statsbidrag
hos sjofartsverket.

T &vrigt ar vi helt dverens om att vi bor arbeta for bittre forhallanden. Det
avser vi ocksa att géra inom kort i flera olika sammanhang.

I Ostersjdarbetet finns det en sirskild arbetsgrupp som redan i augusti

skall behandla dessa fragor, och dér ar avgiftsfrigan en av huvudpunkterna. -

Vi kan ocksi ta upp dessa fragor i Nordsjoarbetet, dar man haller pé att
forbereda en Nordsjoskyddskonferens som skall héllas i november 1987. Vi
kan dessutom ta upp dessa fragor vid ytterligare 6verlaggningar inom IMO,
vid havsmiljokommitténs kommande mote, som blir ndgon ging i november-
december 1987.

Jag kan pa regeringens vagnar lova att vi i alla dessa sammanhang aktivt
skall verka for att f& en béttre tingens ordning pa det hir omradet. I vilken
utstrickning vi lyckas n resultat terstar att se, men vi skall i varje fall inte
spara ndgon mdéda nér det géller att ta upp de hir fragornai de mternatxonelld
sammanhang dar vi har mojlighet att géra det.

Anf. 4 BIRGER ROSQVIST (s): _

Herr talman! Forst betridffande moéjligheterna till statébidrag for kostnader
som man haft for mottagning av storre mingder av avfall: Det finns en grins
som mdste Gverskridas innan man kan sdka statsbidrag. Det ar riktigt att
ndgon hamn iinnu inte tycks ha nitt upp'till den grinsen, men med den
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okning av kostnaderna som vi har kunnat notera lar det nog inte dréja innan
sddana ansdkningar kommer.

Man skulle kunna sdga att hamnarna kunde o6ka sina avglfter och
kompensera sig pa det sittet. Man kan ju 6ka den gencrella avgiften for alla
fartyg. Men hamnarna befinner sig i ett konkurrenslage visavi andra
kommunikationsmedel och 4ven visavi andra hamnar runt Ostersjén. Det
lagger hinder i vagen for att genom generella avgifter ta ut en kostnadskom-
pensation.

Det fir inte bli s& att batarna avlamnar sitt gods i andra hamnar runt
omkring oss och att de hamnarna far intakterna for hanteringen av godset,
medan batarna sedan kommer till oss och vi utan ersittning far ta emot
avfallet. Jag hoppas att utvecklingen inte blir sdan.

Jag tycker att det sista som kommunikationsministern sade om regeringens
bendgenhet och villighet att ta upp de hir frigorna i internationella
sammanhang lovar gott. Jag dr sdrskilt tacksam for det, och jag kan bara
uttrycka en foérhoppning om att dessa forhandlingar och past6tningar
kommer att leda till ¢n bittre tingens ordning an i dag.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1986/87:211 om indragningen av poststationer

Anf. 5 Kommunikationsminister SVEN HULTERSTROM:

Herr talman! Kerstin Gothberg har, mot bakgrund av att postverket
uppges ha planer pa att dra in vissa poststationer, frégat mig vilka atgirder
jag ar beredd att vidta for att postverket skall ta sin del av en aktiv
regionalpolitik.

Postverket har ett finforgrenat distributions- och kassaserviceniit som
tacker hela landet. Verket organiserar kassaservice och postutbarning i
glesbygd pa olika sitt, ibland som lantbrevbiring, ibland som postviskservi-
ce och ibland genom poststillen eller postkontor. Jag ar naturligtvis beredd
att vidta atgérder, om det skulle bchovas, for att denna héga service i
glesbygd skall kunna bibehallas. I m&nga fall ordnas servicen bést genom att
fasta postkontor ersatts med rullande postkontor, dvs. lantbrevbiring.

Anf. 6 KERSTIN GOTHBERG (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka kommunikationsministern for svaret. Det
var i och for sig kort, men det behdver kanske inte innebira nigot negativt.
Déremot undrar jag om de medborgare som nu dr mycket oroade over
utvecklingen blir vare sig klokare cller lugnare av svaret.

Den pagaende koncentrationen av befolkning och néringsliv till ndgra fa
stora orter har drabbat andra delar av landet mycket hart.

Jag vill ytterligare en géng citera industriministern, vilket jag dven gjorde i
min fraga:

”Regionalpolitikens mal ar att alla méanniskor skall ha tillgang till arbete,
service och en god miljé, oavsett var man bor i landet.”

Detta rimmar diligt med vad som nu héller pa att ske p4 minga orter. Vi



vet att man i avfolkningskommunerna har mycket stora ambitioner att finna
utvecklingsmojligheter. Mycket kan goras lokalt, vilket ocksa sker, men pa
vissa omraden 4r man helt beroende av insatser fran staten. Ett sddant
omrdde ir kommunikationerna.

Jag vill innu en gang aberopa ett uttalande av industriministern: "Kommu-
nikationerna pa alla plan méste byggas ut, sa att inga regioner hindras i sin
utveckling av brist pa konkurrenskraftiga kontakter for sina naringar med
Ovriga landet eller andra lander.”

Det ar hir min friga om postkontorens framtid i glesbygd kommer in. Jag
skulle, herr talman, vilja belysa frigan med ett exempel fran en ort vars
postkontor ér i farozonen.

I samband med den kommunsammanslagning som genomfordes 1971 hade
man fran huvudkommunen klart sagt att denna ort skulle vara en serviceort.
Kommunen var beredd att verka for att en god samhillsservice uppriittholls.
P4 orten finns ett antal smiindustrier, och kommunen uppfér for nirvarande
flerfamiljshus med 14 ligenheter. Dér finns mark for industridandamal. 150
hushéll betjidnas avs. k. stadsbrevbiring och 400 hushall med lantbrevbiiring.
Det finns ett postkontor pd orten. De som bor dér har tvi och en halv mil till
huvudorten. .

Det kan tillaggas att kommunen 1986, efter cn framstillning frin
postverket, képte in mark och dndrade stadsplanen for att uppféra en ny
postlokal pa orten. I dag forbereder postverket nedliggning av sitt kontor,
trots protester frdn kommunen och ortsbefolkningen.

Herr talman! Om den hér orten skall kunna vara attraktiv for inflyttning

.och foretagsetablering, da dr den service man kan erbjuda av oerhdrt stor
vikt. Servicen har ocksé stor betydelse for framtidstron hos de ménniskor
som bor ute i dessa bygder.

Kommunikationsministern siger i svaret att han ar beredd att vidta
atgirder, om det skulle behovas, for att den hdga servicen i glesbygden skall
kunna bibehéllas. Det tycker jag ir positivt. Men i den sista meningen i svaret
sigs det att de fasta postkontoren kan ersittas med rullande postkontor, dvs.
lantbrevbiring. Darfor vill jag fraga: Ar det ytterligare nedliggningar av
postkontor och e¢n 6verglng till lantbrevbiring som avses?

Anf. 7 Kommunikationsminister SYVEN HULSTERSTROM:

Herr talman! Det réder sikert inga delade meningar mellan mig och
industriministern betriaffande de malsattningar for regionalpolitiken som
industriministern uttalat vid olika tillfallen enligt de citat Kerstin Gothberg
dberopade. Som jag sade i interpellationssvaret har posten en viildigt rikt
forgrenad organisation. Om vi skall bedéma den verksamhet postverket
bedriver ur regionalpolitisk synpunkt tror jag vi fir konstatera att fa statliga
verksamhetsomraden kan uppvisa att de ar representerade i alla delar av
landet pd samma sitt som postverket kan gora. Det finns alltsi ingen
asiktsskillnad vare sig mellan mig och industriministern eller, savitt jag
forstar, mellan mig och Kerstin Gothberg pa den punkten.

Men fragan 4r ju hur detta skall organiseras. Riksdagen har hir uttalat
olika mal, som i och for sig inte behodver std i motsatsstillning till varandra
men som posten har att ta hinsyn till. Ett sddant mél ar att posten skall vara
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ett affiarsdrivande verk. Riksdagen har ocksd stéllt krav pa postverket nir det
giller den verksamheten. Den skall bedrivas sa att den inte bara géar thop utan
ocksa ger om inte ett Gverskott, sd i varje fall en hygglig férriantning pé de
investeringar som man tvingas att géra fran tid till annan. Det innebir att
postverket som andra foretag da och da méste se Over sin organisation och
anpassa den efter dessa forutsittningar.

Jag menar att man far skilja pa servicen, som éiren malsittning, ochivilken
form man ger servicen. Pa den lokala orten kan man da gora detiform av ett
postkontor eller i form av en lantbrevbiararlinje. P4 manga stillen tycker.
faktiskt postens kunder, sdvitt jag forstdr, att lantbrevbérarlinjen 4r en vl s&
bra service som att behéva ta sig nagra mil till ett postkontor. Kerstin
Gothberg och jag kan inte avgora vilken form man skall vilja i varje enskilt
fall, och jag kan inte uttala mig om det enskilda fall som Kerstin Gothberg
aberopar. Jag tror emellertid att den allméinna-inriktning som posten har ar
riktig, och jag tror inte att posten rent generellt kan kritiseras for att ha laga
serviceambitioner eller laga regionalpolitiska ambitioner i sin verksamhet.

Anf. 8 KERSTIN GOTHBERG (c): .

Herr talman! Naturligtvis 4r jag medveten om att posten skall vara ett
affirsdrivande foretag, vilka moijligheter postverket har och hur det skall
fungera.

Lantbrevbiringen ir ett alldeles utomordentligt bra serviceorgan i manga
fall. Jag har cgen erfarenhet av det, sa jag vet att det 4r sd. Men det &r inte
alltid sékert att lantbrevbiringen kan crsatta ett fast postkontor. Kommuni-
kationsministern sager att det ar béittre med lantbrevbiring én att ha flera mil ,
till ett postkontor. Det ir riktigt, men just pa den niimnda orten och liknande
orter, dir det finns industriforetag, har man ett stort behov av ett fast
postkontor.

Jag skulle avslutningsvis vilja séga att vi i vart land nu har anslutit oss till
den europeiska landsbygdskampanjen; och vart motto ar "Hela Sverige skall
leva™. Det tycker jag ar ett utomordentligt bra motto, men om vi skall kunna
leva upp till det och fa denna utveckling i hela landet, da far vi inte gbra avkall
pé servicen, utan vi maste se till att orterna utvecklas och inte avvecklas.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

4 § Foredrogs och hanvisades

Propositionerna -

1986/87:128 till lagutskottet

1986/87:129 till socialutskottet

1986/87:136 och 139 till skatteutskottet

1986/87:141 och 142 till ndringsutskottet

1986/87:143 lagforslagen 1 och 2 till konstitutionsutskottet
i dvrigt till finansuiskottet

1986/87:144 till socialutskottet

1986/87:145 och 148 till ndringsutskottet



5 § Foredrogs och hinvisades : Prot. 1986/87:101
Redogorelscrna : 3 april 1987

1986/87:19 till finansutskottet
1986/87:20 till utbildningsutskottet

6 § Foredrogs och hinvisades
Motion -
1986/87:Jul10 till justiticutskottet

7 § Anmildes och bordlades
Motionerna
1986/87:S0149 av Nils Carlshamre m. fl. (m)
1986/87:S0150 av Anne Wibble m. fl. (fp) -
1986/87:5f116 av Larz Johansson (c)
1986/87:Ub&4 av Ylva Annerstedt m. fl. (fp)
1986/87:Ub8S av Pir Granstedt m. fl. (c)
1986/87:Ub86 av Birgitta Rydle m: fl. (m)
1986/87:N157 av Erik Hovhammar m. fl. (m)
1986/87:N158 av Ivar Franzén m. fl. (c)
Forslag om tilliggsbudget I1 till statsbudgeten f6r budgetaret 1986/87 (prop.
1986/87:109)

8 § Anmaildes och bordlades

Finansutskottets betinkanden

1986/87:12 Vissa anslag fér budgetaret 1987/88 inom finansdepartementets
omrade (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:13 Anslag for budgetéret 1987/88 till riksdagens revisorer och deras
kansli (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:14 Granskningen av riksgaldskontorets férvaltning under budget-
aret 1985/86 (redog. 1986/87:3 och 10) ) '

1986/87:16 Anvisning av medel pa tilliggsbudget I for kostnader for
jubileumsskrift om riksgildskontoret (férs. 1986/87:9)

1986/87:17 Anslag for budgetiret 1987/88 till riksgildskontoret (prop.
1986/87:100 delvis)

Skatteutskottets betiini(ande
1986/87:28 Forbittrad skattekontroll av vinster p& virdepapper (prop.
1986/87:78)

Justitieutskottets betdnkanden
1986/87:21 Anslag till brottsférebyggande radet (prop. 1986/87:100 dclvis)
1986/87:22 Anslag till brottsskadenamnden m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

Lagutskottets betinkande
1986/87:20 Ekonomiska foreningar m. m. (prop. 1986/87:7 delvis) : 11
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Socialutskottets betinkanden :
1986/87:18 Anslag till omsorg om éldre och handikappade (prop. 1986/87:100
delvis) .
1986/87:20 Anslag m. m. till Hélsoupplysning (prop. 1986/87:100 delvis)

1986/87:21 Socialbidrag

Kulturutskottets betdnkande
1986/87:10 Ungdomsorganisationer m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

Trafikutskottets betankande
1986/87:14 Anslag till Sjofart m. m. (prop. 1986/87:100 delvis)

Néringsutskottets betinkanden

1986/87:22 SSAB Svenskt Stal AB (prop. 1986/87:71)

1986/87:23 Vissa anslag inom finansdepartementets omrade (prop.
1986/87:100 delvis)

Bostadsutskottets betinkanden
1986/87:8 Andringar i plan- och bygglagen, PBL m. m.
1986/87:9 Vissa frigor avseende naturresurslagen m. m.

9 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande frégor framstillts
den 2 april

1986/87:498 av Lennart Alsén (fp) till forsvarsministern om verksamheten
vid Karlskronavarvet:

Beliggningen pad Karlskronavarvet dr starkt beroende av den marina
fartygsproduktionen och det marina underhéllet. Pa grund av tidigarelagd
produktion av kustkorvetter och minrdjningsfartyg kommer en beliaggnings-
svacka under 1989-1992 att uppstd. Efter 1992 kommer produktionen att_('ika'
for att scdan héllas pa en jamn men dock ldgre niva 4n dagens. Bestillnings-
svackan 1989-1992 innebr att Karlskronavarvet stills infor stora svarighe-
ter. Varvets i dag hdga kompetens kan da ga férlorad om inte denna svacka
kan fyllas ut.

Enligt ett riksdagsbeslut har statsmakterna ett sirskilt ansvar f6r Karlskro-
navarvet. ' -

Med anledning av ovanstaende vill jag fréga forsvarsministern:

Vilka initiativ och vilka atgirder tinker regeringen vidta for att tillse att
varvets produktionssvacka 1989-1992 fylls ut?



den 3 april

1986/87:499 av Sten Andersson i Malmé (m) till statsridet Bengt Goransson
om reglerna for reklam i TV-utséindningar:

Lordagen den 28 mars i ir var en TV-utsindning frdn V65-tavlingarna i
Orebro aviserad. DA inslaget skulle sindas gavs besked att s inte skulle bli
fallet pa grund av icke tillaten reklam pa travbanan. En reklamskylt riskerade
komma emellan kameran och de tavlande histarna. Det var mot reglerna.

Diremot ér det acceptabelt att visa sindningar fran t. ex. fotbollsarenor
med lang- och kortsidor fyllda av reklam. Vidare ldr det vara tillatet med
enbart namnet pa en tidning pa en skylt. Problemen uppstar dd man sitter
orden "lds™ cller "kop’ fore tidningens namn.

Ovan namnda regler kan inte kallas klara och saknar férmodligen
férankring och forstielse hos allméinheten.

Ar statsradet beredd att medverka till att reklamreglerna avseende
TV-utsindningar blir begripliga?

10 § Kammaren atskildes kl. 10.24.

In fidem
BENGT TORNELL

{Olof Marcusson
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