SkU 1981/82:41

Skatteutskottets betinkande
1981/82:41

om reklamskatt m. m.

Motionerna

1980/81:410 av Marianne Karlsson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anférts i motionen om inférande av distributionsskatt pa direktre-
klam.

1981/82:1568 (yrkande 5) av Lars Werner m. fl.(vpk)

I motionen yrkas— med hiinvisning till motion 1981/82:1567 - att riksdagen
beslutar att hos regeringen hemstélla om forslag till skirpning av skatten pé
kommersiell reklam.

Gillande bestammelser m. m.

Enligt lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam utgéar skatt
(reklamskatt) for annons som ar avsedd att offentliggdras inom landet och for
reklam som ir avsedd att spridas inom landet i annan form 4n annons. Med
reklam forstds meddelande som har till syfte att dstadkomma cller frimja
avsdttning i kommersiell verksamhet av vara, fastighet, nyttighet. rittighet
eller tjanst.

Utover annonser omfattar reklamskatten med vissa undantag sadan
reklam som Aterges i s. k. ljustidning eller i anslutning till trafikmedel.
butikslokal. sportanliggning. teater eller liknande lokal. pa fastighet eller
allmiin plats eller pd motsvarande siitt (utomhusreklam).

Till det skattepliktiga reklamomradct hor vidare med vissa inskrinkningar
reklam som aterges genom visning av film eller atergivning av ljud.

Slutligen foreligger skatteplikt for reklamtrycksak. Darvid géller undantag
for vissa varor med sjilvstandigt bruksvirde och affiarsteknisk information
m. m.

Skatten utgdr for annons i allmén nyhetstidning 3 % av beskattningsvirdet
ochi dvrigt 10 % av detta virde. Betriffande postorderkataloger finns vissa
nedsiittningsmojligheter.

Till den som redovisat skatt for annonser i sjilvstindig periodisk
publikation av dagspress- eller tidskriftskaraktar aterbetalar beskattnings-
myndigheten, riksskatteverket (RSV). sa stor del av erlagd skatt for ett
kalenderdr som svarar mot en skattepliktig omsittning av svitt géller
dagspress 9 milj. kr./r och savitt giller annan press 6 milj. kr./ar (s. k.
grundavdrag). Aterbetalningen sker halvérsvis i efterskott.

For nasta budgetar berdknas reklamskatt inflyta med 284 milj. kr.
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Skatteutskottet har vid atskilliga tillfillen behandlat olika yrkanden om
avveckling av reklamskatten helt eller delvis. Nar frigorna aterkom véren
1980 sammanfattade utskottet (SkU 1980/81:4) sin stindpunkt pa f6ljande
sétt:

Sammanfattningsvis finner utskottet att reklamskatten ar behiftad med
vissa brister som dock knappast dr av den arten att de pakallar en utvirdering
eller avveckling av skatten. Mot en sddan &tgird talar i nuliget frimst den
statsfinansiella situationen, som nyligen motiverat kraftiga holnmgdr av
atskilliga punktskatter.

Utskottet

Beskattningen av reklamen har alltsedan forslaget om inférande av
annonsskatten lades fram varit en kontroversiell fraga. Motstdndarna mot
det ursprungliga beskattningsforslaget dberopade i lika hog grad presseko-
nomiska som tryckfrihetsrittsliga skdl mot en beskattning. Att denna
beskattningstorm numera inte moter sddana invindningar far antagligen
framst tillskrivas det forhallandet att annonsskatten byggts ut till en
reklamskatt som drabbar reklamtrycksakerna minst lika hart som pressens
annonger och att presstddet till dagspressen dr méngdubbelt storre én
skattebelastningen. Dessa omstindigheter fir emellertid inte undanskymma
att de tryckfrihetsrittsliga aspekterna alltid maste beaktas vid alla patagliga
dndringar av besl\attmngen av reklamen. Dirvid bor ocksa observeras att
tryckfrihetstorordningen inte gor nagon skillnad mellan reklamtrycksaker
och andra tryckta skrifter och att den stadgar att spridningen av tryckta
skrifter inte far hindras.

Nir Marianne Karlsson (c) i motion 410 begir ctt riksdagsuttalande om
inforande av en distributionsskatt pa direktreklam motiverar hon detta
yrkande med att man darigcnom skulle hindra spridningen av mindre
ounskvird reklam. Motionéren har frimst ténkt sig att skatten skulle tas ut av
postverket men anvisar inte nagra vﬁgar hur annan reklamdistribution skall
kunna beskattas. o '

Med hidnsyn till att forslaget uppenbarllgen strider mot tryckfrihctsforord-
ningens bestimmelser avstyrker utskottet bifall till motionen redan padenna
grund utan att redovisa de skil som 1 ovrlgt kan anféras mot densamma.

Som utskottet mledmngﬁws dnglVlt har riksdagen upprepade ginger
behandlat yrkanden om avveckling helt eller delvis av reklamskatten men har
diaremot inte tidigare provat nagra forslag om skédrpningar av denna skatt.
Den senaste dndringen av de materiella beskattningsreglerna gillde for
ovrigt en halvering av s‘kdttesatsen for dagspressens annonscr. I vpk-motion
1568 begirs i yrkande 5 en sl\arpnmg av skatten pa kommersiell reklam.
Motiondrerna preciserar inte vilken mva pé beskattningen de vill uppna.
Yrkandct far ndrmast ‘scs som ett led i partiets ekonomiska polmk

Med hiinsyn till pressens ckonomiska situation och till de tryckfrihetsritts-
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liga invdndningar som kan resas mot en ytterligare differentiering av
reklamskatten ir utskottet inte berett att fororda ndgon generell eller partiell
h6jning av reklamskatten. Utskottet avstyrker saledes bifall ocksa till detta
yrkande.
Utskottet hemstéller

att riksdagen avslar

1. motion 1980/81:410,

2. motion 1981/82:1568 yrkande 5.

Stockholm den 9 mars 1982

Pa skatteutskottets vignar
ERIK WARNBERG

Nirvarande: Erik Wirnberg (s), Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c),
Valter Kristenson (s), Wilhelm Gustafsson (fp), Rune Carlstein (s)*, forste
vice talmannen Ingegerd Troedsson (m), Olle Westberg i Hofors (s), Tage
Sundkvist (c), Hagar Normark (s), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s)*,
Olle Grahn (fp), Egon Jacobsson (s) och Arne Svensson (m).

* Ej nédrvarande vid betinkandets justering.
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