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Utdelning av livsmedel till de sémst stallda
I unionen

Sammanfattning

Utskottet provar i detta utldtande kommissionens andrade forslag till Euro-
paparlamentets och réadets forordning om &ndring av radets férordning
(EG) nr 1290/2005 och radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad galler
utdelning av livsmedel till de s&mst stéllda i unionen, KOM(2011) 634 slut-
lig. Detta forslag ersatter ett tidigare forslag till &ndring rérande livsmedels-
hjalp till de sdmst stallda i unionen (KOM(2010) 486 slutlig). Utskottet
p&minner kommissionen om sina tidigare yttranden om utdelning av livs-
medel till de sdmst stdllda i unionen med anledning av kommissionens
forslag KOM(2010) 486 slutlig och KOM(2010) 799 slutlig som redovisas
i miljo- och jordbruksutskottets utldtanden 2010/11:MJU7 respektive
2010/11:MJU21. Utskottet anséag att bada forslagen stred mot subsidiaritets-
principen i den del av som avsag utdelning av livsmedel till de samst
stéllda i unionen. Utskottet finner det anméarkningsvart att inget av forsla-
gen har innehéllit ndgon motivering mot bakgrund av subsidiaritetsprinci-
pen och att kommissionen underlater att uppfylla denna skyldighet som &r
av storsta vikt for ett brett demokratiskt fortroende for beslutsprocessen
inom EU.

Utskottet anser alltjgmt att den réttsliga grund som kommissionen anger
for forslaget ar felaktig, trots att kommissionen lagt till artikel 175.3 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och dérmed
foreslar en dubbel rattslig grund.

Utskottet konstaterar att det enda skélet till att livsmedelsstdd infordes
for 20 &r sedan var att det vid den tidpunkten fanns interventionslager som
man ville utnyttja pa béasta satt. Det skalet saknas i dag da interventionslag-
ren i det ndrmaste &r tomma. Kommissionens forslag innebér, enligt utskot-
tets mening, att den gemensamma jordbrukspolitikens mal tydligt utvidgas
till att omfatta socialpolitiska insatser som finansieras via budgetmedel
som &r avsatta for jordbrukspolitik. Varken syftet med eller innehallet i
den foreslagna rattsakten kan innefattas av nagot av den gemensamma jord-
brukspolitikens mal i artikel 39 i EUF-fordraget. Denna uppfattning ligger
aven i linje med det som Europeiska domstolen anférde i mal T-576/08.
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Utskottet anser inte heller att syftet med eller innehéllet i den foreslagna
rattsakten kan innefattas av nagot av de mal om ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning som anges i artikel 174 i samma fordrag. Att
dela ut livsmedel till de samst stillda &r ett satt av mdnga att hjélpa
enskilda individer som har det ekonomiskt svért oavsett i vilken region de
befinner sig. Det ar darmed en socialpolitisk &tgard.

Som riksdagen tidigare har framfort kan det huvudsakligen socialpoli-
tiska syftet att tillhandahalla livsmedel till de samst stillda i och for sig
anses rymmas inom unionens mal. Det framgar emellertid av fordragen att
socialpolitik framst hor till medlemsstaternas ansvar. Det &r ett ansvar som
manga ganger delas med myndigheter pd regional och lokal niva. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har exklu-
siv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnas pa unionsniva. Oavsett valet av rattslig grund kan malen
for den planerade atgarden, som i huvudsak ar socialpolitiska, i tillracklig
utstrackning uppnds av medlemsstaterna, pa central niva eller pa regional
och lokal niva. Riksdagen anser saledes att forslaget strider mot subsidiari-
tetsprincipen
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utdelning av livsmedel till de sdmst stallda i unionen

Riksdagen beslutar att avge ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga
2.

Stockholm den 17 november 2011

P& milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lo&fstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umeé (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Sara Karlsson (S), Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M),
Irene Oskarsson (KD), Josef Fransson (SD), Jens Holm (V), Kew Nord-
gvist (MP), Lars Tysklind (FP) och Inger Fredriksson (C).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mojlighet att lamna ett motiverat yttrande 6ver kom-
missionens forslag till andring av radets férordning (EG) nr 1290/2005
och radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad galler utdelning av livsme-
del till de samst stallda i unionen, KOM(2011) 634 slutlig. Kammaren
hénvisade den 19 oktober 2011 kommissionens forslag till miljé- och jord-
bruksutskottet. Fristen med att avge ett motiverat yttrande gar ut den
12 december 2011.

Bakgrund

| radets forordning (EEG) nr 3730/87 faststalls allmanna bestammelser for
leverans av livsmedel fran interventionslager till utsedda organisationer,
for utdelning till de sdmst stallda i gemenskapen. Den forordningen upp-
horde senare att gélla och inforlivades i forordningen om uppréttande av
en gemensam organisation av jordbruksmarknaderna och om sérskilda
bestammelser for vissa jordbruksprodukter (den s.k. forordningen om en
samlad marknadsordning, radets forordning (EG) nr 1234/2007 av den
22 oktober 2007).

Under de senaste aren har den gemensamma jordbrukspolitiken omarbe-
tats avsevart, och det primdra malet ar inte langre att hoja produktiviteten
utan att 6ka jordbrukets hallbarhet pa lang sikt. Till foljd av detta har inter-
ventionslagren av jordbruksprodukter minskat.

Europaparlamentet uttryckte i sin forklaring av den 4 april 2006 om leve-
rans till de vélgérenhetsorganisationer som utsetts att genomféra Europe-
iska unionens ordning for livsmedelsstod till de samst stéllda sin oro for
ordningens framtid och uppmanade kommissionen och radet att gora ord-
ningen bestdende, som en bekraftelse pé vikten av att tillgodose livsmedels-
behovet for de sdmst stéllda.

Kommissionen antog det ursprungliga forslaget den 17 september 2008.
For att anpassa forslaget till nya bestimmelser i foérdraget om Europeiska
unionens funktionssatt presenterades ett dndrat forslag den 17 september
2010 (KOM(2010) 486). | det andrade forslaget anpassades ordningen for
livsmedelsutdelning till de nya bestdmmelserna om kommissionens behdrig-
het att anta delegerade akter och genomférandeakter. Vidare beaktades
flera av de &ndringsforslag som Europaparlamentet antog i mars 2009. Det
nu aktuella forlaget ersatter det sistndmnda forslaget.

2011/12:MJU8



2011/12:MJU8

REDOGORELSE FOR ARENDET

Forslagets huvudsakliga innehall

Forslaget ar i stort sett oforandrat i férhallande till det forslag som presen-
terades vid samma tid forra aret. Det aktuella forslaget innehaller liksom
tidigare forslag dndringar av radets direktiv (EG) nr 1290/2005 och (EG)
nr 1234/2007 som innebér att livsmedelsutdelningsordningen andras utifran
bl.a. féljande punkter. Livsmedel ska antingen kunna tas ut fran interven-
tionslager eller képas upp pad marknaden. Det senare alternativet ar inte
langre begrénsat till situationer med otillrackliga interventionslager. Utnytt-
jandet av lampliga interventionslager prioriteras dock, nar sadana finns att
tillgd. For att forbattra naringsbalansen i livsmedel som delas ut via stod-
ordningen ska valet av livsmedel inte langre vara begransat till dem som
omfattas av intervention. Livsmedlen ska valjas ut av medlemsstaternas
myndigheter inom ramen foér nationella program for livsmedelsutdelning
déar syften och prioriteringar faststalls for utdelning till de samst stéllda
med hansyn till naringsvéardet.

Kommissionen presenterar emellertid ndgra andringar i forhallande till
tidigare forslag. Kommissionen féreslar bl.a. en dubbel rattslig grund (artik-
larna 42 och 43.2 tillsammans med artikel 175.3) med motiveringen att
programmen for livsmedelsutdelning bidrar bade till malen fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken och till att starka den sociala sammanhallningen
i unionen. Vidare foreslar kommissionen, mot bakgrund av att bl.a. Euro-
paparlamentet starkt forordat full unionsfinansiering for denna ordning, att
den nuvarande 100-procentiga EU-finansieringen av ordningen behalls
samt att det arliga taket pd 500 miljoner euro for unionens ekonomiska
bidrag behalls for att sikerstdlla dess budgetstabilitet. Det nya forslaget
innehéller inte heller tredrsplaner utan behaller det nuvarande systemet
med arsplaner.



Utskottets provning

Subsidiaritetsprincipens tillampning

Forslaget till rattsakt saknar en uttrycklig beddmning av subsidiaritetsprin-
cipen i forhallande till de foreslagna atgarderna.

Regeringens beddmning

Utskottet har vid de tva tidigare prévningarna erhéllit regeringens bedom-
ning av subsidiaritetsprincipen pd kommissionens respektive forslag. Reger-
ingen hanvisade vid utskottets andra provning till sin tidigare bedémning
av den 28 oktober 2010. | det sammanhanget anforde regeringen bl.a. att
redan den nuvarande ordningen for livsmedelshjélp till de sémst stéllda sak-
nar tillrdckligt samband med den gemensamma jordbrukspolitiken och
darfor saknas stod i den artikel som &beropas som réttslig grund. Ord-
ningen skulle genom forslaget komma att &nnu tydligare &n tidigare ligga
inom det socialpolitiska omradet. Regeringen anforde vidare att unionen
saknar exklusiv behdrighet pa det socialpolitiska omradet. De dtgarder som
avses med forslaget kan darfor bli féremal for en subsidiaritetsprovning.
Atgarder enligt subsidiaritetsprincipen ska vidtas pd unionsniv& bara om
och i den man som malen for atgarderna inte i tillracklig utstrackning kan
uppnas av medlemsstaterna sjalva. Regeringen framhaller att kampen mot
fattigdom och utslagning i samhallet bast fors pa nationell niva och darfor
inte bor vara foremal for &tgarder pa unionsniva. Atgarder av det slag som
avses med det nu aktuella forslaget bor sledes vara varje medlemsstats
eget ansvar i enlighet med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet informerades vid utskottsmotet den 13 oktober 2011 om att
regeringen alltjamt intar samma stdndpunkt nar det galler forslagets foren-
lighet med subsidiaritetsprincipen. Det reviderade forslaget foranleder
enligt regeringens beddmning ingen &ndring i Sveriges position sedan tidi-
gare. Sverige anser att detta &r en socialpolitisk och inte en jordbrukspoli-
tisk frédga och att det darmed &r varje medlemslands ansvar enligt
subsidiaritetsprincipen. Regeringen &r foljaktligen kritisk till kommissio-
nens forslag.

Utskottets stallningstagande

Detta ar tredje gangen utskottet prévar ett reviderat forslag om livsmedels-
stod till de samst stallda i unionen i forhallande till subsidiaritetsprincipen.
Utskottet har tacksamt mottagit det svar som kommissionen gav med anled-
ning av riksdagens forsta motiverad yttrande i frgan. I det svaret anger
kommissionen foljande:
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UTSKOTTETS PROVNING

Kommissionen har gjort en noggrann genomgang av riksdagens argu-
ment och vill, inom ramen fér den politiska dialogen, bemdta dem
genom att fésta riksdagens uppmérksamhet vid foljande: For det forsta
forsakrar kommissionen att skyldigheten enligt fordraget att motivera
forslag mot bakgrund av subsidiaritetsprincipen och proportionalitets-
principen dr ndgot som kommissionen tar pa storsta allvar.

Utskottet noterar att inget av forslagen har innehéllit ndgon motivering
mot bakgrund av de ovannamnda principerna med avseende pa livsmedels-
stodet. Med tanke pa att flera nationella parlament efter noggrann prov-
ning har framhallit att de tidigare forslagen strider mot subsidiaritetsprinci-
pen hade det varit 6nskvdart om kommissionen i alla fall i detta tredje
forslag hade angett en motivering mot bakgrund av i synnerhet subsidiari-
tetsprincipen. Utskottet finner det anmarkningsvért att kommissionen under-
later att uppfylla denna skyldighet som kommissionen har och som &r av
storsta vikt for ett brett demokratiskt fortroende for beslutsprocessen inom
EU.

Vad galler den rattsliga grunden for forslaget vidhaller utskottet det som
framholls i utldtande 2010/11:MJU?7.

Né&r det galler det aktuella forslaget konstaterar utskottet att det &r
avsett att &ndra i en ordning for utnyttjande av interventionslager som
infordes for mer an 20 ar sedan. Ordningen aterfinns i artikel 27 i den
férordning som roér den gemensamma organisationen av jordbruksmark-
naderna (férordning (EG) nr 1234/2007), under rubriken Avsattning av
interventionsprodukter. Skalet till att ordningen infordes aterfinns i beak-
tandemening 18 i ndmnda forordning [...] Utskottet konstaterar vidare
att pa grund av att den gemensamma jordbrukspolitiken har omarbetats
avsevart under de senaste aren och att det primara malet inte langre &r
att hoja produktiviteten utan att 6ka jordbrukets hallbarhet pa lang sikt,
sdsom kommissionen sjalv framhaller, har lagren sjunkit drastiskt. Kom-
missionen foreslar darfor att ett nytt system for livsmedelsutdelning till
de samst stéllda infors, ett system som inte ar beroende av att det finns
lampliga interventionslager.

I och med de andringar kommissionen foreslar av livsmedelsstodet
anser utskottet att syftet med den atgard som det aktuella forslaget ror
har skiftat karaktar fran att ha varit ett sétt att utnyttja interventionsla-
ger till att skapa en ordning for att inforskaffa naringsriktiga livsmedel
till de samst stillda i unionen. Utskottet konstaterar att atgarden dr-
med skiftat fran att ha varit en jordbrukspolitisk atgérd till att vara en
socialpolitisk atgard. Varken syftet med eller innehallet i den fore-
slagna rattsakten kan langre innefattas av den gemensamma jordbruks-
politikens mal. Darmed &r den rattsliga grund som kommissionen
angivit for forslaget felaktig.

Detta ligger &ven i linje med det som Europeiska unionens domstol
anforde i april 2011 i mal T-576/08 angdende en begaran om delvis ogil-
tigforklaring av kommissionens forordning om antagande av en plan for
att tilldela medlemsstaterna resurser som hanfors till budgetaret 2009 for
leverans av livsmedel fran interventionslager till de samst stallda i gemen-
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skapen. 1 malet anfor domstolen att den angripna férordningens lagenlighet
bl.a. ska bedémas med beaktande av forordning nr 1234/2007, som utgér
dess rattsliga grund. Domstolen framhaller foljande:

[1] skal 18 erinras om att ”[g]emenskapen ... genom sina interventions-
lager av olika jordbruksprodukter [har] stora mojligheter att hjéalpa de
medborgare som har det sdmst stéllt” och ndrmare anges att "[d]et lig-
ger i gemenskapens intresse att, genom att infora lampliga atgarder,
utnyttja dessa majligheter pa hallbar basis till dess att lagren har natt
en normal niva”. Det framgar av namnda skal att det var i denna anda
som den “sociala atgarden” for livsmedelsutdelning till de samst stallda
i gemenskapen hade inréttats genom foérordning nr 3730/87 och att det
var lampligt att uppratthdlla den och att inkludera den i forordning
nr 1234/2007. (...)

Forevarande mal ror tillampningen av en lagstiftning i vilken tva ske-
den foreskrivs. Det star klart att det huvudsakliga skedet, som avser
offentlig intervention pd marknaden, ingar i strdvan att uppnd malen
med den gemensamma jordbrukspolitiken, som anges narmare i arti-
kel 33.1 EG, och i synnerhet det om stabilisering av marknaderna.
Darpa foljande skede avser avsattningen av de interventionslager som
pa sa satt upprattats, dar utdelningen av produkter till de samst stallda
utgér en av avséttningsformerna. Denna utdelning har ett socialt
mal som enbart kan komma i andra hand och som pa satt och vis &r
underordnat i forhéllande till den gemensamma jordbrukspolitikens pri-
mara mal.

Utskottet instammer dven i domstolens slutsats att da inkop av produkter
pa marknaden star for omkring 90 % av planens sammanlagda vérde kan
man inte hdvda att syftet med planen &r att avsétta produkter ur interven-
tionslager langre. Enligt utskottet ar det darmed klarlagt att varken syftet
med eller innehallet i den foreslagna rattsakten langre kan innefattas av
den gemensamma jordbrukspolitikens mal. Utskottet konstaterar emellertid
att kommissionen har uttkat den rattsliga grunden for forslaget med moti-
veringen att med tanke pa att programmen for livsmedelsutdelning bidrar
bade till malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och till att starka
den sociala sammanhallningen i unionen, skulle det avspeglas battre i for-
slaget genom en dubbel réttslig grund (artiklarna 42 och 43.2 tillsammans
med artikel 175.3). Kommissionen anfor harfor att ett mal enligt artikel
174 i fordraget &r att starka unionens sociala sammanhallning. Utskottet
vill i detta sammanhang paminna om vad det anforde i sitt forsta utlatande:
Utskottet vill inledningsvis framhalla att det ser positivt pa att samman-
héllningen mellan EU:s regioner utvecklas genom att man minskar
ekonomiska och sociala skillnader i unionen. For detta d&ndamal finns
bl.a. strukturfonderna, vilket anges i artikel 175 i EUF-fordraget. Det
ar emellertid viktigt att betona att det ar stor skillnad pé att utveckla
regioner genom att minska ekonomiska skillnader i unionen och att
dela ut livsmedel till de sdmst stallda i unionen. Det sistndmnda &r ett
satt av manga att hjalpa enskilda individer som har det ekonomiskt
svart oavsett i viken region de befinner sig. Darmed ar det en socialpo-

litisk atgard, som &r nog sa viktig men som hor till de enskilda
medlemsstaternas ansvar.
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UTSKOTTETS PROVNING

Utskottet anser att denna slutsats blir &nnu tydligare efter att ha tagit del
av Europeiska revisionsrattens rapport nr 6, Europeiska Unionens livsme-
delsstod till de medborgare som har det séamst stallt i gemenskapen: en
bedémning av de mal, medel och metoder som anvéands. Det framgér av
denna rapport att fyra medlemsstater — Spanien, Frankrike, Italien och
Polen — har mottagit 72 % av de arliga budgetanslagen. Enligt rapporten
ar det vidare tveksamt om resurserna anvands andamalsenligt da den del
av befolkningen som ar beréttigad till stod i lander med relativt hdga
inkomster sannolikt har det battre stallt an manga méanniskor som faller
utanfor denna kategori i lander med Iag inkomst per capita (vilket samman-
hanger med definitionen av “samst stallda™). Utskottet noterar ocksa att av
de fyra medlemsstater som ndmns ovan har tre en BNP per capita dver EU-
genomsnittet enligt Femte rapporten om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning (november 2010). Utskottet noterar dven att flera av de
medlemsstater som har en BNP per capita under 75 % av EU-genomsnittet
enligt samma rapport inte far nagot alls eller en valdigt liten andel av det
stod som forslaget ror. Av detta kan utskottet inte dra ndgon annan slut-
sats dn att den sociala sammanhallningen inte pad nagot vis kan anses
framjas av denna ordning, snarare tvartom. Det ar ocksa talande att livsme-
delsstod inte omnamns en enda gang i rapporten om ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning. Enligt riksdagen kvarstar saledes det fak-
tum att atgarderna i forslaget ar av socialpolitisk natur.

Som riksdagen tidigare har framfort kan det huvudsakligen socialpoli-
tiska syftet att tillhandahalla livsmedel till de samst stallda i och for sig
anses rymmas inom unionens mal. Det framgar emellertid av fordragen att
socialpolitik framst hor till medlemsstaternas ansvar. Detta géller i synner-
het d& det rér sig om stod till de individer som kan anses ha det allra
samst stallt i unionen. Enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen
ska unionen och medlemsstaterna ha delade befogenheter p& omradet for
socialpolitik, i frdga om aspekter som anges i fordraget. Utskottet konstate-
rar att dessa aspekter framst ror den fria rorligheten av arbetskraft. Varje
medlemsstat har ett ansvar i kampen mot fattigdom och utslagning i sam-
héllet, liksom for arbetet att ge stod at dem som har det samst stallt. Det
ar ett ansvar som manga ganger delas med myndigheter pa regional och
lokal niva.

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omréden dar den inte
har exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som
malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés
av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal
niva, och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning eller verk-
ningar, battre kan uppnds pad unionsniva. Oavsett vilken rattslig grund
kommissionen valjer for forslaget kan utskottet inte finna nagra skal till att
malen for den planerade atgarden i det aktuella forslaget, som i huvudsak
ar socialpolitiska, battre skulle uppnds pa unionsniva. Av Europeiska revi-
sionsrattens rapport framgar det bl.a. med all 6nskad tydlighet att program-
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met inte ar resurseffektivt. Detta beror delvis pé att man, som tidigare har
namnts, inte har faststallt ndgra prioriteringar inom kategorin “de samst
stillda” for att rikta stodet pa ett visst sétt. Revisionsratten konstaterade
ocksa att de kvantiteter som hade delats ut skiljer sig at, liksom urvalet av
produkter, och att ett sdant olikartat tillvigagangssatt okar risken for att
effekterna blir obetydliga och leder till att slutmottagarna av stddet behand-
las olika. Vidare anfors det att anbudsforfarandena har genomforts pa olika
villkor och att villkoren inte har garanterat insyn och lika tilltrade for akto-
rer pd EU-niva. Det framhalls ocksd att anbuden ofta har utvarderats utan
hansyn till marknadspriser och att en analys visat att kontrakten i vissa
medlemsstater for atskilliga produkter tilldelades ett begransat antal foretag
under flera ar. Revisionsratten anfor aven att ett program som maximalt
erbjuder sina stddmottagare i genomsnitt en maltid i méanaden sannolikt
inte kan uppfylla lagstiftarens mal. Revisionsratten betonar ocksa att refor-
men av de flesta marknader inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken, och interventionslagrens minskning de senaste aren, innebér att
man behdver Overvdga huruvida man bor fortsdtta att finansiera denna
atgard via den gemensamma jordbrukspolitiken.

Sammanfattningsvis vidhaller utskottet sin asikt att i och med de and-
ringar kommissionen foreslar av livsmedelsstodet har syftet med de atgar-
der som det aktuella forslaget ror skiftat karaktar fran att ha varit
jordbrukspolitiska atgarder till att vara socialpolitiska atgarder. Socialpoli-
tik hor framst till medlemsstaternas ansvar enligt fordragen. Oavsett vilken
rattslig grund kommissionen véljer for forslaget kan utskottet inte finna
nagra skal till att mélen for den planerade atgarden i det aktuella forslaget
battre skulle uppnés pa unionsnivéa. Forslaget strider darfér mot subsidiari-
tetsprincipen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Kommissionens andrade forslag till Europaparlamentets och radets forord-
ning om &ndring av radets forordning (EG) nr 1290/2005 och radets
forordning (EG) nr 1234/2007 vad gdller utdelning av livsmedel till de
sémst stallda i unionen, KOM(2011) 634 slutlig.



BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i kom-
missionens forslag till Europaparlamentets och radets férordning om &nd-
ring av radets forordning (EG) nr 1290/2005 och radets forordning (EG)
nr 1234/2007 vad géller utdelning av livsmedel till de samst stallda i unio-
nen, KOM(2011) 634, som redovisas i miljo- och jordbruksutskottets
utldtande 2011/12:MJU8 anser riksdagen att det aktuella forslaget strider
mot subsidiaritetsprincipen.

Inledningsvis vill riksdagen paminna kommissionen om sina tidigare ytt-
randen om utdelning av livsmedel till de samst stallda i unionen med
anledning av kommissionens forslag KOM(2010) 486 slutlig och KOM
(2010) 799 slutlig som redovisas i miljo- och jordbruksutskottets utlatan-
den 2010/11:MJU7 respektive 2010/11:MJU21. Riksdagen ansag att bada
forslagen stred mot subsidiaritetsprincipen i den del av som avsdg utdel-
ning av livsmedel till de samst stdllda i unionen. Riksdagen noterar att
inget av forslagen har innehallit ndgon motivering mot bakgrund av subsi-
diaritetsprincipen med avseende pd livsmedelsstodet. Riksdagen finner det
anmarkningsvart att kommissionen underlater att uppfylla denna skyldighet
som ar av storsta vikt for ett brett demokratiskt fortroende for beslutspro-
cessen inom EU.

Riksdagen ifragasatter kommissionens tolkning att marknadsuppkop for
utdelning till de samst stallda kan anses stabilisera marknaden och tillfor-
sakra konsumenter tillgdng till varor till skaliga priser i enlighet med
artikel 39.1 i fordraget, sdssom kommissionen anfor i forslaget. Kommissio-
nens forslag innebér, enligt riksdagens mening, att den gemensamma jord-
brukspolitikens mal tydligt utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser
som finansieras via budgetmedel som &r avsatta for jordbrukspolitik.
Denna uppfattning ligger dven i linje med det som Europeiska domstolen
anforde i mal T-576/08. Den utokade rattsliga grunden far inte riksdagen
att andra sin uppfattning da riksdagen inte heller anser att artikel 175.3 &r
en korrekt rattslig grund for forslaget. Sasom anfordes i riksdagens tidi-
gare utlatande 2010/11:MJU7 &r det viktigt att betona att det &r stor
skillnad pa att utveckla regioner genom att minska ekonomiska skillnader i
unionen och att dela ut livsmedel till de sdmst stéllda i unionen. Det sist-
namnda &r ett satt av manga att hjélpa enskilda individer som har det
ekonomiskt svért oavsett i viken region de befinner sig. Darmed &r det en
socialpolitisk atgard, som &ar nog s& viktig men som hor till de enskilda
medlemsstaternas ansvar. Riksdagen &r saledes starkt kritisk till kommissio-
nens forslag. Darav foljer att riksdagen béde understryker och upprepar de
synpunkter som tidigare har avgivits i yttranden som rér samma fraga.

Riksdagen erinrar &nyo om att unionen enligt artikel 5 i fordraget om
Europeiska unionen endast far handla inom ramen for de befogenheter
som medlemsstaterna har tilldelat den i fordragen for att nd de mal som
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faststalls dar. Varje befogenhet som inte har tilldelats unionen i férdragen
ska tillhora medlemsstaterna. Det bor ocksa hdllas i dtanke att domstolen
vid ett flertal tillfallen framhallit att valet av rattslig grund for en rattsakt
inom gemenskapen ska ske utifrdn objektiva kriterier, som kan bli féremal
for domstolsprévning. Bland dessa kriterier ingdr rattsaktens syfte och inne-
hall.

Nér det géller forslaget om utdelning av livsmedel till de sédmst stallda i
unionen konstaterar riksdagen att det &r avsett att dndra i en ordning for
utnyttjande av interventionslager som infordes for mer an 20 ar sedan. Ord-
ningen aterfinns i artikel 27 i den forordning som ror den gemensamma
organisationen av jordbruksmarknaderna (forordning (EG) nr 1234/2007),
under rubriken Avséttning av interventionsprodukter. Skalet till att ord-
ningen infordes aterfinns i beaktandemening 18 i namnda forordning, i
vilken det foljande ségs:

Gemenskapen har genom sina interventionslager av olika jordbrukspro-

dukter stora mojligheter att hjalpa de medborgare som har det sdmst

stéllt. Det ligger i gemenskapens intresse att, genom att infora lampliga

atgarder, utnyttja dessa mojligheter pa hallbar basis till dess att lagren

har natt en normal niva.
Riksdagen konstaterar, i likhet med kommissionen, att lagren har sjunkit
drastiskt p& grund av att den gemensamma jordbrukspolitiken har omarbe-
tats avsevart under de senaste aren och att det primara malet inte langre ar
att hoja produktiviteten utan att oka jordbrukets héllbarhet pa lang sikt.
Kommissionen foreslar darfor att ett nytt system for livsmedelsutdelning
till de sdmst stéllda infors, ett system som inte &r beroende av att det finns
lampliga interventionslager.

I och med de andringar kommissionen foreslar anser riksdagen att syftet
med den &tgard som det aktuella forslaget ror, dvs. utdelning av livsmedel
till de samst stallda i unionen, har skiftat karaktar fran att ha varit ett satt
att utnyttja interventionslager till att skapa ett system for att inforskaffa
naringsriktiga livsmedel till de sdmst stéllda i unionen. Riksdagen konstate-
rar att atgarden darmed forandrats frdn att ha varit en jordbrukspolitisk
atgard till att vara en socialpolitisk atgard. Riksdagen anser darfor att den
dubbla rattsliga grund som forslaget vilar pa ar felaktig, da varken syftet
med eller innehdllet i den foreslagna rattsakten kan innefattas av den gemen-
samma jordbrukspolitikens mal eller de mal om ekonomisk, social och
territoriell sammanhalining som anges i artikel 174 i EUF-fordraget. Att
varken syftet med eller innehallet i den foreslagna rattsakten kan innefattas
av de sistnamnda malen framgar tydligt av Europeiska revisionsrattens rap-
port nr 6, Europeiska unionens livsmedelsstod till de medborgare som har
det samst stallt i gemenskapen: en bedémning av de mal, medel och meto-
der som anvands.

En rattsakt med det huvudsakligen socialpolitiska syftet att tillhanda-
hélla livsmedel till de samst stallda kan i och for sig anses rymmas inom
unionens mal. Det framgar emellertid av fordragen att socialpolitik framst
hor till medlemsstaternas ansvar. Detta galler i synnerhet da det ror sig om
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stod till de individer som kan anses ha det allra sdmst stéllt i unionen.
Enligt artikel 4 i fordraget om Europeiska unionen ska unionen och med-
lemsstaterna ha delade befogenheter pd omradet for socialpolitik, i fraga
om aspekter som anges i fordraget. Riksdagen konstaterar att dessa aspek-
ter framst ror den fria rorligheten av arbetskraft. Varje medlemsstat har ett
ansvar i kampen mot fattigdom och utslagning i samhallet, liksom for arbe-
tet att ge stod & dem som har det samst stallt. Det ar ett ansvar som
manga ganger delas med myndigheter pd regional och lokal niva. Enligt
subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dir den inte har exklu-
siv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av med-
lemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och
darfor, pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnas pa unionsniva. Riksdagen kan inte finna nagra skal till
att malen for den planerade atgarden i det aktuella forslaget battre skulle
uppnas pa unionsniva.

Sammanfattningsvis konstaterar riksdagen att det enda skélet till att livs-
medelsstod infordes for 20 ar sedan var att det vid den tidpunkten fanns
interventionslager som man ville utnyttja pa bésta satt. Det skalet saknas i
dag da interventionslagren i det narmaste & tomma. Kommissionens for-
slag innebér, enligt riksdagens mening, att den gemensamma jordbrukspoli-
tikens mal tydligt utvidgas till att omfatta socialpolitiska insatser som
finansieras via budgetmedel som &r avsatta for jordbrukspolitik. VVarken syf-
tet med eller innehéllet i den foreslagna rattsakten kan innefattas av nagot
av den gemensamma jordbrukspolitikens mal i artikel 39 i EUF-fordraget,
inte heller av ndgot av de mal om ekonomisk, social och territoriell sam-
manhallning som anges i artikel 174 i samma fordrag. Den rattsliga grund
som forslaget vilar pa ar darmed felaktig. Oavsett valet av rattslig grund
kan maélen for den planerade atgarden, som i huvudsak &r socialpolitiska, i
tillracklig utstrackning uppnas av medlemsstaterna, pa central niva eller pé
regional och lokal niva. Riksdagen anser saledes att forslaget strider mot
subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Vllingby 2011
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