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Riksdagen i en ny tid

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlas riksdagsstyrelsens framstéllning Riksdagen i
en ny tid (framst. 2005/06:RS3) och 19 motionsyrkanden i foljdmotioner
samt den ekonomiska varpropositionen 2005/06:100 punkterna 2-5 som
géller forandringar i frdga om utgiftsomradena. Dessutom behandlas 58
motionsyrkanden fran allmanna motionstider, varav 17 i forenklad ordning.

Utskottet tillstyrker i allt véasentligt framstallningen och lagger fram tva
forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen. Forslagen omfattar &ven
vissa dndringar som utskottet foreslar med utnyttjande av sin initiativritt.

De foreslagna andringarna galler bl.a. riksdagens arbete med EU-fragor.
Forslagen i dessa delar innefattar en ny ordning for riksdagens hantering
av vissa strategiska EU-dokument samt en forstérkt roll for utskotten i riks-
dagens arbete med EU-fragorna. Vidare infors enligt utskottets forslag en
mojlighet for utskottsledamoter att tillfalligt tjanstgdra som suppleant i EU-
namnden. Forslaget innebédr dven att ett nytt civilutskott ersatter lag- och
bostadsutskotten, begransning i motionsratten pd skrivelser, en mojlighet
for utskott att Iata drenden som inte hinns med falla samt utskottssamman-
traden samtidigt med att kammardebatter pagar. Utskottet foresldr ocksa
andringar i indelningen av utgiftsomraden.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om andringar i frdga om utgifts-
omradena (prop. 2005/06:100 punkterna 2-5) och tillstyrker tvd motionsyr-
kanden — den ena delvis — i denna del. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

| betankandet finns étta reservationer, varav en villkorad.

Ett forslag till lag om &andring i riksdagsordningen som géller EU-fra-
gorna, foreslas trada i kraft den 1 januari 2007, medan det andra forslaget
till lag om &ndring i riksdagsordningen, som galler 6vriga fragor, foreslas
trdda i kraft den 1 oktober 2006.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksdagens arbete med EU-fragorna — huvudbestammelser

i riksdagsordningen

Riksdagen i den ordning som anges i 8 kap. 16 § regeringsformen

antar i bilaga 2 som forslag 3 intaget forslag till lag om &ndring i

riksdagsordningen savitt avser 3 kap. 14 a 8 och 10 kap. 1 och 3-7

88 samt rubrikerna narmast fore 3 kap. 14 a 8 och 10 kap. 3 respek-

tive 4 8. Dérmed bifaller riksdagen delvis framstéllning 2005/06:

RS3 punkt 1 i denna del och avslar motionerna

2005/06:K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 1,

2005/06:K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkandena 1 och 2,

2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkandena 1 och 7,

2005/06:K380 av UIf Holm m.fl. (mp),

2005/06:K458 av Krister Ornfjader (s) och

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2, 4 och 5.
Reservation 1 (s) — delvis

Riksdagens arbete med EU-fragorna - tillaggsbestammel-
ser i riksdagsordningen
Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 3 intaget forslag till lag om
andring i riksdagsordningen, savitt avser tilliggsbhestammelserna
2.7.1, 104.1 och 10.5.1. Darmed bifaller riksdagen framstallning
2005/06:RS3 punkt 1 i denna del.

Reservation 1 (s) — delvis

Riktlinjer for riksdagens arbete med EU-fragor
Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fra-
gorna (avsnitten 3.1-3.6 i Riksdagskommitténs betankande) att tillam-
pas from. den 1 januari 2007. Dé&rmed bifaller riksdagen
framstallning 2005/06:RS3 punkt 2 och avslar motionerna
2005/06:K4 av Carl B Hamilton (fp) yrkandena 2 och 3 samt
2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 3.

Reservation 1 (s) — delvis

Erséattare som suppleanter i EU-namnden

Riksdagen i den ordning som anges i 8 kap. 16 § regeringsformen
antar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen savitt avser 7 kap. 8 8.
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Riksdagens interparlamentariska samarbete

Riksdagen godkéanner riktlinjerna for riksdagens interparlamentariska
samarbete (avsnitt 4.4 i Riksdagskommitténs betédnkande). Darmed
bifaller riksdagen framstallning 2005/06:RS3 punkt 3 och avslar mo-
tion

2005/06:K463 av Lars Wegendal och Ann-Kristine Johansson (bada
s).

Utskotten

Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om

andring i riksdagsordningen, sdvitt avser tilliggsbestimmelserna

4.2.1,4.6.1, 465, 4.6.7, 4.6.8, 4.6.12-4.6.16 och 5.12.1, avslar fram-

stillningens forslag savitt avser tilliggsbestammelse 4.6.2 samt god-

kénner forslaget till riktlinjer for arbetet i riksdagens utskott

(avsnitten 5.2.9 och 5.2.10 i Riksdagskommitténs betdnkande). Dér-

med bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RS3 punkt 4, bifaller

delvis framstallning 2005/06:RS3 punkt 1 i denna del och avslar mo-

tionerna

2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 5,

2005/06:K5 av Owe Hellberg och Sten Lundstrém (bada v),

2005/06:K242 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:K252 av Rigmor Stenmark (c) yrkande 1,

2005/06:K273 av Anna Gronlund Krantz och Anne-Marie Ekstrom

(bada fp),

2005/06:K290 av Lars Lindblad (m),

2005/06:K342 av Hillevi Larsson och Joe Frans (bada s),

2005/06:K357 av Gudrun Schyman (=) yrkande 3,

2005/06:K358 av Tasso Stafilidis (v),

2005/06:K453 av Ulf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1, 3 och 4,

2005/06:K461 av Birgitta Ahlgvist och Lars U Granberg (bada s),

2005/06:50636 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (bada kd)

yrkande 3 och

2005/06:A261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 8 och 9.
Reservation 2 (s)

Motionsbehandling

Riksdagen i den ordning som avses i 8 kap. 16 § regeringsformen
antar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om &ndring i
riksdagsordningen savitt avser 4 kap. 9 § och 5 kap. 10 §. Darmed
bifaller riksdagen delvis framstéllning 2005/06:RS3 punkt 1 i denna
del och avslar motionerna

2005/06:K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 2,

2005/06:K8 av Goran Lennmarker m.fl. (m),

2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 6,
2005/06:K232 av Eva Flyborg och Lennart Kollmats (bada fp),
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10.

11.

12.

2005/06:K293 av Lars Lindblad och Peter Danielsson (bdda m),
2005/06:K294 av Gunnar Nordmark och Sverker Thorén (bada fp) och
2005/06:K324 av Birgitta Sellén (c).

Riktlinjer for forenklad motionshantering

Riksdagen godkénner riktlinjerna for forenklad motionshantering (av-
snitt 5.3.6 i Riksdagskommitténs betdnkande). Darmed bifaller riks-
dagen framstallning 2005/06:RS3 punkt 5.

Motionsréatt pa skrivelser m.m.
Riksdagen i den ordning som avses i 8 kap. 16 § regeringsformen
antar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om andring i
riksdagsordningen, savitt avser 3 kap. 11 §. Darmed bifaller riksda-
gen framstéllning 2005/06:RS3 punkt 1 i denna del och avslar motion
2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 2.

Reservation 3 (mp)

Forsknings- och framtidsfragor

Riksdagen godkénner riktlinjerna for riksdagens arbete med forsk-
nings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4 i Riksdagskommitténs betan-
kande). Darmed bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RS3 punkt
6 och avslar motionerna

2005/06:K6 av Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (bada
v) yrkandena 1 och 2,

2005/06:K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 och
2005/06:Ub589 av Olle Sandahl m.fl. (kd) yrkande 1.

Uppféljning och utvardering

Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete med uppfolj-
ning och utvdrdering (avsnitt 5.5.12 i Riksdagskommitténs betdnkan-
de). Darmed bifaller riksdagen framstallning 2005/06:RS3 punkt 7
och avslar motion

2005/06:K430 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 11.

Kammararbetet

Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om
andring i riksdagsordningen, savitt avser tillaggsbestammelsen 4.12.2
samt godkanner riktlinjerna for forandringar av arbetet i riksdagens
kammare (avsnitten 6.2.5, 6.3.2-6.3.5, 6.3.7 och 6.4.1-6.4.3 i
Riksdagskommitténs betdnkande). Dérmed bifaller riksdagen fram-
stallning 2005/06:RS3 punkterna 1 i denna del och 8 samt avslar
motionerna

2005/06:K202 av Rolf Gunnarsson (m),

2005/06:K222 av Tobias Billstrém (m) yrkande 1,

2005/06:K233 av Eva Flyborg (fp),

2005/06:K241 av Tobias Billstrom (m),



13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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2005/06:K243 av Tobias Billstrdm (m) och
2005/06:K440 av Monica Green (S).

Jamstélldhet

Riksdagen godkéanner riktlinjerna for riksdagens arbete for en jam-
stalld riksdag (avsnitt 7.3 i Riksdagskommitténs betankande). Dér-
med bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RS3 punkt 9 och avslér
motion

2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 4.

Forskning om riksdagen

Riksdagen godkéanner riktlinjerna for forskning om riksdagen och
riksdagsarbetet (avsnitt 8.1 i Riksdagskommitténs betdnkande). Dar-
med bifaller riksdagen framstéllning 2005/06:RS3 punkt 10.

Genomférandet
Riksdagen godkénner vad som anférs i framstéliningen om erforder-
liga resurser for att genomféra Riksdagskommitténs forslag (avsnit-
ten 8.2 och 8.3 i Riksdagskommitténs betdnkande). Darmed bifaller
riksdagen framstallning 2005/06:RS3 punkt 11.

Reservation 4 (s)

Jamlikhet
Riksdagen avslar motion
2005/06:K443 av Tasso Stafilidis (v).

HBT-kompetens
Riksdagen avslar motion
2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 5.

Fragor om lokaler, seminarium, utldning av cyklar, infor-
mation samt tobaksrdkning

Riksdagen avslar motionerna

2005/06:K221 av Anne Marie Brodén (m),

2005/06:K239 av Solveig Hellquist (fp),

2005/06:K252 av Rigmor Stenmark (c) yrkande 2,

2005/06:K258 av Allan Widman (fp),

2005/06:K442 av Tasso Stafilidis (v) och

2005/06:K450 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 3.

Utgiftsomradena

Riksdagen godkanner den forteckning over indelningen av utgiftsom-
raden som finns i bilaga 14. Darmed bifaller riksdagen proposition
2005/06:100 punkterna 2-5 och motion

2005/06:K291 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2005/06:KU21
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2005/06:Sf430 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 5.
Reservation 5 (s) — villkorad

20. Grundlagsutredningens uppdrag
Riksdagen avslar motion
2005/06:K240 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 1.

21. Riksdagsordningen i dvrigt, m.m.

Riksdagen antar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om
andring i riksdagsordningen i den man det inte omfattas av vad ut-
skottet foreslagit under punkterna 4, 6-7, 9 och 12 ovan samt som
forslag 2 intaget forslag till lag om andring i lagen (1986:765 ) med
instruktion for Riksdagens ombudsméan. Darmed avslar riksdagen mo-
tion

2005/06:K4 av Carl B Hamilton (fp) yrkande 1.

22. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under den-
na punkt i utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
Reservation 6 (kd)
Reservation 7 (v)
Reservation 8 (mp)

Stockholm den 18 maj 2006

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Inger Jarl Beck (s), Ingvar
Svensson (kd), Mats Einarsson (v), Anders Bengtsson (s), Henrik S Jarrel
(m), Helene Petersson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c),
Billy Gustafsson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Karin Astrém (s), Gustav
Fridolin (mp), Liselott Hagberg (fp) och Yoomi Renstrom (s).
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i

forslagspunkt 22

Motion Motionérer Yrkanden
22. Motionsférslag behandlade i forenklad ordning

2005/06:K222 Tobias Billstrom (m) 2
2005/06:K225 Tobias Billstrom (m)

2005/06:K231 Cecilia Wikstrém (fp)

2005/06:K262 Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

2005/06:K263 Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2005/06:K282 Helena Bargholtz (fp)

2005/06:K289 Lars Lindblad (m)

2005/06:K328 Kjell Nordstrém (s)

2005/06:K330 Per Bill (m) 1 och 2
2005/06:K332 Per Bill (m) 1 och 2
2005/06:K338 Lars Angstrom (mp)

2005/06:K349 Mats Einarsson m.fl. (v) 2
2005/06:K370 Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd) 2

2005/06:K391
2005/06:K416

Ingvar Svensson m.fl. (kd)
Birgitta Ohlsson (fp)
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I november 2002 ldmnades till riksdagsstyrelsen en redogdrelse for det
arbete som bedrivits i 1998 ars riksdagskommitté. Samtidigt fick kom-
mittén i uppdrag av riksdagsstyrelsen att fortsétta sitt arbete med bered-
ning av frdgor som ror utvecklingen av riksdagens arbetsformer
(riksdagsstyrelsens protokoll 2002/03:2).

Riksdagsstyrelsen ansdg att kommittén borde finnas kvar for att vid
behov bereda och lamna forslag till riksdagsstyrelsen i uppkommande fra-
gor som ror riksdagsarbetet. Styrelsen konstaterade att kommittén har ett
mycket brett uppdrag och enligt direktiven — utdver vad som uttryckligen
anges — ocksa forutsattningslost kunde préva andra fragor av vikt for riks-
dagsarbetets utveckling pa sikt. I sitt beslut anforde styrelsen att det fanns
mycket som talade for att kommittén skulle finnas kvar i ytterligare ett par
ar for att pa sa satt skapa kontinuitet i arbetet med att utveckla riksdagens
arbetsformer. Kommittén forutsattes ta hand om de frdgor om riksdagsarbe-
tet som riksdagen kan komma att dverlamna till riksdagsstyrelsen men
aven fragor som initierats pa annat satt. Riksdagsstyrelsen patalade att det
ocksa fanns anledning att de narmaste aren folja upp och utvérdera riksda-
gens beslut med anledning av huvudbetinkandet av 1998 ars riksdagskom-
mitté i frdgor som uppfoljning och utvardering, hanteringen av EU-fragor
och budgetprocessen. For budgetprocessen ansags det angelaget att erfaren-
heterna av processen efter valet 2002 blev foremal for en sarskild utvarder-
ing.

Den 1 oktober 2003 gav riksdagsstyrelsen genom tillaggsdirektiv kom-
mittén i uppdrag att kartlagga och analysera konsekvenserna for riksdagen
av det nya fordraget bade vad géller formella regler och sakligt innehall
(riksdagsstyrelsens protokoll 2003/04:1). Kommittén gavs ocksa i uppdrag
att utvardera riksdagens beslut fran 2001 med anledning av de forslag om
EU-frdgornas hantering som 1998 ars riksdagskommitté avgivit (fors.
2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23). Vidare gav riksdagsstyrelsen kom-
mittén i uppdrag att forutsattningsldst préva formerna for riksdagens arbete
med EU-fragor och foresld de organisatoriska och forfattningsmassiga for-
&ndringar kommittén fann nédvéndiga for att riksdagen skall kunna delta i
EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt satt. Kommittén fick ocksa
i uppdrag att finna former for riksdagens hantering av och beslut om EU-
samarbetets olika dimensioner. Som ett led i detta arbete ansdgs ocksa
ingd att prova formerna for kontakterna med regeringen. Enligt tillaggsdi-
rektiven stod det kommittén fritt att i Ovrigt, i enlighet med
Riksdagskommitténs uppdrag, prova andra EU-fragor av vikt for riksdags-
arbetets utveckling pa sikt. | uppdraget angavs en utgangspunkt for
kommitténs arbete vara att EU-fragorna s& langt mojligt skall integreras i
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det sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledaméter skall ha mdjlighet att
sdtta sig in i och folja EU-frdgorna. En annan utgangspunkt var att tydlig-
gobra riksdagens roll och starka riksdagens inflytande i EU-samarbetet.
Slutligen framholl styrelsen att EU-arbetet i riksdagen skall praglas av
Oppenhet med goda mojligheter till insyn for medborgarna.

Den 7 december 2005 éverlamnade 2002 ars riksdagskommitté sitt huvud-
betankande till riksdagsstyrelsen. | flera fragor avgavs reservationer. Nar
det galler EU-fragorna finns fem reservationer. Tva s-reservationer vénde
sig mot majoritetens forslag om voteringar i kammaren kring utldtande om
gron- och vitbdcker respektive om tillfalligt inhoppande erséttare i EU-
namnden. | en reservation (mp) begardes att EU-nd&mnden laggs ned. | en
fp-reservation begdrdes att det infors en mojlighet for svenska EU-parla-
mentariker att delta i sarskilt anordnade EU-debatter i den svenska riksda-
gen. Vidare framholls i en reservation (fp, kd) att riksdagen borde arbeta
med en subsidiaritetskontroll enligt det konstitutionella fordraget &ven om
fordraget inte trader i kraft.

En s-reservation vande sig mot den sammanslagning av lag- och bostads-
utskotten som kommitténs majoritet foreslagit. 1 en kd-reservation begar-
des att det inrattas ett sarskilt organ for forsknings- och framtidsfragor i
riksdagen. Majoritetsforslagen om motionsinstitutet foranledde tva reserva-
tioner. | den ena reservationen (m och fp) begérs tva allmanna motionsti-
der medan det i den andra motionen (kd, ¢, mp) begdrs motionsratt under
hela aret.

Riksdagsstyrelsen dverlamnade den 14 december 2005
Riksdagskommitténs forslag till riksdagen for beddmning och beslut. Med
anledning av framstéllningen vacktes sju foljdmotioner. Dessa, jamte en
rad motioner fran allmanna motionstiden, finns fortecknade i bilaga 1.

Den 19 januari 2006 beslutade konstitutionsutskottet att inbjuda en rad
remissinstanser att lamna synpunkter pa framstallningen. Remissvar inkom
fran Riksdagens ombudsman, Hovratten 6ver Skane och Blekinge, Kam-
marratten i Stockholm, Lunds universitet, Umea universitet, Uppsala uni-
versitet, Jordbruksverket, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Landsorganisationen i Sverige (LO) och Jusek.

Konstitutionsutskottet har ocksa berett Gvriga utskott och EU-ndmnden
tillfalle att yttra sig over framstallningen. Yttranden har inkommit fran
lagutskottet, utrikesutskottet, forsvarsutskottet, socialférsakringsutskottet,
kulturutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, néringsutskot-
tet, arbetsmarknadsutskottet, bostadsutskottet och EU-ndmnden, bilaga 3-13.

For &ndringar i riksdagsordningens huvudbestammelser géller enligt 8 kap.
16 § regeringsformen att de beslutas genom tva likalydande beslut med
ett mellanliggande val till riksdagen eller genom ett beslut om minst tre
fjardedelar av de rostande och mer &n hélften av riksdagens ledaméter for-
enar sig om det beslutet. Tillaggsbestammelser i riksdagsordningen beslu-
tas i samma ordning som lag i allméanhet.
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Framstéllningens huvudsakliga innehall

I frdga om riksdagens arbete med EU-fragor foreslas en ny ordning for
hanteringen i riksdagen av gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-
dokument. Vidare foreslds en ordning som innebéar att regeringen skall
overlagga med utskotten i de fragor rorande arbetet i EU som utskotten
bestammer. Det formella samradet om regeringens position infor beslut i
ministerradet och givandet av det slutliga forhandlingsmandatet foreslas
dock alltjamt ske i EU-nd&mnden. Riksdagskommittén understryker att det
finns ett stort varde av debatter om EU-fragor i kammaren, bade om arbets-
program och om andra fragor. Vidare betonas vardet av kontakter med
andra parlament. Som en viktig aspekt framhalls inhamtande av informa-
tion om hanteringen av EU-fragor i olika parlament. Kommittén framhéller
ocksd vardet av att vidareutveckla goda kontakter mellan svenska Europa-
parlamentariker och riksdagens ledaméter. Daremot anser kommittén inte
att det finns skal att Iata Europaparlamentariker delta i debatter i kamma-
ren. Slutligen analyseras i kommittébetdnkandet konsekvenserna av det
konstitutionella férdrag som undertecknades i Rom i oktober 2004. Riks-
dagskommittén redovisar sina odvervdganden med anledning hérav, men
finner inte skal att formellt foresla riksdagen nagra andringar i riksdagsord-
ningen med anledning av fordraget.

Nar det galler riksdagens parlamentariska samarbete framhéller kom-
mittén det angeldgna i att nationella parlamentariker kan vara represente-
rade i regeringsdelegationer i internationella sammanhang. Kommittén
menar att det internationella engagemanget i hdg grad bor integreras i riks-
dagens ovriga verksamhet. | normalfallet bor representationen framst hdm-
tas fran fackutskotten. Formerna for talmannens moten med delegationspre-
sidierna och utrikesutskottets presidium bor utvecklas.

Kommittén foreslar vissa forandringar nar det galler utskottsindelningen
och arendefordelningen mellan utskotten. Bostads- och lagutskottens bered-
ningsomraden foreslas Gverforas till ett nytt utskott med namnet civilutskot-
tet. Arenden rérande kérnsikerhet och stralskydd fors over till forsvarsut-
skottet. Integrationsfragor foreslas tillforas arbetsmarknadsutskottet fran
socialforsékringsutskottet.

Nar det galler motionsinstitutet finns tva forslag. Kommittén foreslar att
den generella motionsratten pa redogorelser och skrivelser avskaffas. Pa
forslag av talmannen skall kammaren i stéllet besluta i det fall en skrivelse
eller redogorelse skall medfora motionsratt. Det andra forslaget innebdr att
det 6ppnas en mojlighet for utskott att avstd fran att lamna betéankanden i
alla &renden.

Den ndrmare utformningen av hur arbetet med forsknings- och framtids-
fragor kan utvecklas bor enligt Riksdagskommittén formuleras i en stra-
tegi som kan utmynna i ett handlingsprogram som skall diskuteras i
ordférandekonferensen. Kommittén anser inte att det skall etableras ndgra
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sarskilda organisatoriska l6sningar for forsknings- och framtidsfragorna
utan frdgorna maste i forsta hand vara en angeldgenhet for den reguljara
organisationen inom riksdagen.

Kommittén anser att riksdagen bér sammantrada mer kontinuerligt éver
aret. | forsta hand bor riksdagsstyrelsen Gverlagga om en forkortning av
sommaruppehéllet genom att lagga sammantraden nagot senare i juni och
eventuellt i augusti.

Kommittén framhaller att det ankommer pa partigrupperna i riksdagen
att genom frivilliga dverenskommelser begransa forekomsten av massin-
stammanden i kammaren som har karaktaren av applader.

Vidare foreslas att riksdagsordningens bestammelse med krav pa enhal-
ligt utskottsbeslut i forvag for utskottssammantréde under interpellationsde-
batter och sérskilt anordnade debatter tas bort.

Nar det géller arbetet for en jamstalld riksdag anser Riksdagskommittén
att riksdagsstyrelsen aven fortsattningsvis skall ta ett sérskilt ansvar genom
att faststélla ett handlingsprogram for varje mandatperiod och genom att
félja upp och utvérdera jamstélldhetsarbetet.
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Utskottets Gvervaganden

Riksdagens arbete med EU-fragor

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker framstallningen savitt galler riksdagens
arbete med EU-fragorna. Utskottet foreslar att riksdagen antar ett
forslag till lag om andring i riksdagsordningen savitt galler bl.a.
10 kap. samt godké&nner riktlinjer for riksdagens arbete med EU-
fragor.

Jamfor reservation 1 ().

Framstallningen

Riksdagskommittén foreslar att riksdagen godkanner riktlinjerna for riksda-
gens arbete med EU-fragorna (yrkande 2). Forslaget i denna del omfattar
en ny ordning for hanteringen i riksdagen av gron- och vitbdcker samt
andra strategiska EU-dokument. Den foreslagna ordningen innebér att kam-
maren efter anmdlan av talmannen remitterar EU-dokumentet till ansvarigt
utskott, varvid det inte skall foreligga nagon motionsratt. Utskottet skall
granska dokumentet och darefter redovisa sin granskning i ett utlatande till
kammaren. Hanteringen i kammaren, som kan inbegripa en debatt, avslu-
tas enligt den foreslagna ordningen med att kammaren lagger utlatandet
till handlingarna. Vidare foreslas att det bor vara mojligt for kammaren att
votera mellan alternativa skrivningar i utlatandet, som dock inte kan inne-
halla nagot forslag om tillkannagivande. | betdnkandet anfors att den
foreslagna ordningen dven kan anvandas for det arliga lagstiftningsprogram-
met som kommissionen enligt det nya EU-fordraget skall sénda Gver till
de nationella parlamenten. Forslaget i denna del féranleder kommittén att
lagga fram forslag till ny lydelse av 10 kap. 4 § riksdagsordningen. Vidare
foreslar Riksdagskommittén att det i 10 kap. 1 § riksdagsordningen inférs
en hanvisning till regeringens generella informationsskyldighet enligt 10
kap. 6 § regeringsformen. Kommitténs forslag i denna del har foranlett en
reservation (s). Reservanterna anser att syftet med behandlingen av EU-
dokument inte ar att pa ett tidigt stadium binda regeringen vid en viss
standpunkt utan att skapa utrymme for en debatt som visar pa olika syn-
satt pa de aktuella frdgorna. De foreslar att utskottets utldtande anmals i
kammaren av talmannen, och nar denna anmalan sker kan den ledamot
som sa Onskar begara ordet. Hanteringen i kammaren av EU-dokumenten
bor avslutas med att kammaren lagger utlatandet till handlingarna utan stall-
ningstagande.
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Vidare féreslas en ordning som innebar att regeringen skall éverlagga
med utskotten i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestammer.
Redan nar fragorna behandlas i radets arbetsgrupper och i Coreper bor
utskotten ha éverlagt med regeringen. Overlaggningarnas resultat bor doku-
menteras och kan redovisas i en bilaga till utskottets sammantradesproto-
koll eller i en anteckning i protokollet. Den foreslagna nya bestammelsen i
riksdagsordningen innebar aven en skyldighet for regeringen att dverlagga
med berorda utskott i fragor rorande regeringskonferenser. Det formella
samradet om regeringens position infor beslut i ministerradet och givandet
av det slutliga forhandlingsmandatet foreslas dock alltjamt ske i EU-namn-
den. Besluten kan avse en politisk dverenskommelse eller antagande av en
rapport eller av riktlinjer. Fragor som ligger tidigare i processen och som
inte ar avsedda att bli foremal for beslut pa det stundande radsmotet bor
inte behandlas i EU-namnden. Fokus bor ligga pa eventuella forhandlings-
strategiska Overvdganden eftersom sakaspekterna har behandlats i utskot-
ten. Den exakta avgransningen mellan utskotten och EU-ndmnden far, i
likhet med dagens ordning, utvecklas i praxis. Riksdagskommittén betonar
dock att det &r viktigt med en reell forandring till utskottens fordel jamfort
med nuvarande ordning. Vidare foreslas att det infors en uttrycklig bestam-
melse i riksdagsordningen om skyldighet for regeringen att radgéra med EU-
namnden infér moten i Europeiska radet. Forslaget Gverensstammer med
radande praxis.

Om ett parti inte har ndgon ledamot fran ett visst utskott bland sina leda-
mater och suppleanter i EU-namnden foreslas partiet tillfalligt fa ersatta en
ledamot av namnden med en ledamot fran det berdrda utskottet vid ett sam-
rad som ror utskottets omrade. Forslaget i denna del foranleder en andring
i 10 kap. 3 § riksdagsordningen. Kommitténs forslag i denna del har féran-
lett en reservation fran (s) och en frdn (mp). | reservationen (s) avstyrks
forslaget om tillfalligt inhoppande ersattare i EU-ndmnden. | reservationen
(mp) forordas att EU-ndmnden laggs ned och att de olika fackutskotten i
riksdagen i stallet skall bli ansvariga for respektive samrdd med reger-
ingen. S& lange EU-namnden finns kvar bor enligt reservanten dess méten
vara oppna. | ett sérskilt yttrande (c) anfors att EU-ndmnden bor laggas
ned, men att kommitténs forslag dock kan accepteras som en kompromiss.

Vad galler dppenhet i utskotten och i EU-ndmnden konstaterar Riksdags-
kommittén att utskotten och EU-namnden enligt géllande riksdagsordning
kan anordna offentliga utfrdgningar, medan utskottens arendeberedning och
samradet i EU-namnden bara kan ske bakom slutna dérrar. Riksdagskom-
mittén foreslar att bade Gverlaggningarna i utskotten och samradet i EU-
namnden bor kunna ske offentligt efter det att det berdrda utskottet eller
EU-ndmnden fattat sérskilt beslut om detta. | sammanhanget konstateras
emellertid dven att mojligheterna att fa relevant och fortrolig information
kan vara storre om Gverlaggningarna och samradet sker inom stangda dor-
rar. Kommitténs forslag innebér darfor att beddmningen av om ett samman-
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trade bor vara offentligt far goras av berért utskott respektive EU-
nédmnden i varje aktuellt fall. Forslaget i denna del féranleder en &ndring i
10 kap. 7 § riksdagsordningen.

Riksdagskommittén understryker att det finns ett stort varde av debatter
om EU-frigor i kammaren, bade om arbetsprogram och om andra fragor.
Vidare betonas vardet av kontakter med andra parlament, t.ex. genom att
utskotten vid konferenser om olika frdgor moter sina motsvarigheter i
andra lander. Som en annan viktig aspekt framhalls inhamtande av infor-
mation om hanteringen av EU-frigor i olika parlament. Kommittén fram-
héaller ocksa vardet av att vidareutveckla goda kontakter mellan svenska
Europaparlamentariker och riksdagens ledamdéter. Daremot anser kom-
mittén inte att det finns skal att lata Europaparlamentariker delta i debatter
i kammaren. Kommitténs forslag i denna del har foranlett en reservation
(fp). Reservanten menar att de svenska Europaparlamentarikerna bér ges
mojlighet att delta i sérskilt anordnade EU-debatter i den svenska riksdagen.

| betankandet analyseras ocksd konsekvenserna av det konstitutionella
fordrag som undertecknades i Rom i oktober 2004. Riksdagskommittén
redovisar sina dvervaganden med anledning hdrav men finner inte skal att
formellt foresla riksdagen nagra andringar i riksdagsordningen med anled-
ning av fordraget. | bilaga 2 till Riksdagskommitténs betankande redovisas
dock vilka férandringar som enligt kommitténs mening bor goras i riksdags-
ordningen om fordraget tréder i kraft. Dérvid redovisas bl.a. en ordning
for subsidiaritetskontroll i riksdagen av utkast till europeiska lagstiftnings-
akter enligt det protokoll som finns fogat till det konstitutionella fordraget.
Ordningen innebéar i huvuddrag att sadana forslag av kammarkansliet utan
motionsrétt hanvisas till berort fackutskott for beddmning av om forslaget
Overensstammer med subsidiaritetsprincipen. Om fackutskottet finner att
kommissionens forslag kan strida mot subsidiaritetsprincipen anméler utskot-
tet fragan till konstitutionsutskottet samtidigt med ett eget yttrande. Om
ocksa konstitutionsutskottet finner att det aktuella forslaget strider mot sub-
sidiaritetsprincipen foreslar konstitutionsutskottet kammaren att avge ett
motiverat yttrande till EU:s institutioner. Om konstitutionsutskottet inte fin-
ner anledning att foresld kammaren att avge ett motiverat yttrande medde-
lar konstitutionsutskottet kammaren och fackutskottet det genom ett
protokollsutdrag. Om konstitutionsutskottet uppmarksammar en fraga som
fackutskottet inte anser bor foranleda nagot motiverat yttrande kan konsti-
tutionsutskottet pa eget initiativ foresla kammaren att ett motiverat ytt-
rande bor avges. Fackutskottet skall anmodas att yttra sig till konstitutions-
utskottet innan forslaget till kammaren avges. Om konstitutionsutskottet
efter att ha inhamtat yttrande fran fackutskottet anser att frgan inte bor
provas av kammaren &r drendet darmed avslutat. En enskild ledamot fore-
slas ha ratt att anmala till konstitutionsutskottet om ledamoten anser att ett
kommissionsforslag strider mot subsidiaritetsprincipen. Anmélan bor ske
inom tio dagar efter det att kommissionsforslaget dversants till riksdagen.
Konstitutionsutskottet har da att préva fragan, men behdver inte motivera
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sitt stallningstagande om det inte anser att ndgon atgard ar pékallad. Kon-
stitutionsutskottet avgér med sedvanliga omrdstningsregler i utskottet om
utskottet skall avge ett betdnkande med forslag om motiverat yttrande till
kammaren. Om 115 ledaméter begéar att konstitutionsutskottet skall avge
ett betankande i en viss fraga skall dock konstitutionsutskottet vara skyl-
digt att gora det. Kommitténs forslag i denna del har foranlett en reserva-
tion (kd och fp). Reservanterna menar att riksdagen bér arbeta med en
subsidiaritetskontroll enligt det konstitutionella fordraget, &ven om det kon-
stitutionella fordraget inte trader i kraft. | ett sdrskilt yttrande (m och c)
anfor dessa ledamoter av Riksdagskommittén att de delar den uppfattning
som fors fram i den nyss namnda reservationen men att de anser det svart
att fororda forandringar i riksdagsordningen som uttryckligen hanvisar till
ett fordrag som &nnu inte trétt i kraft.

Nar det galler subsidiaritetskontroll pekar Riksdagskommittén aven pa
de mojligheter som star till buds inom ramen for gallande reglering. Inled-
ningsvis erinras om att subsidiaritetsprincipen aterfinns i artikel 5 i EG-
fordraget och sdledes redan i dag utgor en del av gallande gemenskapsrtt.
Vidare erinras om det gallande protokollet till dagens EU- och EG-fordrag
om de nationella parlamentens roll i Europeiska unionen. | protokollet
anges att Cosac far till Europaparlamentet, radet och kommissionen Gver-
lamna alla bidrag som man finner ldmpliga nér det géller unionens lagstif-
tande verksamhet, sérskilt betraffande tilldmpningen av subsidiaritetsprinci-
pen, omradet for frihet, sakerhet och réattvisa samt fragor som ror de
grundldggande réttigheterna. Riksdagskommittén konstaterar att med dess
samlade forslag stérks utskottens stéllning ytterligare, och det kommer dér-
for att finnas okat utrymme for utskotten att aktualisera subsidiaritetsfra-
gor. Kommittén framhaller att det &r Onskvart att utskotten utnyttjar de
majligheter som star till buds. Darvid papekas att subsidiaritetsprincipen
kan aktualiseras om utskottet avger ett utldtande dver t.ex. en vitbok. Vid
behandlingen av ett kommissionsforslag kan vidare ett utskott ta upp subsi-
diaritetsprincipen i kontakter med foretradare for regeringen eller i likhet
med vad som redan géller med stod av sin initiativratt ta upp fragan i ett
betdnkande till kammaren.

Motionerna

I motion 2005/06:K4 av Carl B Hamilton (fp) yrkande 1 foreslas att forsla-
get till begransning av EU-namndens verksamhet avslas. Daremot tillstyrks
forslaget om att riksdagsordningen skall reglera regeringens samrad med
namnden infér Europeiska radet. Aven samradet i samband med regerings-
konferenser bor enligt motionen regleras i riksdagsordningen.

I motion 2005/06:K4 av Carl B Hamilton (fp) yrkandena 2 och 3 fore-
slas att riksdagen beslutar att godkéanna de i motionen féreslagna riktlin-
jerna for utskottens och EU-namndens arbete med EU-frAgor. Motionaren
anser att begreppet “beslut” vid ministerrddens moten bor definieras tydligt
och klart som innefattande alla ministerradsbeslut i hela den beslutsska-
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pande fasen i EU. Det bor klargoras att alla faktiska beslut som tas under
den beslutsskapande fasen kan bli foremal for utskottens “dverlaggningar”
med regeringen och att dessa faktiska beslut maste fa acceptans i EU-ndmn-
den infér ministerrddsmoten. Motionarens forslag gar vidare ut pé att
fackutskottet antingen foreslar ett kort och koncist ”ja” till den av reger-
ingen foreslagna svenska positionen, eller — om utskottet séger "nej”, eller
det vill gora ett kompletterande medskick — formulerar en kort yttrandetext
om detta pa tva-fyra rader, som ar av rekommenderande karaktir och som
omedelbart justeras i utskottet. Texten, som sands till EU-ndmnden och
dessutom laggs ut pa utskottets hemsida, bor ses som utskottets oférbin-
dande rekommendation infér EU-ndmndens stallningstagande och ger dess-
utom regeringen en chans att eventuellt modifiera sig infor samradet i EU-
namnden.

| motion 2005/06:K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 1 foreslas
att riksdagen beslutar om subsidiaritetskontroll. Motionarerna anser att riks-
dagen redan nu bor besluta om de dndringar av riksdagsordningen som &r
nodvandiga for att en subsidiaritetskontroll enligt det konstitutionella for-
dragets tankegangar skall kunna forverkligas. | motion 2005/06:K9 av
Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 och motion 2005/06:U338 av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 4 fors fram forslag med samma innebérd.

I motion 2005/06:K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 1 foreslas
att riksdagen beslutar, i enlighet med vad i motionen anfdrs, om &ndringar
i riksdagsordningen och regeringsformen for att ge mdjligheter for de
svenska Europaparlamentarikerna att delta i sarskilt anordnade debatter i
den svenska riksdagen. Enligt motionarernas uppfattning bor de svenska
Europaparlamentarikerna ges mojlighet att delta i sérskilt anordnade EU-
debatter i den svenska riksdagen. | motion 2005/06:U338 av Lars Leijon-
borg m.fl. (fp) yrkande 5 fors fram ett forslag med samma innebérd.

I motion 2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 1 foreslas
att riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora motionsratt p4 EU-dokument. Motionarerna anser
att det bor inforas allman motionsratt pA EU-dokument.

I motion 2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 3 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att debatter om EU och deras inverkan pa svensk politik
skall dka. Motiondrerna anser att inslaget av EU-debatter i riksdagen bor
oOka.

I motion 2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 7 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att avskaffa EU-namnden. Enligt motionen bér EU-namn-
den i dess nuvarande form avskaffas. | motion 2005/06:K458 av Krister
Ornfjader (s) fors fram ett forslag med samma innebérd.

I motion 2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 2 foreslas
att riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att grundregeln bor vara att riksdagens EU-ndmnds samman-
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traden skall vara dppna for allméanhet och medier. I motion 2005/06:K380
av UIf Holm m.fl. (mp) foreslas att riksdagen beslutar om andring i riks-
dagsordningen i den del som galler méten med utskott och EU-ndmnden i
enlighet med vad som i motionen anférs. Motiondrerna anser att huvudre-
geln boér vara att utskottens och EU-ndmndens moéten skall vara 6ppna
men att utskott och EU-ndmnd, om sérskilda skal foreligger, kan besluta
om att halla stangda moten.

Remissvaren

Samhillsvetenskapliga fakultetsnamnden vid Umeé universitet tillstyrker
forslaget om en fordjupad och organiserad utskottsbehandling av kommis-
sionens gron- och vitbdcker samt om nya mojligheter att debattera dessa i
kammaren. Fakultetsnamnden tillstyrker &ven de foreslagna bestdmmelser
som pa ett tydligare satt markerar att utskotten skall arbeta med EU-fragor
och som starker deras ratt att begara och fa Gverlaggningar med reger-
ingen samt forslaget om att lata en partigrupp som saknar representant i EU-
namnden medverka med en representant frn berort utskott. Vidare stoder
fakultetsndmnden forslaget om utokade mojligheter for EU-ndmnden att
hélla 6ppna Gverlaggningar. Daremot vander sig fakultetsnamnden mot den
av Riksdagskommittén foreslagna uppgiftsfordelningen mellan utskott och
EU-ndmnd. Som alternativ utpekar fakultetsndmnden antingen att ett redan
existerande utskott far i uppdrag att vara samordnande eller att EU-namn-
den gors om till ett EU-utskott. Fakultetsndmnden forordar den sistndmnda
I6sningen och hanvisar till att EU-fragor enligt tillganglig forskning bereds
i utskott i de andra EU-landerna, atminstone i EU-15 (férutom Sverige).
Detta verkar ocksd vara den modell som flera av de nya medlemslanderna
foredrar. Det ar fakultetsnamndens uppfattning att Riksdagskommittén bor
ges utrymme att ta del av denna forskning i en eller flera forskarrapporter
och utbyta erfarenheter med andra parlament innan den aterkommer med
ett nytt forslag. Fakultetsndmnden hénvisar slutligen till att det finns exem-
pel pd att andra parlament har integrerat Europaparlamentariker i bered-
ningen av EU-fragor. Fakultetsnamnden utesluter inte att de i riksdagen
ingaende partigrupperna och utskotten ocksa skulle kunna dra nytta av ett
sadant forfaringssatt.

Hovratten 6ver Skane och Blekinge anser att det finns skal att dvervaga
vissa klargéranden och justeringar i kommittéforslaget i de delar som har
koppling till beslutsproceduren inom EU. Betraffande den forslagna ord-
ningen med beslut av riksdagen (kammaren) vid behandling av gronboc-
ker, vitbocker och meddelanden ifrdgasatter hovritten om inte motioner
skulle kunna f& vackas med anledning av de remitterade samradsdokumen-
ten. Nér det darefter galler den foreslagna texten i riksdagsordningen anser
hovrétten att det &r tvivelaktigt om det i 10 kap. 4 § anvanda ordet "gransk-
ning” for utskottets uppgift &r tillrackligt upplysande. Som en battre 16s-
ning forordas att det i en sérskild mening i andra stycket anges att
utskottet har att granska dokumentet med mdjlighet att redovisa prelimi-
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nara synpunkter. Darmed markeras klart att riksdagens beslut blir av
konstitutionellt oférbindande slag. Betraffande det “saksamrad” som skall
dga rum mellan ett utskott och regeringen efterlyser hovratten ett motivut-
talande om verkningarna av vad utskottet gett uttryck at. For gransdrag-
ningen mellan utskottens och EU-ndmndens behorighet att vara kontaktor-
gan i forhallande till regeringen anser hovratten att det ocksa vore av
varde att motivledes nagot béttre ange nar man har att géra med en fraga
som har ntt det stadium att den “skall beslutas” i ministerradet. Slutligen
foreslas av pedagogiska skal vissa omdisponeringar av de berdrda reglerna
i 10 kap. riksdagsordningen.

Statsvetenskapliga institutionen vid Lunds universitet redovisar i sitt ytt-
rande en positiv installning till forslaget om att strategiska EU-dokument
som gron- och vitbocker skall kunna diskuteras i utskott och kammare,
men tillagger att praxis far utvisa om forslaget ar val avvagt. Institutionen
anser ocksa att forslaget om Gppna sammantraden ar klokt nar det galler
utskottens hantering av strategiska EU-dokument. Mdgjligheten till 6ppna
sammantraden i EU-ndmnden l&r dock enligt institutionens bedémning bli
begransad, eftersom namndens arbete nu foreslas bli mer fokuserat pa for-
troliga Gverlaggningar infor regeringens forhandlingar i radet m.m. Institu-
tionen staller sig slutligen tveksam till forslaget om att ocksd andra
riksdagsledamater &n ordinarie ledamoter skall kunna tillfalligt delta i ndmn-
dens arbete.

Uppsala universitet riktar i sitt yttrande kritik mot att Riksdagskom-
mittén i betdnkandet inte i stdrre utstrdckning tagit stallning till vilka
prioriteringar som kan och bor gdras mellan olika typer av riksdagsaren-
den. En stirkt roll for utskotten i arbetet med EU-fragorna kraver enligt
yttrandet framfor allt tva saker: a) att denna uppgift regleras i riksdagsord-
ningen eller liknande s& att den i betydelse kan konkurrera med ovriga
arendetyper for vilka beredningstvang rader och b) om nya arbetsuppgifter
laggs pa utskotten maste ndgot annat i dagens utskottsarbete skaras ned.
Forslaget om att det skall bli en obligatorisk uppgift for utskotten att
behandla gron- och vitbdcker betecknas i sammanhanget som ett steg i ratt
riktning. Universitetet anser dock att det kan finnas goda skal till att riks-
dagen ar mer formellt involverad i hela lagstiftningsprocessen inom EU.
Det noteras att vanliga lagstiftningsarenden frdn kommissionen tacks in
forst genom den subsidiaritetskontroll som inférs efter ett godkannande av
det konstitutionella fordraget. Forslaget om ett parallellt system for behand-
ling av EU-frgorna i dels fackutskott, dels EU-namnden kunde enligt
yttrandet behdva Overvégas ytterligare. Narmast till hands ligger att
avskaffa EU-ndmnden och ge respektive fackutskott hela ansvaret for att
folja ett lagstiftningsarende fran borjan till slut. Den helhetsbild som en
sadan granskning skulle ge utskottet borde &ven bidra till att forutsattning-
arna for en subsidiaritetsprovning enligt nuvarande eller kommande regler
forbattras avsevart. | sammanhanget pdpekas aven att Riksdagskommitténs
resonemang om vilket organ i riksdagen som skall utféra en eventuell sub-
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sidiaritetskontroll enligt det konstitutionella fordraget inte ar s& tydliga
som kanske vore onskvart. Avslutningsvis uttrycks i yttrandet kritik mot
att Riksdagskommitténs forslag inte gar tillrackligt 1angt i fraga om arbets-
besparande atgérder for att skapa storre utrymme for EU-frdgornas hante-
ring i utskotten.

Kammarratten i Stockholm inriktar sig i sitt remissyttrande pa de Gver-
vaganden Riksdagskommittén gor sarskilt betraffande ansvarsférdelningen
mellan riksdagen och regeringen. Sammanfattningsvis avstyrker kammarrét-
ten forslagen till andring i riksdagsordningen savitt avser dels hanteringen
av gron- och vitbocker, dels ordningen for samrad mellan regering och riks-
dag. Vad galler dessa fragor konstaterar kammarratten att betidnkandet
saknar den konstitutionella infallsvinkel som behdvs for att bedéma forsla-
gen och att betdnkandet och dess forslag darfor ar otydligt och problema-
tiskt. Enligt kammarrédtten forefaller det egendomligt att utskottens
utldtanden om innehallet i gron- och vitbdcker skall bli foremal for kam-
mardebatt, votering och beslut utan att besluten skall ha nagon reell
innebord. Det ligger nara till hands att i stallet forestalla sig att ett sadant
beslut i kammaren i realiteten blir en — troligen ibland svartolkad — bind-
ning av regeringens agerande i ett tidigt skede av beslutsprocessen. Kam-
marratten anfor vidare att detta framstar som olyckligt, och att den
foreslagna ordningens forhallande till 1 kap. 6 § regeringsformen sjalvklart
maste analyseras narmare. Det anfors i sammanhanget att betdnkandet ar
olyckligt tyst nar det galler fragor om den foreslagna ordningen skall ses
som en forstarkning av riksdagens kontrollmakt eller om det &r fridga om
en ny och utvecklad maktfunktion. Kammarratten fragar sig ocksa vad det
betyder och hur det kommer att fungera nér regeringen skall “dverlagga”
med fackutskotten och “samrada” med EU-ndmnden. Detta ar enligt kam-
marratten ytterligare ett exempel p& oklarheter i betdnkandet.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att det i riksdagens beredning
av EU-arenden skall ingd en analys av om d&rendet far vasentliga konse-
kvenser for verksamheten i de svenska kommunerna och landstingen/regio-
nerna. | anslutning hartill anférs att ambitionen att utveckla kontakterna
med foretradare for kommuner och landsting/regioner bést tas till vara
genom ett formellt samradsforfarande med Sveriges Kommuner och Lands-
ting.

Landsorganisationen i Sverige (LO) delar det synsétt som Riksdagskom-
mittén har vad galler att involvera fackutskotten och kammaren i arbetet
med EU-fragor. Likasa anser LO att det slutgiltiga samradet dven fortsatt-
ningsvis bor ske i EU-ndmnden. Daremot staller sig LO tveksamt till att
tillfalligt skifta ledaméter i EU-ndmnden. Darvid anfors att det kravs djup
kunskap om beslutsprocessen i EU for att framgangsrikt kunna péaverka
samradsfasen. For att EU-namnden skall fungera pa ett bra satt ar kontinu-
itet sarskilt viktig.
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Trafikutskottets yttrande

Trafikutskottet hanvisar till sitt yttrande den 16 mars 2004 till
Riksdagskommitténs referensgrupp for EU-fragor, i vilket anférdes bl.a. att
trafikutskottet var berett att soka avsatta mer utrymme for EU-fragor pa
bekostnad av arbetsinsatser for behandling av vissa slags motionsforslag.
En tydlig positionering av fackutskottet som ett reellt samradsorgan for
riksdagens beredning av EU-fragor inom utskottets beredningsomrade for-
ordades. Samtidigt sade sig trafikutskottet kunna inse betydelsen av att ha
ett samordnat organ i riksdagen for beredningen av vissa EU-fragor. Till
detta organ borde Okade mojligheter finnas for utskottets ledamdter och
suppleanter att nédrvara, exempelvis genom att forordna fler suppleanter i
det aktuella beredningsorganet. Betraffande forslaget till ett konstitutionellt
fordrag — och da sarskilt subsidiaritetskontrollen — forordade trafikutskottet
ett samordnat forfarande dér fackutskottets synpunkter férenas med en mer
Overgripande prévning inom riksdagen.

Harutéver menar trafikutskottet att Arsboken om EU — berattelse om
verksamheten i Europeiska unionen fortsattningsvis bor remitteras till kon-
stitutionsutskottet, eftersom detta utskott utpekats som det utskott som har
ett sammanhallande ansvar i vissa avseenden.

Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottets majoritet — foretradd av Moderata samlingspartiets, Folk-
partiet liberalernas, Kristdemokraternas, Vansterpartiets och Centerpartiets
ledaméter i utskottet — tillstyrker Riksdagskommitténs forslag vad avser
behandlingen av gron- och vitbdcker. En minoritet i utskottet — foretradd
av Socialdemokraternas ledaméter i utskottet — menar att utskottets utla-
tande bor anmélas i kammaren av talmannen. N&r denna anmélan gors kan
den ledamot som sa onskar begéara ordet. Kammarens hantering av EU-
dokument bor avslutas med att kammaren utan nagot stallningstagande
lagger utlatandet till handlingarna.

Vidare tillstyrker kulturutskottets majoritet — foretrddd av Moderata sam-
lingspartiets, Folkpartiet liberalernas, Kristdemokraternas, Vansterpartiets
och Centerpartiets ledamdter i utskottet — kommitténs forslag om att ett
parti som inte har nagon foretradare for kulturutskottet bland sina ledamé-
ter eller suppleanter i EU-ndmnden tillfalligt bor kunna sétta in en ledamot
fran kulturutskottet nar namnden samrader i fragor som rér kulturutskottets
ansvarsomrade. En minoritet i utskottet — foretradd av Socialdemokrater-
nas ledaméter i utskottet — anser att kulturutskottet boér avvisa forslaget.

Liksom Riksdagskommittén vill kulturutskottet betona vérdet av kontak-
ter med foretrddare for andra parlament inom frdmst EU. Utskottet ser
darfor mycket positivt pA kommitténs forslag i det avseendet och ser det
som angeléget att det kan forverkligas.
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Socialforsakringsutskottets yttrande

Socialférsakringsutskottet avstar fran att framfora synpunkter i sak pa for-
slagen om fordndringar i riksdagens arbete med EU-fragor men vill fram-
hélla nodvéandigheten av att de praktiska mojligheterna for utskotten att ha
en starkare roll i EU-fragor forstarks. 1 samband darmed hanvisar utskottet
till synpunkter som utskottet anférde till Riksdagskommitténs referens-
grupp for EU-frdgor den 11 mars 2004. Av det yttrande som da avgavs
framgdr bl.a. att med socialforsikringsutskottets stora arbetsborda ar det
knappast mojligt att agna storre del av arbetstiden &t EU-fragorna. Genom
forstarkningar av utskottets kansli kan arbetet med EU-fragorna i viss man
underlattas, men det ar 4nda helt nédvandigt att ledaméterna, som demo-
kratiskt valda, ges tid och majlighet att satta sig in i frAgorna och gora en
bedémning utifran sitt politiska uppdrag. For det behovs i forsta hand dels
ett battre skriftligt och vélstrukturerat underlag fran regeringen, dels en tyd-
ligare tidtabell for hanteringen av enskilda EU-fragor. Om det formella
samradet skall ske i fackutskotten behovs sarskilda kansliresurser for detta,
inte minst for den dokumentering av samradet som maste ske. | ett sarskilt
yttrande (m) framhalls att forandringarna visserligen kan vara betungande
for utskotten men &r nodvéandiga for att for Sveriges del minska det s.k.
demokratiska underskottet i EU.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet valkomnar forslaget om att regeringen skall 6verlagga
med utskotten i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestammer.
Utskottet vill understryka vikten av att saksamradet med utskotten dels
sker pa politisk niva sa att utskottens ledamdter ges majlighet att Gver-
lagga med och ge sina synpunkter till berort statsrad, dels sker under tidig
fas i EU:s berednings- och beslutsprocess. Det anges vara angeldget att
utskottens moten med regeringsforetradare sker i form av dverlaggningar,
och inte enbart blir av informationskaraktar.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Miljo- och jordbruksutskottet héanvisar till synpunkter som utskottet
anforde till Riksdagskommitténs referensgrupp for EU-fragor den 11 mars
2004. | det yttrandet konstateras att utskottet redan i dag, om det finner
det onskvart, pd eget initiativ kan ta upp till behandling de fragor som
aktualiseras i en gronbok. Vidare anférs att en utskottsbehandling av bade
vitbok och darav foranledda motioner skulle kunna bidra till en tydligare
och mer strukturerad behandling i riksdagen. Minoriteten skulle alltid
kunna f& upp fragorna till prévning, och genom att alla ledamoter skulle
ha mojlighet att delta i kammardebatterna skapas 6ppenhet nér det galler
EU-frgornas hantering. Detta skulle dven ge en mojlighet till tydligt riks-
dagsinflytande genom beslut i kammaren med uppmaning till regeringen
att driva en viss linje.
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Betréffande subsidiaritetskontroll konstateras bl.a. i yttrandet att det for-
visso kan hdvdas att denna beddémning gors bést av ett organ som é&r vél
fortroget med politikomradet. Samtidigt kan det finnas en risk for att riks-
dagen inte uppmarksammas pa aspekter av konstitutionellt slag. Vidare
kan ifragaséttas om en provning i fackutskotten forbattrar méjligheterna att
uppna ett enhetligt principiellt synsatt fran riksdagens sida pa de olika fra-
gor som kan komma att aktualiseras.

| frdga om samrad infor ministerradsméten m.m. anfors i yttrandet bl.a.
att ett samrad i utskottet med ansvarig minister eventuellt kan ge utskottet
storre mojlighet att med storre effektivitet folja upp regeringens hantering
av EU-fragorna. Detta forutsatter dock att ett mer fullstandigt protokoll,
kanske med stenografisk uppteckning som grund, fors vid dessa samrad.
En sadan ordning staller dessutom ckade krav pd utskottet nar det galler
bl.a. forberedelser, kunskaper och resurser. Med samrad i utskotten kan
det dessutom finnas anledning att 6vervéga en 6kad Oppenhet, vilket i sin
tur kan innebara vissa praktiska svarigheter nar det galler lokaler, dokumen-
tation, etc. Vidare bor aven ett samrad i utskottet innebara att grundlag-
gande dokument infor samraden och ett mer utforligt protokoll publiceras.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet anser att det tydligare bor framga av riktlinjerna for riksda-
gens arbete med EU-frigorna att utskotten bor kanna ansvar for att folja
utvecklingen inom EU ocksd i den del som rér kommittologin och dess
verksamhet, dvs. det system for beslutsfattande inom EU som innebér att
kommissionen fattar beslut om hur EU:s politik skall genomféras. I sam-
band dérmed hévdas att motsvarande verksamhet, ndr den bedrivs
inhemskt, brukar uppmérksammas av riksdagen, t.ex. inom ramen fér upp-
féljnings- och utvarderingsverksamheten.

Utrikesutskottet avstdr fran att framfoéra synpunkter pd de delar av
Riksdagskommitténs forslag som rér konsekvenserna av ett ikrafttradande
av det konstitutionella fordraget, men utgar fran att det finns anledning
och mojlighet att aterkomma i fragan om ett ikrafttradande av fordraget
skulle aktualiseras.

EU-né@mndens yttrande

EU-ndmnden, som véalkomnar att forslag har lagts fram om hur riksdagens
arbete med EU-fragor skall kunna fordndras och forstarkas, konstaterar
dock att forslagen i vissa delar vacker konstitutionella fragor och darfor
behdver beredas ytterligare. Det galler t.ex. betydelsen av det foreslagna
saksamradet som utskotten enligt forslaget skall ansvara for. Den fore-
slagna uppdelningen av regeringens samradsskyldighet mellan utskotten &
ena sidan och EU-namnden & andra sidan behover ocksé utredas ytterligare.

Betraffande tidpunkten for Gverlaggningarna med utskotten framhéller
kommittén att dessa inte behover ske just infor rddsmoétena utan snarare
innan frdgorna kommer upp pa ministerradets dagordning. EU-ndmnden
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vill emellertid framhélla att atskilliga frdgor som befinner sig i ett tidigt
skede av beslutsprocessen kommer upp pd ministerradets dagordning i
form av presentationer, informationer eller lagesrapporter etc. Det finns
alltsa skal for utskotten att beakta dessa dagordningar.

Vidare maste det ocksd — aven om utskottens framsta uppgift ar att
behandla EU-frdgorna i bérjan av beslutsprocessen — finnas utrymme for
utskotten att anldgga synpunkter under slutfasen. Erfarenheten har visat att
det i vissa fragor kan vara motiverat att sakkunskapen i utskotten kommer
till uttryck da fragor tas upp pd ministerradets dagordning vare sig de da
befinner sig i beslutsstadiet eller pa ett tidigare stadium. | detta samman-
hang bor framhallas att i de fall utskotten skall ansvara for behandling av
frdgor som star pa ministerradets dagordning, dvs. icke-beslutsfragor, bor
detta ske nar frdgorna har behandlats av Coreper. Detta innebar att utskot-
ten i manga fall skulle behéva sammantrada pa fredagar och under kamma-
rens sommaruppehall, vilket far foljder for riksdagens planering i Gvrigt.

En sarskild fraga ar hur uppféljningen av regeringens férhandlingar i
ministerradet skall ske i de fall da utskotten enligt forslaget skall ansvara
for behandlingen av fragor pa ministerradets dagordning. FOr narvarande
aterrapporterar ansvarig minister fran féregdende ministerradsmaéte i sam-
band med samradet i EU-ndmnden infér kommande ministerradsmate.
Ledamdterna har da moéjlighet att stalla fragor i anledning av aterrapporten
och folja upp det tidigare samrédet, bl.a. mot bakgrund av stenografiska
uppteckningar fran de tidigare samraden. Utskottens Gverlaggningar med
regeringen, dvs. saksamradet, ar dock inte tankt att dokumenteras med ste-
nografiska uppteckningar utan enbart i form av redovisning i utskottets
sammantradesprotokoll.

Om kommitténs forslag i denna del skall kunna fungera utan att den
oppenhet som hittills funnits nar det galler samradsforfarandet i EU-ndamn-
den forloras, krévs att utskottens @verlaggningar dokumenteras utforligt,
helst i form av stenografiska uppteckningar. Eftersom detta inte &r prak-
tiskt mojligt for utskotten talar forslaget om redovisning i utskottsprotokoll
emot att samradsforfarandet infor ministerradsmaoten delas upp mellan
utskotten och EU-n&mnden.

| fraga om forslaget om behandlingen av gron- och vitbécker och andra
strategiska EU-dokument delar EU-ndmnden kommitténs bedémningar. EU-
namnden anser att behandlingen av dessa dokument inte kan innebéra
nagon bundenhet vid en viss standpunkt for vare sig regeringen eller
utskott och EU-ndmnd i senare forhandlingsskeden. | det sammanhanget
erinras om vad sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet uttalat i
betdnkande 2003/04:KUU1 Europeiska konventet om EU:s framtid om det
mandat som regeringen genom riksdagens beslut gavs pa basis av betankan-
det. Utskottet uttalade i detta sammanhang (s. 43) att riksdagens beslut
med anledning av betédnkandet skall vara styrande for regeringens forhand-
lingsarbete men att fortsatta forhandlingar kraver kompromisser som far
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forankras i de former for samrdd som galler. Motsvarande synsitt maste
enligt EU-namndens uppfattning ocksa galla behandlingen av de samréads-
dokument som det nu ar fraga om.

Viss oklarhet rader dock om vilka typer av dokument som berors av
forslaget. En sadan frdga ar t.ex. om kommissionens konsekvensanalyser
(impact assessements) berdrs. Det undantag for forslag fran Europeiska
kommissionen som ndmns i den foreslagna lagtexten i riksdagsordningen
(nya 10 kap. 4 8) avser kommissionens forslag till lagstiftning, vilket bor
klargoras. Vidare framhalls att hanteringen av nu aktuella dokument och
det samradsforfarande som enligt kommitténs forslag skall ske i EU-namn-
den infor beslut i EU inte kan ses isolerade fran varandra. Flera av de
dokument som kommittén synes mena uteslutande skall behandlas av
berorda utskott har ett sddant samband med besluten i ministerradet att de
naturligtvis inte kan forbigas av EU-ndmnden. Som exempel kan namnas
de operativa radsarbetsprogrammen. Vidare kan en gron- eller vitbok eller
ett meddelande fran kommissionen ha ett sddant samband med en besluts-
frdga pd ministerradets dagordning att dokumentet naturligen blir féremal
for en diskussion pa EU-ndmndens sammantrade.

Enligt EU-ndmnden kan ett tillfredsstallande inflytande for riksdagen
endast astadkommas genom ett samspel mellan utskottsbehandling samt
saval information som samrad i EU-ndmnden. Med kadnnedom om EU:s
beslutsprocedur och hur fragorna bereds pd ministerradets méten maste
enligt EU-namnden framhallas att det inte later sig goras att stycka upp
ministerradets dagordningar for att soka skapa skarpa granser mellan utskot-
tens och EU-ndmndens befogenheter och dérigenom inskranka EU-namn-
dens uppgifter. Eftersom de olika radssammansattningarna alltmer har
centraliserats for att man skall kunna halla ihop och fa overblick over
olika narliggande fragor (t.ex. konkurrenskraftsradet och sysselsattningsra-
det) finns det stor risk att vissa frdgor med den av kommittén férordade
ordningen hamnar mellan olika stolar och att 6verblicken gar forlorad. Det
foreligger darmed ocksa en stor risk att riksdagens inflytande i EU-fragor
kommer att minska och att det som uppnétts under mer an ett decennium
gar forlorat.

EU-namnden kan dock konstatera att forslaget till lag om andring i riks-
dagsordningen i denna del inte innebdr nagon reell forandring i forhal-
lande till vad som galler i dag. Fortfarande skall regeringen radgora med
namnden om hur forhandlingarna i radet skall foras infor besluten i radet.

Betraffande regeringens informationsskyldighet gentemot EU-ndmnden
foreslar kommittén att regeringen inte langre skall vara skyldig att under-
ratta EU-namnden om frdgor som avses bli behandlade i ministerradet
utan endast om fragor som skall beslutas i detta rad. Det kan ifragasattas
vari denna skillnad egentligen bestar. Den foreslagna inskrankningen av
regeringens informationsskyldighet gentemot EU-ndmnden &r emellertid
agnad att astadkomma otydlighet och riskerar att medféra att riksdagen for-
lorar Gverblick och inflytande. Det &r ofta pa ett tidigare stadium an infor
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sjalva antagandet av en rattsakt eller annan atgard som ett faktiskt samréad
&ger rum i EU-ndmnden och vid vilket regeringen presenterar ett upplagg
infor de fortsatta forhandlingarna.

Betraffande avgransningen av regeringens samradsskyldighet gentemot
EU-namnden anser EU-namnden att den inte bor f& nagon utvidgad roll.
Enligt ndmnden har den nuvarande ordningen fungerat vél, och darfor bor
den bestd. Risken ar annars att EU-namnden belastas alltfor mycket med
tekniska detaljfragor som det varken finns politiskt intresse av eller tid och
resurser att behandla.

Forslaget om att partierna tillfalligt skall kunna satta in ersattare fran
berérda utskott i EU-ndmnden vallar problem av framfor allt praktisk
natur. EU-ndmnden avstyrker darfor forslaget.

EU-namnden, som framhaller att Gppenheten ar grundlaggande for en
demokratisk forankring av EU-fragorna, valkomnar forslaget om att EU-
ndmnden och utskotten skall kunna besluta om offentliga sammantraden.

Enligt EU-nd&mndens mening bor inte en formell subsidiaritetsprovning
inforas i riksdagsordningen utan fordragsreglering. Det vore enligt EU-
namndens mening olampligt att nu foregripa utgangen av den reflektions-
period om EU:s framtid som nu &ger rum och eventuell framtida
fordragsreglering.

EU-ndmnden forordar att en bestdmmelse i riksdagsordningen inférs om
att regeringen ocksa skall rddgéra med EU-ndmnden infor férhandlingarna
inom ramen for EU:s regeringskonferenser. Darvid noteras att en sadan
ordning inte hindrar att dverlaggningar pa enskilda omraden i en regerings-
konferens kan och bor ske i berorda utskott.

Né&r det géller riksdagsordningen i 6vrigt vill EU-nd&mnden ta tillfallet i
akt och foresla vissa angelagna andringar som har baring pa saval EU-
namndens som utskottens verksamhet. Det galler dels fragan om ersittare
for suppleant i EU-namnden, dels frdgan om méjligheten for riksdagens
tjdnsteman att narvara vid sammantrade med annat utskott.

Suppleantval regleras i 7 kap. 8 § riksdagordningen. | tredje stycket fore-
skrivs att ersattare som har Kallats till tjanstgéring far utses till suppleant i
ett utskott som den lediga riksdagsledamoten tillhér, férutsatt att antalet
suppleanter i utskottet inte utokas. Bestdimmelsen géller bara suppleanter i
utskotten. Det &r emellertid angeldget att bestdmmelsen kan tillampas
ocksd pa suppleanter i EU-nimnden. Riksdagsordningen bor saledes énd-
ras sa att detta kan ske.

Utomstaendes narvaro vid sammantriade med utskott respektive EU-namn-
den regleras i 4 kap. 13 § respektive 10 kap. 7 § riksdagsordningen. |
frdga om utskott galler att det skall finnas sarskilda skal, vilket inte géller
for nérvaro i EU-namnden. Enligt kommitténs forslag skall utskotten ta en
aktiv del av arbetet i EU-fragor. Detta kraver en 6kad grad av samspel
mellan utskotten och EU-ndmnden. Ofta férekommer underhandskontakter
mellan EU-ndmndens kansli och utskottskanslierna. Det finns darfor ett sér-
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skilt behov fér EU-namndens tjansteman att ocksd fa narvara vid utskot-
tens sammantraden i de delar dessa behandlar EU-fragor. Kravet pa
sérskilda skal i 4 kap. 13 § riksdagsordningen bor darfor tas bort.

I en avvikande mening (mp) anfors att Miljopartiet de grénas grundin-
stéllning ar att EU-ndmnden bor avvecklas och att regeringens informa-
tions- och samradsforfarande i stillet skall ske direkt med ansvarigt
sakutskott. Forhandlingsmandat och forhandlingspositioner bor utarbetas i
former av samarbete mellan regering och riksdag. Respektive minister bor
samarbeta direkt med berdrt utskott. | andra hand instdms dock i EU-n&mn-
dens yttrande till konstitutionsutskottet ifall forstahandsyrkandet om att EU-
ndmnden skall avskaffas inte vinner gehor.

Utskottets stallningstagande

Hanteringen av gron- och vitbdcker

Syftet med den foreslagna ordningen &r att redan i ett tidigt skede av
beslutsprocessen inom EU skapa debatt kring och forankra EU-fragor i riks-
dagen. Saledes skall alla grén- och vitbdcker behandlas enligt denna
modell. Talmannen avgor, efter samrad med gruppledarna, vilka évriga
dokument som skall behandlas pa detta sétt. Det kan réra sig om t.ex. med-
delanden frdn kommissionen och arbetsprogram inom radet. Hanteringsord-
ningen kan dock inte anses omfatta kommissionsforslag till bindande
rattsakter enligt artikel 249 i EG-fordraget, dvs. forordningar, direktiv och
beslut. Ordningen omfattar inte heller sédana rekommendationer och yttran-
den som avses i den nyss ndmnda fordragsartikeln. Forfarandet kan inte
heller anses tillampligt pd kommissionsforslag avseende rattsakter inom
andra och tredje pelaren sdsom gemensamma strategier, gemensamma atgar-
der, gemensamma standpunkter, rambeslut, beslut och konventioner. Harut-
over far den exakta avgrdansningen av tillampningsomradet for detta
forfarande utvecklas i praxis.

Den foreslagna ordningen innebar att motioner inte skall fa vackas med
anledning av att de aktuella dokumenten remitteras till utskott. Forslaget &r
enligt utskottets mening vél avvagt i denna del. Utskottet avstyrker darfor
motion 2005/06:K10 yrkande 1 om allman motionsratt pd EU-dokument.

Utskottets granskning skall redovisas i ett utlatande i stillet for i ett
betdnkande. For hanteringen i kammaren innebér forslaget att drendet avslu-
tas med att kammaren lagger utskottets utlatande till handlingarna men att
det blir mojligt for kammaren att votera mellan alternativa skrivningar i
utlatandet, som saledes inte kan innehélla nagot forslag till tillkannagi-
vande avseende regeringens agerande.

| vissa yttranden har fragan om innebdrden av kammarbehandlingen av
de aktuella dokumenten berdrts. Vad som sarskilt har efterlysts ar ett Klar-
laggande av huruvida uttalanden i samband med kammarbehandlingen av
ett utskottsutlatande kan ge upphov till ndgon bundenhet for regering,
utskott eller EU-ndmnd i ett senare forhandlingsskede.
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Det &r viktigt att i sammanhanget understryka att ett kammarbeslut i
anslutning till behandlingen av de nu aktuella EU-dokumenten inte i
nagon rattslig mening binder regeringen eller riksdagen eller nagot av riks-
dagens organ. Saledes &vertrader inte regeringen ndgon bestammelse i
grundlag eller allmin lag om den t.ex. vid ett radsméte skulle foretrada en
standpunkt som str i strid med vad kammaren har uttalat vid behand-
lingen av en gronbok. Inte heller utskott eller EU-ndmnd gor sig skyldiga
till ndgon sadan Gvertradelse genom att vid samrad med regeringen medge
en avvikelse fran den av riksdagen uttalade stdndpunkten.

Sasom Hovratten Gver Skane och Blekinge berdrt i sitt remissyttrande
kan riksdagens beslut i dessa fragor darmed betraktas som preliminara syn-
punkter av konstitutionellt oférbindande karaktir. Sddana meningsyttringar
kan dock ses som uttryck for radande asiktsforhallanden i riksdagen.
Utskottsutldtanden och kammarbeslut kan darmed erbjuda en majlighet for
regeringen att stimma av om standpunkter som den har for avsikt att inta
i EU-samarbetet &r forankrade i riksdagen. | den bemarkelsen kan riksdags-
besluten saledes fa betydelse i den pd parlamentariska principer grundade
relationen mellan regering och riksdag.

En konsekvens av det sagda &r att utskott och EU-nd&mnd &r ofdrhind-
rade att vid senare dverldggningar med foretrddare for regeringen ge
uttryck for att asiktsforhallandena inom riksdagen har férandrats, exempel-
vis da regeringen soker samrad for att férankra kompromisser vid senare
forhandlingar inom ramen for EU-samarbetet. Det &r dock viktigt att gora
klart att det formellt &r regeringen som foretrdder Sverige och att — oavsett
om regeringen har skaffat sig en accept via samrad med utskott eller EU-
namnd — regeringen agerar med fullt politiskt ansvar vid radets maten.

Uttalanden av riksdagen eller dess organ i dessa sammanhang paverkar
inte heller riksdagens mdjligheter att i ett senare skede anvanda de kontroll-
instrument som anges i 12 kap. regeringsformen. Det ankommer sdledes
pa regeringen att under parlamentariskt ansvar infor riksdagen ta stillning
till om radande &siktsforhallanden i riksdagen pa ett adekvat sitt speglas
genom de meningsyttringar som kommer till uttryck vid ett efterfoljande
samrad med utskott eller EU-namnd.

Med hanvisning till vad som nu har anforts tillstyrker utskottet forslaget
i denna del.

Vid nu angivna férhallanden &r riksdagens behandling av ett utldtande
att betrakta som ett riksdagsarende, eftersom ett beslut om att lagga utlatan-
det till handlingarna ibland kan vara férbundet med en meningsyttring (se
SOU 1972:15 s. 232). Utskottet lagger darfor fram forslag till ny lydelse
av tillaggsbestammelse 2.7.1 och till inférande av en ny paragraf, 3 kap.
14 a 8§, i riksdagsordningen dar detta férhallande kommer till uttryck.
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Samrad mellan regering och riksdag

I syfte att starka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor har for-
slag lagts fram till ny reglering i 10 kap. 3 § riksdagsordningen inneba-
rande att regeringen skall Gverlagga med utskotten i de fragor rérande
arbetet i EU som utskotten bestammer. Vidare foreslas att EU-namndens
uppgifter begrénsas till att fokusera pa de frgor pa radets dagordning dar
beslut skall fattas. Forslaget gar séledes ut pa att samradet i EU-niamnden
skall galla enbart fragor som ar foremal for beslut infor det stundande
radsmatet. Andra fragor avses bli behandlade i utskotten.

Utskottet, som delar uppfattningen att ytterligare atgarder maste vidtas
for att starka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor, finner for-
slaget vara val avvagt i de delar som avser behandlingen av EU-fragor i
utskotten. Som utrikesutskottet erinrat om i sitt yttrande bor utskotten i sitt
arbete med EU-frdgorna ocksa kéanna ansvar for kommittologin och dess
verksamhet.

Det finns visserligen, som EU-namnden framhallit, skal som talar mot
att pa det satt som foreslagits dra gransen mellan utskottens och EU-namn-
dens uppgifter. Som framhallits i EU-ndamndens yttrande kan svarigheter
uppsta nar det galler att dela upp ministerrddens dagordningar mellan utskot-
ten och EU-ndamnden beroende pa om det ar fraga om beslutspunkter eller
inte. Utskottet ser emellertid inte dessa svarigheter som odéverkomliga utan
forutsatter att det kommer att utvecklas en praxis och &ven rutiner som
underlattar uppdelningen.

Utskottet kan inte heller se nagra tungt vagande skal mot att olika aspek-
ter av samma fragor i vissa fall skulle kunna bli foreméal for saval Gverlagg-
ning med utskott som samrad med EU-namnden. Redan enligt géllande
regelverk ar det majligt att hantera EU-fragor pa detta satt.

Utskottet delar inte heller EU-namndens farhagor att inférandet av en
skarpare grans mellan utskottens och EU-namndens uppgifter i aktuellt
avseende leder till att overblicken gér forlorad och att riksdagens infly-
tande i EU-fragor totalt sett minskar. Tvartom borde riksdagens inflytande
i EU-fragor kunna o6ka ju fler ledaméter som ar involverade i bedémning-
arna. Risken for att Gverblicken gar forlorad bor inte heller betonas
eftersom det kan antas att ett 6kat engagemang i utskotten kan antas leda
till ett 6kat engagemang i EU-fragor dven pa andra omréden &n utskottets.

For att forebygga tankbara svérigheter som kan uppkomma i form av
t.ex. bristande Gverensstimmelse mellan ministerrads dagordningar och
utskotts beredningsomraden bor det emellertid inforas en bestimmelse som
ger EU-namnden majlighet att i sédana fall pakalla 6verlaggning med reger-
ingen i utskotts stalle. En sadan bestammelse gor det ocksa majligt for EU-
ndmnden att trdda in i ett utskotts stdlle under viss begrénsad tid,
exempelvis under kammarens sommaruppehdll. Det ror sig saledes inte om
nagon oinskrankt majlighet for EU-ndmnden att trada in i utskotts stille
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vid overlaggningar med regeringen. Vidare skall det i forhallandet mellan
utskott och EU-namnd rada en samsyn kring vilka forutsattningar som gal-
ler for EU-ndmndens utdvande av dessa befogenheter.

Utskottet har visserligen forstdelse for EU-namndens synpunkter att det
finns en rad praktiska svarigheter forenade med forslaget om ratt att
ersatta en ledamot i EU-namnden med en ledamot fran berért utskott. Med
hansyn till behovet av Gverblick genom sakkunskap fran utskotten och till
behovet av att starka utskottens roll anser utskottet dock att dvervégande
skal talar for att utskottsledamoter, pa satt som kommittén foreslar, skall
kunna ersdtta EU-ndmndsledamaoter.

EU-namnden har i sitt yttrande foreslagit att riksdagsordningen bor &nd-
ras pa sa satt att ersattare som kallats till tjanstgoring som riksdagsledamot
far utses till suppleant i EU-namnden enligt samma grunder som galler for
utseende av suppleant i ett utskott enligt 7 kap. 8 § tredje stycket. Enligt
denna bestimmelse far ersattare — utan att antalet suppleanter i utskottet
utokas — utses till suppleant i ett utskott som den lediga riksdagsledamoten
tillhor. Bestammelsen tillkom i syfte att gora det forenklade forfarandet
vid fyllnadsval till utskott och andra riksdagsorgan tillampligt ocksa pa
ersattare och gora det majligt for ersattare att tjanstgora i utskott da riks-
mote inte pdgar (bet. KU 1975/76:26 s. 4). Tidigare hade valberedningen
tvingats sammantrada for att besluta forslag till kammaren om dels att anta-
let suppleanter utdkades, dels att erséttaren utsdgs till suppleant. Utskottet
anser att bestammelsen nu ocksd bor omfatta ersittare i EU-namnden.
Utskottet foreslar en andring av bestammelsen i detta syfte.

Né&r det darefter géller verkningarna av vad ett utskott har gett uttryck
for vid Gverlaggningar enligt den foreslagna ordningen &r det viktigt att sla
fast att endast riksdagens kammare kan uttala sig pa riksdagens vagnar.
Uttalanden av utskott eller EU-namnd eller dess ledamoter ar saledes inte
bindande for hela riksdagen. Sadana meningsyttringar kan dock — i likhet
med ett kammarbeslut enligt den foreslagna ordningen for hanteringen av
grén- och vitbdcker — vara uttryck for rddande asiktsforhallanden i riksdagen.

Den nu foreslagna ordningen for saksamrad med utskott innebar darmed
en mojlighet for regeringen att stimma av om stndpunkter som den har
for avsikt att inta i EU-samarbetet ar forankrade i riksdagen. | den bemar-
kelsen kan sdledes dven dessa meningsyttringar fa betydelse i den pé
parlamentariska principer grundade relationen mellan regering och riksdag.

Vid overldggningarna mellan regering och utskott torde det ligga i alla
ber6rda parters intresse att bringa klarhet i vilka positioner som foretréds
av regeringen respektive inom utskottet. Nagra formaliserade riktlinjer av
det slag som efterfragas i motion 2005/06:K4 yrkandena 2 och 3 framstar
dock inte som erforderliga, varfér motionen avstyrks i denna del.

Givetvis ar EU-ndmnden oférhindrad att vid senare dverlaggningar med
foretradare for regeringen ge uttryck for att siktsforhallandena inom riks-
dagen har forandrats, exempelvis da regeringen soker samrdd for att for-
ankra kompromisser infor beslut i radet. Utskottet vill dock pa nytt erinra
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om att det ytterst ankommer pd regeringen att under parlamentariskt
ansvar infor riksdagen ta stéllning till om de meningsyttringar som kom-
mer till uttryck vid samrdd med utskott och EU-namnd speglar rddande
asiktsforhallanden i riksdagen.

Med det anforda tillstyrker utskottet forslaget i den del som avser utskot-
tens och EU-namndens roll i riksdagens arbete med EU-frégor. Darmed
avstyrks motion 2005/06:K4 yrkande 1 i de delar som rér forandringar i EU-
namndens nuvarande roll vad galler samradet med regeringen. | enlighet
hérmed avstyrks dven motionerna 2005/06:K10 yrkande 7 och 2005/06:
K458 om att avskaffa EU-ndmnden i dess nuvarande form och motion
2005/06:K4 yrkande 1 (delvis) om skyldighet for regeringen att radgora
med EU-namnden infor regeringskonferenser.

Oppenhetsfragor

Utskottet, som anser att forslaget ar val avvagt i de delar som ror dppen-
het vid overlaggningarna i utskotten och samradet i EU-namnden, tillstyr-
ker forslaget i dessa delar. Darmed avstyrks motionerna 2005/06:U338
yrkande 2 och 2005/06:K380.

I motion 2005/06:K10 yrkande 3 efterfragas ett okat inslag av EU-debat-
ter i riksdagen. Utskottet delar bedémningen att det finns ett stort varde av
debatter om EU-fragor i kammaren och utgdr fran att de forandringar i
riksdagens satt att arbeta med EU-fragor som nu foreslds ocksd kommer
att leda till ett okat inslag av sddana debatter. Nagot sérskilt initiativ fran
riksdagen i denna fraga ar darfor inte erforderligt. Motionen avstyrks.

Utskottet delar vidare bedémningen att det inte finns skal att lata Euro-
paparlamentariker delta i debatter i kammaren och avstyrker darfér motio-
nerna 2005/06:K9 yrkande 1 och 2005/06:U338 yrkande 5.

EU-ndmnden har i sitt yttrande foreslagit att kravet i 4 kap. 13 § riks-
dagsordningen pé sarskilda skal for ndrvaro av EU-ndmndens tjanstemén
vid slutna utskottssammantraden skall tas bort. Utskottet kan dock inte se
att tillrackliga skl har framkommit att nu genomfora en sadan forandring
i riksdagsordningen.

I likhet med vad Riksdagskommittén har anfort anser ocksa utskottet att
det ligger i alla berorda parters intresse att riksdagens kontakter rérande EU-
fragor med andra organisationer i det svenska samhallet, som t.ex. Sve-
riges Kommuner och Landsting, praglas av generositet och &ppenhet.
Utskottet delar emellertid ocksé uppfattningen att sddana kontakter inte bor
vara formellt reglerade.

Subsidiaritetskontroll

I motionerna 2005/06:K7 yrkande 1, 2005/06:K9 yrkande 1 och 2005/06:
U338 yrkande 4 foreslas att riksdagen beslutar om de andringar i riksdags-
ordningen som &r nddvandiga for att en subsidiaritetskontroll enligt det
konstitutionella fordraget skall kunna forverkligas. Utskottet, som konstate-
rar att det konstitutionella férdraget &nnu inte har tratt i kraft, instammer
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med Riksdagskommitténs beddmning att det inte finns skal att nu fore-
lagga riksdagen sadana forslag till andringar i riksdagsordningen som &r
knutna till att férdraget borjat galla. Med hénvisning till vad Riksdagskom-
mittén har anfort vill utskottet dock peka pad de mojligheter till subsidiari-
tetskontroll som star till buds redan inom ramen for gallande fordrag.
Motionerna avstyrks.

Resurs- och genomférandefragor

Flera utskott tar i sina yttranden upp olika konsekvenser av
Riksdagskommitténs forslag, bl.a. i form av férandrade planeringsforutsatt-
ningar och behov av 6kade resurser. Sadana fragor ar foremal for bered-
ning i en arbetsgrupp under ledning av riksdagsdirektoren. Utskottet anser
att frdgorna i forsta hand bor behandlas pé styrelse- och forvaltningsniva
och att riksdagen inte bor foregripa resultatet av detta arbete genom att nu
ta initiativ i dessa fragor.

Utskottet anser att de av Riksdagskommittén foreslagna riktlinjerna for
riksdagens arbete med EU-fragorna (avsnitt 3.1-3.6 i kommitténs betan-
kande) bor tillampas fr.o.m. den tidpunkt da de foreslagna andringarna i
riksdagsordningen trader i kraft.

Riksdagens interparlamentariska samarbete

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker att riksdagen godkanner forslag till riktlinjer
for riksdagens interparlamentariska samarbete (avsnitt 4.4 i fram-
stéllningen). Déarmed tillstyrks punkt 2 i framstéllningen. En
motion (s) om Nordiska radets utskott avstyrks med hanvisning
till att partiernas fria nomineringsratt inte berdrs.

Framstallningen

Riksdagskommittén foreslar att riksdagen godkanner riktlinjer for riksda-
gens interparlamentariska samarbete (punkten 3). Kommittén noterar att
riksdagen genom tidigare stallningstaganden ansett det angel&get att natio-
nella parlamentariker kan vara representerade i regeringsdelegationer i
internationella sammanhang. Enligt kommitténs mening &r det viktigt att
ocksd mindre partier kommer i friga for sddana delegationer. Kommittén
forordar att riksdagen kan svara for ledamdternas kostnader i regeringsde-
legationer och forutsétter att Regeringskansliet och riksdagsforvaltningen i
samrad finner former for finansieringen. For varje organisation och parla-
mentarikerférsamling bor verksamheten stéllas i relation till dagens forut-
sattningar och behov.
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| interparlamentariskt samarbete dar bade lander med demokratiskt
valda parlament och lander utan demokratiskt valda parlament deltar,
sasom fallet ar med Interparlamentariska unionen och Empa, bor fragor
om hur en demokratisk utveckling kan framjas sta i centrum for arbetet.

Arbetet bor snarast vara inriktat pa att géra en Gversyn av redan existe-
rande interparlamentariskt samarbete och efterstrava en rationalisering som
i forlangningen innebdr en tydligare terkoppling mellan det interparlamen-
tariska samarbetet och det nationella parlamentsarbetet i olika utskott, och
darmed ocksa en forstarkt roll for det nationella parlamentets engagemang
i dessa fragor.

Kommittén menar att det dr angelaget att det internationella engage-
manget i hdg grad integreras i riksdagens ovriga verksamhet. De viktiga
erfarenheter som kan vinnas genom riksdagens interparlamentariska samar-
bete och av de parlamentariska delegationerna bor tillgodogoras av riksda-
gen i sin helhet.

En forbattrad aterkoppling kan astadkommas genom att riksdagen i gor-
ligaste man tillampar samma synsatt som for riksdagens arbete med EU-
fragor, vilket innebar att utskotten ges ett uttalat ansvar for ocksa de
internationella aspekterna av de frdgor som tillhor utskottens respektive
beredningsomrade.

For att underlatta forankringen och sakra aterkopplingen till riksdagsar-
betet av det interparlamentariska samarbetet &r ett bra samarbete mellan
tjdnsteménnen i riksdagsforvaltningen viktigt. Ett utokat utbyte och fler
gemensamma aktiviteter mellan utskotten och de internationella delegatio-
nerna i riksdagen bor efterstrdvas s att delegationernas arbete s langt
mojligt forankras i utskottens drendeberedning. Riksdagsstyrelsen har ett
sérskilt ansvar for drenden av storre vikt rérande riksdagens internationella
kontaktverksamhet. Riksdagsstyrelsen kan fa vagledning for sina beslut
bl.a. genom de méten som kommit att hallas mellan talmannen, delegations-
presidierna och utrikesutskottets presidium, men ockséd genom ordférande-
konferensen.

Okningen av det interparlamentariska samarbetet under senare ar staller
krav pa riksdagen och andra nationella parlament att internt samordna sin
verksamhet i syfte att undvika duplicering av arbete och i syfte att séker-
stilla att parlamentet i internationella sammanhang representeras pa ett satt
som medfor att deltagandet kan kopplas till det dagliga arbetet i utskotten.
Fackutskottens roll bor lyftas fram i det interparlamentariska samarbetet,
vilket i forlangningen underlattar aterkopplingen till verksamheten i riksda-
gen och till partigrupperna.

Utrymme bor enligt Riksdagskommittén ocksa skapas for ett fordjupat
samarbete mellan de nationella parlamentens fackutskott, t.ex. inom nérom-
radet och inom EU.

I 6kad utstrackning bor det kunna efterstravas att riksdagen dven i andra
sammanhang, t.ex. nar Nordiska radet anordnar temakonferenser, special-
moten och liknande, representeras av den eller de ledamdter som har ett
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ansvar for sakfragorna genom sin fackutskottstillhrighet. Ocksa vanskaps-
foreningar kan spela en viktig roll i det interparlamentariska samarbetet.
Kommittén anser att vanskapsféreningarna kan vara en naturlig kontakt-
punkt vid internationella besok. De skapar natverk som leder till férdju-
pade kontakter. Riksdagens internationella kansli kan ocksd ge visst stod
till véanskapsforeningarna, dock utan att fungera som regelratt sekretariat.
Vanskapsforeningarna &r i stallet till karaktaren naturligen néra kopplade
till ledamotens utbvande av sitt fértroendeuppdrag. Kommittén kan darfor
anse det naturligt att sekretariatsuppgifter for vanskapsforeningarna kan
I6sas inom ramen for den nu genomfdrda utbyggnaden av antalet politiska
sekreterare till partigrupperna. Mot bakgrund av det ovan anférda och med
en alltjamt fortsatt internationalisering och standig utveckling av de inter-
nationella kontakterna anser kommittén sammanfattningsvis att det interpar-
lamentariska samarbetet bor spela en fortsatt viktig roll. En forutsattning
for att riksdagen skall kunna delta i detta samarbete pa ett andamalsenligt
satt ar, enligt kommittén, att riksdagen och dess organisation aterkom-
mande later genomlysa den internationella verksamheten och se over vilka
prioriteringar som gors. Formerna for talmannens mdoten med delegations-
presidierna och utrikesutskottets presidier bor utvecklas. Dessa mdéten kan
bidra till principiella resonemang och diskussioner om prioriteringar inom
den internationella verksamheten men bidrar ocksa till ett viktigt informa-
tionsutbyte i syfte att undvika onddigt dubbelarbete.

Kommittén konstaterar ocksa att riksdagsstyrelsen, genom 1 kap. 5 §
andra stycket riksdagsordningen, har givits en tydlig roll i arbetet med att
fa till stdnd ett mer overgripande ansvar for utvecklingen i fraga om vilka
prioriteringar och strategiska beddémningar som kan behdva goras mellan
olika behov.

Motionen

Lars Wegendal och Ann-Kristine Johansson (bada s) begér i motion 2005/06:
K463 att riksdagen skall besluta att partierna har fri nomineringsratt till
Nordiska radets utskott i enlighet med vad som anfors i motionen.

Gallande bestammelser

Enligt 7 kap. 2 § riksdagsordningen skall val som forrattas av kammaren
beredas av en sarskild valberedning utsedd inom riksdagen. Enligt 8.6.1 i
riksdagsordningens tillaggsbestdmmelser véljer riksdagen for varje riks-
mate tjugo ledaméter till Nordiska rédets svenska delegation. Nagon &nd-
ring av dessa bestammelser foreslas inte i riksdagsstyrelsens framstallning.

Enligt Nordiska radets arbetsordning finns en valkommitté, som efter de
nordiska partigruppernas nomineringar forbereder och framlagger forslag i
de val som skall forrattas av Nordiska radets plenarférsamling.
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Remissvaren

Kammarrétten i Stockholm framhaller att det ar angeldget att parlamentari-
ker okar sitt internationella engagemang och att det i huvudsak inte finns
nagot att invanda mot de synpunkter som fors fram av kommittén. Kam-
marratten ifragasatter emellertid fran principiella utgdngspunkter om det ar
lampligt att parlamentariker deltar i regeringsdelegationer. Blir de da inte
mojligen i vissa fall eller situationer foretradare for regeringen, och kom-
mer de i sa fall att vara klara Gver detta? Den foreslagna ordningen kan
bidra till att roller blandas samman och framstd som otydlig fér dem som
deltar i en regeringsdelegation men &ven for vardlandets foretradare.

Yttranden fran andra utskott

Kulturutskottet delar kommitténs uppfattning att det i forsta hand bor vara
ledamoter i de berérda fackutskotten som féretrader riksdagen i olika inter-
nationella sammanhang. Det finns dock enligt kulturutskottet tillfallen da
aven andra ledaméter ar minst lika lampade att iklada sig denna roll pa
grund av sin bakgrund, sitt kunnande, sitt engagemang eller av andra lik-
nande skal. Liksom hittills maste man alltsd kunna godta &ven situationer
da den omedelbara kopplingen till det nationella parlamentet saknas. Parti-
ernas fria nomineringsratt far inte inskrankas.

EU-namnden pekar pa att Riksdagskommittén inte omnamnt deltagandet
i Cosac, vilket &r ett fordragsreglerat samarbete mellan nationella parla-
ments EU-organ och Europaparlamentet.

Forsvarsutskottet vill understryka betydelsen av Okade kontakter med
andra fackutskott, inte minst med parlament inom Europeiska unionen. En
forutsattning for att det omfattande interparlamentariska samarbetet skall
bli en angeldgenhet for alla ledamdter &r att det finns ekonomiska resurser
till tolkning. Tolkning av Gverlaggningarna Okar precisionen i de politiska
Overlaggningarna och darmed vérdet av dessa. Riksdagsstyrelsen bor dar-
for avsétta sdrskilda medel i detta syfte.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet delar Riksdagskommitténs bedémning om vérdet av
att riksdagsledamater deltar i internationella processer. Direkt folkvalda par-
lamentariker skall vara representativa for véljarna och har déarigenom en
sérskild legitimitet. Ledaméternas deltagande i internationella processer ger
mojlighet for dem att i internationella sammanhang skapa opinion for
svenska synsétt och &ven att i kontakt med sina véljare skapa internatio-
nell forstielse. Med anledning av vad Kammarratten i Stockholm anfort
om deltagande i regeringsdelegationer vill utskottet understryka att riksda-
gen i flera stéliningstaganden ansett det angeldget att nationella parlamen-
tariker kan vara representerade i regeringsdelegationer. Det har bl.a.
konstaterats att det finns ett betydande varde i parlamentarikers deltagande
i den svenska regeringsdelegationen vid FN:s generalférsamling.
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Utskottet delar ocksd kommitténs bedémning att 6kningen av det parla-
mentariska arbetet under senare ar staller krav pa riksdagen och andra
nationella parlament att internt samordna verksamheten i syfte att undvika
dubbelarbete och att sékerstdlla att parlamentet i internationella samman-
hang representeras pa ett satt som medfor att deltagandet kan kopplas till
det dagliga arbetet i riksdagen. I normalfallet innebdr det att representatio-
nen framst bor hamtas fran det fackutskott som har beredningsansvaret for
frdgan. Nagon andring i partiernas fria nomineringsratt ar inte avsedd.
Som ocksé understryks av forsvarsutskottet bor utrymme skapas for ett for-
djupat samarbete mellan de nationella parlamentens fackutskott, t.ex. inom
EU.

Med anledning av vad forsvarsutskottet anfort om behovet av resurser
for tolkning vill konstitutionsutskottet hanvisa till vad kommittén anfort
om att en arbetsgrupp under ledning av riksdagsdirektoren foreslas fa riks-
dagsstyrelsens uppdrag att bereda resursfragorna vidare samt till att utskot-
tet senare under varen kommer att behandla ett forslag fran riksdagsstyrel-
sen som bl.a. géller resurser for EU-resor.

I motion 2005/06:K463 (s) begérs ett beslut om fri nomineringsratt for par-
tierna till Nordiska radets utskott. Riksdagskommitténs forslag innebar inte
nagra forandringar nar det géller partiernas nomineringsratt till Nordiska
radets svenska delegation. Enligt Nordiska radets arbetsordning finns en
valkommitté som efter de nordiska partigruppernas nomineringar forbere-
der och framlagger forslag i de val som skall forrattas av Nordiska radets
plenarférsamling. Mot denna bakgrund saknas enligt utskottets mening
skal for riksdagen att fatta ndgot beslut i fragan. Motion 2005/06:K463
avstyrks.

Konstitutionsutskottet foreslar att riksdagen godkanner de riktlinjer for
riksdagens interparlamentariska samarbete som redovisas i huvudbetdnkan-
det fran 2002 ars riksdagskommitté, avsnitt 4.4,

Utskotten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker forslaget i framstéllningen att bostadsutskot-
tet och lagutskottet skall ersattas av ett nytt civilutskott. Utskot-
tet tillstyrker delvis forslagen nér det galler arendeférdelningen
mellan utskott och foreslar vissa ytterligare justeringar av de aktu-
ella tillaggsbestammelserna. Vidare tillstyrks att riksdagen god-
kanner de foreslagna riktlinjerna for arbetet i riksdagens utskott.
En rad motioner om andra utskottsindelningar och &rendeférdel-
ningar avstyrks.

Jamfor reservation 2 (s).
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Framstallningen

Riksdagskommittén foreslar vissa andringar i utskottsindelningen och aren-
deférdelningen. Kommittén anser att antalet utskott bér minska genom att
bostads- och lagutskottens beredningsomraden Gverfors till ett nytt utskott
benamnt civilutskottet. Dock bér beredningsomradet for det nya utskottet
begransas péa sa satt att ansvaret for arenden om lansforvaltning och rikets
administrativa indelning samt sddana kommunfragor som inte tillhér annat
utskotts beredning overfors till konstitutionsutskottet. Vidare bor &renden
rorande utsokningsbalken Overforas till skatteutskottet, vaxel- och checkratt
till finansutskottet, transportratt till trafikutskottet och immaterialratt till
naringsutskottet.

Kommittén anser det vara motiverat att till forsvarsutskottet fora bered-
ningen av vissa arendegrupper med anknytning till samhallets sarbarhet.
Genom en sadan forandring skapas battre majlighet att uppna en helhets-
syn och en effektiv anvdndning av samhéllets resurser. Som ytterligare
argument anfors att den moderna tidens hot, allvarliga kriser och angrepp
ofta har snabba forlopp och kort, om alls nagon, forvarningstid. Forberedel-
ser for och formaga till omedelbar krishantering ar av avgorande bety-
delse. Analyser, forberedande atgarder, operativa insatser och finansierings-
fragor bor i riksdagen hallas samman i ett utskott. P& s satt ges
sarbarhets- och sékerhetsfragorna en hogre prioritet &n med nuvarande ord-
ning. Forslaget bidrar ocksd enligt Riksdagskommittén till att jamna ut
arbetsbelastningen mellan utskotten.

Kommittén anser vidare att ansvaret for beredningen av integrationsfra-
gor bor foras over fran socialforsakringsutskottet till arbetsmarknadsutskot-
tet. En viktig del av integrationsarbetet har en direkt koppling till
arbetsmarknaden. Tillsammans med en markering av utskottets speciella
ansvar for jamstalldhetsfragor bidrar denna forandring till att ge arbetsmark-
nadsutskottet en sérskild roll i arbetet mot diskriminering i olika former.
Nar det galler jamstalldhetsfragor anser kommittén att alla utskott dven fort-
sattningsvis skall ansvara for att drenden inom deras beredningsomréaden
analyseras utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Den praxis som har utveck-
lats att till arbetsmarknadsutskottet hanvisa jamstalldhetsfrdgor som inte
tillhér nagot annat utskotts beredningsomrade bor dock skrivas in i riks-
dagsordningen.

Forslagen far konsekvenser for indelningen i utgiftsomraden. Kommittén
lagger inte fram nagot formellt forslag betraffande andringar i utgiftsomra-
desindelningen utan forutsatter att sd sker vid utskottsbehandlingen av den
ekonomiska varpropositionen.

Det arbete som pagar for att nd ett battre utnyttjande av de samlade
kansli- och utredningsresurserna bor enligt kommitténs mening fortsatta att
utvecklas.
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Motionerna

Anna Grénlund Krantz och Anne-Marie Ekstrom (bada fp) begér i motion
2005/06:K273 en radikal reformering av utskottsindelningen. Bland annat
maste det enligt motionen ifrgasattas om ett separat skatteutskott ar nod-
vandigt och om inte dessa fragor battre avfors i finansutskottet eller tas
om hand av de olika sakutskotten dar s& ar limpligt. Samma resonemang
torde galla andra utskott med nuvarande lag arbetsbelastning. Riksdagens
interna arbete maste enligt motionen skotas sa rationellt som majligt s& att
riksdagsledamdterna ges gott om tid till det viktiga arbete som utfors i
motet med valjarna pa hemmaplan.

Owe Hellberg och Sten Lundstrom (bada v) yrkar i foljdmotion 2005/06:
K5 att den foreslagna sammanslagningen av lagutskottet och bostadsutskot-
tet inte genomfors och att antalet utskott i riksdagen darmed blir of6érand-
rat. Motionarerna hanvisar till att forslaget att sld samman bostadsutskottet
med lagutskottet till ett civilutskott innebér att bostadspolitiken osynlig-
gors. Riksdagskommitténs forslag skulle kunna leda till en otydlighet
gentemot medborgare och aktorer, och darmed forsvaras det demokratiska
inflytandet. Motionarerna hanvisar ocksa till att antalet ledaméter med ordi-
narie uppdrag skulle reduceras med ett mindre antal utskott.

Hillevi Larsson och Joe Frans (bada s) begar i motion 2005/06:K342 att
lagutskottets namn &ndras till civilrattsutskottet.

| motion 205/06:K242 av Tobias Billstrom (m) foreslas i stallet en sam-
manslagning av forsvars- och utrikesutskotten. Enligt motionen smalter i
allt snabbare takt fragor kring utrikespolitiska stallningstaganden inom den
traditionella diplomatin, militdra insatser samt en samordnad sakerhetspoli-
tik samman. Samtidigt forblir den svenska riksdagens formaga att hantera
dessa frégor svagare an vad den kunde ha varit. Motiondren hénvisar till
att sammansatta utrikes- och forsvarsutskott forekommit vid ett okat antal
tillféllen.

Utskottshanteringen av fragor som ror rikets sakerhet tas upp i motion
2005/06:K461 av Birgitta Ahlgvist och Lars U Granberg (bdda s). Det &r
enligt motionen stora och tréga strukturer som behdver &ndras ndr man
skall g& fran totalforsvar till att bygga upp krishanteringsférmagan. De nya
hoten méts inte med soldater eller krigsmateriel. Problemet &r snarare det
sdrbara samhallet. Riksdagen bor se dver hur man pé basta sétt hanterar
fragor som rér hot mot det svenska samhillet. Riksdagen bor enligt motio-
nen besluta om en éversyn av utskottshanteringen av frgor som ror rikets
sékerhet.

I motion 2003/04:F6U268 yrkande 5 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd)
foreslas att narings-, justitie- och forsvarsutskotten gemensamt skall bereda
sektorsovergripande frgor inom sarbarhets- och sékerhetsomradet. Motio-
narerna menar att medborgarintresset da skulle ga fore sektorsintresset.

Lars Lindblad (m) foreslar i motion 2005/06:K290 att de areella naring-
arna organisatoriskt fors dver till naringsutskottet och dagens miljé- och
jordbruksutskott renodlas till ett miljoutskott.
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Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (bada kd) begar i motion 2005/06:
S0636 yrkande 3 ett familjeutskott. Familjepolitiken &r enligt motionédrerna
i dag svar for en enskild att fa ett samlat grepp 6ver. Aven for politiker
saknas det ofta konsekvensbeskrivningar av de fattade besluten. Motionéa-
rerna pekar pa att bostadsforsorjningsstod hanteras i ett utskott, barnbidra-
gen i ett annat, forskoleverksamheterna i ett tredje osv.

I motion 2005/06:K358 av Tasso Stafilidis (v) begars ett barn- och famil-
jerattsutskott dar alla barnfrdgor samlas. Lagutskottets Gvriga omraden
skulle kunna delas upp mellan bl.a. bostadsutskottet, néringsutskottet och
skatteutskottet. Med en sddan losning, i stallet for det forslag som ligger
pa riksdagsstyrelsens bord hasten 2005, skulle de mest belastade utskotten,
sdsom socialutskottet och justitieutskottet, fa avlastning. Det behovs enligt
motionen tydliga fordndringar i riksdagens organisation som satter barnen
ytterligare i fokus, och riksdagen skulle med denna Idsning ta ytterligare
ett steg i det svenska atagandet att forverkliga barnkonventionen.

Ett jamstalldhetsutskott for att fa ett forum for politiska diskussioner
begérs i motion 2005/06:K357 yrkande 3 av Gudrun Schyman (-). Utskot-
tet skall enligt motionen tydliggéra hur kénsmaktsordningen tar sig uttryck
och samverkar inom olika politikomraden och vara véagledande och uppfél-
jande organ for dvriga utskott.

Lars Ohly m.fl. (v) begér i motion 2005/06:A261 ett uppdrag till riks-
dagsstyrelsen att prova vilka atgarder som ar nodvandiga for att riksdagens
samtliga utskott skall f& en formell plattform for att fora upp jamstalldhets-
frégor inom sina respektive sakomréden (yrkande 8). | motionen begérs
ocksden kontrollfunktion for riksdagens jamstalldhetsarbete genom regel-
bundet &terkommande granskningar och jamstélldhetsrevisioner av riksda-
gens utskott (yrkande 9).

UIf Holm m.fl. (mp) begér i motion 2005/06:K453 att riksdagen beslu-
tar om d&ndring i riksdagsordningen for att tydliggora vilket utskott i
riksdagen som har det évergripande ansvaret for fragor om Sveriges poli-
tik i Varldsbanken och IMF och pé vilket satt relaterade fragor som tas
upp i EU- ndmnden, utrikes- och finansutskotten skall hanteras mellan
utskotten (yrkande 1). Vidare begars ett tillkdnnagivande till regeringen
om att riksdagen involveras i processen kring nominering av styrelseleda-
mot och ordférande i Vérldsbanken och IMF (yrkande 3) och om att
regeringen arligen skall redovisa sina stallningstaganden i Varldsbanken
och IMF i den skrivelse som ldamnas till riksdagen (yrkande 4).

Rigmor Stenmark (c) begdr i motion 2005/06:K252 yrkande 1 att det i
varje utskott belyses vad som kan goras inom respektive amnesomrade for
att skapa en lugnare samhallsrytm dar det finns tid for ro och aterhamtning.

Remissvaren

Den samhillsvetenskapliga fakultetsnimnden vid Umed universitet har
inget att invdnda mot forslagen vad avser sammanslagning av utskott eller
omflyttningar av arendefordelningen av utskott.
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Lunds universitet anser att skalen fér sammanslagning av bostads- och
lagutskotten forefaller svaga. Kopplingen mellan de tva utskotten &r svag.
Om huvudsyftet vore att astadkomma en jamnare arbetsbelastning mellan
utskotten vore det enligt universitet rimligt att géra en generell dversyn;
forsvarsutskottets arbetsbelastning ar t.ex. jamforelsevis ringa.

LO framhaller att forslaget att sld samman lag- och bostadsutskotten vid
en forsta anblick kan te sig naturligt med hénvisning till l&gre arbetsbelast-
ning &n andra utskott. LO avvisar dock forslaget med héanvisning till
behovet att starka sdval bostadspolitiken som konsumentpolitiken. Det
senare politikomradet bereds i lagutskottet. De bada utskottens berednings-
omraden &r ocksd tamligen véasensskilda, varfor det enligt LO inte finns
nagra samordningsvinster att tala om med en sammanslagning.

Jusek framhaller att lagutskottets beredning kannetecknas av civilratts-
liga lagstiftningsdrenden medan bostadsutskottet kdnnetecknas av offentlig-
rattsliga beredningar. Skélen till en sammanslagning av just dessa utskott
ar enligt Jusek inte dvertygande. Om syftet &r en jdmnare arbetsfordelning
bor hela utskottsorganisationen genomlysas for att uppnd en sa effektiv
organisation som mojligt. Det bor skapas forutséttningar for utskottsche-
ferna att utéva ett gott ledarskap och for bade utskottschefer och medarbe-
tare att ha en rimlig arbetsbelastning.

Yttranden fran andra utskott

Lagutskottet anser (yttr. 2005/06:LU1y) sammanfattningsvis att nagon sam-
manslagning av lagutskottet och bostadsutskottet inte bor ske. Om det
anses nodvéandigt att minska antalet utskott bor ytterligare 6vervéganden
och forslag komma till stand. Lagutskottet erinrar om att konstitutionsut-
skottet i tidigare liknande sammanhang uttalat att det endast undantagsvis
bor komma i fréga att riksdagen av t.ex. starka arbetsfordelningsskal mot
bada eller endera utskottens vilja beslutar att dverfora arendegrupper fran
ett utskott till ett annat (bet. KU 1982/83:31 s. 14).

Lagutskottet anser att tidigare i utredningssammanhang framférda syn-
punkter att det finns ett stort vdrde i att den centrala civilratten bereds
samlat i ett renodlat civillagutskott, alltjamt dager giltighet.

En grundldggande invandning mot Riksdagskommitténs forslag &r,
enligt lagutskottets mening, att det inte finns ndgon nirmare koppling mel-
lan de fragor som i dag behandlas i lagutskottet och i bostadsutskottet som
kan utgdra underlag foér en sammanslagning. Bostadsutskottets berednings-
omréde ar relativt homogent utmejslat efter fackomradesprincipen med
starka inslag av offentlig ratt. Den enda koppling som finns till lagutskot-
tet &r bestdmmelserna i 12 och 13 kap. jordabalken om hyra respektive
tomtrétt samt bostadsréattslagen (1991:614).

Riksdagskommitténs forslag att dverféra drenden rérande utsékningsbal-
ken till skatteutskottet, véxel- och checkratt till finansutskottet, transport-
ratt till trafikutskottet och immaterialratt till ndringsutskottet &r enligt
lagutskottet inte genomtankt. Riksdagskommitténs pastdende (s. 103) att
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utsdkningsbalken skulle ha ett l6sligare samband med utskottets &vriga
beredningsomrade ar enligt lagutskottet inte riktigt. Att inte halla insolvens-
ratten samlad skulle, enligt utskottets mening, vara direkt olampligt och
innebéra stora samordningssvarigheter.

Né&r det sedan géller transportratten ar en dverforing till trafikutskottet
forenad med likartade bekymmer som nédr det géller forslaget om utsok-
ningsbalkens dverforing till skatteutskottet. Transportratten &r ett omfat-
tande civilrattsligt rattsomrade. | omréadet ingér bl.a. sjolagen (1994:1009),
jarnvégstrafiklagen (1985:192) och annan lagstiftning innefattande central
civilratt. Transportratten baseras nastan uteslutande pa internationella kon-
ventioner. Med undantag for prefixet “transport” finns egentligen inte
nagra som helst anknytningar till trafikutskottets nuvarande beredningsom-
rade. Om Riksdagskommitténs forslag i denna del genomfors kan det antas
leda till samordningssvarigheter mellan lagutskottet och trafikutskottet.

Immaterialratten — bl.a. upphovsrétt och industriellt rattsskydd — rymmer
enligt lagutskottet en mangfasetterad verklighet. Ser man till dnskemalet
att lagstiftnings- och budgetirenden inom ett och samma &mnesomrade
skall beredas i samma utskott ligger det narmare till hands att foresla en
overflyttning av upphovsratten och kanske ocksa lagstiftningen om mons-
terskydd till kulturutskottet samt véxtforadlarréttslagen (1997:306) till
miljo- och jordbruksutskottet. Enligt lagutskottets mening bor emellertid
hela immaterialratten allt framgent behallas samlad inom lagutskottets bered-
ningsomréde, liksom transportratten.

Vad géller Riksdagskommitténs forslag rérande budgetansvaret for Kon-
sumentverket pekar lagutskottet pa att ndgra motsvarande forslag inte forts
fram betraffande 6vriga narliggande anslag inom utgiftsomrade 24, namli-
gen anslagen 40:1 Marknadsdomstolen, 40:3 Allménna reklamationsndmn-
den, 40:4 Fastighetsmaklarndgmnden, 40:5 Atgarder pd konsumentomrédet
och 40:6 Bidrag till miljdmérkning av produkter.

Darutéver vacker utskottet frdgan om inte det av Riksdagskommittén
framlagda forslaget borde ha féranlett forslag till andringar ocksa i 4 kap.
6 § forsta stycket riksdagsordningen och i tillaggsbestdmmelsen 4.6.3 om
skatteutskottets beredningsomrade.

Nar det galler namnet pd det foreslagna nya utskottet har lagutskottet
ocksd invandningar. Civilutskottet sager, som aven Riksdagskommittén &r
inne pd, mycket lite om vad beredningsomradet innehaller. Ordet “civil”
for tankarna till ord och begrepp som exempelvis “allmant medborgerlig;
icke militar; som galler tvistemal”.

Bostadsutskottet framhaller i yttrandet (yttr. 2005/06:BoU4y) att ett
huvudsyfte med Riksdagskommitténs arbete har varit att sdka utjamna
arbetsbelastningen mellan utskotten. Det &r en enligt utskottets mening vél
motiverad ambition, som emellertid inte uppnas genom den foreslagna sam-
manslagningen av bostadsutskottet och lagutskottet. Tvértom anser bostads-
utskottet att risken ar uppenbar att ytterligare ett mycket arbetsbelastat
utskott tillskapas. Forslaget om en sammanslagning innebdr att det
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uttryckta 6nskemélet om att minska antalet utskott tillgodoses, men det
sker i s fall till priset av att ett utskott bildas som saknar ett sammanhal-
let beredningsomréde. Bostadsutskottet avstyrker darfor forslaget. Bostads-
utskottet forordar i stéllet att férnyade och mer grundliga 6vervaganden
kommer till stdnd nar det galler utskottsindelningen och &rendeférdel-
ningen mellan utskotten. En viktig utgdngspunkt i detta arbete maste enligt
utskottet vara en stravan att bibehalla eller skapa sammanhalina och poli-
tiskt relevanta beredningsomraden samtidigt som en jamnare arbetsbelast-
ning mellan utskotten uppnas.

I en avvikande mening (m) tillstyrks kommitténs forslag i sammanslag-
ningsfragan men anfors att Riksdagskommittén borde ha gjort en djupare
genomgang och analys av de olika politikomradena for att finna helt nya
skarningspunkter.

Forsvarsutskottet bitrader forslaget att fran miljo- och jordbruksutskot-
tets beredningsomrade ta Over arenden roérande karnteknisk sakerhet och
stralningsskydd, fran néaringsutskottet elsakerhetsfragor samt fran trafikut-
skottet fragor rorande IT-sakerhet och budgetansvaret for Statens haveri-
kommission och SOS Alarm Sverige AB, och att beredningsansvaret for
speciell lagstiftning som syftar till att minska samhallets sarbarhet tillfors
forsvarsutskottets beredningsomrade.

Aven fortsattningsvis bor dock andra utskott bereda drenden om séker-
het och beredskap inom sina respektive ansvarsomraden.

Resurser som avsatts for totalforsvarsandamal inom utgiftsomrade 6 For-
svar och beredskap mot sarbarhet, kan redan i dag disponeras for atgarder
for att mota andra hot an de som har sitt ursprung i krig och krigsfara.
Forsvarsutskottet delar Riksdagskommitténs bedémning att den foreslagna
forandringen av arendefordelningen mellan utskotten dven bor fa konse-
kvenser for innehallet i utgiftsomradena. Forsvarsutskottet ar inte fram-
mande for att dven utgiftsomradets indelning i politikomréden bor ses Gver
for att mojliggdra en mer relevant styrning av verksamhet som syftar till
att starka samhallets sékerhet.

Socialférsakringsutskottet (yttr. 2005/06:SfU3y) tar upp
Riksdagskommitténs forslag att integrationsfragor skall éverforas fran soci-
alforsakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet fr.o.m. den 1 oktober
2006 och hanvisar till ett tidigare yttrande till konstitutionsutskottet (yttr.
2004/05:SfU2y). Eftersom Riksdagskommittén harefter foreslagit att inte-
grationspolitiken fors dver till arbetsmarknadsutskottet vill socialforsakrings-
utskottet inte motsatta sig en sddan forandring. Visserligen kvarstar de
budgetmassiga sambanden mellan migrations- och integrationspolitik, men
det ar dock inte omdjligt att gora en uppdelning av utgiftsomradet. Utskot-
tet vill endast gora foljande papekanden rérande detaljerna infor en sadan
forandring. Till utgiftsomrade 8 hor fyra politikomraden: Integrationspoli-
tik, Storstadspolitik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik. Av dessa bor
i sd fall endast Migrationspolitik hora till socialférsakringsutskottets
omrade och utgiftsomradet lampligen betecknas utgiftsomrade 8 Migration.
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Saval Integrationspolitik som Storstadspolitik (det sistnamnda numera utan
anslag) bor flyttas till utgiftsomraden som hor till arbetsmarknadsutskottet.
Politikomradet Minoritetspolitik (ett anslag) kan antingen flyttas till utgifts-
omrade 1, som hor till konstitutionsutskottet dar sakfragor rorande minori-
tetspolitiken redan bereds, alternativt till arbetsmarknadsutskottets omrade.

Om det beslutas om en sammanldggning av lag- och bostadsutskotten
har socialforsakringsutskottet inget att erinra mot att anslaget 21:1 Bostads-
bidrag fors over till utgiftsomrade 12, dar ovriga delar av politikomréadet
Ekonomisk familjepolitik finns. Slutligen foreslas att socialforsakringsut-
skottets beredningsomrade i 4.6.8 forsta stycket punkt 6 riksdagsordningen
andras fran “utldnnings- och invandrarfragor” till "migrationsfragor.

Kulturutskottet hénvisar till att kommittén redovisat flera skal for att
immaterialrattsliga fragor skall flyttas 6ver till naringsutskottet om lagut-
skottet och bostadsutskottet slds samman. Kulturutskottet pekar pa att
upphovsrétten med skyddet av litterdra och konstndrliga verk, fotografier
och vissa narstaende rattigheter hor till immaterialratten. En 6verflyttning
till naringsutskottet innebér att det inte langre ter sig sjélvklart att detta
utskott ocksa odelat svarar for beredningen av de immaterialréttsliga fra-
gorna. | stéllet bor fragorna da delas upp mellan naringsutskottet och
kulturutskottet. Kulturutskottet pekar vidare pa att utskottets beredningsan-
svar for internationella fragor hittills varit mycket begransat, sa begransat
att utskottet i praktiken endast ansvarat for den nationella kulturpolitiken.
Internationella kulturpolitiska satsningar har i forsta hand beretts av utri-
kesutskottet som svarar for medelstilldelningen till bl.a. Svenska institutet,
Sida, press- och kulturréd samt kulturinstitutioner i utlandet. Konstitutions-
utskottet bor vid sina fortsatta dvervdganden beakta detta.

Trafikutskottet pekar p& att omradet transportratt ar ett omfattande lag-
stiftningsomréde som innefattar bl.a. sj6lag, luftfartslag och lag om inrikes
vagtransport med fragor som transportforsakringsavtal, befraktningsavtal,
lastskadekrav, redares transportsansvar, konossement samt personskadearen-
den. Trots ordet transport dr anknytningen till trafikutskottets nuvarande
beredningsomrade begransad. Inom Regeringskansliet hanteras fragorna i
Justitiedepartementet. Sammantaget forordas fran saval effektivitets- som
arbetsbelastningssynpunkt att arendegruppen transportratt inte overfors till
trafikutskottets beredningsomréade. Transportratt bor i stallet 1ampligen han-
teras av det utskott som bereder narliggande lagstiftningsomraden, framst
da kopratt. Trafikutskottet anser vidare att ndgon stérre omforing inte bor
ske av IT-arbetsuppgifter fran trafikutskottet till forsvarsutskottet. Den nar-
mare gransdragningen gentemot forsvarsutskottet bor klargoras successivt
med utgangspunkt fran den arbetsfordelning som utvecklats inom Reger-
ingskansliet, dar ansvaret for olika sakerhetsfrdgor inom 1T-omradet delats
upp mellan Naringsdepartementet, Justitiedepartementet och Forsvarsdepar-
tementet. Med den foreslagna ansvarsfordelningen med ett samlat ansvar
for samhallets sarbarhet kan vidare skal anforas for att omradet sjofarts-
skydd fors till forsvarsutskottets ansvarsomrade. Motsvarande argumente-
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ring kan i sa fall dven anféras for att skyddsfrgor inom 6vriga trafikslag
omfors till forsvarsutskottet. Trafikutskottet foreslar att utskottets arendefor-
teckning i riksdagsordningen justeras for att fd en mer stringent, logisk
och aktuell beskrivning av beredningsomradet.

Miljo- och jordbruksutskottet tillstyrker kommitténs forslag att drenden
rorande karnteknisk sdkerhet och stralningsskydd fors over till forsvarsut-
skottet.

Néringsutskottet har inget att erinra mot kommitténs forslag att ansvaret
for beredningen av elsakerhetsfrdgor overfors till forsvarsutskottet och
utgar ifrdn att ocksd anslaget till Elsakerhetsverket tillfors forsvarsutskot-
tets beredningsomrade. Om riksdagen beslutar om sammanlaggning av lag-
och bostadsutskotten tillstyrker néringsutskottet att arenden om immaterial-
ratten i fortsattningen skall hanteras av naringsutskottet. Né&ringsutskottet
tillstyrker vidare Riksdagskommitténs forslag att anslaget till Konsument-
verket skall 6vergd till ett utgiftsomrade under det nya utskottet. Lampli-
gen bor darmed enligt naringsutskottet folja med aven Gvriga anslag pa
konsumentomradet under utgiftsomrade 24 Naringsliv.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrker kommitténs forslag om en 6verforing
av beredningsansvaret for &renden om integration. Arbetsmarknadsutskottet
star fast vid sin tidigare uppfattning om sambandet mellan arbetsmarknads-
politiken och fragorna om arbetskraftsinvandring. Nar det galler jamstalld-
hetsfrigorna framhaller arbetsmarknadsutskottet att en annan modell &n
den foreslagna vore att pd ungefar samma sitt som nar det galler EU-fra-
gorna i en uttrycklig regel ange utskottens ansvar. En sddan regel skulle
kunna laggas in som ett nytt stycke i t.ex. 4 kap. 6 § riksdagsordningen
som anger de allménna principerna for arendeférdelning mellan utskotten.
Detta skulle enligt arbetsmarknadsutskottet vara ett mera kraftfullt satt att
uttrycka att alla utskott har ansvar for jamstalldhetsfragorna. Regeln skulle
bli styrande for remitteringen. Om det déremot frdmst handlar om att
skapa ett ”jamstélldhetsutskott” kan den av kommittén valda tekniken god-
tas.

Slutligen noterar arbetsmarknadsutskottet att dverforingen av integrations-
fragorna tillsammans med markeringen av utskottets speciella ansvar for
jamstalldhetsfragor enligt kommittén bidrar till att ge arbetsmarknadsutskot-
tet en sérskild roll i arbetet mot diskriminering i olika former. Arbetsmark-
nadsutskottet har inget att invdnda mot den roll som kommittén vill
tilldela utskottet men konstaterar att ett sddant beredningsansvar knappast
har st6d i riksdagsordningens nuvarande lydelse.

Behandlingen av jamstalldhetsfragor tas ocksd upp av utrikesutskottet
som hanvisar till en rapport fran ar 2003, Att styra med generella krav i
staten — Ett regeringsuppdrag (ESV 2003:30), med en kartlaggning av de
sektorsdvergripande krav som galler inom statlig forvaltning och som
utmarks av att de utgar fran en sakfrdga inom ett politikomrade och avser
myndigheter och verksamheter inom ett flertal andra politikomraden eller
bygger pa internationella eller nationella dtaganden.
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| rapporten identifieras utifran dessa kriterier foljande elva huvudomra-
den: barnpolitik, folkhalsa, global utveckling, handikappolitik, miljéfragor/
héllbar utveckling, integrationspolitik/manskliga rattigheter, jamstalldhets-
politik, regional utvecklingspolitik, insatser mot ekonomisk brottslighet,
totalférsvar och beredskap samt ungdomspolitik.

Riksdagsstyrelsens forslag kan enligt utrikesutskottet uppfattas s, att en
behjartansvard aspekt satts framfor andra, vilka kan vara val sd angelagna.
Négra narmare Gvervaganden varfor si borde bli fallet redovisas inte. |
avsaknad av en sammanhéllen syn pa hur “mainstreaming”-fragorna skall
beaktas i utskottsarbetet ar det enligt utskottets mening tveksamt om riks-
dagsstyrelsens forslag i nu aktuell utformning bér godkénnas som riktlinje
for arbetet i riksdagens utskott.

Utskottets stallningstagande

P& uppdrag av Riksdagskommittén genomférdes ar 2004 en ingdende
utskottsundersokning i syfte bl.a. att skaffa kunskap om utskottens arbets-
uppgifter, arbetssatt och arbetshelastning. | undersokningen pekas pa att
utskottsindelningen alltsedan enkammarreformen varit foremal for diskus-
sion i flera omgangar. En grundlaggande anledning till diskussionerna &r
skillnaderna i arbetsbelastning mellan utskotten, som ansetts vara besvé-
rande stora. Utskottens arbetsbelastning studerades i tio olika avseenden:
sammantradestid, propositioner, motioner och motionsyrkanden, reservatio-
ner, avlamnade betdnkanden, yttranden, sidor i riksdagstrycket, faktaprome-
morior och EU-dokument. Studien visade att inget utskott hade hdg
arbetsbelastning i alla avseenden. Vissa utskott tenderar enligt studien
dock att ha jamforelsevis 1ag belastning i flera avseenden. Har marktes
enligt studien framfor allt forsvars-, kultur-, arbetsmarknads- och bostadsut-
skotten.

Riksdagskommittén anfor att skélen for att utskottsindelningen varit fore-
mal for en narmast kontinuerlig diskussion under aren &r att man énskar
astadkomma en jamnare arbetsbelastning mellan utskotten. Intresset for for-
&ndringar i utskottsindelningen och drendefoérdelningen mellan utskotten
har dven haft sin grund i ett behov av battre sammanhalina beredningsom-
raden. En aterkommande fraga har varit dels konstruktionen med ett sar-
skilt utskott, lagutskottet, for den centrala civilratten, dels att de for den
ekonomiska politiken visentliga fragorna behandlas i tva utskott, finans-
och skatteutskotten. Ett ytterligare skél att se dver utskottsindelningen har
enligt Riksdagskommittén varit att flera partier haft svérigheter att
bemanna sina utskottsplatser och att man darfoér géarna sett att antalet
utskott kunde reduceras nagot. Enligt kommittén &ar det troligt att riksda-
gen ocksd i fortsattningen kan komma att bestamma att antalet ordinarie
platser i varje utskott skall vara stérre dn minimiantalet 15. En minskning
av antalet utskott ar mot denna bakgrund 6nskvard.
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Kommittén diskuterar flera alternativa sammanslagningar, som forsvars-
och utrikesutskotten och finans- och skatteutskotten. Kommittén stannade
for forslaget att bostads- och lagutskottens beredningsomraden overfors till
ett nytt utskott bendmnt civilutskottet med vissa dverflyttningar av arende-
grupper till andra utskott.

Riksdagskommittén var inte enig utan ledamdéterna fran Socialdemokra-
terna framhaller i en reservation att det inte finns en sadan logisk koppling
mellan lag- och bostadsutskottens fragor att den motiverar en sammanslag-
ning, att det ar oklart om forslaget bidrar till en jamnare drendehantering,
att bostadsfragornas behandling i ett eget utskott ger dem en politisk status
som inte skall underskattas samt att de sma partiernas deltagande i utskotts-
arbetet aven framgent bor l6sas med forhandlingar mellan riksdagspartierna.

Enligt konstitutionsutskottets mening maste det forhallandevis omfat-
tande utredningsarbete som legat bakom Riksdagskommitténs forslag nar
det galler utskottsindelningen anses tillrackligt for en bedémning av vilka
forandringar som behover goras. Riksdagskommittén har gjort ingaende
bedémningar i fraga om behovet av en minskning av antalet utskott och
andringar i arendeférdelningen mellan utskotten, &ven om det inte har varit
enigt i sina slutsatser. De tvad mest berdrda utskotten har motsatt sig en
sammanslagning, och lagutskottet har dessutom haft invandningar nar det
géller den odverforing av &rendegrupper till andra utskott &n civilutskottet
som kommittén foreslar.

Konstitutionsutskottet vill understryka att det sjalvfallet hade varit av
stort vérde om ett forslag om &ndrad utskottsindelning och arendeftrdel-
ning varit enhalligt och godtagbart for samtliga berérda utskott. Det forhal-
landet att dessa frgor mer eller mindre kontinuerligt diskuterats sedan
enkammarriksdagen infordes utan att ndgra mer genomgripande forand-
ringar genomforts kan dock enligt utskottets mening tyda pd att den
efterstravade enigheten &r svér att uppnd. Konstitutionsutskottet finner inte
skél att gora andra avvagningar nér det galler indelningen i utskott an dem
som Riksdagskommittén har gjort. Utskottet tillstyrker darfor forslaget att
bostads- och lagutskottens beredningsomraden overfors till ett nytt utskott.
Utskottet gor inte heller ndgon annan bedémning an kommittén nér det
galler benamningen pa det nya utskottet, namligen civilutskottet. Motio-
nerna 2005/06:K5 (v) och 2005/06:K342 (s) avstyrks foljaktligen.

I en rad motioner foreslas andra losningar nar det galler utskottsindel-
ningen. Det foreslds en radikal reformering av utskottsindelningen med
sammanslagning av skatte- och finansutskotten, en sammanslagning av for-
svars- och utrikesutskotten, inrattande av ett familjeutskott, ett barn- och
ungdomsutskott och ett jamstalldhetsutskott. Konstitutionsutskottet vill han-
visa till den ingdende utredning angdende utskottsindelningen som nu
genomforts av Riksdagskommittén och &r inte berett att nu fororda andra
I6sningar. Motionerna 2005/06:K242 (m), 2005/06:K273 (fp), 2005/06:
K357 yrkande 3 (=), 2005/06:K358 (v) och 2005/05:S0636 yrkande 3 (kd)
avstyrks.
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Konstitutionsutskottet tillstyrker foljaktligen Riksdagskommitténs forslag
att riksdagsordningens tillaggsbestdmmelse 4.6.16 som géller bostadsutskot-
tets arendeberedning skall upphéavas samt forslaget till lydelse av riksdags-
ordningens tilldggsbestammelse 4.2.1 med innebdrden att antalet utskott
som skall valjas efter ett val skall vara 15 och att ett bostadsutskott utgar
ur forteckningen dver utskott som riksdagen skall vélja samt namnet lagut-
skottet ersatts av namnet civilutskottet. Konstitutionsutskottet tillstyrker
ocksd kommitténs forslag till andring i riksdagsordningens tillaggsbestam-
melse 4.6.1 med innebdrden bl.a. att konstitutionsutskottet fran bostadsut-
skottets beredningsomrade skall tillforas arenden om lansférvaltningen och
rikets administrativa indelning. Daremot avstyrks forslaget savitt avser
tillaggsbestammelse 4.6.2, som géller finansutskottets beredningsomrade.

Utskottet delar kommitténs beddmning att forsvarsutskottet bor tillforas
arendegrupper med anknytning till samhéllets sérbarhet. Arenden om karn-
sakerhet overfors fran miljo- och jordbruksutskottet till forsvarsutskottet.
Forsvarsutskottets beredningsomrade omformuleras till totalforsvar, samhal-
lets raddningstjanst, atgarder for att minska samhallets sarbarhet, karntek-
nisk sdkerhet och stralningsskydd samt sjo- och kustdvervakning, allt i den
man arendet inte tillnor ett annat utskotts beredning. Det ar enligt utskot-
tets mening angelaget att vissa fragor kring samhallets krishantering halls
samman i ett utskott och att sarbarhets- och sakerhetsfragor darigenom ges
en hogre prioritet. Bada berdrda utskott har tillstyrkt den foreslagna and-
ringen. | motion 2005/06:K461 (s) begars att riksdagen ser éver fragan om
hur hot mot det svenska samhéllet skall hanteras och i motion 2003/04:
F268 yrkande 5 (kd) begérs en gemensam beredning av sektorsévergrip-
ande sdkerhets- och sérbarhetsfragor av ndrings-, justitie- och forsvarsut-
skotten.  Enligt  utskottets mening saknas mot bakgrund av
Riksdagskommitténs genomgéng anledning att nu féresla en ny éversyn av
utskottshanteringen av fragor som ror rikets sikerhet. Utskottet tillstyrker
kommitténs forslag till ny lydelse av riksdagsordningens tilldggsbestdm-
melse 4.6.7 och avstyrker motionerna 2005/06:K461 och 2003/04:F6268
yrkande 5.

Riksdagskommittén foreslar vidare att integrationsfragor fors over till
arbetsmarknadsutskottet. Bada utskott godtar forslaget. Konstitutionsutskot-
tet tillstyrker kommitténs forslag i denna del men foreslar i enlighet med
yttrandet fran socialforsakringsutskottet att den andrade punkt 6 i tillaggs-
bestdmmelsen 4.6.8 i stallet for det foreslagna begreppet utlannings- och
invandringsfragor andras till migrationsfragor.

Mot bakgrund av vad som framférts i yttranden fran lagutskottet och
trafikutskottet &r konstitutionsutskottet inte berett att tillstyrka att drenden
om vaxel- och checkratt fors fran lagutskottet till finansutskottet, drenden
om utsokningshalken fran lagutskottet till skatteutskottet eller arenden om
transportratt frén lagutskottet till trafikutskottet. Arendena om véxel- och
checkratt &r enligt lagutskottets yttrande mycket fataliga, och en overflytt-
ning till finansutskottet skulle inte innebdra nagon lattnad i arbetsbordan
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for det nya civilutskottet. Arendegruppen &r ocksd sd forsumbar att den
inte behdver ndmnas sarskilt i en andrad tillaggsbestdmmelse 4.6.5 som nu
foreslas galla det nya civilutskottets arenden. Nar det galler drenden om
utsokningsbalken har lagutskottet understrukit det néra sambandet med
ovrig insolvensrétt.

Nér det slutligen galler transportratten har bade lagutskottet och trafikut-
skottet vant sig mot en overforing fran lagutskottet till trafikutskottet med
hanvisning till att transportratt endast har prefixet transport gemensamt
med trafikutskottets beredningsomrade. Det har framhallits att en overfo-
ring inte mérkbart skulle minska arbetsbdrdan i det nya utskottet eftersom
de flesta arendena i frdga om transportratt ar konventionsbundna och
eftersom en Overforing till trafikutskottet skulle fora med sig ett behov av
yttranden fran lagutskottet till trafikutskottet.

Det finns en pataglig risk for att det sammanslagna utskottets berednings-
omrade blir for stort om inte nagra arendegrupper kan foras bort fran de
badda nuvarande utskottens omrade. Konstitutionsutskottet har emellertid
inte skl att i denna del gdra andra bedémningar &n de de berdrda utskot-
ten gjort och forordar dérfor att upprékningen av arendekategorier i tillaggs-
bestammelsen 4.6.5 dven fortsattningsvis skall innehélla utsokningsbalken
och transportratt. Om det efter hand visar sig att beredningsomradet blivit
for stort finns det sjalvfallet mojlighet att dterkomma i fragan om vissa
arendegrupper skall foras till andra utskott.

Konstitutionsutskottet foreslar vidare att utgiftsomrade 18 skall benam-
nas Samhéllsplanering, bostadsforsérjning, byggande och konsumentpoli-
tik, vilket foranleder en &ndrad lydelse av andra stycket i tilliggsbestam-
melse 4.6.5. | dvrigt tillstyrker konstitutionsutskottet kommitténs forslag
till ny lydelse av 4.6.5.

Nar det géller naringsutskottets beredningsomrade foreslar kommittén
att immaterialratt fors dit fran lagutskottet. Lagutskottet har invant mot
detta och har liksom kulturutskottet pekat pa att det ligger narmare till
hands att den del av immaterialratten som utgdrs av upphovsréatten fors till
kulturutskottet. Naringsutskottet har forordat att immaterialratten fors dit.
Konstitutionsutskottet, som anser att det finns starka skal for att i mojli-
gaste man fora bort arenden fran det nuvarande lagutskottets omrade i
syftet att drendemangden i det nya utskottet inte skall bli for stor, delar
har kommitténs mening att immaterialratten bor foras over till naringsut-
skottets omréade. Konstitutionsutskottet anser darvid att det finns ett vérde i
att immaterialratten i sin helhet halls samman i ett utskott. I motion 2005/06:
K290 yrkas att areala naringar fors till naringsutskottets beredningsomrade
frdn milj6- och jordbruksutskottet. Konstitutionsutskottet goér emellertid
inte ndgon annan beddémning an kommittén nar det géller miljo- och jord-
bruksutskottets och naringsutskottets beredningsomraden. Kommitténs for-
slag till ny lydelse av riksdagsordningens tillaggsbestammelser 4.6.13 och
4.6.14, tillstyrks och motion 2005/06:K290 (m) avstyrks.
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Trafikutskottet har i sitt yttrande féreslagit en omformulering av tillaggs-
bestammelse 4.6.12 s& att utskottets drenden skall betecknas transportpoli-
tik, vagar och végtrafik, jarnvagar och jarnvagstrafik, hamnar och sjofart,
flygplatser och luftfart, post, elektroniska kommunikationer samt IT-politik.
Konstitutionsutskottet anser emellertid inte att upprakningen bér innehalla
ordet transportpolitik eftersom det i s& fall skulle innebara en dubblyr mot
bakgrund av att Gvriga beteckningar ocksa far anses falla inom begreppet
transportpolitik. | 6vrigt gor konstitutionsutskottet inte ndgon annan bedém-
ning an trafikutskottet och foreslar att tillaggsbestammelse 4.6.12 ges en
lydelse i enlighet med trafikutskottets forslag.

Arbetsmarknadsutskottet har pekat pa att utskottet hanterar drenden om
diskriminering dven utanfor arbetslivet trots att det knappast finns ett stod
i riksdagsordningen for detta. Konstitutionsutskottet foreslar mot denna bak-
grund att tillaggsbestammelse 4.6.15 kompletteras med meningen: “atgar-
der mot diskriminering i den man é&rendena inte tillhdr nagot annat
utskotts beredning”, och att denna mening fors in som en punkt 4 och att
paféljande punkt — jamstalldhet mellan kvinnor och man i den man &ren-
dena inte tillhér nagot annat utskotts beredning — ges numret 5.

Nar det géller jamstalldhetsfragornas behandling har Riksdagskommittén
framhallit den s.k. mainstreaming-principen som innebér att samtliga riks-
dagsutskott har ett ansvar for att beakta jamstalldhetsfragorna inom sina
beredningsomraden. Kommittén understryker att alla utskott dven fortsatt-
ningsvis skall ansvara for att &renden inom deras beredningsomraden
analyseras utifrn ett jamstalldhetsperspektiv. Den praxis som utvecklats
att till arbetsmarknadsutskottet hanvisa jamstalldhetsfragor som inte tillhor
négot annat utskotts beredningsomréde foreslds skrivas in i riksdagsord-
ningen. Konstitutionsutskottet delar Riksdagskommitténs beddmning i detta
avseende. Konstitutionsutskottet anser att motion 2005/06:A261 (V)
yrkande 8 om formell plattform och yrkande 9 om &terkommande gransk-
ningar och jdmstalldhetsrevisioner av riksdagens utskott delvis tillgodoses
genom kommitténs uttalanden. Konstitutionsutskottet &r emellertid inte
berett att fororda en sddan formalisering som begars utan avstyrker motio-
nen.

Nér det galler yrkandet i motion 2005/06:K252 yrkande 1 (c) om atgar-
der i alla utskott for att skapa en lugnare samhallsrytm anser utskottet att
det méste ankomma pé varje utskott att sjalvt bedéma i vilken méan det
finns utrymme och lampligt tillfdlle att gora sddana belysningar. Motions-
yrkandet avstyrks darfor.

Nar det géller yrkandena i motion 2005/06:K453 (mp) om andring i riks-
dagsordningen for att tydliggora vilket utskott i riksdagen som har det
overgripande ansvaret for frdgor om Sveriges politik i Varldsbanken och
IMF och pa vilket satt relaterade fragor som tas upp i EU-namnden och
utrikes- och finansutskotten skall hanteras mellan utskotten (yrkande 1)
vill utskottet hanvisa till att det inte later sig gora att i detalj i riksdagsord-
ningen reglera alla gransdragningsproblem. Vidare begérs ett tillkdnnagi-
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vande till regeringen om att riksdagen involveras i processen kring
nominering av styrelseledamot och ordférande i Varldsbanken och IMF
(yrkande 3) och om att regeringen érligen skall redovisa sina stallningsta-
ganden i Vérldsbanken och IMF i den skrivelse som lamnas till riksdagen
(yrkande 4). Konstitutionsutskottet vill hanvisa till att riksdagen har beslu-
tat (bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112) att regeringen, med regelbundna
intervall, i en sarskild skrivelse till riksdagen skall redovisa hur arbetet
inom Internationella valutafonden (IMF), Vérldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna har bedrivits samt regeringens prioriteringar i arbetet
med dessa institutioner. Utrikesutskottet har varen 2005 i betiankande
2004/05:UU8 behandlat den forsta regeringsskrivelsen med denna inrikt-
ning (skr. 2004/05:54) och har i betdnkande 2005/06:UU2 forklarat att det
vardesatter den Oppenhet och vilja till meningsutbyte som kommer till
uttryck genom regeringens redovisning av verksamhet och prioriteringar i
IMF, Vérldsbanken och de regionala utvecklingsfonderna i form av skrivel-
ser till riksdagen, liksom de foredragningar i berdrda utskott som &ger rum
infor viktiga méten i IMF och Vérldsbanken.

I det forstndmnda betédnkandet hdnvisas till att det I6pande svenska age-
randet i Vérldsbanken och IMF till storsta delen sker i respektive exeku-
tivstyrelse genom den for de nordiska och baltiska l&nderna gemensamma
exekutivdirektoren och till att systemet med gemensam exekutivdirektdr
innebdr att de synpunkter som fors fram i styrelsen &r framférhandlade mel-
lan landerna och betraktas sasom samlade nordisk-baltiska synpunkter. Att
ett land utformar bindande riktlinjer for exekutivdirektoren ar svargenom-
forbart eftersom exekutivdirektoren representerar flera lander. Dessutom
praglas styrelsens arbete av samforstindslsningar. Infor utformandet av
svenska synpunkter inhdmtar givetvis Finansdepartementet regelbundet syn-
punkter frdn sakkunniga pa omradet — Sida, Miljédepartementet och
NGO:er — for att forsakra sig om att de svenska synpunkterna éverensstam-
mer med faststallda nationella positioner. Konstitutionsutskottet anser mot
denna bakgrund inte att det & nodvéndigt med ett tillkdnnagivande till
regeringen om arlig skrivelse till riksdagen med redovisning av svenska
stéllningstaganden i Vérldsbanken och IMF eller om att riksdagen skall
involveras i processen kring nominering av styrelseledamot och ordfo-
rande. Motion 2005/06:K453 yrkandena 1, 3 och 4 avstyrks foljaktligen.

Utskottet tillstyrker vidare att riksdagen godkéanner riktlinjerna for arbe-
tet i riksdagens utskott, vilka bl.a. innebar att arbetet med att na ett battre
utnyttjande av de samlade kansli- och utredningsresurserna bor fortsatta att
utvecklas (avsnitten 5.2.9 och 5.2.10 i Riksdagskommitténs betédnkande).
Utskottet tillstyrker foljaktligen punkt 4 i framstéllningen.
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Motionsbehandling och motionsratt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet tillstyrker forslaget i framstallningen om att drenden
som inte hunnit avslutas fore ett riksdagsval kan falla och om
begransningar i motionsratten pa skrivelser och redogorelser.
Utskottet foreslar att riksdagen med delvis bifall till forslaget till
lag om andring i riksdagsordningen antar lagforslaget 1 i bilaga
2, savitt avser 3 kap. 11 §, 4 kap. 9 § och 5 kap. 10 § samt
tillaggsbestammelse 4.9.2. Vidare foreslas att riksdagen godkan-
ner riktlinjerna for forenklad hantering (avsnitt 5.3.6 i
Riksdagskommitténs betdnkande). En rad motioner om andrade
motionstider liksom ett motionsyrkande (mp) om oférandrad
motionsratt pa skrivelser och redogorelser avstyrks.

Jamfor reservation 3 (mp).

Framstallningen

I Riksdagskommitténs betankande ges en ingaende redovisning av motions-
institutet och av tankbara alternativ till den nu géllande ordningen med en
allmian motionstid och ratten att vacka foljdmotioner. Tva forslag diskute-
ras i frdga om fristdende motioner. Det ena innebar tva allmanna motions-
tider med en ny motionstid under tva veckor efter jul- och nyarsuppehal-
let. Det andra forslaget innebar att fristéende motioner far vackas nar som
helst under aret. Kommittén &r visserligen klar 6ver att den nuvarande ord-
ningen med tidsbegransad allman motionstid vid riksmétets borjan har
manga brister men har anda kommit till slutsatsen att den ordningen &r att
foredra framfor de tva diskuterade alternativen.

Kommittén foreslar vidare att det skall kravas beslut av kammaren pa
forslag av talmannen efter samrad med gruppledarna om en skrivelse eller
redogorelse skall medfora motionsratt.

Kommittén understryker behovet av att standardisera utskottens forenk-
lade motionshehandling. Kommitténs uppfattning &r att forenklad bered-
ning i forsta hand skall kunna tillampas under tva forutsattningar,
nédmligen for motioner med samma innebdrd som tidigare behandlade
motionsforslag under valperioden, eller i frdga om forslag rérande forhal-
landen dér beslutanderatten inte ligger hos riksdagen. | férenklade motions-
betdnkanden hor enligt kommittén som huvudregel endast férekomma
sdrskilda yttranden. Kommittén foreslar inga lagandringar utan anser att de
lamnade rekommendationerna bor rdcka som styrinstrument.

Kommittén anser att det finns ett problem for utskotten med att hinna med
att behandla alla motioner som hénvisats till dem. Kommitténs uppfattning
ar att det ar principiellt olampligt att 6verlamna drenden som véackts under
den gamla riksdagen till avgérande av den nya. For att I6sa problemet
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med arbetssituationen véren fore ett val foreslar kommittén att det infors
en mojlighet for utskotten att avstd fran att lamna betinkanden. Mojlighe-
ten skulle enligt kommittén kunna anvandas i undantagsfall néar utskottsbe-
handlingen av ett drende inte avslutats nar valperioden gar mot sitt slut.

Motionerna

I motion 2005/06:K8 av Goran Lennmarker m.fl. (m) begérs en &ndring i
3 kap. 10 § riksdagsordningen med inneborden att motioner tvad ganger
under ett riksmote far vackas i frdga om allt som kan komma under riksda-
gens provning (allménna motionstider). Den forsta allmanna motionstiden
pagdr, om inte riksdagen pé& forslag av talmannen bestimmer annat, fran
borjan av riksméte som inleds under augusti, september eller oktober och
sd lange som motioner far lamnas med anledning av budgetpropositionen.
Den andra allmanna motionstiden pagar under femton dagar och borjar vid
en tidpunkt i januari som riksdagen bestammer pa forslag av talmannen.

Den storsta fordelen med tva allmanna motionstider ar enligt motiona-
rerna att ledamdternas och partigruppernas motionsarbete kan fordelas
jamnare 6ver riksdagsaret. Det dr saledes naturligt att tinka sig att hostens
motionsperiod skulle komma att koncentreras pa partiernas budgetmotioner
och pa budgetrelaterade fragor. Mer principiellt inriktade forslag fran par-
tigrupper, kommittéer och enskilda ledaméter skulle sannolikt i stallet
komma att vackas under den allménna motionstiden i januari.

I motionerna 2005/06:K7 yrkande 2 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) och
2005/08:K10 yrkande 6 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) begdrs i stéllet en
ordning dar motioner far vackas nar som helst under aret. I motion 2005/06:
K7 hénvisas till att nar motionstiden for s.k. hemstéliningsmotioner i den
finska riksdagen (som ungefar motsvarar vara motioner med forslag om
tillkannagivande till regeringen) for négra ar sedan avskaffades och ersat-
tes med en fri motionsratt ledde inte detta till ndgon 6kning av antalet
motioner.

Ett genomforande av forslagen med fri motionsrétt kraver enligt motion
2005/06:K7 andringar i 3 kap. 10-13 8§ riksdagsordningen enligt foljande:

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
10 §

Motioner far en gang om Aret Motioner far nar som helst under
vackas i friga om allt som kan kom-  riksmotet vickas i frdga om allt
ma under riksdagens provning (all- som kan komma under riksdagens
man motionstid). Den allménna prévning.
motionstiden pagar, om inte riksda-
gen pa forslag av talmannen bestam-
mer annat, fran bérjan av riksmaéte
som inleds under augusti, septem-
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ber eller oktober och s& lange som
motioner far lamnas med anledning
av budgetpropositionen.

118

Motioner med anledning av en
proposition, en skrivelse, en fram-
stallning eller en redogorelse far
vackas inom femton dagar fran den
dag d& propositionen, skrivelsen,
framstéllningen, anmaldes i kamma-
ren. Om en proposition eller en
framstéllning  maste  behandlas
skyndsamt, far riksdagen, om den
anser att det finns synnerliga skal,
pa forslag av regeringen eller det
riksdagsorgan som lamnat framstall-
ningen besluta om kortare motions-
tid. Om det finns sarskilda skal far
riksdagen pa forslag av talmannen
besluta att forlanga motionstiden.

Motioner med anledning av en
proposition, en skrivelse, en fram-
stéllning eller en redogorelse maste,
for att kunna behandlas tillsam-
mans med propositionen, skrivelsen,
framstallningen eller redogérelsen,
vackas inom femton dagar fran den
dag da propositionen, skrivelsen,
framstéllningen, anmaldes i kamma-
ren. Om en proposition eller en
framstallning  méste  behandlas
skyndsamt, far riksdagen, om den
anser att det finns synnerliga skal,
pa forslag av regeringen eller det
riksdagsorgan som lamnat framstall-
ningen besluta om kortare motions-
tid. Om det finns sarskilda skal far
riksdagen pa forslag av talmannen
besluta att forlanga motionstiden

12 8§

Om behandlingen av en proposi-
tion, en skrivelse, en framstéllning
eller en redogorelse har uppskjutits
frén en valperiod for riksdagen till
nasta, far motioner med anledning
av propositionen, skrivelsen, fram-
stéllningen eller redogorelsen vack-
as inom sju dagar frdn borjan av
den nya valperioden

Om behandlingen av en proposi-
tion, en skrivelse, en framstéllning
eller en redogorelse har uppskjutits
fran en valperiod for riksdagen till
nasta, maste motioner med anled-
ning av propositionen, skrivelsen,
framstéllningen eller redogorelsen,
for att kunna behandlas tillsam-
mans med propositionen, skrivelsen,
framstallningen eller redogérelsen,
vackas inom sju dagar frdn borjan
av den nya valperioden.

13 8

Motioner med anledning av en
handelse av storre vikt far vackas
gemensamt av minst tio ledamoter,
om handelsen inte kunde forutses el-
ler beaktas under den allménna mo-
tionstiden eller ndgon annan mo-
tionstid som anges i detta kapitel.
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Ocksa Gunnar Nordmark och Sverker Thorén (bada fp) tar i motion 2005/06:
K294 upp frdgan om motionstid hela aret. Motionarerna begér att riksdags-
styrelsen ges i uppdrag att foresla de forandringar i riksdagsordningen som
ar nodvandiga for att under tva &rs tid préva om allman motionsratt under
hela riksdagsaret har de positiva effekter som inte bara denna utan flera
andra motioner pad samma omrade forutser. Forsoket med fri motionsratt
under hela riksdagsaret bor kontinuerligt utvarderas under hela prévotiden
for att vid provotidens slut om det slar val ut permanentas.

Ett ytterligare alternativ fors fram i motion 2005/06:K232 av Eva Fly-
borg och Lennart Kollmats (bada fp). Ett alternativ till standig initiativratt
kunde enligt motionen vara att lagga in en vecka i kvartalet. | september—
oktober dgnas da motionerandet at fragor som ligger i anslutning till reger-
ingens budgetforslag. Med standig initiativratt eller motionstiden fordelad
pa tre eller fyra ganger per ar forsvinner dramatiken kring motionerandet.
Riksdagen far en jamnare arbetsfordelning Gver aret, antalet motioner kan
antas minska i antal och kvaliteten pd desamma blir hogre.

Birgitta Sellén (c) begar i motion 2005/06:K324 att allm&nna motionsti-
den for enskilda motioner forlaggs till de tre veckor som foljer efter att
partierna lagt fram sina budgetmotioner.

Lars Lindblad och Peter Danielsson (bada m) begar i motion 2005/06:
K293 att motionstiden for foljdmotioner forlangs till 30 dagar fran nuva-
rande 15 dagar.

I motion 2005/06:K10 yrkande 2 av Gustav Fridolin m.fl. begars avslag pa
kommitténs forslag om att avskaffa den generella motionsratten pa skrivel-
ser och redogorelser eftersom det missgynnar riksdagspartiers moéjlighet att
fora fram synpunkter pa regeringens arbete. Det ar aven vardefullt for reger-
ingen att f& konstruktiv kritik i sitt arbete och kanna till Gvriga partiers
standpunkter i de specifika fragor som skrivelsen eller redogdrelsen beror.

Remissvaren

Lunds universitet anser att kommitténs forslag att behalla den nuvarande
ordningen med en allman motionstid forefaller rimlig.

LO anser daremot att ledamdoterna borde ha mdjlighet att lamna fri-
stdende motioner under hela valperioden. Det stirker ledaméternas stall-
ning och bidrar till en mer mangfasetterad politisk debatt. Sarskilt galler
det nar nagot viktigt politiskt intraffar. Med den nuvarande ordningen
begransas den enskilde ledamotens initiativmdjligheter, vilket onddigtvis
kringgérdar demokratin. Med réatten att under hela valperioden I&amna fri-
stdende motioner skulle enligt LO kvaliteten sakerligen héjas och antalet
minska.

Hovratten dver Skane och Blekinge pekar pa att kommitténs foreslag om
begransning i motionsratten pa skrivelser och redogorelser innebar en &ter-
gang till en mer restriktiv héllning och pekar pa att det kan havdas att den
nuvarande generésare hallningen i gallande ratt i frdga om motionsratt péa
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skrivelser och redogorelser star battre i samklang med grundlagsregeln.
Det torde dock enligt hovratten vara svart att pa formella grunder motséatta
sig den nu foreslagna inskrankningen med hansyn till att grundlagsstiftaren
sjalv i den ursprungliga versionen av riksdagsordningen anség sig kunna
begransa foljdmotionsratten for skrivelser och redogorelser. Hovréatten
anser att ett klarlaggande skulle vara av varde nar det géller motionsyrkan-
den som kan anses falla inom ramen for ett drende som galler behand-
lingen av en skrivelse eller en redogorelse.

Lunds universitet anser att kommitténs forslag néar det géller motionsrat-
ten pa skrivelser ar principiellt tveksamt. Om mojlighet till tillkannagi-
vande finns borde det ocksd finnas en mgjlighet att motionera om det.
Nuvarande ordning forefaller enligt universitet inte heller att ha skapat ola-
genheter.

Hovratten dver Skdne och Blekinge understryker att forenklad behandling
maéste &stadkommas pa frivillighetens vag och att en standardisering inte
kan hindra en utskottsledamot att i det sarskilda fallet ge uttryck for en
sérmening i utskottshetdnkandet. Nar det géller forslag till beslut som lig-
ger utanfor riksdagens statsrattsliga kompetens och som ratteligen inte
borde ha nétt utskottet har man enligt hovratten strangt taget inte att géra
med en forenklad behandling; ett sddant motionsyrkande far inte leda till
sakbehandling.

Den samhéllsvetenskapliga fakultetsndamnden vid Uppsala universitet
anser att forslaget, savitt galler bl.a. forenklad motionsbehandling, &r ett
bra forsta steg med att frdgan ar om det forslar. Ett mer radikalt grepp
hade enligt remissvaret varit nédvandigt.

LO staller sig avvisande till forslaget i fraga om forenklad motionshante-
ring. Alla motioner skall ges samma mdjlighet att beredas med samma
grundlighet. Daremot anser LO att det inte finns nagot skal for riksdagen
att behandla motionsyrkanden som inte ligger inom riksdagens kompetens-
omraden.

Hovratten Gver Skane och Blekinge pekar pa att behandlingstvanget har ett
nara samband med beredningstvanget och den fria motionsratten. Denna ar
enligt hovratten foga vard om utskotten kan stoppa den vidare prévningen
genom att helt enkelt underlata att avge betankande. Forslaget att motioner
kan falla &r visserligen en principiell nyhet men bdr kunna godtas,
betingat som det ar av klart praktiska skal. Hovratten foreslar dock vissa
andringar i den foreslagna lagtexten.

Lunds universitet anser att kommitténs forslag i denna del forefaller rim-
ligt eftersom det &r principiellt tilltalande att riksdagen bara behandla
arenden vickta under pagaende valperiod.

Umea universitets samhéllsvetenskapliga fakultet framhaller att forslaget
om att motioner som inte hunnit behandlas under valperioden skall forfalla
nar valperioden tar slut ar i manga avseenden ett modest forslag. Detta
forslag ar dock samtidigt kontroversiellt eftersom det gor avsteg fran den
lange omhuldade principen att varje riksdagsérende (propositioner och
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motioner) maste ges en saklig behandling i ett utskott. Motionsratten &r ett
centralt inslag i rollen som fortroendevald, likaledes ratten att fa sina for-
slag behandlade av ett utskott. Det forefaller samtidigt rimligt att utskotten
maste kunna gora prioriteringar om de skall kunna agna mer tid at arbetet
med EU-fragorna. P& sa satt staller sig fakulteten forsiktigt positiv till den
begransade reformering av motionsinstitutet som Riksdagskommittén fore-
slar. Samtidigt efterlyses en redovisning av hur detta forslag stammer
Overens med regeringsformens 4 kap. 3 § om en riksdagsledamots ratt att
vacka forslag och utskottens ”beredningstvang”. Forslagets relation till
regeringsformen bor belysas battre. Ar det uppenbart att det inte behdvs
en &ndring av regeringsformen? Om det &r konstitutionell praxis som and-
ras, bor da inte skrivningarna vara klarare pa denna punkt?

Uppsala universitet anser att forslaget, savitt galler utskottens arbetsbe-
lastning, ar ett bra forsta steg men att fragan ar om det forslar. Ett mer
radikalt grepp hade enligt remissvaret varit ndédvandigt. Exempelvis hade
kommittén kunnat ta storre intryck av beredningsordningen i de danska,
finska och norska parlamenten dar utskotten kan avstd fran att slutbe-
handla ledamotsinitiativ och darmed lata dessa arenden falla. Det kan
enligt remissvaret inte vara rimligt att den svenska riksdagen skall lagga
ned sd mycket kraft och tid pa att producera motionsbetankanden, sarskilt
i ljuset av att nya uppgifter tillkommer.

Yttranden fran andra utskott

Kulturutskottet motsatter sig enhélligt kommitténs forslag om en stup-
stocksliknande behandlingsform for motioner vid mandatperiodens slut.
Den fria motionsratten saknar vérde om utskotten kan stoppa den fortsatta
prévningen av forslagen genom att helt enkelt lata bli att avge ett betan-
kande. Den foreslagna losningen ar enligt utskottet ur demokratisk synvin-
kel helt forkastlig.

Kulturutskottets majoritet tillstyrker kommitténs férslag om ofdrandrad
allman motionstid. Tva allmanna motionstider forordas av Moderata sam-
lingspartiets och Folkpartiet liberalernas ledaméter. Stdndig motionstid
forordas av en annan minoritet, ndmligen Kristdemokraternas och Center-
partiets representanter i utskottet.

Kulturutskottets majoritet bitrader kommitténs forslag néar det géller
motionsratten pad skrivelser, medan en minoritet frdn Vansterpartiet och
Centerpartiet anser att den nuvarande ordningen boér behallas.

Kulturutskottet tillstyrker kommitténs forslag till beredning enligt ett for-
enklat forfarande.

Utskottets stallningstagande

Nar det forst galler fragan om oférandrad allman motionstid vill utskottet
understryka vad som sags i kommitténs huvudbetankande i friga om utskot-
tens behov av utrymme for delvis nya uppgifter, som behandling av EU-
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fragor, uppféljning och utvardering och &aven férdjupade kontakter med
forsknings- och framtidsfragor. Till utskottens okade arbetsbérda kommer
att antalet fristdende motioner har ékat kraftigt under senare ar.

Tva alternativa forslag i friga om motionstiderna har diskuterats i kom-
mittén. Det ena innebar tva allmanna motionstider och det andra en stan-
dig motionsratt. Enligt utskottets mening talar inte tillrackliga skél for att
nagot av de bada alternativen skulle bidra till att minska utskottens arbets-
borda. Utskottet ar darfor inte berett att stalla sig bakom ndgot av dessa
alternativ till den nuvarande ordningen och inte heller bakom forslagen om
en veckas motionstid i kvartalet eller tre veckors motionstid efter det att
partierna lagt fram sina budgetforslag. Utskottet ar inte heller berett att for-
orda en forlangning av motionstiden for féljdmotioner till 30 dagar. Motio-
nerna 2005/06:K7 yrkande 2 (kd), 2005/06:K8 (m), 2005/06:K10 yrkande
6 (mp), 2005/06:K232 (fp), 2005/06:K293 (m), 2005/06:K294 (fp) och
2005/06:K324 (c) avstyrks.

Behovet av att minska utskottens arbetshérda gor enligt utskottets mening
att det nu finns skal att terga till den tidigare ordningen som innebar att
det inte fanns nagon obegransad motionsratt pd skrivelser och redogorel-
ser. Som Hovratten over Skane och Blekinge pekat pa star den nuvarande
generosare hallningen i géllande ratt i friga om motionsratt pa skrivelser
och redogorelser visserligen battre i samklang med grundlagsregeln att
varje riksdagsledamot far vacka forslag i frdga om allt som kan komma
under riksdagens prévning. Som hovratten anfort ar det emellertid svart att
pa formella grunder motsatta sig den nu foreslagna inskrankningen med
hénsyn till att grundlagsstiftaren sjélv i den ursprungliga versionen av riks-
dagsordningen ansdg sig kunna begransa foljdmotionsratten for skrivelser
och redogdrelser. Hovratten har ocksd pekat pd att ett klarlaggande skulle
vara av varde nar det géller motionsyrkanden som kan anses falla inom
ramen for ett arende som géller behandlingen av en skrivelse eller en redo-
gorelse. Utskottet vill understryka att en &ndring i nuvarande praxis inte &r
avsedd, utan foljdforslag skall endast kunna galla tillkdnnagivanden.

Med anledning av vad som anfors i motion 2005/06:K10 yrkande 2
(mp) om vérdet av att riksdagspartier har mojlighet att fora fram synpunk-
ter pa regeringens arbete och vardet for regeringen av konstruktiv kritik
och kannedom om Gvriga partiers standpunkter vill utskottet peka pa att
det finns andra mojligheter, t.ex. genom interpellationsinstitutet och all-
manna motionstiden, att uppnd detta syfte. Utskottet tillstyrker forslaget
till &ndring i 3 kap. 11 § riksdagsordningen och avstyrker motionsyrkandet.

Nar det galler fragan om foérenklad motionsberedning gor utskottet inte
nagon annan bedémning &n kommittén. Forenklad beredning skall i forsta
hand kunna tillampas p& motionsforslag som i huvudsak Gverensstammer
med tidigare under valperioden behandlade motionsforslag och pa sddana
som berdr forhallanden dér enligt gallande ordning beslutanderatten inte
ligger hos riksdagen. | sistndmnda fall skulle det som Hovrétten Over
Skane och Blekinge gjort kunna héavdas att sddana motioner inte far sakbe-
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handlas, men det har i praxis beddémts att motionsforslagen kan innebdra
yrkanden om en &ndrad beslutsordning. Det handlar sdlunda om fragor
som riksdagen i och for sig skulle kunna besluta om i enlighet med grund-
lagen men dar beslutanderatten Gverltits pa regering, férvaltningsmyndig-
het eller kommuner. Utskottet delar kommitténs bedémning att endast
sérskilda yttranden bor férekomma i forenklade betdnkanden. | likhet med
kommittén anser utskottet dock att en reglering om det férenklade forfaran-
det inte nu bor inforas utan att det ar frdga om rekommendationer som
bygger pé frivillighet men borde kunna racka som styrinstrument.

Det mest ingripande forslaget fran kommittén nar det galler motionsinstitu-
tet ar inforandet av en mojlighet for utskotten att avstd frdn att lamna
betankande i alla drenden. Det &r uppenbarligen frdga om en ny praxis,
och det skulle i och for sig kunna ifragasittas om forslaget ar helt féren-
ligt med grunderna for bestdmmelserna i 4 kap. 3 8§ regeringsformen om
att varje riksdagsledamot i enlighet med vad som narmare anges i riksdags-
ordningen far vacka forslag i friga om allt som kan komma under riksda-
gens prévning och om att &rende som vidcks av regeringen eller
riksdagsledamot fore avgdrandet bereds av utskott om ej annat bestdms i
regeringsformen.

Emellertid saknar regeringsformen uttryckligen en bestdmmelse om att
arenden maste avgoras, och den foreslagna andringen bor vigas mot var-
det framst av att en nyvald riksdag inte skall behova behandla férslag frén
en tidigare valperiod med annan riksdagssammanséttning. Den foreslagna
ordningen har ocksa tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Utskottet tillstyr-
ker kommitténs forslag i denna del men foreslar med anledning av vad
Hovratten dver Skane och Blekinge foreslagit en nagot annan lydelse av
4 kap. 9 8 och 5 kap. 10 § riksdagsordningen samt en ny tilldggsbestdm-
melse 4.9.2 med inneborden att utskotten i skrivelser till kammaren skall
meddela i vilka drenden betankanden inte har avgetts. Utskottet vill ocksé
hanvisa till att Grundlagsutredningen kan ha anledning att ndrmare se Gver
de aktuella bestdmmelserna i regeringsformen.
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Forsknings- och framtidsfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner riktlinjerna i framstall-
ningen for riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfragor,
vilka bl.a. innebdr att fordjupade kontakter med forskning och
framtidsfragor i forsta hand bor vara en angelagenhet for den
reguljara organisationen inom riksdagen och att en strategi for
arbetet med forsknings- och framtidsfragor bor utarbetas (avsnitt
5.4.4 i Riksdagskommitténs betdnkande). Darmed tillstyrks fram-
stéllningens punkt 6. Fyra motionsyrkanden om sérskilda riks-
dagsorgan for forsknings- och framtidsfragor avstyrks.

Framstéllningen

Riksdagskommittén foreslar att riksdagen godkanner riktlinjer for riksda-
gens arbete med forsknings- och framtidsfragor (punkt 6). Fordjupade
kontakter med forsknings- och framtidsfragor maste enligt kommittén i
forsta hand vara en angeldgenhet for den reguljéra organisationen i riksda-
gen. Det ar endast s som kunskaperna kan komma in i riksdagsarbetet
och beslutsprocessen. Det innebér att framfor allt utskotten och utskottens
kanslier maste ta ett stort ansvar i detta sammanhang. Riksdagskommittén
anser séledes att det inte skall etableras négra sérskilda organisatoriska l6s-
ningar for forsknings- och framtidsfragorna. Kommittén konstaterar att
endast ett fatal parlament valt att koncentrera forsknings- och framtidsfra-
gor till ett enda utskott eller annat parlamentariskt organ. Enligt
kommitténs mening bor utskottens kontakter med universitet och hégsko-
lor, myndigheter och andra aktérer for att fi adekvat information om for
verksamheten relevanta forskningsresultat kunna utvecklas ytterligare.
Utskotten bor ocksa i okad utstrackning kunna anvénda sig av forsknings-
insatser, teknikvardering, framtidsstudier eller andra kvalificerade analyser
som led i sitt uppféljnings- och utvérderingsarbete. Hur arbetet med dessa
fragor narmare bor utformas maste bli en fraga for varje utskott att avgora
med beaktande av respektive utskotts verksamhetsomrade och arbetsformer
i Ovrigt.

Riksdagen bor vidare kunna stilla krav pa regeringen att i viktigare pro-
positioner redovisa kunskapslaget enligt forskning, teknikvérdering och
framtidsstudier m.m. inom de omraden som behandlas. Sarskilt relevant ar
detta naturligtvis nar det géller sakfragor som i sig har stark anknytning
till forskning, t.ex. energifragor, miljofragor och halsofragor.

De forsknings- och framtidsdagar som genomférdes i riksdagen under
2004 och 2005 uppfattades av flertalet deltagare som mycket givande. Riks-
dagskommittén anser att liknande aktiviteter bér genomféras med jamna
mellanrum, t.ex. vartannat ar. Det &r enligt kommittén viktigt att ledamo-
terna ges utrymme att delta ocksd i olika former av externt ordnade
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aktiviteter inom omradet forsknings- och framtidsfragor. Nar det géller ett
okat stod till utskotten p& omradet faller det sig enligt kommittén naturligt
att lagga detta stod pd den uppfoljnings- och utvarderingsfunktion som
redan i dag finns pa utredningstjansten. Stodet bor omfatta bade personella
resurser med kompetens pa forskningsinformationsomradet och sarskilda
medel for utskottens behov av att anlita utomstaende expertis.

Kommittén anser ocksa att det finns behov av att starka kontakterna mel-
lan utskotten, utredningstjansten och Rifo. Rifos verksamhet bor ocksa
kunna utvecklas for att na fler av riksdagens ledamoter.

Den narmare utformningen av utvecklingen av arbetet med forsknings-
och framtidsfragor skulle enligt kommittén kunna formuleras i en strategi
for arbetet med forsknings- och framtidsfragor. Strategin bor utarbetas
inom riksdagsforvaltningen i ett nara samarbete mellan utskottskanslierna
och utredningstjansten. | detta arbete bor erfarenheterna fran riksdagens
forskningsdag och framtidsdagar beaktas. Aven formerna fér samarbete
med Rifo bor beaktas. | strategin bor inga bl.a. atgarder for att synliggora
och skapa intresse for forsknings- och framtidsfragorna, gemensamma pro-
jekt, kompetenshojande atgarder, forskningsinformation, stédfunktionens
uppgift, kriterier for fordelning av resurser till utskotten for analyser och
projekt samt former for uppféljning av strategin. Ett sarskilt uppdrag &r att
Overvéga hur allmén forskningsinformation kan gdras mer Iattillganglig for
bade ledaméter och utskott, t.ex. via riksdagens intranat. Strategin kan
utmynna i ett handlingsprogram som foreldggs och diskuteras i ordférande-
konferensen.

Motionerna

Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (v) begér i motion 2005/06:
K6 ett organ for forsknings- och framtidsfragor och en utredning om for-
merna for ett sidant organ (yrkandena 1 och 2). Aven forskning som inte
direkt kan kopplas till ekonomisk tillvaxt kan pa sikt vara av storsta bety-
delse for saval maénniskors livskvalitet som samhallets utveckling. De
begransningar som finns kan enligt motiondrerna motverkas genom tillska-
pandet av ett organ som bereder frdgor bade om forskning och om framti-
den. Den finska riksdagens framtidsutskott kan i sammanhanget vara en
inspirationskalla. Ett sarskilt organ for forsknings- och framtidsfragor kan
bidra till nya former av politisk dialog inom riksdagen och mellan rege-
ring och riksdag, men initiativ kan ocksé tas for dialoger ute i samhallet,
med Framtidsforum i Finland som forebild. Ett sdrskilt organ bor inréttas
for forsknings- och framtidsfradgor. Hur ett sidant organ bér utformas, om
det skall vara ett utskott, en kommitté, en delegation eller en beredning
boér nédrmare utredas.

Ingvar Svensson m.fl. (kd) begér i motion 2005/06:K7 yrkande 3 ett
nytt organ for forsknings- och framtidsfragor. Ett alternativ som alltfor
snabbt avfardats av Riksdagskommittén &r enligt motionen att skapa ett
nytt organ. For att hoja statusen pa forsknings- och framtidsfragorna i riks-
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dagen ser motionérerna, mot bakgrund av t.ex. de organisatoriska lésning-
arna med ett framtidsutskott i Finlands riksdag, utskottet for teknikutvérde-
ring i Grekland, departementet for vetenskap, teknologi och innovation i
Danmark samt utskottet for vetenskap och teknologi i Italien, mer positivt
pa mojligheterna att inratta ett sarskilt organ for forsknings- och framtids-
frgor. Huruvida den organisatoriska formen skall vara ett permanent
utskott, en delegation eller en beredning far narmare utredas.

I motion 2005/06:Ub589 yrkande 1 av Olle Sandahl m.fl. (kd) begérs
ett forsknings- och framtidsutskott for sammanhallen hantering av forsk-
nings- och framtidsfragor. Motionarerna hanvisar till att Finlands riksdag
sedan 1993 har ett permanent framtidsutskott. Utskottets viktigaste uppgift
ar att analysera framtidsutsikterna inom olika omraden, ta stallning och
utarbeta betdnkanden. Utskottet foljer ocksa pagaende forskning och utveck-
ling. Dessutom ingar i utskottets uppgifter att utvardera teknologins effek-
ter pa olika samhallsomraden.

Remissvaren

Uppsala universitet betonar att samhallsvetenskaplig och humanistisk forsk-
ning kan och bor ingd som ett naturligt led i uppbyggandet av kunskapsni-
van inom riksdagen. En modell for anvéandning av forskning och som
kunde vara av intresse att undersoka ar den som finns i Finland och den
finska riksdagens grundlagsutskott. En grupp experter, bl.a. fran forsknings-
varlden, har knutits till utskottet formellt och deltar mera rutinmassigt i
moten. De tillfor i egna yttranden sina perspektiv till utskottets stallnings-
taganden, utan att detta pa nagot satt ar bundet av experternas vittnes-
mal”. En mer permanent kontaktyta mellan forskarvarlden och den yttersta
politiska beslutsmakten skapas pa detta satt — som réatt hanterad blir vérde-
full for alla berdrda.

Jordbruksverket poangterar att det &r viktigt att framtidsfragorna i vid
bemarkelse far tillrackligt utrymme samt att uppfdljning och utvérdering
av redan fattade beslut &r av avgdrande betydelse for att kommande beslut
skall bli val underbyggda. Jordbruksverket delar kommitténs slutsats att
forsknings- och framtidsfragorna i forsta hand &r en angelagenhet for den
reguljara utskottsorganisationen. Det forefaller enligt verket naturligt att
det formuleras en strategi for hur riksdagen skall arbeta med dessa fragor.
Det ar en stor fordel att strategier utformas sa att de ar uppféljningsbara,
dvs. att de &r s entydigt utformade att det ar nagorlunda enkelt att avgéra
om malsattningarna ar uppfyllda eller inte.

LO pekar pa behovet av att ledaméterna far mojlighet att dgna sig mer
at det langsiktiga arbetet och av att denna langsiktighet involveras i fram-
for allt utskotten.
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Yttranden fran andra utskott

Utrikesutskottet delar Riksdagskommitténs uppfattning att forskningsfra-
gorna bdr ges en mera framtradande plats i riksdagsarbetet. Utrikesutskot-
tets erfarenhet talar for att arbetet med forsknings- och framtidsfragor i
forsta hand bor vara en angeldgenhet for den reguljara organisationen
inom riksdagen, framst for utskotten. Harmed vinns betydande fordelar
genom att aspekter frdn dessa omraden p ett naturligt satt kan integreras i
arbetet med betiankandeberedning, EU-fragorna samt uppféljning och utvar-
dering. Efter att nyligen i Finlands riksdag ha diskuterat framtidsfragornas
hantering har utrikesutskottets uppfattning befasts pd denna punkt. Utri-
kesutskottet delar ocksa uppfattningen att utskotten och utskottens kanslier
maste ta ett stort ansvar i detta sammanhang. Vikten av detta understryks
om man, som utrikesutskottet foresprakar, efterstravar ett integrerat arbets-
satt.

Utrikesutskottet hanvisar till Kommittén for dversyn av den svenska
forskningspolitiken (Forskning 2000) som i sitt betdnkande Forskningspoli-
tik (SOU 1998:128 s. 17) framhallit foljande:

Det ar givet att forskning har central betydelse i kunskapssamhallet. S&
var dock ocksé fallet i industrisamhéllet. En skillnad &r att i industri-
samhéllet var det forskningsresultaten, oberoende av forskaren, som
stod i centrum. | kunskapssamhallet ar det daremot forskningsproces-
sen, arbetssattet och darmed forskaren, som star i centrum.
Nar Riksdagskommittén (s. 122) talar om att det "i dagens kunskapssam-
hélle” kravs information om forskningsresultat” intar den séledes enligt
utrikesutskottet en uppfattning som gar helt emot Forskning 2000. Skillna-
derna i synsétt ar inte forsumbara; tvartom dr de av betydelse for vilka
strategier som bor véljas.

Utrikesutskottet reser fragan varfér en av tyngdpunkterna i riksdagssty-
relsens forslag ar att det inom riksdagsforvaltningen bér formuleras en
centralt utarbetad strategi for arbetet med forsknings- och framtidsfragor”
som “kan utmynna i ett handlingsprogram som foreldggs och diskuteras i
ordférandekonferensen”. Det vore betydligt naturligare att uppdra &t utskot-
ten att vart och ett for sig utarbeta en strategi for respektive verksamhets-
omréde.

Mot bakgrund av de vaga uppfattningar som redovisas nar det géller
den djupare inneborden av att integrera forsknings- och framtidsfragorna i
riksdagsarbetet &r det enligt utrikesutskottet anmérkningsvart med vilken
konkretion forslag framfors i de delar som roér administrativa och organisa-
toriska fragor. For utrikesutskottets del visar exempelvis en genomgang av
sektorsforskningen pd utrikespolitikens omréade, sddan den beskrivs i den
senaste forskningspropositionen (prop. 2004/05:80, framst s. 187-193),
inte pa behov av den typ av kontakter som kommittén anser borde finnas.
Snarare ar det helt andra och direkta ingangar i forskarvarlden (t.ex. fordju-
pat samarbete med s.k. think-tanks pa satt som sker i Finland) som
efterfrdgas och som finns i utskottets tentativa planering infér nasta valpe-
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riod. En grundldggande organisationsteoretisk princip ar att lagga resurser
dér ansvaret finns. Genom att tilldela “ett stort ansvar” till "utskotten och
utskottens kanslier” och samtidigt placera resurserna hos utredningstjansten
bryter man enligt utrikesutskottet mot denna grundldggande regel.

Utrikesutskottets egna erfarenheter visar att forskarutbildad kansliperso-
nal, med uppgift att tolka, vardera och fora in resultat och perspektiv fran
forskningen i det politiska arbetet, véasentligen hojt utskottets "mottagarka-
pacitet” (exempelvis illustrerat i utskottets arbete med betdnkande 2005/06:
UU8 Var relation till den muslimska varlden i EU:s grannskapsomrade).
Utskottet vill ocksa betona att ett integrerat arbetssatt — dar betankandebe-
redning, EU-frgorna, uppféljning och utvardering samt forsknings- och
framtidsperspektiv vévs ihop — forutsétter djup fortrogenhet med politikom-
radet och personal som lopande deltar i verksamheten. Inlanade stodperso-
ner saknar dylika forutsattningar. Utrikesutskottet pekar pa att de resurser
som utskotten, i form av kanslipersonal, disponerar relativt sett har mins-
kat. Det &r inte en sjalvklarhet att “en forstarkning bor i forsta hand
inriktas pa gemensamma funktioner inom beslutsprocessen”.

Trafikutskottet pekar pd majligheten att i samband med den arliga bud-
getbehandlingen och mal- och resultatbeddmningen &ven mer ingaende
behandla forskningsfragor. Trafikutskottet pekar ocksa pa betydelsen av att
den forskningspolitiska propositionen hanteras av riksdagen i sadana for-
mer att fackutskotten ges tillfredsstillande mdjligheter att behandla sin
sektorsforskning. Det ar enligt trafikutskottet angelaget med en regelbun-
den och anvéndarinriktad information om olika forskningsrén och om hur
framtiden ter sig.

Utskottets stallningstagande

Riksdagskommittén har provat flera alternativ for att fa till stdnd en okad
fokusering pa forskning och framtidsfréagor i riksdagen. Ett av alternativen
har varit tillskapandet av ett nytt organ i form av ett utskott, en delegation
eller en beredning. Utskottet delar kommitténs slutsats att fordjupade kon-
takter med forskning och framtidsfréagor i forsta hand bér vara en fréaga for
den reguljéra organisationen i riksdagen. Darigenom kommer kunskaperna
in i riksdagsarbetet och beslutsprocessen och kan pé bésta satt medverka
till val underbyggda beslut. Sarskilda organ for forsknings- och framtidsfré-
gor eller t.ex. ett alternativ som innebér att ansvaret koncentreras till ett av
utskotten skulle som kommittén framhéller kunna innebara att frdgorna
inte far den nodvandiga anknytningen till riksdagens reguljara arbete.
Utskottet avstyrker mot denna bakgrund motionerna 2005/06:K6 yrkan-
dena 1 och 2 (v), 2005/06:K7 yrkande 3 (kd) samt 2005/06:Ub589
yrkande 1 (kd).

Kommittén pekar pd att utskotten i Okad utstrackning bor kunna
anvanda sig av forskningsinsatser, teknikvérdering, framtidsstudier eller
andra kvalificerade analyser som ett led i sitt uppfdljnings- och utvarde-
ringsarbete. Utskottens arbete med att utveckla arbetet med forsknings-
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och framtidsfragor méste som kommittén framhallit bli en fraga for varje
utskott. Kommittén namner vidare behovet av att riksdagen staller krav pé
redovisningar fran regeringen, av regelbundna aktiviteter som de genom-
forda forsknings- och framtidsdagarna, av att ledamdoterna deltar i olika
former av externt ordnade aktiviteter inom forsknings- och framtidsfragor
samt av forstarkning av kontakterna mellan utskotten, utredningstjansten
och Rifo. Riksdagskommittén anser att den narmare utformningen av arbe-
tet med forsknings- och framtidsfragor kan formuleras i en strategi, som
bor utarbetas inom riksdagsforvaltningen i ett néra samarbete med utskotts-
kanslierna och utredningstjansten och med beaktande av formerna for
samarbete med Rifo. Strategin kan utmynna i ett handlingsprogram som
forelaggs och diskuteras av ordférandekonferensen. Utskottet gor inte
nagra andra bedémningar an kommittén men vill med anledning av yttran-
det frdn utrikesutskottet understryka utskottskansliernas roll i samman-
hanget. Utskottet forutsatter att de lamnade synpunkterna fran utrikesutskot-
tet och trafikutskottet kommer att ingd i underlaget for ett arbete med en
strategi. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner riktlinjerna for riksda-
gens arbete med forsknings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4. i
Riksdagskommitténs betédnkande).

Uppfoljning och utvardering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner riktlinjerna for riksda-
gens arbete med uppféljning och utvardering (avsnitt 5.5.12 i
Riksdagskommitténs betdnkande). Darmed tillstyrks punkt 7 i
framstéllningen. En motion om en dversyn i syfte att stirka riks-
dagens roll som granskare avstyrks med hanvisning till Grund-
lagsutredningen.

Framstallningen

Riksdagskommittén foreslar (punkt 7) att riksdagen godkanner riktlinjer
for riksdagens arbete med uppfdljning och utvérdering. Enligt kommittén
bor uppféljning och utvérdering inom riksdagen ha en framatblickande
inriktning och anvéndas till att ge underlag for val underbyggda stéllnings-
taganden i utskottens beredningsarbete. Riksdagsledaméterna och utskotten
bor anvénda uppfoljning eller utvardering som ett instrument for att
beddma vilka eventuella justeringar i budget eller lagstiftning som kan
behovas. Aterkopplingen till utskottens beredning av propositions- och
motionsarenden behdéver dock i manga fall goras tydligare. | det fortsatta
utvecklingsarbetet med uppfdljning och utvérdering ar det viktigt att kon-
kretisera handlingsplanen for det fortsatta arbetet s& att den blir en naturlig
del i det I6pande utskottsarbetet. Ett sétt att stimulera den fortsatta utveck-
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lingen av uppféljnings- och utvarderingsarbetet &r att tydliggdra effekterna
av att utskotten arbetar mer uppféljningsinriktat. Det kan t.ex. ske genom
att riksdagsforvaltningen kartlagger hur uppféljningsresultaten anvéands. Ett
fordjupat utbyte mellan utskotten nar det géller uppféljnings- och utvérde-
ringsfrdgor bor ocksd kunna bidra till fortsatt utveckling. Detta bor t.ex.
kunna ske inom ramen for ordférandekonferensens verksamhet.

For att fullfélja riksdagens handlingsplan ar det enligt kommitténs bedém-
ning angeldget att utskotten arbetar Iangsiktigt med uppféljning och utvar-
dering genom att t.ex. i sin verksamhetsplanering tydliggoéra hur arbetet
kommer in i beredningen av motioner och kommande propositioner.

Ett centralt dokument i mal- och resultatdialogen mellan riksdagen och
regeringen dr utskottens budgetbetdnkanden, dar utskotten har mdjlighet att
ta stallning till de av regeringen redovisade resultaten i forhallande till av
riksdagen beslutade mal och anslagna medel. Ett annat viktigt dokument ar
regeringens resultatskrivelser, vilka har tillkommit pa Riksdagskommitténs
initiativ. | det fortsatta uppfdéljnings- och utvarderingsarbetet &r det enligt
kommitténs beddmning viktigt att alla utskott granskar den resultatinforma-
tion som regeringen l&mnar i budgetpropositionen och resultatskrivelser:
For att dialogen mellan riksdag och regering skall kunna fortsatta ar det
enligt kommittén viktigt att regeringen & sin sida pa ett battre satt lever
upp till riksdagens 6nskemal om fordjupad resultatredovisning. Kommittén
anser avslutningsvis att det ar viktigt att stodet till utskotten fortsétter att
utvecklas i enlighet med den ordning som initierats till foljd av riksdagens
tidigare beslut.

Motionen

I motion 2005/06:K430 yrkande 11 av Tobias Krantz m.fl. (fp) begérs en
Oversyn av regler och bestdmmelser for att starka riksdagens roll som
granskare. Kontrollfunktionen har enligt motionen alltfér mycket kommit i
skymundan i riksdagens arbete. Statens utgifter uppgar till omkring 770
miljarder kronor. Det &r synnerligen angeldget att riksdagen ocksa avsatter
tid, kraft och engagemang till att granska forvaltningen av de resurser som
den sjélv stéller till regeringens och den 6vriga forvaltningens forfogande.

En alltfor liten del inte bara av fackutskottens arbete utan ocksd av
tiden i riksdagens kammare agnas i dag &t uppféljning, granskning och kon-
troll. Med en ny budgetordning 6kar kraven pd riksdagen att forandra sina
arbetsformer och forskjuta fokus i sitt arbete. Behandlingen av statsbudge-
ten bor kunna forenklas. Det ger fackutskotten stdrre utrymme att granska
och folja upp tidigare fattade beslut. Fler debatter skulle enligt motiona-
rerna ocksd kunna héllas i kammaren om hur statens medel i praktiken
anvands, vilken effektivitet och genomslagskraft de fattade besluten har
och om det verkliga utfallet stimmer Gverens med de intentioner som lag
bakom besluten, for att ta ndgra exempel.
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Granskningen, inte bara den som sker i konstitutionsutskottets forsorg
utan ocksa den lépande uppféljningen och utvérderingen inom respektive
sakomrade, blir enligt motionidrerna ocksa viktigare i perspektivet att riks-
dagen skall kunna ta tillbaka sin position som vasentlig politisk arena och
fylla sin roll som svenska folkets framsta foretradare med reellt innehall.
En starkt roll for riksdagen inom granskningen kan komma att krava for-
andringar i regler och bestaimmelser av olika karaktar. En 6versyn av det
befintliga regelverket bor darfor ske med den utgdngspunkten.

Remissvar

Riksdagens ombudsméan pekar pé att framstallningen inte innehaller nagra
dvervaganden angdende mojligheterna for riksdagens utskott att tillgodo-
gora sig JO:s kunskaper och erfarenheter om forhallanden inom respektive
utskotts &mnesomraden. Fran JO:s sida ar man beredd att medverka for att
tillgodose eventuella 6nskemal om en mer éppen form for det arliga Gver-
lamnandet av JO:s ambetsberattelse, med mojlighet ocksé for riksdagsleda-
moter utanfor konstitutionsutskottet att delta och eventuellt stalla fragor till
ombudsmannen. | remissvaret hanvisas till att JO under ar 2001 genom-
forde sérskilda redovisningar i samband med hearingar anordnade av arbets-
marknadsutskottet, socialutskottet och socialforsékringsutskottet samt under
2003 i form av ett informationsforedrag om JO:s verksamhet hos socialut-
skottet. Enligt JO:s mening forefoll dessa besok vara ett [&mpligt sétt for
fackutskotten att dra nytta av JO:s kunskaper och erfarenheter.

LO delar kommitténs beddmning om behovet av handlingsplan och sys-
tematik och framhaller betydelsen av att riksdagen kan félja upp informa-
tion fran regeringen och sjélvstandigt bedoma resultaten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Riksdagskommitténs beddmning nér det géller riksdagens
arbete med uppféljning och utvérdering. Utskottet foreslar att riksdagen
godkénner riktlinjerna i framstéliningen for riksdagens arbete med uppfolj-
ning och utvardering (punkt 7, avsnitt 5.5.12). Utskottet vill samtidigt
understryka vérdet av att det i det fortsatta utvecklingsarbetet med uppfolj-
ning och utvérdering ocksd beaktas det angeldgna bidrag som Riksdagens
ombudsman kan ge nér det géller kunskaper om forhallandena i statsfor-
valtningen. | motion 2005/06:K430 yrkande 11 (fp) begédrs en Gversyn av
regler och bestdmmelser for att stérka riksdagens roll som granskare. Utskot-
tet gor inte ndgon annan bedémning 4n motiondrerna i fraga om vikten av
riksdagens kontrollfunktion. Riksdagsstyrelsen har ocksd betonat betydel-
sen av uppfdljning och utvardering och strévat efter att utskotten ges ett
Okat utrymme for att utveckla detta arbete. Grundlagsutredningen skall
enligt sina direktiv (dir. 2004:96) att se éver frdgan om regeringens forhal-
lande till riksdagen, och i direktiven ndmns déarvid sdrskilt riksdagens
kontrollmakt. Enligt utskottets mening bér utredningens arbete inte féregri-
pas. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkandet.
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Kammararbetet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker framstéllningens forslag till lag om andring i
riksdagsordningen savitt galler tillaggsbestammelse 4.12.2, vilket
innebar att kravet pa ett i forvag fattat enhélligt beslut for att ha
utskottssammantrdde under interpellationsdebatter och séarskilt
anordnade debatter tas bort. Utskottet foreslar vidare att riksda-
gen godkénner riktlinjerna om forandringar av arbetet i riksda-
gens kammare (avsnitten 6.2.5, 6.3.2-6.3.5, 6.3.7 och 6.4.1-
6.4.3 i Riksdagskommitténs betdnkande). Darmed tillstyrks
punkt 8 i framstéllningen. En rad motionsyrkanden om kammar-
arbetet avstyrks med hanvisning till vad som anfors i framstall-
ningen. Ett motionsyrkande om teckentolkning av fragestunderna
som tv-sénds avstyrks med hédnvisning till att den tekniska utveck-
lingen fdljs inom riksdagsforvaltningen. Ett motionsyrkande om
e-votering avstyrks ocksa.

Framstallningen

Riksdagskommittén anser att utvecklingen talar for att riksdagen bér sam-
mantrada mer kontinuerligt 6ver aret men anser ocksa att antalet samman-
tradesveckor i princip inte bdr 6ka. Kommittén anser att riksdagsstyrelsen
i forsta hand bor Gverligga om en férkortning av sommaruppehéllet
genom att lagga in sammantraden nagot senare i juni och eventuellt i
augusti. Kommittén erinrar om mdjligheten att i samband med att utskot-
ten och partigrupperna sammantrader under sommaren anordna t.ex. en
fragestund, aktuell debatt och/eller information fran regeringen. Kommittén
vill dock inte binda riksdagen till nagra definitiva tidsramar eftersom det
strider mot grundtanken om ett mer flexibelt riksmote.

Riksdagskommittén ser positivt pa det pdgaende forsoket med arendede-
batter med andrad talarordning och ny placering men anser det for tidigt
att gora modellen till norm. Kommittén utgar frdn att talmannen och
gruppledarna éverenskommer om formen for drendedebatter i den nya ple-
nisalen med beaktande av erfarenheterna fran forsoksverksamheten.

Kommittén anser att det pagaende forsoket med statsministerns fra-
gestund har varit lyckat men betonar vikten av att partiledarna &r narva-
rande vid fragestunden och att anmalningarna om partiforetradare gors i
onskad tid. | friga om den allmanna debattimmen anser kommittén att det
ar for tidigt att avgora om den skall bli ett mer permanent inslag i kamma-
rens arbete. Kommittén forutsatter att statsministerns fragestund och den
vanliga fragestunden féljs upp l6pande av talmannen och gruppledarna och
att den allménna debattimmen utvérderas av talmannen och gruppledarna
infor n&sta mandatperiod.
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Néar det galler interpellationsdebatter anser Riksdagskommittén att det
ar angeléget att det finns en mekanism som reducerar andelen férsenade
svar och som gor det mojligt att snabbt ange nér en interpellation kommer
att besvaras. Riksdagskommittén forutsatter att den nya ordning som tillam-
pats fr.o.m. riksmotet 2004/05 I6pande foljs upp av talmannen och grupple-
darna.

Kommittén anser att systemet med fasta voteringstider fungerar val och
foreslar inte nagra forandringar av hittillsvarande praxis. Kommittén hanvi-
sar till att det ankommer pa gruppledarna att traffa dverenskommelse om
rekommendationer till partigrupperna och ledaméterna om begrénsningar
av voteringarna.

Kommittén anser inte att det i dag finns behov av att dndra riksdagsord-
ningens tillaggbestammelse 2.15.2 om instammande med foregaende talare.
Det ankommer enligt kommittén pd partigrupperna i riksdagen att genom
frivilliga 6verenskommelser begrénsa forekomsten av massinstdmmanden.

Kommittén foreslar slutligen nér det géller arbetet i kammaren att kra-
vet pa ett i forvag fattat enhalligt beslut for att héalla ett utskottssamman-
tride medan det pagdr interpellationsdebatter och sarskilt anordnade
debatter bor tas bort.

Motionerna

Riksmotets langd tas upp i motion 2005/06:K440 av Monica Green (s),
som begér att riksmotets 6ppnande tidigareldggs till mitten av augusti. Hos-
tens arbete kan da utféras under en langre och mindre stressad tid. Pleni-
fria veckor ger mojlighet for resor, studier och arbetsplatsbesdék och kan
med fordel planeras in flera ganger under hosten utan att riksdagsarbetet
blir férsenat. Genom att tidigarelagga tidpunkten for riksmotets 6ppnande
forlangs darmed riksdagsaret.

Tobias Billstrém (m) begdr i motion 2005/06:K222 yrkande 1 en forand-
ring av interpellationsinstitutet sd att interpellationer aven far framstallas
till ordféranden i respektive utskott i riksdagen eftersom dessa &r ytterst
ansvariga for beredningen av ett &rende. En ordforande bor kunna interpel-
leras i kammaren i ett enskilt drende och redogéra for den politik som
utskottet dnskar att riksdagen lagger fast.

I motion 2005/06:K243 begdr Tobias Billstrom (m) att interpellationer
aven skall kunna framstallas och besvaras av enskilda statsrad under de
perioder i riksdagens arbete som &r plenifria. Riksdagens mdjligheter att
kontrollera regeringens &tgarder och beslut under den tid da riksdagen hal-
ler stangt &r kringskurna. Faktum &r att det i dag finns en betydande
skevhet i det faktum att regeringen oavbrutet fortsatter att utdva regerings-
makten, medan den kontrollerande makten i form av riksdagen exempelvis
har ledigt under sommaren i nistan tio veckor varje &r. Visserligen kan
ledamoterna stalla skriftliga fragor till statsrdden, men detta uppvager inte
det faktum att interpellationsinstitutet tar ledigt under béade sommar- och
vinteruppehallen.
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Rolf Gunnarsson (m) begér i motion 2005/06:K202 en fdrandring av
debattordningen vid riksdagens fragestunder. Fragestallaren far nu forsta
ordet, darefter foljer ett svar fran statsrddet, sedan en kompletterande fraga
och sd ett avslutande svar av statsradet. Eftersom statsrdd ménga ganger
missbrukar denna méjlighet till sista ord bér den riksdagsledamot som fra-
gar ha sista ordet. Det ar statsrdden som kommer till ledaméterna i
riksdagen for att utfragas, inte tvartom.

I motion 2005/06:K233 av Eva Flyborg (fp) begérs teckentolkning av
riksdagens fragestund. Att kunna ta del av det offentliga samtalet ar enligt
motionéren inte latt for dem som har nedsatt horsel. Att kunna vara en
aktiv samhallsmedborgare och ta sitt demokratiska ansvar maste darfor
underlattas sa langt som mojligt. Fragestunderna sands i SVT men &r inte
textade och darmed inte tillgéngliga foér ménniskor med horselproblem.

Riksdagsvoteringarna tas upp i motion 2005/06:K241 av Tobias Billstrom
(m). Riksdagen bor enligt motionen utreda och inleda férsok med e-vote-
ring via riksdagsledaméternas hemutrustning i enlighet med vad som
anfors i motionen. Det enklaste séttet vore férmodligen att inrdtta fasta
voteringstider, omfattande ett dygn, under vilka &renden kan avgoras. Leda-
moten kan alltsa logga in via sin e-legitimation, identifiera sig och sedan
fylla i ett formulér dar utskottets huvudférslag och eventuella reservationer
finns angivna. Ledamoten skulle kunna rosta oavsett var i landet han eller
hon befann sig och to.m. kunna befinna sig utomlands. Resultatet av
omrostningen skulle kunna redovisas pa precis samma satt som i dag. Ytter-
ligare en fordel &r att kvittningssystemet i stort skulle bli obehdvligt
eftersom alla ledamoter faktiskt skulle kunna avge sin rost.

Remissvar

LO ser det som naturligt att riksdagen sammantrdder mer kontinuerligt
under riksdagsaret. Arbetet i EU, som bl.a. innebar att beslut tas under den
tid riksdagen vanligen inte sammantrader, staller krav pa forandring. Men
aven samhallsutvecklingen leder fram till att riksdagen boér sammantrada
kontinuerligt under aret. Arbetet i valkretsarna bor enligt LO inte fa sta
tillbaka for behovet av 6kad kontinuitet i utskotten och kammaren. Av det
skalet bor inte den totala tidsatgangen for kammare och utskott 6ka, utan i
stallet spridas mer jamnt Gver aret.

Utskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening tillgodoses yrkandet i motion 2005/06:K440 (s)
om att riksmotet skall 6ppnas i augusti av Riksdagskommitténs forslag om
kortare sommaruppehall och inplanerade sommarsammantraden. Utskottet
delar kommitténs beddmning i detta avseende. Eftersom ett tillkdnnagi-
vande till riksdagsstyrelsen inte behdvs avstyrks motionen.
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Riksdagskommittén har ingdende behandlat fragor kring debattformerna
i riksdagen. Bland annat har frdgan om utmanardebatter diskuterats. Med
utmanardebatter skulle det inféras en méjlighet for en ledamot att stélla en
frdga riktad till en partiledare eller annan foretradare for en partigrupp
som inte ar i regeringsstillning och pa satt f& fram en debatt i kammaren.
Forslaget i motion 2005/06:K222 yrkande 1 (m) om att en interpellation
aven skall fa framstallas till ordféranden i respektive utskott i riksdagen
ligger néra tanken med utmanardebatter. Kommittén har dock stannat for
att inte nu aktualisera en sddan debattform. Utskottet har inte skal att gora
en annan beddmning och avstyrker darfér motionsyrkandet.

Utskottet &r inte heller berett att tillstyrka motion 2005/06:K243 (m) om
att interpellationer skall fa framstallas och besvaras under plenifri tid. Tal-
mannen faststéller enligt tillaggsbestdmmelsen 6.1.1. i riksdagsordningen
efter samrdd med de sarskilda foretradarna for partigrupperna den dag
under ett riksmote da interpellationer senast far ges in till kammarkansliet.
Om det finns sérskilda skal far dock talmannen medge att en interpellation
far framstéllas dven om den ges in efter denna dag. Grundtanken med uppe-
héllen i riksdagsarbetet skulle enligt utskottets mening ga forlorad om
sarskilda interpellationsdebatter anda fick hallas. Utskottet vill hanvisa till
att Riksdagskommitténs bedomning i fraga om forkortning av sommaruppe-
héllet i viss man tillgodoser 6nskemalen i motionen.

Nér det géller motion 2005/06:K202 (m) om en foréndring av debattord-
ning vid riksdagens fragestunder kan nidmnas att enligt reglerna skall
fragor och svar i princip inte Gverstiga en minut. En partiféretradare kan
normalt rdkna med att f& ordet for minst en foljdfraga eller kommentar.
Normalt far statsministern det sista inlagget i ett replikskifte, men talman-
nen kan nar han finner det befogat ge fragestallaren ordet for ett avslu-
tande inldgg om en halv minut. Ovriga ledaméter kan normalt rikna med
att fa ordet bara en géng. Riksdagskommittén anser att forsoket med stats-
ministerns fragestund som inleddes ar 2003 varit lyckad och funnit en
form som fungerar val. Utskottet har inte skl att géra en annan beddm-
ning och avstyrker motionen.

Den fraga om teckentolkning som tas upp i motion 2005/06:K233 (fp) har
varit foremal for diskussioner inom riksdagsforvaltningen. Teckensprakstolk-
ning av nagra debatter i kammaren skedde i Sveriges Television (SVT) for
nagra ar sedan. Tva av debatterna sandes i SVT:s bada analoga kanaler
samtidigt, och teckentolkningen visades i den ena. En av debatterna, en EU-
debatt, séndes i endast en kanal med teckentolkningen i en liten infalld
ruta i ena hornet. Rutan var si pass stor att den storde den icke-teckenspra-
kige tv-tittaren och flera tittare ringde till SVT och klagade.

En lésning som diskuterats &r att riksdagen sjélv later teckentolka vissa
debatter. Av sandningstekniska skél skulle denna 18sning kunna vara svar
att genomféra om teckentolken star framme vid podiet och ledamédterna
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staller fragor i sina bankar. Med den digitala tekniken kan forutsattning-
arna for teckentolkning forbéattras avsevart. Utskottet som forutsatter att
riksdagsférvaltningen foljer utvecklingen avstyrker motionen.

I motion 2005/06:K241 (m) begéars en utredning och férsok med e-vote-
ring via riksdagsledamoternas hemutrustning. Ledamoten skulle kunna
rosta oavsett var i landet han eller hon befann sig och kvittningssystemet
skulle i stort sett bli obehdvligt. Utskottet &r med hénsyn bl.a. till legitimi-
tetsaspekten inte berett att stilla sig bakom en sa langtgaende ordning och
avstyrker darfér motionen.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner riktlinjerna for forandringar
av arbetet i riksdagens kammare (avsnitten 6.2.5, 6.3.2-6.3.5, 6.3.7 och
6.4.1-6.4.3). Darmed tillstyrks punkt 8 i framstallningen.

Jamstalldhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner riktlinjerna for riksda-
gens arbete med en jamstalld riksdag (avsnitt 7.3 i
Riksdagskommitténs betédnkande). Dé&rmed tillstyrks punkt 9 i
framstallningen. Ett motionsyrkande om &tgarder mot osynligt
fortryck av kvinnliga ledamoter avstyrks med hanvisning till det
fortsatta arbetet.

Framstallningen

| riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 punkt 9 begérs att riksda-
gen godkénner riktlinjer for riksdagens arbete med en jamstalld riksdag.

Kommittén anser att rapporterna Jamstallt? Roster fran riksdagen
(2005/06:URF2) och 15 forslag for en jamstéalld riksdag (2004/05:URF1)
utgor ett led i arbetet med att forverkliga malet om en jamstalld riksdag
och bor tjana som underlag for fortsatta diskussioner i bl.a. partigrupperna
och i arbetet med att bredda och férdjupa kunskapen pa omradet i riksda-
gen. Det handlar da inte bara om attityder och forhallningssatt i det
interna arbetet utan aven om hur en djupare insikt pad detta omrade mer
langsiktigt kan avspegla sig i behandlingen av olika sakfragor. Det ar
enligt kommittén av storsta vikt att jamstalldhetsarbetet i riksdagen bedrivs
planmassigt och kontinuerligt. Kommittén anser att riksdagsstyrelsen dven
fortsattningsvis skall ta ett sérskilt ansvar for detta, frimst genom att fast-
stélla ett handlingsprogram for varje mandatperiod och genom att fdlja
upp och utvdrdera jamstalldhetsarbetet.
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Motionerna

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begér i motion 2005/06:K10 yrkande 4 ett till-
kannagivande till riksdagsstyrelsen om behovet av att bekdmpa héarskartek-
niker och annat osynligt fortryck mot kvinnliga ledaméter i riksdagen. Det
ar enligt motionen mycket positivt att representationen av kvinnliga leda-
moter i riksdagen forbattrats och borjar ndrma sig 50-procentsstrecket. Det
ar dock viktigt att riksdagsstyrelsen parallellt med att arbeta mot den syn-
liga och uppenbara diskrimineringen av kvinnor, som vid representation,
arbetar hardare for att avveckla den osynliga diskrimineringen mot kvin-
nor. Den osynliga diskrimineringen galler saledes anvindandet av harskar-
tekniker i kammaren, utskottsméten och i dvriga forum dér ledaméterna
traffas for att fora fram sina standpunkter. Att kvinnor inte atnjuter samma
respekt, trovardighet och synlighet som man vid méten &r inte acceptabelt.
Detta problem ar svart att sitta en exakt statistik pd. Men det ar viktigt att
riksdagsstyrelsen arbetar aktivt dven mot detta problem.

Remissvar

LO anser i likhet med kommittén att jamstélldhetsarbetet i riksdagen bor
starkas. Genom att planmassigt och kontinuerligt lata jamstalldhetsperspek-
tivet genomsyra all verksamhet och att riksdagsstyrelsen aven fortsattnings-
vis tar ett sdrskilt ansvar for handlingsprogram med uppféljning och
utvardering bor riksdagen utvecklas sa att kvinnor och man ges samma
mojligheter att bli respekterade.

Utskottets stallningstagande

Riksdagskommittén har understrukit att det ar av storsta vikt att jamstalld-
hetsarbetet i riksdagen bedrivs planmassigt och kontinuerligt. Kommittén
anser att riksdagsstyrelsen &ven fortsattningsvis skall ta ett sérskilt ansvar
for detta, framst genom att faststélla ett handlingsprogram for varje man-
datperiod och genom att folja upp och utvérdera jamstélldhetsarbetet.
Utskottet forutsatter att sddana synpunkter som fors fram i motion 2005/06:
K10 yrkande 4 (mp) om bl.a. osynligt fortryck av kvinnor kommer att
ligga till grund for det fortsatta arbetet. Nagot tillkannagivande till riksdags-
styrelsen i denna fraga ar enligt utskottets mening inte nddvéandigt. Motio-
nen avstyrks foljaktligen. Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner
kommitténs forslag till riktlinjer for riksdagens arbete for en jdmstélld riks-
dag (avsnitt 7.3).
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Forskning om riksdagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner riktlinjerna for forsk-
ning om riksdagen och riksdagsarbetet (avsnitt 8.1. i
Riksdagskommitténs betédnkande). Déarmed tillstyrks punkt 10 i
framstallningen.

Framstallningen

I framstéllningen begérs (punkt 10) att riksdagen godkénner riktlinjer for
forskning om riksdagen och riksdagsarbetet. Riksdagskommittén diskute-
rade om riksdagen har behov av att mer regelbundet géra egna undersok-
ningar om riksdagen och riksdagsarbetet. Enligt kommitténs mening kan
det ifrAgasattas om riksdagsforvaltningen bor dgna sig at att bestalla forsk-
ning och sadana regelbundna undersékningar om riksdagen som i nuva-
rande situation genomfors av forskningsinstitutioner och opinionsforetag.
Ansvaret for den langsiktiga och djupgdende forskningen ligger pa univer-
siteten och forskningsinstitutionerna. Riksbankens Jubileumsfond har ett
sarskilt ansvar for forskning pa riksdagsomradet. Kommittén understryker
vikten av goda kontakter mellan riksdagen och forskarvérlden respektive
Riksbankens Jubileumsfond.

Riksdagen kan enligt kommittén ha behov av egna undersékningar om
riksdagen och riksdagsarbetet som underlag for dvervdganden om behovet
av forandringar. Det kan ocksa bli aktuellt att framéver tillse att gjorda
undersokningar foljs upp for att fa ett jamforande material med langt tids-
perspektiv, sarskilt det som universitet och forskare inte fullfoljer. Det
galler ocksa nya undersckningar som kan komma att initieras i framtiden.
Riksdagsforvaltningen bor enligt kommittén ocksa hélla sig val informerad
om den forskning och de undersokningar om riksdagen som gors pa annat
hall.

Remissvar

Lunds universitet understryker behovet av ytterligare forskning rérande jam-
stélldhet i riksdagsarbetet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet som forutsétter att riksdagens behov av att kunna genomfora
egna undersokningar som underlag for Gvervdganden om vilka forand-
ringar som bor goras ocksa omfattar fragor om jamstélldheten inom riksda-
gen delar Riksdagskommitténs beddmningar nar det galler forskning om
riksdagen och riksdagsarbetet. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner
riktlinjerna for forskning om riksdagen och riksdagsarbetet (avsnitt 8.1 i
Riksdagskommitténs betdnkande). Darmed tillstyrks punkt 10.
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Genomforandet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad som i framstall-
ningen anforts om erforderliga resurser for att genomfora
Riksdagskommitténs  férslag (avsnitten 8.2 och 8.3 i
Riksdagskommitténs betdnkande). Darmed tillstyrks punkt 11 i
framstallningen.

Jamfor reservation 4 ().

Framstallningen

Riksdagskommittén framhaller att dess forslag far konsekvenser for riksda-
gens forvaltning. Det handlar framfér allt om en férstarkning av resurserna
pd EU-omrédet, i forsta hand inriktad pd gemensamma funktioner inom
beslutsprocessen. Men &dven andra omrdden som t.ex. utskottens arbete
med forsknings- och framtidsfragor och riksdagens interparlamentariska
samarbete, aktualiserar resursforstarkningar. Var och hur resurserna forde-
las bor enligt kommittén ankomma pa riksdagsforvaltningen att besluta
om, inom ramen for de resurser riksdagen stéller till forfogande. En arbets-
grupp under ledning av riksdagsdirektoren bor enligt kommittén fa riksdags-
styrelsens uppdrag att bereda fragorna vidare.

Kommittén anser att den skall kunna fortsatta sitt arbete framover nar
sd ar pakallat, i stallet for att nu avvecklas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner vad som i framstillningen
anforts om erforderliga resurser for att genomfora kommitténs forslag
(framst. 2005/06:RS3 punkt 11 avsnitten 8.2 och 8.3).

Jamlikhet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om jamlikhet i riksdagen med hén-
visning till riksdagsstyrelsens uppgifter.

Motionen

I motion 2005/06:K443 av Tasso Stafilidis (v) begarsatgarder for en mer
jamlik riksdag. Det ar enligt motionaren ofrankomligt att inte reagera Gver
alla de normer och osynliga regler som sa patagligt existerar i riksdagen.
Det finns ett slags hierarkisk ordning for det mesta. | toppen av denna
ordning finns de ledaméter som har flest ar i riksdagen. Det kan handla
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om hur och var man blir placerad vid motesbordet eller vilken plats man
far i valkretsens riksdagsbank. Denna ordning har dven varit avgorande for
tilldelningen av riksdagens overnattningsbostader. Ocksé inom de politiska
partierna finns olika satt att rangordna. Unga och nya ledaméter tvingas
alltid se sig omkorda i den fil de inte ens visste fanns. Detta ar enligt
motionaren en ojamlik ordning. Alla sddana strukturer bor upphora i riks-
dagen.

Utskottets stallningstagande

Fragor om turordningen vid placering i kammare (bortsett fran valkretsvis
placering), vid sammantraden, i kon till 6vernattningsbostdder m.m. regle-
ras inte i riksdagsordningen eller andra lagar. Enligt utskottets mening kan
det sjalvfallet finnas fordelar med en i férvdg beslutad turordning eftersom
det undanrdjer osdkerhet och ger en viss forutsebarhet. Utskottet anser att
det ar en fraga for talmannen respektive riksdagsstyrelsen att om det anses
pakallat, efter vederborligt samrad, ta stallning till frigan om det finns ett
behov av att dndra de turordningsregler som kan finnas i skilda samman-
hang. Utskottet avstyrker darfér motion 2005/06:K443 (v).

HBT-kompetens

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om HBT-kompetens i riks-
dagen med hénvisning till att ett tillkdnnagivande till riksdagssty-
relsen inte ar nédvéndigt.

Motionen

Gustav Fridolin m.fl. (mp) begér i motion 2005/06:K10 yrkande 5 ett till-
ké&nnagivande for riksdagsstyrelsen om att riksdagens arbete bor genomsy-
ras av HBT-kompetens. Motiondrerna understryker vikten av att det finns
en HBT-kompetens nérvarande i riksdagsarbetet i t.ex. kammaren och
utskotten. For att undvika diskriminering av HBT-personer &r det viktigt
att det finns en kunskap om vad HBT é&r for att 6ka forstaelsen och riva
ned férdomsbarridrerna. Det &r vitalt att ingen HBT-person kanner sig dis-
kriminerad i sitt arbete i riksdagen. Riksdagsstyrelsen bor séledes lagga
upp en handlingsplan for att uppnd HBT-kompetens liknande den som
gjorts i jamstalldhetsfragor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare vid flera tillfallen behandlat fragor om de statliga
myndigheternas kompetens i frdgor som rér homosexuellas, bisexuellas
och transpersoners livsvillkor (HBT-fragor) senast hosten 2006 (bet.
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2005/06:KU7). Utskottet har betonat att férvaltningsmyndigheter och andra
som fullgér uppgifter inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet,
enligt regeringsformen, skall beakta allas likhet infér lagen samt iaktta sak-
lighet och opartiskhet. Myndigheter och deras personal far séledes inte lata
sig paverkas av en onskan att gynna eller missgynna vissa enskilda intres-
sen, och de far inte ta hansyn till ovidkommande omstindigheter. Vidare
har utskottet framhallit att det i regeringsformen finns uttryckliga bestam-
melser om att myndigheter skall motverka diskriminering pa grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etiskt ursprung, spraklig eller religios tillnérighet,
funktionshinder, sexuell laggning, alder eller annan omstandighet som gal-
ler den enskilde som person. Utskottet ansdg dock att kompetenshéjande
insatser kunde vara nddvandiga.

Utskottet har saledes lagt vikt vid att det finns en kompetens i HBT-fra-
gor. Det saknas enligt utskottets mening anledning att anta att riksdagsfor-
valtningen inte har samma installning. | samband med det fortsatta arbetet
med handlingsplaner for jamstélldheten i riksdagen kan det finnas anled-
ning for riksdagsstyrelsen att ta upp fragan om behovet av och forutsatt-
ningarna fér en handlingsplan for att uppna HBT-kompetens. Utskottet ar
inte berett att nu foresla att riksdagen fattar ett beslut om att det skall upp-
rattas en sadan handlingsplan. Motion 2005/06:K10 yrkande 5 avstyrks
séledes.

Fragor om lokaler, seminarium, utlaning av cyklar,
information samt tobaksrokning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till riksdagsstyrelsen en rad
motioner i skilda fragor som lokalanvandning, seminarium,
cyklar, information samt om tobaksrékning.

Motionerna

I motion 2005/06:K221 av Anne Marie Brodén (m) begérs att Dag Ham-
marskjolds 100-arsjubileum uppméarksammas genom att ett rum for stillhet
i Riksdagshuset skapas.
Motionaren hanvisar till att Dag Hammarskjold ndr han invigde medita-
tionsrummet i FN forklarade:
Inom oss alla finns en kérna av stillhet omgiven av tystnad. Har i
denna byggnad, dar sa manga arbetar och debatterar for fred, behovs
ett rum, som &r avskilt for tystnad i yttre mening och stillhet i inre

mening. Har finns inga andra symboler, inget som distraherar eller stor
stillheten i vart inre. ...
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Stunder av stillhet har enligt motionen mycket positiva resultat, sdsom
minskad sjukfranvaro och okat sjalvfortroende samt 6kad formaga till kon-
centration.

Solveig Hellquist (fp) begér i motion 2005/06:K239 en utveckling av kvin-
norummet vid den sodra Gvergdngen i Riksdagshuset. Det vore enligt
motionen upplyftande fér manga besckare — inte minst kvinnor — att fa se
starka, modiga, framgangsrika svenska kvinnor avbildade i rummet.
Manga kvinnor har kanske inte alltid varit aktiva politiker men har haft ett
viktigt politiskt budskap eller varit véardefulla opinionsbildare — t.ex. Selma
Lagerlof eller Astrid Lindgren (och hennes starka flickor Pippi Lang-
strump eller Ronja Révardotter) som ar valkanda for manga, bade svenska
och utléandska gaster.

I motion 2005/06:K252 yrkande 2 av Rigmor Stenmark (c) begérs ett till-
k&nnagivande om att riksdagen skall anordna en konferens eller ett semina-
rium med temat "Det behdvs en ny tidsanda”.

Allan Widman (fp) begdr i motion 2005/06:K258 Kkorttidsutlaning av
cyklar i riksdagen till ledaméter och personal. Genom cykling kan ledamo-
terna kombinera effektiva persontransporter i innerstaden med ett tillfalle
till motion. Forslagsvis kunde ett antal cyklar stallas upp utanfor Riksgatan
1 for korttidsutlaning. Motionaren hanvisar till att det i riksdagens infra-
strukturbeslut for tiden fram till &r 2015 bestamts att cyklandet skall 6ka,
bade i absoluta och relativa tal. Med mojlighet till Kkorttidsutlaning av
cyklar for bade personal och ledaméter finns en praktisk méjlighet att
bidra till forverkligandet av denna vision.

Tasso Stafilidis (v) begar i motion 2005/06:K442 ett uppdrag till riks-
dagsstyrelsen om ett totalt rokférbud i riksdagens lokaler. Problemet med
storande cigarettrok kvarstdr enligt motionen i anslutning till riksdagens
kvarvarande rokrum. | motionen anfors ocksa att flera ledamoter och aven
anstéllda bryter mot rokforbudet i arbetsrummen. Den enda I6sningen &r
enligt motionaren att riksdagen foljer de lagar som galler andra omraden i
samhéllet och infor ett totalt rokforbud i alla riksdagens lokaler. Dérmed
skulle riksdagen foregd med gott exempel.

I motion 2005/06:K450 yrkande 3 av Tobias Krantz m.fl. (fp) begérs ett
tillk&nnagivande for regeringen om att oppna den politiska debatten,
inratta fler regionala riksdagskontor och utdka informationen om viktiga
politiska forslag. I motionen framhalls att den politiska debatten i allman-
het och debatten i demokratifragor i synnerhet, méste bli 6ppnare. Det ar
ett problem att det uppfattas som att det finns ett stort avstand mellan debat-
ten i riksdagen, i tv-sofforna och pa dagstidningarnas debattsidor och de
kanaler medborgarna kan géra sig hoérda genom. Det &r enligt motionen
viktigt att ater fora ut den politiska debatten fran kanslier och tv-huset och
till platser dar medborgarna kan delta. Ytterligare en atgard som kan oka
narheten och tillgangligheten till den pégdende politiska processen, ar om
fler regionala riksdagskontor dppnades pa olika orter i landet, liknande det



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som invigdes i Goteborg. Viktiga politiska fragor, som forslag om att
andra i grundlagarna, bér kunna presenteras foér medborgarna t.ex. genom
ett forfarande med forebild i kommunala planarenden. | samarbete med de
regionala riksdagskontoren eller pé storre bibliotek, kan forslagen presente-
ras i utstallningsform och pd s& vis foras ut till en 1dngt bredare krets av
manniskor an de som foljer den dagliga politiska debatten i riksdagens
kammare. Tillfalle bor ocksd ges for att ta vara pd manniskors synpunkter
och redovisa dessa i den fortsatta behandlingen av forslagen.

Bakgrund

Nér det galler yrkandet i motion K221 om ett rum for stillhet kan ndmnas
att det inom riksdagens fastigheter finns ett andaktsrum samt ett narlig-
gande rum som inte pd samma satt ar Kristet praglat. For anvandningen av
de bada rummen svarar riksdagens kristna grupp.

Nar det galler den i motion K258 upptagna fragan om Korttidsutlaning
av cyklar kan namnas att det finns tva cyklar i godsmottagningens lokaler
for utlaning till ledamater och tjansteman.

Betraffande konsten i sodra Gvergangsrummet (motion K239) kan nam-
nas att riksdagsforvaltningens avsikt ar att det skall finnas en storre flexibi-
litet i utstallningen av konstverk. En utstallning skall aterspegla moderna
kvinnor i samhallet. Konstverk skall ocksa kunna spegla mans syn pa kvin-
nor.

Enligt 2 8§ tobakslagen (1993:581) géller rokforbud bl.a. i lokaler dit
allménheten har tilltrade. Enligt 8 § svarar arbetsgivaren for att en arbetsta-
gare inte mot sin vilja utsatts for tobaksrok i den arbetslokal eller det
liknande utrymme dér arbetstagaren &r verksam. Enligt ett direktionsbeslut
ar 1999 (prot. 1998/99:8) ar rokning endast tillaten i de sarskilt iordning-
stallda rékrum som finns i riksdagens hus. Rokning ar darfor inte tillaten i
arbetsrum. Kombirummen i ledamotshuset var dock undantagna fran denna
bestammelse i de fall de ocksd var bostadsrum. Vid stérre arrangemang
beslutar talmannen, efter samrad med servicechefen, var rokning ar tillaten.

P4 stadsbiblioteken i Goteborg, Malma, Sundsvall och Umea finns riksdags-
hornor. | riksdagshérnorna kan man traffa lokala riksdagsledaméter och
samtala, diskutera och stalla frgor kring det politiska arbetet. Det &r
ocksa majligt att anvanda datorer for att sjalv soka information via riksda-
gens webbplats och aven att titta pd debatterna i kammaren eller Gppna
utskottsutfragningar via webb-tv. Det finns dessutom tillgang till allt tryckt
informations- och undervisningsmaterial fran riksdagen. Tanken &r att pa
sd satt starka demokratin, ge riksdagspolitiker en lokal bas fér méten med
allmanheten, 6ka forstaelsen for de politiska processerna och fora riksdags-
arbetet ndrmare medborgarna.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet vill hanvisa till att frigorna om anvandningen av riksdagsloka-
lerna, anordnandet av en konferens eller ett seminarium, utstallningar av
riksdagens konst, utlaning av cyklar och omfattningen av rokforbudet i riks-
dagens lokaler &ar sadana fragor som det ankommer pé riksdagsforvalt-
ningen att hantera. Inom riksdagsforvaltningen finns planer pa att se Gver
den handlingsplan for arbetsmiljon i riksdagsforvaltningen som ocksa omfat-
tar fragan om rokforbud. Utskottet forutsatter att det inom riksdagsforvalt-
ningen och riksdagsstyrelsen finns en Iyhérdhet for 6nskemal fran skilda
ledamoter och att det gérs de avvagningar som kan krdvas. Utskottet &r
inte berett att ta stallning i frdgorna och avstyrker féljaktligen motionerna
2005/06:K221 (m), 2005/06:K239 (fp), 2005/06:252 yrkande 2 (c), 2005/06:
K258 (fp), 2005/06:380 yrkande 2 (kd) och 2005/06:K442 (v).

Ocksa fragan om utvecklingen av riksdagshornorna &r en uppgift for riks-
dagsforvaltningen. Resultat fran verksamheten hittills har varit positiva och
det finns enligt uppgift fran riksdagsforvaltningen planer pa att etablera
ytterligare riksdagshornor pa fler orter i landet. Nagot tillkdnnagivande till
riksdagsstyrelsen &r enligt utskottets mening inte behévligt. Utskottet avstyr-
ker saledes motion 2005/06:450 yrkande 3 (fp).

Utgiftsomradena

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner den forteckning Gver
vad som innefattas i utgiftsomradena som finns i bilaga 6. Dar-
med tillstyrks proposition 2005/06:100 punkterna 2-5 och tva
motioner, den ena delvis.

Jamfor reservation 5 (s).

Propositionen

Regeringen foreslar i 2006 ars ekonomiska varproposition (prop. 2005/06:
100) att riksdagen godkénner att de dndamaél och verksamheter som finan-
sieras frdn det under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar uppférda
anslaget 47:1 Atgérder for nationella minoriteter flyttas till utgiftsomrade
1 Rikets styrelse (punkt 2), det under utgiftsomrade 22 Kommunikationer
uppforda anslaget 37:4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for alarme-
ringstjanst enligt avtal flyttas till utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet (punkt 3), det under utgiftsomrade 16 Utbildning och univer-
sitetsforskning uppférda anslaget 26:7 Framjande och analys av forsk-
nings- och utvecklingssamarbete inom EU m.m. flyttas till utgiftsomrade
24 Néringsliv (punkt 4) samt att ansvaret for att det finns ett nationellt
transportforskningsinstitut flyttas fran utgiftsomrdde 24 Naringsliv till
utgiftsomrade 22 Kommunikationer (punkt 5).
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Motionerna

| ett par motioner fran den allmanna motionstiden hésten 2005 tas fragor
om omfattningen av vissa utgiftsomrdden upp. | motion 2005/06:K291
yrkande 1 av Siv Holma (v) begars att utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
skall omfatta minoritetspolitiken som nu i budgetpropositionen redovisas
inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar. Eftersom de fem natio-
nella minoriteterna innehar sarskilda rattigheter och eftersom de nationella
minoriteterna har funnits i landet under mycket lang tid, leder inplace-
ringen av dessa grupper inom utgiftsomradet for Invandrare och flyktingar
till en felsyn som enligt motionen kan fa negativa ekonomiska konsekven-
ser. En lamplig 16sning bor vara att minoritetspolitiken behandlas under
samma avsnitt som samefragor och Sametinget. Darfor bor avsnittet om
Minoritetspolitik flyttas till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

Per Westerberg m.fl. (m) begdr i motion 2005/06:Sf430 yrkande 5 att
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering 6verfors till utgiftsomrade 14
Arbetsliv, mot bakgrund av att de olika diskrimineringsombudsmannen bor
slas samman till en ombudsman.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen beslutade i februari 1996 om indelning av statsbudgeten i utgifts-
omraden (bet. 1995/96:KU21, prot. 1995/96:59). Forutom att det besluta-
des vilka utgiftsomraden som respektive utskott skulle ansvara for, fattades
ocksa beslut om hur verksamheter, bidrag och myndigheter m.m. skulle
fordelas pa utgiftsomraden. Fordelningen av verksamheter, bidrag och myn-
digheter pa utgiftsomrddena framgick av bilaga 1 i betinkande
1995/96:KU21 och har darefter &ndrats vid flera tillfallen.

Enligt riksdagsordningens tillaggsbestdammelse 5.12.1 andra stycket skall
beslut i frdga om vilka andamal och verksamheter som skall innefattas i
ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den eko-
nomiska varpropositionen.

Riksdagskommitténs forslag innebdr en rad andringar nar det géller for-
delningen av andamal och verksamheter pa utgiftsomraden.

Konstitutionsutskottet tillstyrker forslagen i proposition 2005/06:100
yrkande 2 och i motion 2005/06:K291 (v), som ocksa socialférsakringsut-
skottet fort fram, att omradet Nationella minoriteter bor éverforas fran
utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar till utgiftsomrdde 1 Rikets sty-
relse. Redan i dag behandlar konstitutionsutskottet frdgor som galler natio-
nella minoriteter. Konstitutionsutskottet tillstyrker foljaktligen propositio-
nen i denna del och motionen.

Utskottet delar ocksd bedomningen i motion 2005/06:5fU430 yrkande 5
(m) att ombudsmannen mot etnisk diskriminering skall féras over till arbets-
marknadsutskottets beredningsomrade men foreslar i stallet utgiftsomrade
13 Arbetsmarknad. Motionen tillstyrks foljaktligen delvis.
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Harutover vill utskottet pa eget initiativ samt i enlighet med vad som
foreslas i proposition 2005/06:100 punkterna 3-5 och med vad som forut-
sitts av Riksdagskommittén foresld en rad andringar i utgiftsomradena
som en foljd bl.a. av de forandringar som utskottet foreslar i fraga om
utskottsindelningen och &rendefdérdelningen.

Utskottet foreslar saledes betraffande

— utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

att atgarder for nationella minoriteter fors Gver till detta utgiftsomrade
frdn utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar, att Lansstyrelserna och
Regionala sjalvstyrelseorgan fors over till detta utgiftsomrade med den for-
andringen att begreppet Regionala sjélvstyrelseorgan andras till Kommu-
nala samverkansorgan,

— utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning

att orden Riksdagens revisorer och Riksrevisionsverket ersétts av ordet
Riksrevisionen,

- utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

att orden Riksskatteverket, skattemyndigheterna och kronofogdemyndig-
heterna ersatts av orden Skatteverket och Kronofogdemyndigheten,

- utgiftsomrade 4 Réttsvasendet

att forteckningen omformuleras sa att den upptar Polisorganisationen,
Sakerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Domstolsvé-
sendet m.m., Kriminalvarden, Brottsférebyggande radet, Rattsmedicinalver-
ket, Genteknikndamnden, Brottsoffermyndigheten, Ersattning for skador pa
grund av brott, Rattshjélpskostnader m.m., Kostnader for vissa skaderegle-
ringar m.m., Avgifter till vissa internationella sammanslutningar, Bidrag
till lokalt forebyggande arbete,

- utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

att Stralskydd och karnsékerhet éverfors till utgiftsomrade 6 fran utgifts-
omréde 20 Allméan milj6- och naturvard, att Ersattning till SOS Alarm AB
for alarmeringstjanst enligt avtal dverfors fran utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer samt att Elsikerhetsverket overfors fran utgiftsomrade 24 Néarings-
liv,

— utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

att utgiftsomrade 8 byter namn till Migration, att Ersattning till kommu-
nerna for flyktingmottagning, Lan till hemutrustning, Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna, Insatser mot framlingsfientlighet och rasism samt integ-
rationsfragor, Integrationsverket och Ombudsmannen mot etnisk diskrimi-
nering fors over till utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad, och att atgarder for
nationella minoriteter fors Gver till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse samt att
ordet Utlanningsnamnden utgar,

— utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

att ordet Fortidspensioner ersétts av begreppet Sjuk- och aktivitetserséatt-
ning och begreppet Allménna forsékringskassorna ersatts av ordet Forsak-
ringskassan samt orden Riksforsakringsverket och begreppet Bostadstillagg
till pensionarer utgar,
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— utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

att begreppet Sarskilt pensionstillagg utgdr och att begreppet Bostads-
tillagg till pensionarer andras till Bostadstillagg till &lderspensionarer,

— utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

att Ersattning till kommunerna for flyktingmottagning, Lén till hemut-
rustning, Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna, Insatser mot framlings-
fientlighet och rasism samt integrationsfragor, Integrationsverket m.m., och
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering fors Gver till utgiftsomrade 13
fran utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar,

— utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning och byggande

att utgiftsomrade 18 byter namn till Samhallsplanering, bostadsforsorj-
ning, byggande samt konsumentpolitik, att Lansstyrelserna och Regionala
sjalvstyrelseorgan flyttas Gver till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med den
forandringen att begreppet Regionala sjalvstyrelseorgan éndras till Kommu-
nala samverkansorgan, att ordet Byggforskning utgar samt att Marknads-
domstolen, Konsumentverket, Allmanna reklamationsndmnden, Fastighets-
maklarnamnden , Atgarder p& konsumentomrédet och Bidrag till
miljomarkning av produkter fors dver fran utgiftsomrade 24 Naringsliv,

— utgiftsomrade 20 Allman milj6- och naturvard

att Stralskydd och karnsakerhet overfors till utgiftsomrade 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet,

— utgiftsomrade 22 Kommunikationer

att Ersdttning till SOS Alarm AB for alarmeringstjanst enligt avtal 6ver-
fors till utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot srbarhet, att begrep-
pet Ersittning till Statens jarnvdgar i samband med utdelning fran AB
Swedcarrier utgar, att ordet Jarnvagsstyrelsen laggs till forteckningen och
att begreppet erséttning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och kas-
saservice ersatts av begreppet Ersattning till Posten AB for grundldggande
kassaservice,

— utgiftsomrade 24 Naringsliv

att Elsakerhetsverket overfors till utgiftsomréde 6 Forsvar samt bered-
skap mot sarbarhet samt att Marknadsdomstolen, Konsumentverket, All-
manna reklamationsndmnden, Fastighetsmaklarnamnden, Atgarder pé
konsumentomradet och Bidrag till miljomarkning av produkter fors till
utgiftsomradde 18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik.

En i enlighet med detta reviderad forteckning Gver utgiftsomradena och
de verksamheter, bidrag, myndigheter m.m. som ingar i utgiftsomradena
finns i bilaga 14. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner den fordelning
pa utgiftsomraden av dndamal och verksamheter som framgar av bilagan.
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Grundlagsutredningens uppdrag

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker ett motionsyrkande om ett uppdrag till Grund-
lagsutredningen i fraga riksdagens arbete med EU-fragor med
hanvisning till det uppdrag utredningen redan har.

Motionen

I motion 2005/06:K240 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 1 féreslas att
riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om beredskap for att, exempelvis genom tilldggsdirektiv, involvera
Grundlagsutredningen i processen med att fordndra riksdagens arbetssétt i
EU-fragor.

Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2004 (dir. 2004:96) att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté, Grundlagsutredningen (Ju 2004:11), med
uppgift att géra en samlad éversyn av regeringsformen. Kommitténs arbete
skall framfor allt koncentreras och inriktas pa att starka och fordjupa den
svenska folkstyrelsen, att ¢ka medborgarnas fortroende for demokratins
funktionssétt och att hoja valdeltagandet. | uppdraget ingar darfor att gora
en utvérdering och dversyn av hela valsystemet samt av de bestdmmelser
som reglerar regeringsbildningsprocessen och férhéllandet mellan riksdag
och regering i Gvrigt.

Kommittén ges enligt direktiven vida ramar for sitt arbete. Den &r i prin-
cip oforhindrad att ta upp alla fragor som kan anses falla inom ramen for
de fragestallningar som kommittén har i uppdrag att se Gver.

Av direktiven till Grundlagsutredningen framgar att fragor som rér reger-
ingsformens bestammelser om forhéllandet till andra stater och mellanfolk-
liga organisationer faller utanfér uppdraget.

Betraffande fragor som galler det svenska medlemskapet i EU och en
starkt roll for riksdagen héanvisas darvid i direktiven till att Riksdagskom-
mittén enligt sina direktiv bl.a. har i uppdrag att forutsattningslost prova
formerna for riksdagens arbete med EU-frgor och foresla de organisato-
riska och forfattningsmassiga forandringar som ar nédvéandiga for att riks-
dagen skall kunna delta i EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt
satt. Vidare hanvisas till att det i Riksdagskommitténs uppdrag ocksa ingar
att prova formerna for kontakterna med regeringen. Det framhalls ocksé
att en utgangspunkt for arbetet enligt direktiven till Riksdagskommittén
skall vara att EU-fragorna sa langt som mojligt skall integreras i det sed-
vanliga riksdagsarbetet. En annan utgangspunkt skall vara att tydliggora
riksdagens roll och starka riksdagens inflytande i EU-samarbetet.
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Remissvaren

Hovratten Gver Skane och Blekinge anser att den féreslagna ordningen
med beslut av riksdagen (kammaren) vid behandling av gronbdcker, vitboc-
ker och meddelanden utgér en innovation som borde ha stdd i regeringsfor-
men. | varje fall menar hovratten att 10 kap. 6 § regeringsformen om
riksdagens roll i EU-arbetet blir ofullstandig. En minimilésning vore enligt
hovratten att sist i 10 kap. 6 § forsta stycket fora in en erinran om att det
i riksdagsordningen finns ocksd andra bestammelser om behandlingen i
riksdagen av fragor rérande arbetet i Europeiska unionen.

Utskottets stallningstagande

Som framgatt har Grundlagsutredningen enligt sina direktiv i uppdrag att
gobra en samlad 6versyn av regeringsformen. | likhet med vad utskottet tidi-
gare har uttalat (bet. 2005/06:KU23 s. 18) utgar utskottet fran att denna
samlade Oversyn dven kommer att rymma fragor rorande hur det svenska
EU-medlemskapet och riksdagens och regeringens roll i detta sammanhang
aterspeglas i regeringsformen. Mot bakgrund av vad som nu anforts anser
utskottet att det inte ar pakallat att begara sadana tillaggsdirektiv till Grund-
lagsutredningen som efterfragas i motionen, som darfor bor avslas.

Riksdagsordningen i 6vrigt, m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar det i bilaga 2 som forslag 1
intagna forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen i Ovrigt.
Bland annat foreslas vissa justeringar av teknisk karaktar i tillaggs-
bestammelser i riksdagsordningen. Dessutom foreslds en juste-
ring i lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens ombuds-
man.

Utskottet foreslar att utskottet antar i bilaga 2 intaget forslag till lag om
andring i riksdagsordningen i den man den inte omfattas av vad utskottet
ovan foreslagit. Det géller bl.a. en ny tillaggsbestimmelse (4.9.2) med inne-
bord att utskotten i skrivelser till kammaren skall meddela i vilka &renden
betdnkanden inte avgetts.

Riksdagen beslutade under 2003 om omfattande andringar i riksdagsord-
ningen (SFS 2003:180). Det har i efterhand visat sig att det finns ett
behov av vissa rattelser av lagteknisk karaktar. Dessutom har senare and-
ringar i andra lagar medfort behov av foljdandringar i riksdagsordningen.
En &ndring géller tillaggsbestdmmelsen 2.5.1 som nu lyder: Om ett sam-
mantrade beradknas fortsatta efter klockan 19, skall talmannen fore klockan
17 sammantradesdagen underratta kammaren. En dndring som 1993 infor-
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des i davarande 2.6.1 foll bort i samband med ett omtryck av riksdagsord-
ningen 1995 och foljde darfor inte med i de omfattande andringarna ar
2003. En andring i Overensstammelse med riksdagsbeslutet 1993 (se bet.
1993/94:KU8) innebar att bestammelsen &terfar lydelsen: Talmannen beslu-
tar om annonsering av kammarens sammantraden och av 6vrig verksamhet
i riksdagen.

En ny vallag tradde i kraft den 1 januari 2006. Den hanvisning till 20
kap. 4 8 vallagen (1997:157) som nu finns i riksdagsordningens tillaggsbe-
stdimmelse 7.4.2 bor ersattas med en hanvisning till 14 kap. 10 § vallagen
(2005:837).

Den sprakliga utformningen av tillaggsbestammelsen 7.4.3 behover for-
battras eftersom den numrerade upprakningen inte blivit sprakligt korrekt.

Ocksa i lagen (1986:765) med instruktion for riksdagens ombudsman
behdvs foljdandringar med anledning av riksdagsbeslutet om inréttandet av
Riksrevisionen. Andringarna som da gjordes i riksdagsordningen har fort
med sig att de hanvisningar som i 1 och 12 8§ instruktionen for riksda-
gens ombudsmén gors till 8 kap. 10 § riksdagsordningen bor andras till 8
kap. 11 § riksdagsordningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen antar i bilaga 2 som bilaga 1 framlagda
forslag till lag om andring i riksdagsordningen i den man det inte omfattas
av vad utskottet ovan foreslagit samt lag om &ndring i lagen (1986:765)
med instruktion for riksdagens ombudsman.

Motionsforslag behandlade i férenklad ordning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner som ror tidigare
behandlade motionsforslag betraffande principerna for tillsét-
tande av ordférande i riksdagens utskott, alkoholfri representa-
tion i riksdagen, riksdagens hemsida, flaggning i och utanfor
Riksdagshuset, reglering av lobbningsverksamhet, riksdagens
Internetpolicy, anvandningen av bérbara datorer vid sammantré-
den, programmen for riksdagens Oppnande samt budgetproces-
sens andra steg.

Jamfor reservationerna 6 (kd), 7 (v) och 8 (mp).

De under denna punkt upptagna motionsforslagen ror fragor som utskottet
har behandlat och avstyrkt tidigare under mandatperioden i betdnkandena
2002/03:KU19, 2002/03:KU23, 2003/04:KU5 och 2004/05:KU29, namli-
gen principerna for tillsattandet av ordférande i riksdagens utskott, alkohol-
fri representation i riksdagen, riksdagens hemsida, flaggning i och utanfor
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Riksdagshuset, reglering av lobbningsverksamhet, riksdagens Internetpo-
licy, anvandningen av bérbara datorer vid sammantraden, programmen for
riksdagens Oppnande samt budgetprocessens andra steg i betdnkandena.
Utskottet vidhaller sina tidigare beddémningar och finner inte skal att nu ta
upp dessa fragor till narmare behandling.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Riksdagens arbete med EU-fragorna — huvudbestammelser
i riksdagsordningen , Riksdagens arbete med EU-fragorna
— tillaggsbestammelser i riksdagsordningen och Riktlinjer
for riksdagens arbete med EU-fragor, punkterna 1, 2 och
3 ()
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Inger Jarl
Beck (s), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson (s), Billy
Gustafsson (s), Karin Astrém (s) och Yoomi Renstrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar i bilaga 2 som forslag 3 intaget forslag till lag om and-
ring i riksdagsordningen savitt avser 3 kap. 14 a § och 10 kap. 1, 3-7 §§
samt rubrikerna ndrmast fore 3 kap. 14 a § och 10 kap. 3 § respektive 4
8. Darmed avslar riksdagen framstallning 2005/06:RS3 punkt 1 i denna del
och motionerna

2005/06:K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 1,

2005/06:K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkandena 1 och 2,
2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkandena 1 och 7,
2005/06:K380 av UIf Holm m.fl. (mp),

2005/06:K458 av Krister Ornfjader (s) och

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 2, 4 och 5.

Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen avslar i bilaga 2 som forslag 3 intaget forslag till lag om and-
ring i riksdagsordningen savitt avser tillaggshestammelserna 2.7.1, 10.4.1,
och 10.5.1. Darmed avslar riksdagen framstéllning 2005/06:RS3 punkt 1 i
denna del.

Vi anser vidare att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen godkanner inte riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fra-
gorna (avsnitten 3.1-3.6 i Riksdagskommitténs betdnkande). Dé&rmed
avslar riksdagen framstallning 2005/06:RS3 punkt 2 och motionerna
2005/06:K4 av Carl B Hamilton (fp) yrkandena 2 och 3 samt
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2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 3.

Stallningstagande

Den politiska processen och dess procedurer bor vara tydliga. Beslut och
voteringar i kammaren skall forbehallas reella beslut, inte opinionsyttringar
och remissvar. Gron- och vitbdcker samt 6vriga EU-dokument som hante-
ras i detta sammanhang &r ju av karaktdren utredningar eller prelimindra
forslag som kan likstéllas med SoU och Ds. Vi menar att det vore olyck-
ligt om riksdagen binder sig for stdndpunkter genom uttalanden som
voteras fram i kammaren. Med den foreslagna lagtexten blir riksdagens
behandling av EU-dokument bindande stallningstaganden.

Vi menar att syftet med behandlingen av EU-dokument inte &r att pd ett
tidigt stadium binda regeringen vid en viss stdndpunkt, utan att skapa
utrymme for en debatt som visar pd olika synsatt pd de aktuella frdgorna.

Problemet som vi ser det &r att det nu framlagda forslaget ger mojlighet
att votera om skrivningen i ett utskottsutlatande Gver ett EU-dokument. En
sadan votering ger ett stallningstagande som bade ar och kommer att upp-
fattas som bindande for regeringen och darmed &ven for Sveriges forhand-
lingsposition inom EU-samarbetet. Sddana bindningar kan i ett samlat
perspektiv forsvaga den svenska positionen i detta férhandlingsarbete, trots
att den deklarerade avsikten bakom forslaget har varit den motsatta. Forhal-
landet kommer &nnu tydligare till uttryck genom att utskottets forslag
innebér att dessa EU-dokument behandlas som vanliga riksdagsérenden.

Regeringen kommer att bindas genom beslutet kring utskottsutlatandet
och enbart riksdagen i plenum kan upphava ett sadant beslut.

EU:s beslutsprocess kan inte delas upp i en tidig sakbehandlingsfas och
en senare realforhandlingsfas. Sakbehandling och férhandling griper ofta
in i varandra, saker tillkommer och tas bort under processen. Situationer
och personer vid radsmotena paverkar hur snabbt diskussioner och idéer
omvandlas till konkreta beslut. Att férhandla utifran vissa ramar ar rimligt.
Daremot skapar bundna mandat i alla sammanhang stora svarigheter. En
minister kommer att stéllas infor valet att antingen vara bromskloss i EU:s
beslutsfattande, eftersom denne &r bakbunden av olika riksdagsbeslut kring
de EU-dokument som férhandlas, eller att bli anméld till konstitutionsut-
skottet om denne inte féljer riksdagens, kanske flera ar tidigare, framvote-
rade stallningstaganden.

Enligt det framlagda forslaget skall partigrupperna ha ratt att ersétta en
ledamot i namnden med en ledamot av det utskott vars omrade berérs av
de frdgor som namndens éverlaggningar med regeringen ror. Eftersom sak-
samradet i enlighet med Riksdagskommitténs huvudlinje skall ske i fackut-
skotten finns, enligt var mening, inget behov av extra “sakkunniga” i EU-
namnden. Dessutom &r det var uppfattning att fragan borde ha behandlats
inom ramen for det pdgdende arbetet i Grundlagsutredningen.
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Det kommer ocksd att krdva stora insatser for planlaggningen av namn-
dens sammantraden av saval partigrupper som EU-namndens kansli, vilket
aven i hog grad paverkar statsrdden. Denna planlaggning kombinerat med
systemet med tillfalliga erséttare kommer sannolikt att innebéra att séval
handl&ggnings- som sammantradestider vid vissa tillfallen kommer att dka.

Vissa radsdagordningar berér ocksd flera utskotts sakomraden, varfor
ledamoter far komma och g allteftersom dagordningspunkterna kommer
upp. Vissa dagordningspunkter pad en och samma radsdagordning beror
ocksa flera utskott, vilket medfér att det infor varje sadan fraga maste avgo-
ras vilket utskott som &r huvudansvarigt. Radsdagordningarna ar ocksa
foranderliga dokument.

Ett annat problem med ett system av tillfalliga ersattare galler delgiv-
ningen av handlingar som innehéller uppgifter for vilka sekretess rader
samt forfarande vid bradskande arenden som kanske maste hanteras genom
skriftliga samrad.

EU-namnden bygger pa att en regering kan ha ett fortroendefullt samar-
bete med en fast krets av utskottsledamdoter. En storre och i personuppsétt-
ning skiftande EU-ndmnd kommer snarare att minska riksdagens infly-
tande via EU-namnden. Helheten gar forlorad nar olika ledamoter deltar
beroende pa drende, och vad en regering behover stod i ar just Gvergri-
pande helhetsbedémningar fér nationens bésta.

Riksdagskommitténs majoritetsforslag om tillfalligt inhoppande erséttare
i EU-ndmnden motverkar kontinuitet i och sammanhallning av namndens
arbete. Det star i strid med all vedertagen féreningspraxis och parlamenta-
risk praxis dar ersattare och deras intrade alltid & noga definierade och
forutsagbara.

Sammanfattningsvis menar vi pd denna punkt att tillfalliga ersattare inte
skall finnas i EU-ndmnden och att ingen férandring skall goras av 10 kap.
5 § riksdagsordningen.

2. Utskotten, punkt 6 (s)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Inger Jarl
Beck (s), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson (s), Billy
Gustafsson (s), Karin Astrém (s) och Yoomi Renstrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om and-
ring i riksdagsordningen savitt avser tillaggsbestimmelserna 4.2.1 och
46.1, 4.6.5, 4.14 och 4.6.16 samt 5.12.1 i den del som géller utgiftsom-
rade 18 och antar forslaget savitt avser 4.6.7, 4.6.8, 4.6.12 och 4.6.15 samt
5.12.1 i den del som géller utgiftsomrade 8. Darmed bifaller riksdagen
motion
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2005/06:K5 av Owe Hellberg och Sten Lundstrém (bada v),

bifaller delvis framstallning 2005/06:RS3 punkterna 1 i denna del och 4
samt avslar motionerna

2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd) yrkande 5,
2005/06:K242 av Tobias Billstrom (m),

2005/06:K252 av Rigmor Stenmark (c) yrkande 1,

2005/06:K273 av Anna Gronlund Krantz och Anne-Marie Ekstrom (bada
fp),

2005/06:K290 av Lars Lindblad (m),

2005/06:K342 av Hillevi Larsson och Joe Frans (bada s),

2005/06:K357 av Gudrun Schyman (=) yrkande 3,

2005/06:K358 av Tasso Stafilidis (v),

2005/06:K453 av UIf Holm m.fl. (mp) yrkandena 1, 3 och 4,
2005/06:K461 av Birgitta Ahlqvist och Lars U Granberg (bada s),
2005/06:50636 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrom (bada kd)
yrkande 3 och

2005/06:A261 av Lars Ohly m.fl. (v) yrkandena 8 och 9.

Stéllningstagande

Forslaget att ersétta bostads- och lagutskotten med ett civilutskott bor inte
genomforas. De foreslagna andringarna i 4 kap. riksdagsordningen bor
avslas.

Som Riksdagskommittén anfort behdver utskottsorganisationen ses over
med jamna mellanrum. Organisationen bor praglas av en logisk struktur,
av effektivt utnyttjande av expertkunskaper och av en jamn arbetsfordel-
ning men dven av en politisk vérdering av sakfrdgornas betydelse hos
allmanheten. Forslaget att sld samman lag- och bostadsutskotten uppfyller
inte dessa krav. Det finns ingen logisk koppling mellan de fragor som
behandlas i nuvarande lagutskott och bostadsutskott som kan utgtra under-
lag for en s& genomgripande atgird som sammanslagning. Av samma skal
finns det inga samordningsvinster att gora kring olika typer av expertkun-
skaper. Det skapas ingen “kreativ’ miljé som skiljer sig fran den som
rdder nar utskotten arbetar atskilda. Det ar dessutom oklart om forslaget
kan ge en jamnare &rendehantering utskotten emellan. Klart ar emellertid
att forslaget inte skapar det utrymme for att arbeta med EU-frdgor som
efterstravas. Med farre utskott finns det en pataglig risk for att frdgor som
rent formellt maste behandlas av utskotten tar sd mycket utrymme att EU-
fragorna prioriteras ned. Till detta kommer att drendebelastningen skiftar
dver aren, beroende pa vilka politikomraden som for tillfallet star i fokus
for det parlamentariska arbetet. Som konstitutionsutskottet uttalade 2003
kan malen att arendena far en sakligt sett logisk placering och hélls sam-
man i amnesomraden behdva prioriteras hogre an malet att nd en volym-
massigt helt jamn arbetsbelastning.
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For ménga ar bostaden det centrala navet i livet. Genom att lyfta fram
bostadsfragan som en viktig politisk frdga genom att ha den i ett eget
utskott ger man den en politisk status som inte skall underskattas. Det
finns i allménhetens égon ingen, eller en mycket svag, koppling mellan de
olika verksamheter som bedrivs inom lag- och bostadsutskotten.

Frdgan om sma partiers representation har kommit att motivera minsk-
ningen av antalet utskott. Om alla partier av egen kraft skall representeras
i utskotten krdvs dock att antalet ordinarie ledamoter utdkas fran dagens 15—
17 till 25 ledamdter, vilket i sin tur skulle krdva betydligt farre utskott &n
de som nu foreslas. Det ar visserligen mycket viktigt att partierna kan
delta i utskottsarbetet, men detta maste liksom hittills l16sas genom férhand-
lingar mellan partierna ndr ett valresultat foreligger.

Riksdagskommittén har inte pa ett tillfredsstallande sétt redovisat skalen
for eller fordelarna med sammanslagningen.

3. Motionsratt pa skrivelser m.m., punkt 9 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar i bilaga 2 som forslag 1 intaget forslag till lag om and-
ring av riksdagsordningen savitt avser 3 kap. 11 §. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 2 och

avslar framstallning 2005/06:RS3 punkt 1 i denna del.

Stallningstagande

Kommitténs forslag om att avskaffa den generella motionsratten pé skrivel-
ser och redogorelser frn regeringen ar ett kontraproduktivt foérslag som
missgynnar riksdagspartiers mojlighet att fora fram synpunkter pa regering-
ens arbete. Det ar dven vardefullt for regeringen att f& konstruktiv Kritik i
sitt arbete och kénna till 6vriga partiers stdndpunkter i skrivet format, adres-
serat till riksdagen i de specifika frdgorna som skrivelsen eller redogorel-
sen berdr. Det finns i dag inget som talar for att riksdagens demokratiska
arbete skulle gynnas av att den generella motionsratten forsvinner. Denna
bor for det demokratiska arbetets skull kvarstd och lagforslaget avslas,
savitt géller 3 kap. 11 § riksdagsordningen.
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5. Utgiftsomradena, punkt 19 (s)
av Goran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Inger Jarl
Beck (s), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson (s), Billy
Gustafsson (s), Karin Astrém (s) och Yoomi Renstrém ().

— under forutsattning av bifall till reservation 2 —

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godkanner den forteckning 6ver indelningen i utgiftsomraden
som finns i bilaga 15. Darmed bifaller riksdagen proposition 2005/06:100
punkterna 2-5 och motion

2005/06:K291 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2005/06:Sf430 av Per Westerberg m.fl. (m) yrkande 5.

Stallningstagande

I reservation 2 har yrkats avslag pa forslaget att bostadsutskottet och lagut-
skottet skall ersdttas av ett civilutskott. Om reservationen bifalls kan
forteckningen 6ver fordelningen av drenden och verksamheter pé utgiftsom-
radden inte godkannas i det skick som foreslas i bilaga 5. | stallet bor
riksdagen godkanna forteckningen i bilaga 6.

4. Genomfdrandet, punkt 15 (s)
av GoOran Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Inger Jarl
Beck (s), Anders Bengtsson (s), Helene Petersson (s), Billy
Gustafsson (s), Karin Astrdm (s) och Yoomi Renstrém (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen godké&nner vad som anforts i Riksdagskommitténs bednkande
(avsnitten 8.2 och 8.3 i Riksdagskommitténs betdnkande) utom vad géller
forstarkning av resurserna for riksdagens arbete med EU-fragor. Darmed
bifaller riksdagen delvis framstallning 2005/06:RS3 punkt 11.

Stéllningstagande

I reservation 1 har vi avstyrkt riksdagsstyrelsens forslag savitt avser riksda-
gens arbete med EU-fragor. Vi anser saledes att forslaget inte bor genom-
foras. Darmed anser vi inte heller att det finns ett behov av resursforstark-
ning pa det satt Riksdagskommittén angett for att genomfora
Riksdagskommitténs forslag om riksdagens arbete med EU-fragorna. Riks-
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dagen bor darfor godkédnna vad Riksdagskommittén anfort i avsnitten 8.2
och 8.3 om erforderliga resurser for genomférandet av kommitténs forslag
bara sdvitt galler annat an riksdagens arbete med EU-fragor.

6. Motionsforslag behandlade i férenklad ordning, punkt 22
(kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:K391 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
narmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 21. |
frdga om motion 2005/06:K391 som vi ansett att utskottet borde ha till-
styrkt hanvisar vi till tidigare stallningstagande betréaffande motsvarande
friga som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2002/03:
KU19 och 2003/04:KU5.

7. Motionsforslag behandlade i férenklad ordning, punkt 22
(V)

av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:K349 av Mats Einarsson m.fl. (v) yrkande 2 och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.
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Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for férenklad motionshantering avstatt fran att
narmare behandla de motioner som finns upptagna i férslagspunkt 21. |
frdga om motion 2005/06:K349 som jag ansett att utskottet borde ha till-
styrkt hanvisar jag till tidigare stallningstagande betraffande motsvarande
frdga som kommer till uttryck i reservationer i betankandena 2002/03:
KU19 och 2004/05:KU29.

8. Motionsforslag behandlade i forenklad ordning, punkt 22

(mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om motionsforslag behandlade i forenklad ordning. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2005/06:K338 av Lars Angstrém (mp) och

avslar de 6vriga motionsyrkanden som finns upptagna under denna punkt i
utskottets forteckning 6ver avstyrkta motionsyrkanden.

Stallningstagande

Utskottet har inom ramen for forenklad motionshantering avstatt fran att
narmare behandla de motioner som finns upptagna i forslagspunkt 21. |
frdga om motion 2005/06:K338 som jag ansett att utskottet borde ha till-
styrkt hanvisar jag till tidigare stallningstagande betraffande motsvarande
fragor som kommer till uttryck i reservationer i betdnkandena 2002/03:
KU23, 2003/04:KU11 och 2005/06:KU29.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Proposition 2005/06:100

Proposition 2005/06:100 2006 ars ekonomiska varproposition:

2.

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
och utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar (avsnitt 6.6).
Riksdagen godkanner den foreslagna &andringen av andamal och
verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 6 Forsvar samt
beredskap mot sarbarhet respektive utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner (avsnitt 6.6).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 16 Utbildning
och universitetsforskning respektive utgiftsomrade 24 Naringsliv
(avsnitt 6.6).

Riksdagen godkanner den foreslagna andringen av andamal och
verksamheter som skall innefattas i utgiftsomrade 22 Kommunika-
tioner respektive utgiftsomrade 24 Naringsliv (avsnitt 6.6).

Framstéllning 2005/06:RS3

Framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid:

1

Riksdagen antar forslaget i bilaga 1 till lag om &ndring i riksdags-
ordningen.

Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fra-
gorna (avsnitten 3.1-3.6).

Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens interparlamenta-
riska samarbete (avsnitt 4.4).

Riksdagen godkénner riktlinjerna for arbetet i riksdagens utskott
(avsnitten 5.2.9 och 5.2.10,

Riksdagen godkanner riktlinjerna for forenklad motionsberedning
(avsnitten 5.3.6).

Riksdagen godkénner riktlinjerna for riksdagens arbete med forsk-
nings- och framtidsfragor (avsnitt 5.5.12).

Riksdagen godkanner riktlinjerna for riksdagens arbete med uppfdlj-
ning och utvardering (avsnitt 5.5.12).

Riksdagen godkanner riktlinjerna for fordndringar av arbetet i riks-
dagens kammare (avsnitten 6.2.5, 6.3.2, 6.3.3, 6.3.4, 6.3.5, 6.3.7,
6.4.1, 6.4.2 samt 6.4.3).



10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BiLAca 1

Riksdagen godk&nner riktlinjerna for riksdagens arbete for en jam-
stalld riksdag (avsnitt 7.3).

Riksdagen godkanner riktlinjerna for forskning om riksdagen och
riksdagsarbetet (avsnitt 8.1).

Riksdagen godkanner vad som anférts om erforderliga resurser for
att genomféra kommitténs forslag (avsnitten 8.2 och 8.3).

Foljdmotioner med anledning av framst. 2005/06:RS3

2005/06:K4 av Carl B Hamilton (fp):

1

Riksdagen beslutar att anta forslaget i motionen om &ndring av riks-
dagsordningen.

Riksdagen beslutar att godkédnna de i motionen foreslagna riktlin-
jerna for utskottens arbete med EU-fragor.

Riksdagen beslutar att godkédnna de i motionen foreslagna riktlin-
jerna for EU-ndmndens arbete.

2005/06:K5 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (bada v):

Riksdagen beslutar att sammanslagningen av lagutskottet och bostadsutskot-
tet inte genomfors och att antalet utskott i riksdagen darmed blir oférandrat.

2005/06:K6 av Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (bada v):

1

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som i motionen anférs om att inratta ett organ for forsknings- och
framtidsfragor.

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad
som i motionen anférs om att utreda formerna for ett organ for
forsknings- och framtidsfragor.

2005/06:K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1.

Riksdagen beslutar om subsidiaritetskontroll i enlighet med vad
som anfdrs i motionen.

Riksdagen beslutar att &ndra motionsinstitutet i enlighet med vad
som anférs i motionen.

Riksdagen beslutar om ett nytt organ for forsknings- och framtids-
fragor i enlighet med vad som anférs i motionen.

2005/06:K8 av Goran Lennmarker m.fl. (m):

Riksdagen beslutar om &ndring i 3 kap.10 § RO i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.
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2005/06:K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp):

1 Riksdagen beslutar, i enlighet med vad i motionen anfdrs, om &nd-
ringar i riksdagsordningen och regeringsformen for att ge mojlighe-
ter for de svenska Europaparlamentarikerna att delta i sarskilt
anordnade debatter i den svenska riksdagen.

2. Riksdagen beslutar, i enlighet med vad i motionen anférs, om &nd-
ringar i riksdagsordningen for att en subsidiaritetskontroll skall
kunna forverkligas.

2005/06:K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att inféra motionsratt pa EU-dokument.

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att bibehélla den generella motionsratten.

3. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i

motionen anférs om att debatter om EU och deras inverkan pé
svensk politik skall 6kas.

4. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att bekdmpa hérskartekniker och annat osyn-
ligt fortryck mot kvinnliga ledaméter i riksdagen.

5. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om att riksdagens arbete bér genomsyras av HBT-
kompetens.

6. Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om I6pande motionstid.

7. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i

motionen anfors om att avskaffa EU-namnden.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:F6268 av Else-Marie Lindgren m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att nérings-, justitie- och forsvarsutskotten gemen-
samt bereder sektorsévergripande fragor inom sarbarhets- och
sakerhetsomradet.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2005

2005/06:K202 av Rolf Gunnarsson (m):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om forandring av debattordning vid riksdagens fragestunder.
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2005/06:K221 av Anne Marie Brodén (m):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att uppmérksamma Dag Hammarskjolds 100-&rsjubileum
genom att skapa ett rum for stillhet i Riksdagshuset.

2005/06:K222 av Tobias Billstrom (m):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att fr.o.m. riksmdétet 2006/07 foréndra interpel-
lationsinstitutet pa sadant satt att interpellationer aven far framstal-
las till ordféranden i respektive utskott i riksdagen.

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att fr.o.m. riksmotet 2006/07 &ndra principerna
for tillsattandet av ordfdrande i riksdagens utskott i enlighet med
vad som anfdrs i motionen.

2005/06:K225 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riksdagens hemsida.

2005/06:K231 av Cecilia Wikstrém (fp):

Riksdagen tillk&nnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att EU-flaggan och FN-flaggan skall hénga i riksdagens
plenisal.

2005/06:K232 av Eva Flyborg och Lennart Kollmats (bada fp):

Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen lagger fram forslag till en reforme-
rad motionstid i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:K233 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att inféra teckentolk vid riksdagens fragestunder.

2005/06:K239 av Solveig Hellquist (fp):

Riksdagen tillk&nnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om riksdagens kvinnorum.

2005/06:K240 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om beredskap for att, exempelvis genom tillaggsdirek-
tiv, involvera Grundlagsutredningen i processen med att fordndra
riksdagens arbetssatt i EU-fragor.
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2005/06:K241 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen beslutar utreda och inleda forsék med e-votering via riksdagsle-
damoéternas hemutrustning i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:K242 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen beslutar att permanent sammanféra utrikesutskottet och forsvars-
utskottet till ett enda utskott, betitlat utrikes- och forsvarsutskottet.

2005/06:K243 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen beslutar att interpellationer &ven skall kunna framstéallas och
besvaras av regeringens enskilda statsrdd under de perioder i riksdagens
arbete som formellt sett &r plenifria.

2005/06:K252 av Rigmor Stenmark (c):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att inom varje utskott inventera vad som kan
goras for att framja ett lugnare tempo i samhéllet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att anordna en konferens eller ett seminarium med
temat "Det behdvs en ny tidsanda”.

2005/06:K258 av Allan Widman (fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anférs om Korttidsutldning av cyklar i riksdagen till ledamdter och
personal.

2005/06:K262 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen tar initiativ till sadant flaggarrange-
mang i plenisalen att den svenska flaggan placeras i anslutning till talarsto-
len.

2005/06:K263 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om permanent EU-flagga i riksdagen.

2005/06:K273 av Anna Gronlund Krantz och Anne-Marie Ekstrom
(bada fp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att radikalt reformera riksdagens utskottsindelning.

2005/06:K282 av Helena Bargholtz (fp):

Riksdagen tillk&nnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att placera en EU-flagga i riksdagens plenisal.
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2005/06:K289 av Lars Lindblad (m):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att reglera den lobbying som pagar mot riksdagens ledaméter.

2005/06:K290 av Lars Lindblad (m):

Riksdagen beslutar att organisatoriskt fora de areella néringarna till nérings-
utskottet och renodla dagens miljo- och jordbruksutskott till ett miljoutskott.

2005/06:K291 av Siv Holma m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att i budgetpropositionen flytta avsnittet Minoritets-
politik till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse.

2005/06:K293 av Lars Lindblad och Peter Danielsson (bada m):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att forlanga motionstiden fran 15 dagar till 30 dagar.

2005/06:K294 av Gunnar Nordmark och Sverker Thorén (bada fp):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda mdjligheten att under tva ars tid préva med
allman motionstid under hela aret.

2005/06:K324 av Birgitta Sellén (c):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som i
motionen anfors om att allmdnna motionstiden for enskilda motioner for-
laggs till de tre veckor som foljer efter att partierna lagt sina budgetmotioner.

2005/06:K328 av Kjell Nordstrom (s):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Europeiska unionens flagga far en plats i riksdagens
plenisal.

2005/06:K330 av Per Bill (m):

1. Riksdagen beslutar att uppdra &t riksdagsstyrelsen att utfarda nya
riktlinjer for anvandning av Internet och elektronisk post (e-post)
vid datorer anslutna till riksdagsforvaltningens nétverk, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att dessa nya rikt-
linjer skall utga fran en modern, offensiv IT-policy som speglar ett
fortroende for riksdagens ledamdéter och medarbetare och stimulerar
till arbete och engagemang i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2005/06:K332 av Per Bill (m):

1. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att det i samtliga utskott bor bli tillatet att
anvanda sig av béarbara datorer under pagéende sammantrade.

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att det bor bli tillatet att anvanda sig av bar-
bara datorer i kammaren under pagéende forhandlingar.

2005/06:K338 av Lars Angstrom (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning om okad 6ppenhet vid lobbying och mer jamlika
forutsattningar att lobba.

2005/06:K342 av Hillevi Larsson och Joe Frans (bada s):
Riksdagen beslutar att andra namn pé lagutskottet till civilrattsutskottet.

2005/06:K349 av Mats Einarsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om ett program for riksdagens dppnande utan reli-
giosa inslag.

2005/06:K357 av Gudrun Schyman (-):

3. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen aterkommer med forslag om
inrdttande av ett jamstélldhetsutskott i riksdagen.

2005/06:K358 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att lagga fram forslag
om att inrdtta ett barn- och familjerattsutskott i riksdagen i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2005/06:K370 av Tuve Skanberg och Mikael Oscarsson (bada kd):

2. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen beslutar om en policy for alko-
holfri representation i riksdagen.

2005/06:K380 av UIf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen beslutar om &ndring i riksdagsordningen i den del som géller
moten med utskott och EU-nd&mnden i enlighet med vad som i motionen
anfors.

2005/06:K391 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen efter en utvérdering aterkommer till
riksdagen med forslag pa losningar for att astadkomma en mer relevant
process for riksdagens andra steg i budgetbehandlingen.
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2005/06:K416 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i motio-
nen anfdrs om att permanent hanga upp Europeiska unionens samt Forenta
nationernas flaggor i Sveriges riksdags plenisal.

2005/06:K430 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

11.  Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anférs om en Gversyn av regler och bestdmmelser i syfte
att stérka riksdagens roll som granskare.

2005/06:K440 av Monica Green (s):

Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening om vad som
anfors i motionen om att tidigareldgga riksmdtets Oppnande till mitten av
augusti.

2005/06:K442 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen beslutar att uppdra &t riksdagsstyrelsen att infora totalt rokfor-
bud i riksdagens lokaler i enlighet med vad som anférs i motionen.

2005/06:K443 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen beslutar att uppdra at riksdagsstyrelsen att vidta atgarder for en
mer jamlik riksdag i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2005/06:K450 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att dppna den politiska debatten, inrattande av fler
regionala riksdagskontor och utdkad information om viktiga poli-
tiska forslag.

2005/06:K453 av UIf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen beslutar om &ndring i riksdagsordningen for att tydlig-
gora vilket utskott i riksdagen som har det 6vergripande ansvaret
for frdgor om Sveriges politik i Varldsbanken och IMF och pé vil-
ket sitt relaterade frdgor som tas upp i EU-namnden, utrikes- och
finansutskotten skall hanteras mellan utskotten i enlighet med vad
som anfors i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att riksdagen involveras i processen kring nomine-
ring av styrelseledamot och ordférande i Vérldsbanken och IMF.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att regeringen arligen skall redovisa sina stallningsta-
ganden i Vérldsbanken och IMF i den skrivelse som lamnas till
riksdagen.
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2005/06:K458 av Krister Ornfjader (s):

Riksdagen beslutar att EU-frdgorna i riksdagen behandlas i enlighet med
motionens forslag och att EU-ndmnden darfor 1aggs ned.

2005/06:K461 av Birgitta Ahlqvist och Lars U Granberg (bada s):

Riksdagen beslutar enligt motionens intentioner om en dversyn av utskotts-
hanteringen av fragor som ror rikets sékerhet.

2005/06:K463 av Lars Wegendal och Ann-Kristine Johansson (bada
s):

Riksdagen beslutar att partierna har fri nomineringsritt till Nordiska radets
utskott i enlighet med vad som anfors i motionen.

2005/06:U338 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att grundregeln bor vara att riksdagens EU-
ndmnds sammantréden skall vara dppna for allméanhet och medier.

4. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfdrs om att parlamentens mojlighet till subsidiaritetskon-
troll bér genomforas redan nu.

5. Riksdagen tillkannager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad i
motionen anfors om att svenska EU-parlamentariker bor ges mojlig-
het att delta i vissa debatter i Sveriges riksdag.

2005/06:Sf430 av Per Westerberg m.fl. (m):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering over-
fors till utgiftsomrade 14.

2005/06:50636 av Mikael Oscarsson och Dan Kihlstrém (bada kd):

3. Riksdagen begér att riksdagsstyrelsen aterkommer till riksdagen
med forslag om ett familjeutskott.

2005/06:Ub589 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

1. Riksdagen beslutar att inrétta ett forsknings- och framtidsutskott for
sammanhallen hantering av forsknings- och framtidsfragor.

2005/06:A261 av Lars Ohly m.fl. (v):

8. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen prévar vilka atgarder som &r
nodvandiga for att fora upp jamstalldhetsfragor i respektive utskott,
i enlighet med vad i motionen anfors.
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9. Riksdagen begar att riksdagsstyrelsen utreder pa vilket satt en jam-
stalldhetsrevision av riksdagens utskottsarbete pa basta sitt kan
inrattas.
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Utskottets lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen?

dels att tillaggsbestammelsen 4.6.16 skall upphéra att galla,

dels att 3 kap. 11 §, 4 kap. 9 §, 5 kap. 10 §, 7 kap. 8 § och tillaggsbe-
stdimmelserna 2.5.1, 4.2.1, 4.6.1, 4.6.5, 4.6.7-4.6.8, 4.6.12-4.6.15, 4.12.2,
5.12.1, 7.4.2 och 7.4.3 samt rubriken narmast fore tillaggsbestdmmelsen

4.9.1 skall ha féljande lydelse,

dels att det i riksdagsordningen skall inféras en ny tillaggsbestdmmelse,

4.9.2, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
251

Om ett sammantrade beraknas
fortsatta efter klockan 19, skall tal-
mannen fore klockan 17 sammantra-
desdagen underratta kammaren.

Talmannen beslutar om annonse-
ring av kammarens sammantraden
och av dvrig verksamhet i riksda-
gen.

3 kap.
11§

Motioner med anledning av en
proposition, en skrivelse, en fram-
stallning eller en redogorelse far
vackas inom femton dagar fran den
dag da propositionen, skrivelsen,
framstéllningen eller redogorelsen
anméldes i kammaren. Om en pro-
position eller en framstéllning mas-
te behandlas skyndsamt, far riksda-
gen, om den anser att det finns
synnerliga skal, pa forslag av reger-
ingen eller det riksdagsorgan som
lamnat framstéallningen besluta om
kortare motionstid. Om det finns
sarskilda skal, far riksdagen pa for-
slag av talmannen besluta att for-
langa motionstiden.

1 Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.

Motioner med anledning av en
proposition eller en framstéllning
far vackas inom femton dagar fran
den dag da propositionen eller fram-
stéllningen anmaldes i kammaren.
Riksdagen far pa forslag av talman-
nen besluta att motioner med anled-
ning av en skrivelse eller en
redogorelse far vackas inom femton
dagar fran den dag da skrivelsen el-
ler redogdrelsen anmaldes i kamma-
ren. Om en proposition eller en
framstéllning  maste  behandlas
skyndsamt, far riksdagen, om den
anser att det finns synnerliga skal,
pa forslag av regeringen eller det
riksdagsorgan som lamnat framstall-
ningen besluta om kortare motions-
tid. Om det finns sarskilda skal, far
riksdagen pa forslag av talmannen
besluta att forlanga motionstiden.
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4 kap.
421

Riksdagen skall senast pa atton-
de dagen efter dagen for forsta sam-
mantradet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsatta foljan-
de sexton utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),
. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett lagutskott (LU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (FOU),

. ett socialforsékringsutskott
(Sfu),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),

13. ett miljo- och jordbruksutskott
(MJv),

14. ett néringsutskott (NU),

15. ett arbetsmarknadsutskott
(AU) och

16. ett bostadsutskott (BoU).

O~NO O WN P

Riksdagen skall senast pa atton-
de dagen efter dagen for forsta sam-
mantradet med kammaren under
riksdagens valperiod tillsatta foljan-
de femton utskott:

. ett konstitutionsutskott (KU),
. ett finansutskott (FiU),

. ett skatteutskott (SkU),

. ett justitieutskott (JuU),

. ett civilutskott (CU),

. ett utrikesutskott (UU),

. ett forsvarsutskott (FOU),

. ett socialforsékringsutskott
(Sfu),

9. ett socialutskott (SoU),

10. ett kulturutskott (KrU),

11. ett utbildningsutskott (UbU),
12. ett trafikutskott (TU),

13. ett miljo- och jordbruksutskott
(MJU),

14. ett naringsutskott (NU) och
15. ett arbetsmarknadsutskott
(AU).

CO~NO O, WNBE

Utskotten véljs i den ordning de har tagits upp ovan.

46.1

Konstitutionsutskottet skall bere-
da &renden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmént forvaltningsrattsliga am-
nen,

2. lagstiftning om radio, televi-
sion och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbild-
ning och religionsfrihet,

4. press- och partistod,

5. Riksrevisionen, savitt avser
val av riksrevisor, skiljande av riks-
revisor fran uppdraget, atal mot riks-
revisor och atal mot ledamot av
myndighetens styrelse,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken
och Riksrevisionen,

Konstitutionsutskottet skall bere-
da &renden om

1. lagstiftning i konstitutionella
och allmént férvaltningsrattsliga am-
nen,

2. lagstiftning om radio, televi-
sion och film,

3. yttrandefrihet, opinionsbild-
ning och religionsfrihet,

4. press- och partistod,

5. Riksrevisionen, savitt avser
val av riksrevisor, skiljande av riks-
revisor fran uppdraget, atal mot riks-
revisor och atal mot ledamot av
myndighetens styrelse,

6. riksdagen och riksdagens myn-
digheter i 6vrigt utom Riksbanken,
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7. den kommunala sjalvstyrelsen
samt

8. medgivande fran riksdagen att
vacka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots per-
sonliga frihet.

7. lansforvaltningen och rikets ad-
ministrativa indelning,

8. den kommunala sjalvstyrelsen
samt

9. medgivande fran riksdagen att
vacka talan mot en riksdagsledamot
eller att ingripa i en ledamots per-
sonliga frihet.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse bereds av kon-

stitutionsutskottet.

46.5

Lagutskottet skall bereda &renden
om

1. &ktenskaps-, forédldra-, &rvda-,
handels-, jorda- och utsdkningshal-
karna och lagar som ersétter eller
anknyter till foreskrifter i dessa bal-
kar, i den man arendena inte tillhor
ett annat utskotts beredning,

2. forsékringsavtalsrétt,

3. bolags- och féreningsréatt med
undantag for bostadsrtt,

4. vaxel- och checkratt,
. skadestandsratt,
. immaterialrétt,
. transportrétt,
. konkursrétt,

9. konsumentratt,

10. internationell privatratt samt

11. lagstiftning i andra &arenden
av allmant privatrattslig beskaffen-
het.

oo ~NOoO O

Civilutskottet skall bereda &ren-
den om

1. &ktenskaps-, foréldra-, arvda-,
handels-, jorda- och utsokningsbal-
karna och lagar som ersétter eller
anknyter till foreskrifter i dessa bal-
kar, i den man arendena inte tillhor
ett annat utskotts beredning,
. forsékringsavtalsratt,
. bolags- och foreningsratt,
. skadestandsritt,
. transportrétt
. konkursratt,
. konsumentpolitik,
. internationell privatrétt,
. lagstiftning i andra drenden av
allmént privatréttslig beskaffenhet,

10. bostadspolitik,

11. vattenratt,

12. bebyggelseplanlaggning,

13. byggnadsvésendet,

14. fysisk planering samt

15. expropriation, fastighetsbild-
ning och lantmaterivasendet.

Arenden om anslag inom utgifts-
omrade 18 Samhallsplanering, bo-
stadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik bereds av civilut-
skottet.

O©Co~NOoOOThowWN

4.6.7

Forsvarsutskottet  skall  bereda
arenden om
1. den militdra delen av totalfor-

svaret,

Forsvarsutskottet  skall  bereda
arenden om
1. totalforsvar,

2. samhallets raddningstjanst,



2. den civila delen av totalférsva-
ret, i den man sddana &arenden inte
tillnér nagot annat utskotts bered-
ning,

3. samordningen inom totalfor-
svaret,

4. fredsraddningstjansten samt

5. kustbevakningen.

UTSKOTTETS LAGFORSLAG  BILAGA 2

3. atgarder for att minska sam-
héllets sarbarhet,

4. karnteknisk sakerhet och stral-
ningsskydd samt

5. sj6- och kustdvervakning,

allt i den mén inte &rendena till-
hor ett annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomréde 6 Forsvar samt beredskap mot

sarbarhet bereds av forsvarsutskottet.

46.8

Socialforsakringsutskottet  skall
bereda arenden om

1. allmén forsékring,

2. allmén pension,

3. arbetsskadeforsakring,

4. ekonomiskt stod &t barnfamil-
Jer,

5. svenskt medborgarskap samt

6. utlannings- och invandrarfra-
gor.

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 8 Invandrare och flykting-
ar, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom och 12
Ekonomisk trygghet for familjer
och barn bereds av socialforsak-
ringsutskottet.

Socialforsakringsutskottet  skall
bereda arenden om

1. allmén forsékring,

2. allmén pension,

3. arbetsskadeforsékring,

4. ekonomiskt stod &t barnfamil-

5. svenskt medborgarskap samt

6. migration

Arenden om anslag inom utgifts-
omradena 8 Migration, 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom och 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn be-
reds av socialforsakringsutskottet.

4.6.12

Trafikutskottet skall bereda &ren-
den om

1. vdgar och vagtrafik,

2. jarnvégar och jarnvagstrafik,

3. sjofart,

4. luftfart,

5. trafiksékerhet,

6. post och telekommunikationer
samt

7. informationsteknik.

Trafikutskottet skall bereda &ren-
den om

1. vdgar och vagtrafik,

2. jarnvégar och jarnvagstrafik,

3. hamnar och sjofart,

4. flygplatser och luftfart,

5. post,

6. elektroniska kommunikationer
samt

7. 1T-politik.

Arenden om anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer bereds av

trafikutskottet.
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4.6.13

Miljo- och jordbruksutskottet
skall bereda &renden om

1. jordbruk, skogsbruk, tradgards-
naring, jakt och fiske,

2. vadertjanst,

3. karnsakerhet,

4. naturvard samt

5. miljévard i 6vrigt som inte till-
hor ndgot annat utskotts beredning.

Miljo- och jordbruksutskottet
skall bereda drenden om

1. jordbruk, skogsbruk, tradgérds-
naring, jakt och fiske,

2. vadertjanst,

3. naturvard samt

4. miljovard i 6vrigt som inte till-
hor nagot annat utskotts beredning.

Arenden om anslag inom utgiftsomradena 20 Allman miljé- och natur-
vard samt 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar bereds

av miljo- och jordbruksutskottet.

46.14

Néringsutskottet  skall  bereda
arenden om

1. allménna riktlinjer for narings-
politiken och darmed sammanhéng-
ande forskningsfragor,

2. industri och hantverk,

3. handel,

4. energipolitik,

5. regional utvecklingspolitik,

6. statlig foretagsamhet samt

7. pris- och konkurrensforhallan-
den i néringslivet.

Néaringsutskottet ~ skall ~ bereda
arenden om

1. allménna riktlinjer for néarings-
politiken och darmed sammanhéang-
ande forskningsfragor,
. industri och hantverk,
. handel,
. immaterialratt,
. energipolitik,
. regional utvecklingspolitik,
. statlig féretagsamhet samt

8. pris- och konkurrensforhallan-
den i naringslivet.

~No ok~ wN

Arenden om anslag inom utgiftsomrddena 19 Regional utveckling, 21
Energi och 24 Néringsliv bereds av naringsutskottet.

4.6.15

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda arenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsrétt
samt

3. jamstalldhet mellan kvinnor
och man i arbetslivet.

Arbetsmarknadsutskottet skall be-
reda drenden om

1. arbetsmarknadspolitik,

2. arbetslivspolitik med arbetsratt,

3. integration,

4. atgarder mot diskriminering i
den man arendena inte tillngr na-
got annat utskotts beredning samt

5. jamstalldhet mellan kvinnor
och mén i den man &rendena inte
tillhér ndgot annat utskotts bered-
ning.

Arenden om anslag inom utgiftsomréadena 13 Arbetsmarknad och 14 Ar-
betsliv bereds av arbetsmarknadsutskottet.
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98§

Utskotten skall avge betédnkanden
i de &renden som har hénvisats till
dem och som inte har aterkallats.
Sammansatta utskott avger betan-
kanden till riksdagen.

Utskotten skall avge betédnkanden
till kammaren i de &renden som har
hanvisats till dem och som inte har
aterkallats. Nagot betdnkande beho-
ver dock inte avges i ett arende,
om drendet inte hinner behandlas
fore utgdngen av valperioden och
behandlingen av &rendet inte heller
har fatt uppskjutas till det forsta
riksmotet i nésta valperiod enligt
bestammelserna i 5 kap. 10 8. Sam-
mansatta utskott avger betdnkanden
till kammaren.

Betdnkanden i &renden vars behandling har uppskjutits till nasta valperi-
od enligt bestdmmelserna i 5 kap. 10 § skall avges av de utskott som har

tillsatts av den nyvalda riksdagen.

Ett utskott skall tillsammans med anmaélan till kammaren av ett vilande
beslut enligt 3 kap. 14 § ldmna ett yttrande i &rendet.

Om ett lagférslag har vilat i minst tolv manader enligt 2 kap. 12 § tred-
je stycket regeringsformen, skall utskottet avge ett nytt betdnkande i drendet.

Tillaggsbestammelse

Tillaggshestammelser

49.2

Utskotten skall i skrivelser till
kammaren meddela i vilka arenden
beténkanden inte har avgetts.

4122

Ett utskott far sammantrada sam-
tidigt med kammaren endast om
Overlaggningen i kammaren avser
annat an ett arendes avgorande eller
ett val och utskottet i férvag har
medgett det genom ett enhélligt be-
slut.

Ett utskott far sammantrada sam-
tidigt med kammaren endast om
overldggningen i kammaren avser
annat an ett arendes avgorande eller
ett val.

5 Kkap.
10 §

Ett &rende skall avgdras under
den valperiod da det véckts. Riksda-
gen far dock medge att behandling-
en far uppskjutas till det forsta
riksmotet i nasta valperiod. Behand-

Ett drende bor avgoras under den
valperiod da det véckts. Har emel-
lertid utskottet inte hunnit avge na-
got betdnkande i é&rendet fore
utgangen av valperioden har aren-
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lingen av ett arende som véckts
under ett uppehall i kammararbetet
som stracker sig fram till det forsta
riksmotet i nasta valperiod anses va-
ra uppskjuten till detta riksmote.
Detsamma galler behandlingen av
ett arende som riksdagen inte har
hunnit avgora da ett uppehall gors
i kammarens arbete med anledning
av ett extra val.

det fallit. Detta galler dock inte om
riksdagen medger att behandlingen
far uppskjutas till det forsta riksmo-
tet i nésta valperiod. Behandlingen
av ett drende som véckts under ett
uppehdll i kammararbetet som
stracker sig fram till det forsta
riksmotet i nésta valperiod anses vi-
dare vara uppskjuten till detta riks-
mote.

Arende som géller statsbudgeten for narmast foljande budgetér skall av-
goras fore budgetarets ingdng om det inte utan olagenhet fér budgetregle-

ringen kan avgdras senare.

Ett lagforslag som har vilat i tolv manader enligt 2 kap. 12 § tredje

stycket regeringsformen skall prévas fore utgangen av kalenderaret darpa.
Om ett annat lagforslag har ett ndra samband med ett lagférslag som vilar
enligt denna bestammelse, far riksdagen besluta att det skall avgéras inom
den tid som galler for provningen av det vilande lagforslaget. Om ett &ren-
de som avses i detta stycke till féljd av beslut om extra val inte kan
avgoras inom foreskriven tid, skall det avgdras snarast mojligt efter det att
den nyvalda riksdagen har sammantratt.

5.12.1

Statsutgifterna skall hanféras till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och fi-
nansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Réttsvasendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Fdrsvar
samt beredskap mot sarbarhet, 7 In-
ternationellt bistdnd, 8 Invandrare
och flyktingar, 9 Halsovard, sjuk-
vard och social omsorg, 10 Ekono-
misk trygghet vid sjukdom och
handikapp, 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom, 12 Ekonomisk trygg-
het for familjer och barn, 13 Arbets-
marknad, 14 Arbetsliv, 15 Studie-
stdd, 16 Utbildning och universitets-
forskning, 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid, 18 Samhélls-
planering, bostadsférsérjning och
byggande, 19 Regional utveckling,
20 Allman miljé- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande naringar, 24 Naringsliv, 25
Allménna bidrag till kommuner, 26
Statsskuldsrantor m.m. och 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen.

Statsutgifterna skall hanforas till
foljande utgiftsomraden: 1 Rikets
styrelse, 2 Samhéllsekonomi och fi-
nansforvaltning, 3 Skatt, tull och
exekution, 4 Réttsvasendet, 5 Inter-
nationell samverkan, 6 Forsvar
samt beredskap mot sarbarhet, 7 In-
ternationellt bistdnd, 8 Migration, 9
Halsovard, sjukvard och social om-
sorg, 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom, 12 Eko-
nomisk trygghet for familjer och
barn, 13 Arbetsmarknad, 14 Arbets-
liv, 15 Studiestod, 16 Uthildning
och universitetsforskning, 17 Kul-
tur, medier, trossamfund och fritid,
18 Samhéllsplanering, bostadsfor-
sOrjning, byggande samt konsument-
politik, 19 Regional utveckling, 20
Allman miljé- och naturvard, 21
Energi, 22 Kommunikationer, 23
Jord- och skogsbruk, fiske med an-
slutande néringar, 24 Naringsliv, 25
Allméanna bidrag till kommuner, 26
Statsskuldsrantor m.m. och 27 Av-
giften till Europeiska gemenskapen.
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Beslut i frdga om vilka dndamal och verksamheter som skall innefattas
i ett utgiftsomrade fattas i samband med beslut med anledning av den eko-

nomiska varpropositionen.

7 kap.

7.4.2
Vid proportionellt val skall det pa valsedeln finnas en beteckning i ord
for en viss gruppering av riksdagsledamoter. Efter denna beteckning fors

namnen upp i en foljd under varandra.

En valsedel &r ogiltig om

1. den saknar beteckning for en gruppering av riksdagsledamaéter,
2. den innehéller mer &n en beteckning, eller

3. den saknar namn pa en valbar kandidat.

Ett namn pa en valsedel skall anses obefintligt om

1. kandidaten inte ar valbar,
2. namnet ar overstruket,

3. det inte klart framgar vem som avses, eller
4. ordningen mellan namnet och nagot annat namn pa valsedeln inte

klart framgar.

Ordningsfoljden mellan kandidat-
namnen inom varje gruppering av
riksdagsledaméter skall bestdammas
genom att ett jamforelsetal berak-
nas for dem med tillampning av
heltalsmetoden enligt 20 kap. 4 §
vallagen (1997:157). Om flera kan-
didater far lika stora jamforelsetal,
skall valet avgdras genom lottning.

Ordningsfoljden mellan kandidat-
namnen inom varje gruppering av
riksdagsledaméter skall bestdmmas
genom att ett jamforelsetal berak-
nas for dem med tillampning av
heltalsmetoden enligt 14 kap. 10 8
vallagen (2005:837). Om flera kan-
didater far lika stora jamforelsetal,
skall valet avgéras genom lottning.

7.4.3
Vid val av en person skall det p& valsedeln finnas ett kandidatnamn.

En valsedel ar ogiltig om den in-
nehaller

1. tva eller flera kandidatnamn,

2. namnet pa en kandidat som in-
te &r valbar,

3. namnet &r Overstruket,

4. det inte klart framgdr vem
som avses, eller

5. beteckning pa en gruppering
av riksdagsledamater.

En valsedel &r ogiltig om det inte
klart framgar vem som avses eller
om den innehaller

1. tva eller flera kandidatnamn,

2. namnet pa en kandidat som in-
te &r valbar,

3. namnet &r dverstruket eller

4. beteckning pa en gruppering
av riksdagsledamater.

Foreskrifter om vem som dr vald vid val av en person finns i 8 kap. 1-
3,11 och 12 88 samt i 9 kap. 1 och 5 §8.
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88
Om inte riksdagen foreskriver annat, skall vid val som avser tva eller
flera personer ocksa suppleanter utses till minst samma antal som de ordi-
narie ledaméterna. VVad som &r foreskrivet om valet av dessa tillampas

aven pa suppleanterna.

Sedan riksdagen har forrattat val till ett organ och darvid utsett supple-
anter, far den besluta om en forandring av antalet suppleanter i organet,
sd lange det inte underskrider antalet ordinarie ledamater.

Utan att antalet suppleanter i ut-
skottet utokas far ersittare som har
kallats till tjanstgdring utses till sup-
pleant i ett utskott som den lediga
riksdagsledamoten tillhor. Da tillam-
pas det forfarande som anges i
12 § forsta stycket.

Utan att antalet suppleanter i ut-
skottet eller i EU-namnden utdkas
far ersattare som har kallats till
tjanstgoring utses till suppleant i ett
utskott eller i EU-ndmnden om den
lediga riksdagsledamoten tillhér ut-
skottet eller namnden. D4 tillampas
det forfarande som anges i 12 §
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2006.
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1986:765) med
instruktion for riksdagens ombudsman

Harigenom foreskrivs att 1 och 12 88 lagen (1986:765) med instruktion
for riksdagen ombudsman skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!

Riksdagens ombudsmén &r enligt
8 kap. 10 § riksdagsordningen fyra,
en chefsjustiticombudsman och tre
justitiecombudsmén. Harutéver kan
finnas en eller flera stallforetrddan-
de ombudsmaén.

Riksdagens ombudsmén &r enligt
8 kap. 11 § riksdagsordningen fyra,
en chefsjustiticombudsman och tre
justitiecombudsmén. Harutover kan
finnas en eller flera stallféretradan-
de ombudsmén.

Chefsjustitiecombudsmannen och justitiecombudsmannen har i den omfatt-
ning som anges i 2 § tillsyn dver att de som utdvar offentlig verksamhet
efterlever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina aligganden.

12 8

Enligt 8 kap. 10 § riksdagsord-
ningen &r chefsjustitiecombudsman-
nen administrativ chef och bestdm-
mer inriktningen i stort av
verksamheten. Han skall i arbetsord-
ning meddela bestdmmelser om or-
ganisationen av verksamheten och
fordelningen av drendena mellan
ombudsmaénnen.

Enligt 8 kap. 11 § riksdagsord-
ningen &r chefsjustitiecombudsman-
nen administrativ chef och bestdm-
mer inriktningen i stort av
verksamheten. Han skall i arbetsord-
ning meddela bestdmmelser om or-
ganisationen av verksamheten och
fordelningen av drendena mellan
ombudsmannen.

Chefsjustitiecombudsmannen svarar for att intern revision av myndighe-

ten sker. Internrevisionen skall avse sjalvstandig granskning av myndighe-
tens interna styrning och kontroll och hur myndigheten fullgér sina
ekonomiska redovisningsskyldigheter. Revisionen skall bedrivas i enlighet

med god sed for internrevision.

Riksdagens ombudsmén faststéller revisionsplan for sin verksamhet ef-

ter samrad med Riksrevisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

1 Senaste lydelse 1995:404.
2 Senaste lydelse 2002:1029.
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3. Forslag till lag om andring i riksdagsordningen

Harmed foreskrivs i frdga om riksdagsordningent

dels att nuvarande 10 kap. 6 § skall upphdra att galla,

dels att nuvarande 10 kap. 4 och 5 8§ och tillaggsbestdmmelsen 10.4.1
skall betecknas 10 kap. 5 och 6 §§ respektive 10.5.1,

dels att nya 10 kap. 5 och 6 8§ skall ha féljande lydelse,

dels att 10 kap. 1, 3 och 7 88, tilldggsbestimmelsen 2.7.1 och rubriken
nérmast fore 10 kap. 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det skall inféras nya bestimmelser, 3 kap. 14 a § och 10 kap.
4 §, av foljande lydelse samt nérmast fore 3 kap. 14 a § och 10 kap. 4 §

nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
271

Yrkande om folkomréstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endeforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om
det finns mer &n ett sddant arende,
tas de upp i den ordning de nu har
angetts. | Ovrigt tas arendena upp i
foljande ordning, om inte talman-
nen bestdmmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
frén regeringen,

3. framstallningar och redogorel-
ser fran andra riksdagsorgan an ut-
skott,

4. motioner,

5. utskottsbetdnkanden i den ord-
ning utskotten anges i tillaggsbe-
staimmelse 4.2.1.

Yrkande om folkomrodstning i en
grundlagsfraga, forslag till ny stats-
minister eller yrkande om misstro-
endeforklaring fors upp som forsta
punkt pa foredragningslistan. Om
det finns mer &n ett sddant arende,
tas de upp i den ordning de nu har
angetts. | Ovrigt tas drendena upp i
foljande ordning, om inte talman-
nen bestdmmer annat:

1. val,

2. propositioner samt skrivelser
frén regeringen,

3. framstallningar och redogorel-
ser fran andra riksdagsorgan an ut-
skott,

4. motioner,

5. EU-dokument som avses i 10
kap. 4 §

6. utskottsbetankanden och utla-
tanden som avses i 10 kap. 4 § i
den ordning utskotten anges i
tillaggsbestammelse 4.2.1.

3 kap.

1 Riksdagsordningen omtryckt 2003:594.

EU-dokument

14 a2 §

Gron- och vitbocker som skall
tillstallas riksdagen enligt protokol-
let om de nationella parlamentens
roll i Europeiska unionen skall be-
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handlas av riksdagen enligt bestam-
melserna i 10 kap. 4 8. Detsamma
galler i fraga om de andra doku-
ment fran Europeiska unionen, med
undantag for forslag fran Europe-
iska gemenskapernas kommission,
som talmannen efter samrad med
de sarskilda foretradarna fér par-
tigrupperna bestammer skall be-
handlas pa detta sétt.

10 kap.
18

Regeringen skall varije ar till riks-
dagen ldmna en skrivelse med berat-
telse dver verksamheten i Europe-
iska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt
agerande i Europeiska unionen for
riksdagen.

Utskottens skyldighet att folja
EU-arbetet

Regeringen skall enligt 10 kap.
6 8§ regeringsformen fortlépande in-
formera riksdagen om vad som sker
inom ramen for samarbetet i Euro-
peiska unionen.

Regeringen skall redovisa sitt age-
rande i Europeiska unionen for riks-
dagen samt varje &r liamna en
skrivelse med beréttelse 6ver verk-
samheten i Europeiska unionen till
riksdagen.

Utskottens arbete med EU-fra-
gor

38
Utskotten skall félja arbetet i Europeiska unionen inom de &mnesomra-
den som for varje utskott anges i 4 kap. 4-6 88 med tillhérande tilldggsbe-

stammelser.

Regeringen skall 6éverlagga med
utskotten i de fragor rérande arbe-
tet i Europeiska unionen som utskot-
ten bestammer. Dessa 6verlaggning-
ar far aga rum offentligt i enlighet
med bestdmmelserna om 6ppna ut-
skottssammantraden i 4 kap. 13 §
med tillaggsbestammelser.

Om minst fem av ledamoterna i
ett utskott begér det, skall utskottet
besluta att dverlagga med regering-
en enligt andra stycket. Utskottet
far avsla en sadan begaran om den
begarda atgarden skulle fordréja
frdgans behandling sa att avsevart
men skulle uppkomma. Utskottet
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Betraffande statliga myndigheters
skyldighet att ldmna upplysningar
till utskotten finns bestdmmelser i
4 kap. 11 8.

skall i sa fall i sitt protokoll redovi-
sa skalen till att begaran har avsla-
gits.

Betraffande regeringens och and-
ra statliga myndigheters skyldighet
att lamna upplysningar i EU-fragor
till utskotten finns bestdmmelser i 4
kap. 11 8.

Behandlingen av EU-dokument

48

Pa det satt som anges i denna
paragraf skall riksdagen behandla
de gronbocker och vitbdcker som
skall tillstallas riksdagen enligt pro-
tokollet om de nationella parlamen-
tens roll i Europeiska unionen.
Talmannen far efter samrad med de
sarskilda foretradarna for par-
tigrupperna bestdmma att &ven and-
ra dokument fran Europeiska unio-
nen, med undantag for forslag fran
Europeiska gemenskapernas kom-
mission, skall behandlas pd samma
satt.

Kammaren skall med tillampning
av 4 kap. 1 och 7 8§ for gransk-
ning hanvisa ett sadant dokument
till berért utskott enligt bestammel-
serna i 4 kap. 4-6 88 med tillhdran-
de tillaggsbestammelser.

Vid utskottets granskning av do-
kumentet ar 4 kap. 8 § tillamplig.
Utskotten skall inhdmta behovliga
upplysningar fran regeringen.

Utskottet skall redovisa sin
granskning i ett utlatande till kam-
maren. Vid beslutet om utlatandet
ar 4 kap. 15 och 16 8§ tillampliga.

Kammaren beslutar om utlatan-
det med tillampning av reglerna i
4 kap. 10 §, 5 kap. 1, 3-7 och
10 88 med tillhérande tillaggsbe-
stdmmelser.

Betraffande regeringens och and-
ra statliga myndigheters skyldighet
att lamna upplysningar i EU-fragor
till utskotten finns bestammelser i
4 kap. 11 8.
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58§

For samrad enligt 10 kap. 6 § regeringsformen skall riksdagen for varje
valperiod inom sig tillsatta en namnd for Europeiska unionen (EU-namn-

den).

EU-namnden skall bestd av ett udda antal ledamoter, lagst femton.

58§

Regeringen skall underritta EU-
namnden om fragor som avses bli
behandlade i Europeiska unionens
rdd. Regeringen skall ocksa radgora
med ndmnden om hur férhandling-
arna i radet skall foras infor beslut
som regeringen beddémer som bety-
delsefulla och i andra fragor som
ndmnden bestdmmer.

Om minst fem av ledaméterna i
EU-namnden begar det, skall namn-
den besluta att regeringen skall rad-
gbra med namnden enligt forsta
stycket. Namnden far avsla en sa-
dan begdran om den begarda atgéar-
den skulle fordréja fradgans behand-
ling sd att avsevart men skulle
uppkomma. Namnden skall i s3 fall
i sitt protokoll redovisa skalen till
att begéran har avslagits.

Vid ndmndens sammantréden har
varje partigrupp som &r represente-
rad i ndmnden ratt att ersétta en
ledamot i namnden med en ledamot
av det utskott vars omrdde berors
av de frdgor som namndens Gver-
laggningar med regeringen ror.
Denna rétt har dock inte en par-
tigrupp som redan har en ledamot
eller suppleant i ndmnden som sam-
tidigt ar ledamot av det berdrda
utskottet.

68

Regeringen skall underratta EU-
namnden om fragor som skall beslu-
tas i Europeiska unionens rad.
Regeringen skall ocksd radgora
med ndmnden om hur férhandling-
arna i radet skall foras infor beslu-
ten i radet.

Regeringen skall dverldgga med
EU-namnden i andra fragor réran-
de arbetet i Europeiska unionen
nar namnden pa grund av sarskilda
skal pakallar sadan 6verlaggning.

Regeringen skall radgéra med
ndmnden infér méten i Europeiska
radet.

78

EU-ndamnden skall sammantrada
inom stdngda dorrar. Namnden far
dock besluta att ett sammantrade
till den del det avser inhdmtande
av upplysningar helt eller delvis
skall vara offentligt.

EU-ndmnden skall sammantrada
inom stangda dorrar. Namnden far
dock besluta att ett sammantrade
helt eller delvis skall vara offentligt.
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Namnden far medge att &ven ndgon annan &n en ledamot, en suppleant,
ett statsrdd, en tjansteman som atfoljer statsrddet eller en tjansteman i
nadmnden &r nérvarande vid ett slutet sammantrade.

Vid en offentlig del av ett sammantrade &r foretrddare for en statlig
myndighet inte skyldig att 1dmna en uppgift for vilken sekretess géller hos
myndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
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Lagutskottets yttrande 2005/06:LULly

Riksdagen 1 en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Riksdagsstyrelsen har i en framstéllning till riksdagen (2005/06:RS3) den
14 december 2005 beslutat att till riksdagen — for dess bedéomning och
beslut — dverlamna 2002 ars riksdagskommittés huvudbetdnkande Riksda-
gen 1 en ny tid. Framstéllningen har hénvisats till konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet har den 2 februari 2006 beslutat att bereda dvriga
utskott och EU-ndmnden tillfalle att senast den 24 mars 2006 avge ytt-
rande Over framstillningen jimte de med anledning av framstillningen
vickta motionerna.

Lagutskottet har beslutat avge yttrande Gver forslagen om utskottsindel-
ningen och drendefordelningen mellan utskotten (avsnitt 5.2.10) i den del
som giller overforingen av lagutskottets och bostadsutskottets berednings-
omraden till ett nytt utskott bendmnt civilutskottet — dvs. den del vari
lagutskottet &r specifikt berért av forslagen.
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Utskottets 6vervidganden

Nuvarande ordning och dess bakgrund

Den nuvarande ordningen med fackutskott och ett lagutskott har sitt
ursprung i forslag av Grundlagsberedningen, som i sitt betinkande Ny
utskottsorganisation (SOU 1969:62) foreslog en grundldggande omligg-
ning av utskottssystemet med inforandet av en ordning med fackutskott
som skulle bereda savil lagstiftnings- som budgetdrenden. Fackutskottsprin-
cipen blev dock inte utan undantag. Riksdagen fick bestimma att det skall
finnas ett utskott for beredning av &drenden rorande civillag (8 kap. 2 §
regeringsformen och 4 kap. 6 § forsta stycket tredje meningen riksdagsord-
ningen). Med stdd av den sistndmnda bestimmelsen har riksdagen beslutat
att det skall finnas ett lagutskott (riksdagsordningens tilldggsbestammelser
4.2.1 och 4.6.5).

Grundlagsberedningen (s. 72 f.) pekade bl.a. pa att den civilrittsliga lag-
stiftningen pa skilda omraden i viss man f6ljde likartade principer och
fann att det forelag ett behov av 6verblick 6ver hela detta lagstiftningsfalt.
Darutéver anforde beredningen att drendenas anknytning till bestimda sak-
omraden ofta dr ganska svag och att de i stor utstrdckning framstdr som
politiskt eller 1 varje fall partipolitiskt oomstridda. Dessa forhallanden
utgjorde, enligt Grundlagsberedningen, skl for att — med avsteg fran fackin-
delningsgrundsatsen — forligga beredningen av den centrala civilritten
samt utsdknings- och konkursratten till ett speciellt civillagsutskott.

Nuvarande ordning innebir att lagutskottet skall bereda drenden om (1)
aktenskaps-, fordldra-, drvda-, handels-, jorda- och utsékningsbalkarna och
lagar som ersitter eller anknyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man
drendena inte tillhor ett annat utskotts beredning, (2) forsékringsavtalsritt,
(3) bolags- och foreningsritt med undantag for bostadsritt, (4) véxel- och
checkritt, (5) skadestandsritt, (6) immaterialritt, (7) transportritt, (8) kon-
kursritt, (9) konsumentritt, (10) internationell privatratt samt (11) lagstift-
ning i andra drenden av allmént privatrattslig beskaffenhet.

Som nédrmare redovisats av riksdagskommittén (s. 90 f.) har ett antal
utredningar och kommittéer under arens lopp lagt fram flera olika forslag
rérande utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten. Samt-
liga forslag om utskottssammanslagningar har, savitt avser lagutskottet,
gatt ut pa att lagutskottet och justitieutskottet borde slas samman.

I samband med budgetreformen ar 1996, med en indelning av den stat-
liga budgeten i olika utgiftsomrdden, var lagutskottet foremal for sadana
overviganden. Riksdagsutredningen anforde da (fors. 1993/94:TK3 s. 22)
att lagutskottet utgjorde ett speciellt problem. Skalet till detta var att lagut-
skottet visentligen var ett lagstiftningsutskott. De budgetfragor utskottet
handhade 14g, enligt utredningen, inom sa vitt skilda omraden att de i utred-
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ningens forslag fordelades pa en rad olika utgiftsomraden. Enligt utred-
ningen var darfor alternativen antingen att behalla lagutskottet som ett rent
lagstiftningsutskott eller sla samman det med justiticutskottet.

Den av talmanskonferensen dérefter tillsatta arbetsgruppen for behand-
ling av vissa fragor rérande riksdagens arbete (fors. 1995/96:TK2 s. 6)
kom fram till att lagutskottet skulle f finnas kvar och behalla sitt bered-
ningsansvar for den centrala civilrittsliga lagstiftningen. Vidare skulle
lagutskottet ha kvar beredningsansvaret dven for lagstiftningen inom de sak-
omraden dér utskottet inte langre var budgetberedande, déribland lagstift-
ningen om konsumentrétten.

Riksdagen stéllde sig bakom arbetsgruppens forslag. I sak innebar énd-
ringarna med anledning av budgetreformen att lagutskottet fr.o.m. den
1 april 1996 inte bereder drenden om anslag (bet. 1995/96:KU21 s. 8).

For bostadsutskottets del innebdr den nuvarande ordningen (riksdagsord-
ningens tilldggsbestimmelse 4.6.16) att utskottet skall bereda drenden om
(1) bostadspolitik, (2) hyra, bostadsratt och tomtritt, (3) vattenritt, (4)
bebyggelseplanlidggning, (5) byggnadsvdsendet, (6) fysisk planering, (7)
expropriation, fastighetsbildning och lantmiterivdsendet, (8) lansforvalt-
ningen och rikets administrativa indelning samt (9) sddana kommunfragor
som inte tillhdr ndgot annat utskotts beredning.

Dérutdver bereder bostadsutskottet drenden om anslag inom utgiftsom-
rdde 18 Sambhaéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande. I utgiftsomra-
det ingdr bl.a. anslagen 21:1 Bostadsbidrag, 31:2 Réntebidrag, 31:14
Bidrag till installation av hissar och 31.1 Léansstyrelserna m.m.

Riksdagskommitténs forslag

Riksdagskommitténs forslag om utskottsindelningen och drendefordel-
ningen mellan utskotten (s. 104 f.) innebar att lagutskottets och bostadsut-
skottets beredningsomraden Gverfors till ett nytt utskott bendgmnt civilutskot-
tet, att beredningsomradet for det nya utskottet begrdnsas pa sd sitt att
lagutskottets nuvarande drenden rorande utsokningsbalken Gverfors till skat-
teutskottet, vixel- och checkritt till finansutskottet, transportrétt till trafik-
utskottet och immaterialrtt till naringsutskottet.

Beredningsomradet for det nya utskottet foreslds dirutdver begransas
genom att bostadsutskottets nuvarande &drenden om ldnsforvaltning och
rikets administrativa indelning samt sddana kommunfragor som inte tillhor
nagot annat utskotts beredningsomrade 6verfors till konstitutionsutskottet.

I det forslag till dndringar i riksdagsordningen som riksdagskommittén
lagt fram (s. 186) anges det foreslagna nya civilutskottets beredningsom-
rdde i tilliggsbestimmelse 4.6.5 1 inte mindre dn 14 olika punkter innefat-
tande vitt skilda rattsomraden.

Civilutskottet skall, enligt kommitténs forslag, bereda drenden om (1)
aktenskaps-, forildra-, drvda-, handels- och jordabalkarna och lagar som
ersitter eller anknyter till foreskrifter i dessa balkar, i den man &rendena
inte tillhor ett annat utskotts beredning, (2) forsdkringsavtalsritt, (3)
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bolags- och foreningsritt, (4) skadestdndsratt, (5) konkursritt, (6) konsu-
mentpolitik, (7) internationell privatritt, (8) lagstiftning i andra drenden av
allmént privatrittslig beskaffenhet, (9) bostadspolitik, (10) vattenrétt, (11)
bebyggelseplanldggning, (12) byggnadsvésendet, (13) fysisk planering
samt (14) expropriation, fastighetsbildning och lantméterivdsendet.

Vidare foreslar riksdagskommittén att drenden om anslag inom utgifts-
omrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande skall bere-
das av det foreslagna civilutskottet. Enligt vad kommittén anfort (s. 102)
skulle till detta utgiftsomrdde kunna foras budgetansvaret for Konsument-
verket, varigenom man, enligt kommittén, skulle uppnd att lagstiftnings-
och budgetdrenden pa konsumentpolitikens omrade bereddes i ett och
samma utskott.

Lagutskottets beredningsomrdde — civilrdtt

I lagutskottets beredningsomréde ingar bl.a. familjerétten (regler om exem-
pelvis dktenskap, partnerskap, sambor, fader- och moderskap, vardnad om
barn, formynderskap, arv och bodelning), associationsritten (regler om
exempelvis aktiebolag, handelsbolag, enkla bolag och stiftelser samt lag-
stiftningen om bokféring, redovisning och revision), formogenhetsritten
(regler om exempelvis avtal av olika slag, kop av 16s egendom, skuldebrev
och skadestand), konsumentritt (regler om exempelvis konsumentkép och
konsumentkrediter), fastighetsritten (regler om exempelvis kop av fast egen-
dom, pantritt, servitut och arrende, dock inte hyresrétt), immaterialritten
(regler om exempelvis upphovsritt, patent och varuméirken), insolvensrat-
ten (regler exempelvis om konkurs, skuldsanering och lonegaranti), utsok-
ningsritten (regler om exempelvis utmétning och exekutiv forsdljning) och
den internationella privatritten (dvs. regler om hur man skall avgéra pri-
vatrattsliga mellanhavanden med anknytning till flera lander, s.k. lagvals-
regler).

Lagutskottets beredningsomrdde dr synnerligen omfattande; 1 princip
hela civilrétten eller privatritten — med dess rika och mangskiftande inne-
hall — ingar i beredningsomradet.

Civilrétten eller privatritten omfattar fragor som géller réttsférhallanden
mellan enskilda, dvs. foreskrifter om enskildas personliga och ekonomiska
forhéllanden inbdrdes — foreskrifter om rétt till sldktnamn, om &ktenskap
och fordldraskap, om arv och testamente samt om familjeforhallanden i
Ovrigt, om ratt till fast och 16s egendom, om avtal samt om bolag, foren-
ingar, samfilligheter och stiftelser (jfr engelskans civil law = laws relating
to people’s rights and agreements between individuals, private law = law
as it refers to individuals). Det ror sig séledes om fragor som typiskt sett
ror fysiska och juridiska personers enskilda liv gentemot andra fysiska och
juridiska personers enskilda liv.

Som en allmén motsats till privatritten eller civilrdtten brukar stillas
offentlig rétt, i vid bemérkelse innefattande bl.a. statsritt, forvaltningsrtt,
skatterdtt, straffratt och processritt — dvs. foreskrifter om det allminna
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samt foreskrifter om réattsforhallandet mellan enskilda och det allménna (jfr
engelskans public law = law which affects the people or the public as a
whole, such as administrative and constitutional law).

De flesta propositioner och skrivelser som hénvisas till lagutskottet har i
Regeringskansliet beretts i Justitiedepartementet, enheten for fastighetsritt,
enheten for familjerdtt och allmin formogenhetsritt, enheten fér immateri-
alrdtt och transportrétt samt i Jordbruksdepartementet, konsumentenheten.
Vissa lagforslag rérande redovisning i kreditinstitut, vérdepappersbolag
och forsdkringsforetag har inom Regeringskansliet beretts i Finansdeparte-
mentet, finansmarknadsavdelningen.

Bostadsutskottets beredningsomrdde — offentlig rdtt

I bostadsutskottets beredningsomrade ingér bl.a. lagstiftning som har ett
intimt samband med utbyggnad av infrastruktur (exempelvis végar, led-
ningar och byggnader). Vid sadana utbyggnader ar det ofta nédvéndigt att
utnyttja annans mark. Forutom i expropriationslagen (1972:719) finns
bestammelser om tvangsvis markatkomst i bl.a. fastighetsbildningslagen
(1970:988), ledningsrittslagen (1973:1144) samt plan- och bygglagen
(1987:10). Inom plan- och bygglagstiftningen ges vidare regler for hur mar-
ken far anvéndas (exempelvis krav pd byggnaders utférande och lokalise-
ring) och i fastighetsbildningslagen hur den far delas och sammanliggas.
De ndmnda lagarna ar i allt vdsentligt av offentligrattslig karaktér.

En inte obetydlig del av bostadsutskottets fragor har starka miljorattsliga
inslag. Sélunda bereder utskottet ett flertal fragor som regleras i miljobal-
ken. Det handlar bl.a. om villkoren for tillstdnd till olika vattenforetag
eller i vilka geografiska omraden som viss etablering (exempelvis storre
vindkraftverk) kan tillatas. Ofta har dven fragor som regleras i plan- och
bygglagen starka miljoinslag (exempelvis hur buller- och luftkvalitetskrav
skall hanteras i detaljplaneprocessen). Till det miljo- och offentligrittsliga
omradet hor ocksa lagen (1970:244) om vatten- och avloppsanlaggningar
(va-lagen). Liksom i plan- och bygglagen finns dven i va-lagen regler om
statlig kontroll av vissa kommunala beslut pa respektive omréde. Ocksa de
miljorittsliga reglerna och de statliga kontrollreglerna &r till sin natur av
offentligrittslig karaktdr och sétter, liksom annan lagstiftning inom bered-
ningsomradet, granser for hur fastigheter far anvindas.

Inom ramen for bostadspolitiken handlagger bostadsutskottet ocksa fra-
gor om bostadsbidrag.

De propositioner och skrivelser som hénvisas till bostadsutskottet har i
Regeringskansliet beretts inom Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet,
Justitiedepartementet, enheten for fastighetsrétt, Finansdepartementet, ldns-
styrelseenheten, Jordbruksdepartementet, naturresurs- och sameenheten,
och Socialdepartementet, socialforsakringsenheten.
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Utskottets overviganden och stdillningstaganden

Lagutskottet vill inledningsvis erinra om att konstitutionsutskottet i tidigare
liknande sammanhang uttalat att det endast undantagsvis bér komma i
fraga att riksdagen av t.ex. starka arbetsférdelningsskdl mot bada eller
endera utskottens vilja beslutar att verfora drendegrupper fran ett utskott
till ett annat (bet. KU 1982/83:31 s. 14). Enligt lagutskottets mening maéste
dessa uttalanden gora sig d4n mer géllande nidr fraga &r om en sammanligg-
ning av tva i dag vil fungerande utskott.

Lagutskottet anser att ocksa de i tidigare liknande utredningssamman-
hang framforda synpunkterna, att det finns ett stort vérde i att den centrala
civilritten bereds samlat i ett renodlat civillagutskott, alltjamt dger giltig-
het och maste vdga tungt infor ett stillningstagande  till
riksdagskommitténs forslag. Pa skilda omraden foljer den civilrittsliga lag-
stiftningen likartade principer, och det foreligger ett fortlopande behov av
overblick Over hela detta lagstiftningsfilt. Nyttan med en saddan Gverblick
skulle gé forlorad om riksdagskommitténs forslag blev verklighet.

De Overvdganden som i dessa avseenden gjordes av Grundlagsbered-
ningen for snart 40 ar sedan har under arens lopp visat sig sta sig vél.
Den civilrittsliga lagstiftningen ror f6r den enskilda ménniskan viktiga fra-
gor som principiellt sett fortjdnar den grundliga och genomarbetade bered-
ning som kan astadkommas i ett for civilritten separat, eget, utskott. De
politiska och andra virderingar och Overviganden som maéste goras i
manga av de civilrittsliga lagstiftningsérendena dr av en annan karaktir dn
de som maéste goras i ett budgetdrende eller 1 offentligrattsligt lagstiftnings-
drende som ju oftast syftar till att genomféra en viss politik eller snabbt
skapa fordndringar péd ett visst politikomrade. Civilrittsliga lagforslag har
av Grundlagsberedningen, till skillnad fran offentligrittsliga lagforslag,
inte setts som ett instrument for att genomftra en bestdmd politik fran sta-
tens sida pé ett visst omrade (SOU 1969:62 s. 73).

I sammanhanget bor ocksa papekas att den civilrittsliga lagstiftningen
inom Regeringskansliet handldggs inom ett departement, Justitiedepartemen-
tet. Lagstiftning om exempelvis immaterialritt och transportritt behandlas
séledes inte inom Néringsdepartementet utan inom en sarskild lagstiftnings-
enhet inom Justitiedepartementet. Néringsdepartementet har ddremot, enligt
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet, myndig-
hetsansvaret for Patent- och registreringsverket och Patentbesvérsritten
samt ansvarar for forvaltningsdrenden som r6ér immaterialratt med undan-
tag av upphovsritt.

En annan viktig utgdngspunkt infor ett stdllningstagande till
riksdagskommitténs forslag dr att den nuvarande ordningen med ett lagut-
skott utan del i budgetprocessen inte har foranlett nagra gransdragningssva-
righeter eller andra problem gentemot andra utskott. Aven om exempelvis
néringsutskottet bereder anslagsfragorna pa konsumentomradet har detta
inte inneburit nagra svarigheter for lagutskottet att gentemot néringsutskot-
tet hantera konsumentrétten och vice versa. Dartill kommer att de farhagor
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som uttalades i samband med budgetreformen, att ett lagutskott utan del i
budgetprocessen skulle bli mindre attraktivt for ledamoter, inte har besan-
nats.

Inte heller arbetsbelastningen motiverar, enligt utskottets mening, en sam-
manslagning eller i 6vrigt nagra férdndringar rorande lagutskottet och dess
beredningsomréde. Utskottet vill darvid sdrskilt peka pa att intensiteten i
lagstiftningsarbetet pd utskottets beredningsomréde har stigit under senare
ar och lagstiftningsdrendena blivit alltmer komplicerade. En av flera bidra-
gande orsaker hértill dr att den EU-relaterade lagstiftningen gjort sig
alltmer gdllande pd manga omraden. Flertalet av de rittsomrdden som
omfattas av lagutskottets beredningsansvar har direkt anknytning till EG:s
regelverk. Detta géller bl.a. konsumentréitten, immaterialritten, associations-
ritten inklusive redovisning, transportritten, forsdkringsavtalsritten, insol-
vens- och utsdkningsritten samt den internationellt privatrattsliga lagstift-
ningen. Under senare tid har dven familjerdtten kommit att berbras av
samarbetet inom EU. Utvecklingen torde med all sannolikhet komma att
accelerera.

Dessa inledande synpunkter och iakttagelser torde vara virda att beakta
infor stillningstagandena till riksdagskommitténs forslag.

Riksdagskommittén anser det Onskvdrt med en minskning av antalet
utskott och att den mest ndraliggande tanken att astadkomma detta &r att
lagga samman tva utskott med angrdnsande beredningsomraden. Vidare
uttalar riksdagskommittén att man med en sddan sammanléggning 1 bésta
fall 16ser gransdragningsproblem som funnits och minskar behovet av sam-
verkan mellan utskott i beredningsprocessen. Skilet for en reduktion av
antalet utskott ar, enligt riksdagskommittén, onskvérdheten i att de partier
som &r representerade i riksdagen ges mojlighet att delta i drendebered-
ningen utan att f6r den skull proportionaliteten i utskottets sammanséttning
minskar (s. 101).

Enligt lagutskottets mening tillgodoser inte en minskning av antalet
utskott frén 16 till 15 dnskemaélet att alla partier som kan vara represente-
rade i riksdagen far mojlighet att delta i utskottens drendeberedning. For
att dstadkomma en sadan ordning torde, savitt utskottet kan bedéma, fler
utskott behdva slds samman.

En annan grundliggande invdndning mot riksdagskommitténs forslag 4r,
enligt lagutskottets mening, att det inte finns nadgon ndrmare koppling mel-
lan de fragor som i dag behandlas i lagutskottet och i bostadsutskottet som
kan utgdra underlag for en sammanslagning. Bostadsutskottets berednings-
omrade dr relativt homogent utmejslat efter fackomradesprincipen. Till
skillnad frén vad som géller for den civilrittsliga lagstiftningen &r det for
bostadsutskottets del fraga om regler som framfor allt har till syfte att
reglera forhdllandet mellan enskilda och det allmédnna. Beredningsomradet
har séledes starka inslag av offentlig ritt. Den enda koppling som finns till
lagutskottet dr bestimmelserna i 12 och 13 kap. jordabalken om hyra respek-
tive tomtritt samt bostadsrittslagen (1991:614). Dessa delar av bostadsut-
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skottets beredningsomrade, som kan sdgas vara av mer civilrittslig dn
offentligrittslig karaktdr, fordes fran lagutskottet till bostadsutskottet ar
1985. Bland motiven for detta framfordes framfor allt att &renden om hyra
och bostadsritt hade fatt en alltmer bostadspolitisk inriktning medan de
civilrittsliga aspekterna fatt en mer undanskymd plats. Forslaget hade
tagits upp i framstéallningar fran de tva utskotten (bet. KU 1984/85:36 s. 21).

Utskottet kan for sin del inte se att det uppkommer nagra samordnings-
vinster med en sammanslagning av lagutskottet och bostadsutskottet. De
mycket begransade beroringspunkter som finns och som redovisats ovan
ar, enligt lagutskottets mening, inte tillrdckligt for en s& genomgripande
atgdrd som en sammanslagning av de bada utskotten. Dartill kommer att
ndgra gransdragningsproblem mellan lagutskottet och bostadsutskottet ald-
rig forekommit. Endast i ett fital drenden har det forekommit behov av
samverkan mellan de bada utskotten, vilka tillgodosetts genom att utskot-
ten avgett yttranden.

I sammanhanget kan vidare noteras att Lunds universitet, statsvetenskap-
liga institutionen 1 sitt yttrande till konstitutionsutskottet Gver
riksdagskommitténs forslag uttalat att kommitténs skél fér en sammanslag-
ning av bostads- och lagutskotten forefaller svaga. Kopplingen mellan de
tva utskottens uppgifter dr svag. Om huvudsyftet vore att astadkomma en
jdmnare arbetsbelastning mellan utskotten vore det, enligt universitetets
mening, rimligt att géra en mer generell Gversyn; forsvarsutskottets arbets-
belastning &r t.ex. jamforelsevis ringa.

Riksdagskommitténs forslag att 6verfora drenden rorande utsdkningsbalken
till skatteutskottet, véxel- och checkritt till finansutskottet, transportritt till
trafikutskottet och immaterialrétt till néringsutskottet dr inte genomtinkt.
Om forslaget genomfors kommer civilrdtt och offentlig rdtt att blandas,
inte bara i det foreslagna civilutskottet utan ocksa i ytterligare utskott, och
den o6nskvirda civilrittsliga dverblicken riskerar att g& helt forlorad. Dartill
skulle, savitt lagutskottet kan bedoma, betydande samordningsproblem upp-
komma.

Riksdagskommitténs argument for att 6ver huvud taget flytta drendegrup-
per frén det foreslagna civilutskottet dr, sdvitt lagutskottet kan utldsa, inte
att det nya utskottet skulle fa ett for stort beredningsomrade utan att Gver-
flyttningen skulle gora civilutskottets beredningsomrade mindre heterogent
(s. 102).

Enligt lagutskottets uppfattning ar lagutskottets nuvarande beredningsom-
rdde en vil sammanhdllen enhet. Om man ddremot, sadsom riksdagskom-
mittén har gjort, viljer att inte se den centrala civilrdtten som en
sammanhéllen odelbar enhet — utan som ett heterogent omrade — kan man
bara konstatera att lagutskottet redan nu har ett heterogent beredningsom-
rade och att det nya utskottet skulle fa ett &n mer heterogent beredningsom-
rade, dven om vissa ansvarsomraden flyttas till andra utskott i enlighet



LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:LUly BiLAcA 3

med riksdagskommitténs forslag. Séledes gor en overflyttning av utsok-
ningsbalken, transportratten och immaterialratten med detta synsétt inte
ndgon storre skillnad.

Riksdagskommitténs pastdende (s. 103) att utsokningsbalken skulle ha
ett 16sligare samband med utskottets dvriga beredningsomrade 4r inte rik-
tigt. Tvértom finns ett odelbart samband mellan utsdkningsbalken och
allméinna regler om fordringsférhallanden och fordringar samt deras betal-
ningar, som i fall d4 dessa inte sker i rétt tid kan leda till generalexeku-
tion, dvs. konkurs, eller specialexekution, dvs. utmétning, eller till
skuldsanering eller foretagsrekonstruktion. Den ordning i vilken betalnings-
anspraken skall tillgodoses vid konkurs och utmétning regleras i forméns-
rattslagen (1970:979) och i utsdkningsbalken. Att inte hélla insolvensritten
samlad skulle, enligt utskottets mening, vara direkt oldmpligt och innebéra
stora samordningssvarigheter. Skatteverkets och exekutionsvdsendets
anslagsmaéssiga koppling till skatteutskottet ar inte tillrdckliga skdl for en
overforing av utsokningsbalken till skatteutskottets beredningsomrade.

Betriffande forslaget att dverfora beredningsomridet véxel- och check-
ratt till finansutskottet vill lagutskottet upplysa om att det &tminstone
under de senaste 20 aren inte forekommit nigot enda lagstiftningsdrende
av vikt pa detta nu néstan “avsomnade” rattsomrade.

Nir det sedan géller transportritten dr en dverforing till trafikutskottet
forenad med likartade bekymmer som nér det géller forslaget om utsok-
ningsbalkens Overforing till skatteutskottet. Transportritten ar ett omfat-
tande civilrittsligt rattsomrade. I omradet ingér bl.a. sjolagen (1994:1009),
jarnvégstrafiklagen (1985:192) och annan lagstiftning innefattande sadan
central civilrdtt sdsom avtalsrétt (frigor om befraktningsavtal, s.k. konosse-
ment), forsdkringsavtalsritt (transportforsdkringar, skadeforsakringar, passa-
gerarforsakringar), skadestandsritt (redares skadestdndsansvar for oljeska-
dor, flygpassagerares ritt till ersdttning vid nekad ombordstigning),
associationsratt (partrederier). Exemplen kan méngfaldigas. Transportritten
baseras ndstan uteslutande péd internationella konventioner. Med undantag
for prefixet “transport” finns egentligen inte nagra som helst anknytningar
till trafikutskottets nuvarande beredningsomrade. Som tidigare redovisats
bereds lagstiftningen om transportritt i Regeringskansliet inom Justitiede-
partementet, enheten for immaterialrdtt och transportritt. Om
riksdagskommitténs forslag i denna del genomfors kan lagutskottet redan
nu forutskicka att det i flertalet lagstiftningsérenden blir samordningssvarig-
heter mellan lagutskottet och trafikutskottet.

Immaterialrdtten — bl.a. upphovsritt och industriellt rittsskydd — rymmer
en mangfacetterad verklighet. Som tidigare redovisats har inom Regerings-
kansliet Néringsdepartementet myndighetsansvaret for Patent- och registre-
ringsverket och Patentbesvdrsritten samt ansvar for immaterialréttsliga
forvaltningsérenden, utom upphovsrittsliga, medan det huvudsakliga ansva-
ret for lagstiftningen ligger pa Justitiedepartementet. Ser man till 6nskema-
let att lagstiftnings- och budgetdrenden inom ett och samma dmnesomrade
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skall beredas i samma utskott ligger det nidrmare till hands att foresla en
overflyttning av upphovsritten och kanske ocksa lagstiftningen om mons-
terskydd till kulturutskottet samt véxtforadlarrittslagen (1997:306) till
miljo- och jordbruksutskottet.

Enligt lagutskottets mening bor emellertid hela immaterialritten allt fram-
gent behdllas samlad inom lagutskottets beredningsomrade. De ovan
anforda skélen for att lagutskottet bor behalla beredningsansvaret for utsok-
ningsbalken och transportrétten gor sig gillande ocksa i denna del.

I 6vrigt vill lagutskottet med anledning av vad riksdagskommittén anfort
om immaterialritten anfora foljande. Nér det géller WTO-férhandlingarna,
som riksdagskommittén hénvisar till (s. 103), dr det visserligen riktigt att
immaterialratten déri spelar en vixande roll. De lagstiftningsérenden som
lagutskottet haft den senaste tiden och kan forvintas fa under en 6verblick-
bar framtid ro6r dock inte direkt TRIPs-avtalet utan handlar om genomfor-
ande av EG-direktiv och antagande av immaterialrittsliga konventioner vid
sidan av TRIPs-avtalet, &ven om direktiven och konventionerna naturligt-
vis maste vara anpassade till kraven i TRIPs-avtalet. Det internationella
forhandlingsarbetet, som mest paverkar och i framtiden kan f6rutses
paverka den svenska lagstiftningen inom immaterialritten, bedrivs séledes
fortfarande inom ramen fér WIPO och inom EU. Att kopplingen mellan
immaterialratt och ndringsutskottets nuvarande beredningsomrade &r ringa
illustreras vil av det faktum att ndgra yttranden fran niringsutskottet till
lagutskottet s& gott som aldrig forekommit inom ramen for detta bered-
ningsomrade.

Vad giller riksdagskommitténs forslag rérande budgetansvaret for Kon-
sumentverket (s. 102) vill utskottet peka péd att ndgra motsvarande forslag
inte forts fram betraffande Ovriga nirliggande anslag inom utgiftsomrade
24, ndmligen anslagen 40:1 Marknadsdomstolen, 40:3 Allménna reklama-
tionsndmnden, 40:4 Fastighetsmiklarndmnden, 40:5 Atgirder pa konsument-
omrédet och 40:6 Bidrag till miljéméarkning av produkter.

Dérutdver vill utskottet vicka frigan om inte det av riksdagskommittén
framlagda forslaget borde ha foranlett forslag till dndringar ocksé i 4 kap.
6 § forsta stycket riksdagsordningen och i tilldggsbestimmelsen 4.6.3 om
skatteutskottets beredningsomrade.

Niér det giller namnet pd det foreslagna nya utskottet har lagutskottet
ocksa invindningar. Civilutskottet sdger, som dven riksdagskommittén ar
inne pa, mycket lite om vad beredningsomridet innehéller. Ordet “civil”
for tankarna till ord och begrepp som exempelvis “allmént medborgerlig;
icke militdr; som géller tvistemal”.

Sammanfattningsvis anser utskottet att ndgon sammanslagning av lagutskot-
tet och bostadsutskottet inte bor ske. Om det anses nddvandigt att minska
antalet utskott bor ytterligare 6verviganden och forslag komma till stand.



LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:LUly BiLAcA 3

Stockholm den 23 mars 2006

Pa lagutskottets vignar

Inger René

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Inger René (m), Marianne Carl-
sttom (s), Raimo Pérssinen (s), Jan Ertsborn (fp), Christina Nenes (s),
Hillevi Larsson (s), Yvonne Andersson (kd), Tasso Stafilidis (v), Maria
Hassan (s), Bertil Kjellberg (m), Rezene Tesfazion (s), Martin Andreasson
(fp), Viviann Gerdin (c), Anneli Séarnblad (s), Henrik von Sydow (m), Pia
Nilsson (s) och Johan Léfstrand (s).
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Biraca

Vissa uppgifter om lagutskottets verksamhet
riksmotena 2000/01-2005/06

Riksmotet 2000/01

Propositioner, forslag och motioner: 10 propositioner och 1 forslag fran
Riksdagens revisorer samt omkring 20 motionsyrkanden som vicktes med
anledning av dessa och nirmare 180 motionsyrkanden frdn den allménna
motionstiden aren 1999 och 2000.

Sammantriden: 24.
Sammantridestid: 20 timmar.

Betinkanden: 24 (3 om skadestdndsritt, 4 om familjerdtt, 2 om internatio-
nell privatritt, 2 om immaterialritt, 7 om associationsritt- och avtalsritt, 1
om konsumentritt, 2 om fastighetsritt, 2 om insolvens- och utsdkningsrétt
och 1 om sjorétt).

Yttranden: 2.

Riksmotet 2001/02

Propositioner, skrivelser, forslag och motioner: 17 propositioner, 2 skrivel-
ser, 1 forslag frén Riksdagens revisorer och ndrmare 140 motionsyrkanden
som vicktes med anledning av dessa samt 50 motionsyrkanden frén den
allmdnna motionstiden ar 2000 och drygt 300 motionsyrkanden fran den
allminna motionstiden &r 2001.

Sammantridden: 31.
Sammantridestid: 37 timmar.

Betidnkanden: 33 (7 om familjerdtt, 2 om internationell privatritt, 2 om
fastighetsrdtt, 1 om allmidn férmogenhetsritt, 3 om skadestandsritt, 3 om
konsumentpolitik, 4 om konsumentrdtt, 1 om elektronisk handel, 3 om
insolvens- och utsdkningsritt, 4 om associations- och avtalsritt, 2 om imma-
terialrédtt och 1 om sjoritt).

Yttranden: 2.

Riksmotet 2002/03

Propositioner, skrivelser och motioner: 8 propositioner, 1 skrivelse och
drygt 40 motionsyrkanden som vicktes med anledning av dessa samt drygt
200 motionsyrkanden fran den allmdnna motionstiden ar 2002.

Sammantriaden: 32.



LAGUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:LUly BiLAcA 3

Sammantradestid: 35 timmar.

Betidnkanden: 19 (2 om familjerdtt, 2 om fastighetsrétt, 1 om allmén formo-
genhetsritt, 2 om skadestands- och forsdkringsritt, 2 om konsumentpolitik
och konsumentritt, 2 om insolvensritt, 4 om associationsritt, I om imma-
terialrdtt, 1 om transportritt och 1 om sjorétt).

Riksmatet 2003/04

Propositioner och motioner: 15 propositioner och ndrmare 70 motionsyrkan-
den som vicktes med anledning av dessa samt drygt 70 motionsyrkanden
fran den allminna motionstiden ar 2002 och omkring 300 motionsyrkan-
den fran den allminna motionstiden ar 2003.

Sammantrdden: 32.
Sammantriadestid: 40 timmar.

Betidnkanden: 29 (4 om familjeritt, 2 om fastighetsritt, 7 om konsumentpo-
litik och konsumentritt, 4 om skadestinds- och forsdkringsritt, 1 om
sakritt, 2 om insolvensritt, 6 om associationsritt, 2 om immaterialritt och
1 om sjoritt).

Yttranden: 3.

Riksmaotet 2004/05

Propositioner, skrivelser och motioner: 15 propositioner, 1 skrivelse och
114 motionsyrkanden som vicktes med anledning av dessa samt omkring
350 motionsyrkanden fran den allménna motionstiden ar 2004.

Sammantraden: 34.
Sammantradestid: 35 timmar.

Betinkanden: 28 (7 betinkanden om familjerétt, 1 om fastighetsrétt, 3 om
konsumentpolitik och konsumentritt, 2 om skadestandsrdtt, 1 om forsdk-
ringsavtalsritt, 4 om insolvensritt, 6 om associationsritt, 3 om immaterial-
ritt och 1 om sjorétt).

Yttranden: 2.

Riksmdotet 2005/06 (savitt nu kan bedémas)

Propositioner, skrivelser och motioner: 25 propositioner, 1 skrivelse och
omkring 75 motionsyrkanden som vicktes med anledning av dessa samt
omkring 430 motionsyrkanden frén den allmidnna motionstiden &r 2005.

Sammantraden: omkring 35.

Sammantradestid: omkring 40 timmar.
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Beténkanden: 38 (7 betinkanden om familjerétt, 3 om fastighetsrétt, 4 om
konsumentpolitik och konsumentritt, 1 om forsakringsavtalsritt, 2 om ska-
destandsritt, 4 om immaterialrétt, 11 om associationsritt, 4 om insolvens-
ritt, 1 om internationell privatritt och 1 om sjoritt).

Yttrande: 1.



BiLaca 4

Utrikesutskottets yttrande 2005/06:UU4y

Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har vid sammantrdde den 2 februari 2006 (prot.
2005/06:19 § 3) beslutat att bereda Gvriga utskott och EU-ndmnden tillfdlle
att avge yttrande Over riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riksda-
gen i en ny tid jaimte motionerna 2005/06:K4—K10.

Utrikesutskottet, som viljer att begrinsa sitt yttrande till vissa delar av riks-
dagsstyrelsens framstidllning, far med anledning hérav framfora foljande
synpunkter.

Utskottets 6verviaganden

Riksdagens arbete med EU-fragorna

I riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid — Hu-
vudbetinkande av 2002 ars riksdagskommitté foreslas ett utékat ansvar for
utskotten att f6lja utvecklingen inom EU. Vikten av att riksdagen tidigt kom-
mer in i dessa fragor framhalls sdrskilt. Utrikesutskottets erfarenheter fran sin
snart halvsekelldnga befattning med fragor rérande europeisk integration talar
for att sa bor ske. Utskottet menar dock att den av Riksdagskommittén foror-
dade inriktningen inte fér innebéra att riksdagens befattning med de senare
faserna av drendehanteringen inom EU, framfor allt inom den s.k. kommitto-
login, férsummas, vilket hittills i allt vésentligt varit fallet.

Utrikesutskottet har under ett par ar i projektform studerat kommittologin.
Inom ramen for detta projekt uppdrogs i slutet av 2004 till riksdagens utred-
ningstjénst (RUT) att ta fram en Sversiktlig rapport om kommittologins funk-
tionssitt, arbete, omfattning och framtid. I rapporten, som redovisades varen
2005, beskrivs ocksa ett kommissionsforslag om reformer av kommittologin
samt de konsekvenser EU:s nya konstitution kan fa for kommittologin och, i
forlangningen, for den institutionella balansen inom EU.
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Begreppet kommittologi syftar pa det system for beslutsfattande inom EU
som innebdr att kommissionen fattar beslut om hur EU:s politik skall genom-
foras. I beslutsprocessen deltar kommittéer huvudsakligen bestdende av tjans-
temén fran medlemsstaterna. Kommittologin dr omfattande och fattar arligen
ett stort antal bindande beslut.

Aven om kommittologin #r foga kiind har effekterna av dess beslut aterkom-
mande uppmirksammats i medierna, t.ex. i samband med utbrottet av BSE,
vid befarad fagelinfluensa eller nér det skjutits kor i svenska sommarhagar.
Kommittologin har ocksa stor betydelse vid normutfyllnad (pa sétt som pa-
minner om regeringens férordningsmakt i Sverige), och pa vissa omraden
forvaltar kommittologikommittérna budgetmedel till betydande belopp. Nar
motsvarande verksamhet inhemskt bedrivs av svenska myndigheter brukar
den aterkommande uppmérksammas av riksdagen, t.ex. inom ramen fér upp-
foljnings- och utvdrderingsverksamheten.

Enligt utrikesutskottets mening finns det séledes starka skl for att riksdagens
utskott bér kidnna ansvar for att folja utvecklingen inom EU ocksé i den del
som ror kommittologin och dess verksamhet. Denna aspekt bor framgé av
riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fragorna.

Framstéllningen till riksdagen 2005/06:RS3 innehéller Riksdagskommitténs
6verviganden rorande konsekvenserna for riksdagens arbete savida det s.k.
konstitutionella fordraget skulle antas. Ett forslag till dndring av riksdagsord-
ningen med anledning av det nya fordraget redovisas ocksa. Nagot forslag till
riksdagsbeslut 1damnas dock ej. Utrikesutskottet viljer ddrfor att i detta sam-
manhang avsta fran att framfora synpunkter pa den delen av framstéllningen,
men utskottet utgér fran att det finns anledning och méjlighet att aterkomma i
drendet om ett ikrafttrddande av fordraget skulle aktualiseras.

Beredningsarbetet inom utskotten
I framstéllningen till riksdagen 2005/06:RS3 ségs pa s. 105:

Nir det giller jamstélldhetsfragor anser kommittén att alla utskott dven
fortséttningsvis skall ansvara for att drenden inom deras beredningsom-
raden analyseras utifran ett jamstélldhetsperspektiv.

Enligt utrikesutskottets uppfattning finns starka skil att sympatisera med den
tanke som ligger bakom forslaget. Emellertid har den i detta sammanhang fatt
ett mindre lyckat uttryck.
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Foreteelsen att, pa sétt som foreslas, integrera aspekter fran ett politikomrade
i andra politikomréden (ofta bendmnt “mainstreaming” eller “generella krav’)
gr jamforelsevis vanlig. I en rapport fran ar 2003, Att styra med generella
krav i staten — Ett regeringsuppdrag (ESV 2003:30), gér Ekonomistyrnings-
verket en kartldggning av de sektorsdvergripande krav som giller inom statlig
forvaltning och som utmirks av foljande:

e  de utgar fran en sakfrdga inom ett politikomrade och avser myndigheter
och verksamheter inom ett flertal andra politikomréaden,
e  de bygger pa internationella eller nationella ataganden.

I rapporten identifieras utifran dessa kriterier féljande elva huvudomraden:

e  barnpolitik,

folkhilsa,

global utveckling,

handikappolitik,

miljéfragor/hallbar utveckling,
integrationspolitik/ménskliga rittigheter,
jamstdlldhetspolitik,

regional utvecklingspolitik,

insatser mot ekonomisk brottslighet,
totalforsvar och beredskap,
ungdomspolitik.

Aven om kartliggningen har fokus pa regeringens styrning av férvaltningen
torde det vara sa att flertalet av de sektorsvergripande kraven skall gilla
ocksd i andra sammanhang. For utrikesutskottet ligger det néra till hands att
som exempel pa detta peka pé politiken f6r global utveckling, vilken besluta-
des pa grundval av betdnkande 2003/04:UU3 och dir det dr angivet att den
svenska politiken pa omradet skall gélla for alla politikomréden.

Huruvida det foreligger uttalade krav pa att utskotten i sitt beredningsarbete,
genom analys eller pa annat sétt, skall beakta samtliga sektorsévergripande
krav har vid en 6versiktlig genomgéng ej kunnat utrénas.

Riksdagsstyrelsens forslag i denna del kan uppfattas sa, att en behjértansvérd
aspekt sitts framfor andra, vilka kan vara vil sa angeldgna. Nagra niarmare
Overviganden varfor sa borde bli fallet redovisas ej. I avsaknad av en sam-
manhallen syn pa hur “mainstreaming”-fragorna skall beaktas i utskottsarbe-
tet &r det enligt utskottets mening tveksamt om riksdagsstyrelsens forslag i nu
aktuell utformning bor godkénnas som riktlinje for arbetet i riksdagens ut-
skott.
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Forsknings- och framtidsfragor, resursfragor m.m.

Riksdagens arbete och beslut maste, enligt Riksdagskommittén, grundas pa
bista mojliga kunskapsunderlag. I detta ligger bl.a. att savil olika riksdagsor-
gan som de enskilda ledaméterna far tillgéng till kunskap om relevanta forsk-
ningsresultat och kvalificerade analyser av samhillsutvecklingen inom olika
omraden.

Kommittén, som har gjort en dversyn av hur forsknings- och framtidsfragor
kan ges Okat utrymme och bittre integreras i riksdagsarbetet, féresprakar att
fordjupat arbete med dessa fragor i forsta hand blir en angelédgenhet f6r den
reguljdra organisationen inom riksdagen. Det &r endast s& som kunskaperna
kan komma in i riksdagsarbetet och beslutsprocessen samt medverka till vl
underbyggda beslut. Det innebdr, enligt kommittén, att framfor allt utskotten
och utskottens kanslier maste ta ett stort ansvar i detta sammanhang. Kommit-
tén anser séledes att det inte skall etableras nagra sérskilda organisatoriska
16sningar for forsknings- och framtidsfragorna.

Utrikesutskottet delar, utifrdn egna erfarenheter, Riksdagskommitténs upp-
fattning att forskningsfragorna bér ges en mera framtradande plats i riksdags-
arbetet. Egna ron talar ocksa for att arbetet med forsknings- och framtidsfra-
gor i forsta hand bor vara en angeldgenhet for den reguljdra organisationen
inom riksdagen, frimst for utskotten. Hérmed vinns betydande fordelar ge-
nom att aspekter fran dessa omréaden pa ett naturligt sétt kan integreras i arbe-
tet med betdnkandeberedning, EU-fragorna samt uppfoljning och utvérdering.
Efter att nyligen i Finlands riksdag ha diskuterat framtidsfragornas hantering
har utskottets uppfattning befists pa denna punkt.

Utskottet delar ocksd Riksdagskommitténs uppfattning att utskotten och ut-
skottens kanslier maste ta ett stort ansvar i detta sammanhang. Vikten av detta
understryks om man, som utskottet foresprakar, efterstrdvar ett integrerat
arbetssétt.

Utskottet noterar att kommittén i sina 6vervdganden — bortsett fran att i all-
ménna ordalag framhalla betydelsen av “tillgéng till kunskap om relevanta
forskningsresultat och kvalificerade analyser av samhéllsutvecklingen inom
olika omrdden” — i allt vdsentligt uppehaller sig vid organisatoriska fragor.
Bland annat som en foljd av att kommittén inte ndrmare utvecklar sin syn pa
forskning respektive framtidsfragor blir emellertid de framlagda forslagen
svarbedémbara.



UTRIKESUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:UU4y BiLAca 4

For en forskningsavndmare &r det naturligtvis av vikt att ha en uppfattning om
hur forskningen kan komma in i den egna verksamheten. Kommittén for
Gversyn av den svenska forskningspolitiken (Forskning 2000) framhaller i sitt
betidnkande Forskningspolitik (SOU 1998:128 s. 17):

Det dr givet att forskning har central betydelse i kunskapssamhillet. Sa
var dock ocksa fallet i industrisamhillet. En skillnad #r att i industrisam-
hillet var det forskningsresultaten, oberoende av forskaren, som stod i
centrum. I kunskapssamhillet dr det ddremot forskningsprocessen, ar-
betssittet och didrmed forskaren, som stér i centrum.

Nar Riksdagskommittén (framst. 2005/06:RS3 s. 122) talar om att det I
dagens kunskapssamhille” krdvs information om >forskningsresultat” intar
den saledes, pa oklara grunder, en uppfattning som gar helt emot Forskning
2000. Skillnaderna i synsétt dr inte forsumbara, tvartom &r de av betydelse for
vilka strategier som bor viljas.

Element fran forskning som kan vara av intresse for riksdagsarbetet kan om-
fatta allt i fran att ha en uppfattning om den allménna utvecklingen pa ett visst
forskningsomréade, via begreppsbildning, till fullodiga teoribildningar. Hur
forskningsgenererade resultat skall kunna absorberas beror bl.a. pad vilken
ambitionsniva som viljs men ocksa pa vilken vetenskaplig disciplin som &r
aktuell. Forutsdttningarna for att tillgodogéra sig resultat fran exempelvis
vetenskaper med ett betydande inslag av tolkning (sdsom de juridiska veten-
skaperna) &r helt annorlunda &n nér det giéller exakt naturvetenskap. Dartill
kommer att betingelserna for att integrera forskningsaspekter kan variera
hdgst vdsentligt mellan de olika utskottens beredningsomraden.

Denna skissartade problematisering, tillsammans med kommitténs bedomning
att ”det maste bli en fraga for varje utskott att avgora” hur arbetet skall bedri-
vas, reser fragan varfor en av tyngdpunkterna i riksdagsstyrelsens forslag &r
att det inom riksdagsforvaltningen bor formuleras en centralt utarbetad stra-
tegi for arbetet med forsknings- och framtidsfragor” som “kan utmynna i ett
handlingsprogram som foreldggs och diskuteras i ordférandekonferensen”.
Eftersom forsknings- och framtidsfragorna i betydande utstrdckning kan
forvintas visa sig vara utskottsspecifika och eftersom Riksdagskommittén
betonar att “utskotten och utskottens kanslier maste ta ett stort ansvar i detta
sammanhang (dvs. att fora in forsknings- och framtidsfragorna i beslutspro-
cessen)” vore det betydligt naturligare att uppdra &t utskotten att vart och ett
for sig utarbeta en strategi for respektive verksamhetsomrade.

Om de materiella aspekterna vad avser forskning &r ytligt berdrda géller detta
i dnnu hogre grad den del som rér framtidsfragor. Praktisk tillimpning av
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framtidsbedomningar har viss tradition i Sverige, bl.a. inom de ekonomiska
langtidsutredningarna och nir det giller underlagen for forsvarsbesluten. Ett
mera dvergripande grepp pa dessa fragestéllningar togs redan 1972 med ut-
redningen Att vilja framtid — Ett underlag for diskussion och Gvervdganden
om framtidsstudier i Sverige (SOU 1972:59), som behandlar ett flertal grund-
liggande aspekter. Fragor om framtidsstudier har direfter aterkommande
tagits upp i olika sammanhang. Négra spar av detta aterfinns inte i kommit-
téns betédnkande. Om s varit fallet hade kanske “technology assessment” och
Rifos roll satts i ett annat perspektiv.

Nagon genomgang av sub-disciplinen “policy science”, som bl.a. studerar hur
samhdéllets besluts- och planeringsprocesser kan tillgodogora sig forskning,
har heller inte gjorts av kommittén.

Mot bakgrund av de vaga uppfattningar som redovisas nér det giller den
djupare inneborden av att integrera forsknings- och framtidsfragorna i riks-
dagsarbetet dr det anmirkningsvért med vilken konkretion forslag framfors i
de delar som r6r administrativa och organisatoriska fragor. Bland annat sigs
(s. 124):

Nir det giller ett 6kat stod till utskotten pa omrédet faller det sig, enligt
kommittén, naturligt att 1dgga detta stod pa den uppf6ljnings- och utvir-
deringsfunktion som finns redan i dag péa utredningstjdnsten. Stédet bor
omfatta bade personella resurser med kompetens pa forskningsinforma-
tionsomradet och sirskilda medel for utskottens behov av att anlita utom-
stdende expertis. Kommittén anser ocksa att det finns behov av att stérka
kontakterna mellan utskotten, utredningstjénsten och Séllskapet riksdags-
ledaméter och forskare (Rifo) och att Rifos verksamhet bor kunna ut-
vecklas.

For utrikesutskottets del visar exempelvis en genomgang av sektorsforskning-
en pa utrikespolitikens omréade, sddan den beskrivs i den senaste forsknings-
propositionen (prop. 2004/05:80, framst s. 187-193), inte pé behov av den typ
av kontakter som kommittén anser borde finnas. Snarare &r det helt andra och
direkta ingéngar i forskarvirlden (t.ex. férdjupat samarbete med s.k. think-
tanks pa sdtt som sker i Finland) som efterfragas och som finns i utskottets
tentativa planering inf6r nésta valperiod.

En grundlidggande organisationsteoretisk princip ar att ldgga resurser dir
ansvaret finns. Genom att tilldela “ett stort ansvar” till “utskotten och utskot-
tens kanslier” och samtidigt placera resurserna hos utredningstjénsten bryter
man mot denna grundléggande regel.
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En genomgéng av enkitsvaren rérande utskottens arbete med forsknings- och
framtidsfragor (bilaga 5, rapport 3) visar att flera utskott tar upp fragor om
utskottens behov av forbattrad mottagarkapacitet (t.ex. trafikutskottet) och
utokade resurser (t.ex. kulturutskottet) for att pa ett meningsfullt sétt kunna ta
pa sig utékade uppgifter rérande forsknings- och framtidsfragor. Utbildnings-
utskottet, vars uppfattning far anses véga sdrskilt tungt i sammanhanget, anser
att bevakningen av och arbetet med dessa fragor bor ligga pa respektive ut-
skotts kansli. Okat utrymme for forsknings- och framtidsfragor kriver enligt
utbildningsutskottet en allmén forstdrkning av kanslierna.

Utrikesutskottet delar de framférda uppfattningarna. Utskottets egna erfaren-
heter visar att forskarutbildad kanslipersonal, med uppgift att tolka, virdera
och f6ra in resultat och perspektiv frén forskningen i det politiska arbetet,
visentligen hojt utskottets “mottagarkapacitet” i hir aktuellt avseende (exem-
pelvis illustrerat i utskottets arbete med betinkande 2005/06:UU8 Var rela-
tion till den muslimska virlden i EU:s grannskapsomrade). Utskottet vill
ocksa betona att ett integrerat arbetssdtt — dér betdnkandeberedning, EU-
fragorna, uppf6ljning och utvirdering samt forsknings- och framtidsperspek-
tiv vdvs ihop — forutsétter djup fortrogenhet med politikomréadet och personal
som l6pande deltar i verksamheten. Inldnade stodpersoner saknar dylika
forutsdttningar.

Enligt utskottets mening kan det finnas anledning att utifran ett utskottsper-
spektiv och med fokus pé resursfragorna betrakta den reformering av riks-
dagsarbetet som inleddes med antagandet av riksdagsutredningens f6rslag.

Pé flera stillen (framst pa s. 31 f.) identifierar Riksdagskommittén utmaningar
och ambitionshéjningar som medfort 6kade krav pé utskotten och deras kans-
lier. Det ror sig bl.a. om

e den snabba internationaliseringen sedan boérjan av 1990-talet,

e  det expanderande interparlamentariska samarbetet,

e ansvaret att f6lja utvecklingen inom Europeiska unionen inom det
egna beredningsomradet,

e  den starka tillstrémningen av motioner,

e  fordjupade insatser inom ramen for mal- och resultatstyrning till
f6ljd av det nya budgetsystemet.

Till detta kommer nu, med riksdagsstyrelsens forslag, forsknings- och fram-
tidsfragorna.

I de fall siffermaterial dr tillgéngligt (t.ex. betréffande motionstillstrémning-
en) framgar det att de resurser som utskotten, i form av kanslipersonal, dispo-
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nerar relativt sett minskat. Pa ett icke-kvantifierbart omrade (EU) anfor Riks-
dagskommittén (s. 161) att ”hér har i praktiken mycket lite resurser tillforts
utskotten sedan intrddet i Europeiska unionen”.

I ndgon man har den relativa resursminskningen kompenserats genom att
centralt disponibla forstdrkningsresurser (beskrivna pa s. 104) tillforts, men
det dr inte alltid som sddana 4r disponibla for det enskilda utskottet, och de &r
inte allsidigt anvéndbara.

Riksdagskommittén &r medveten om att utskotten behdver tillforas ytterligare
resurser och anfor (s. 161): ”Var och hur resurserna fordelas bor ankomma pé
riksdagsforvaltningen att besluta om inom ramen for de resurser som riksda-
gen stéller till forfogande.” Huvudinriktningen &r att “en forstdrkning bor i
forsta hand inriktas pa gemensamma funktioner inom beslutsprocessen”.

Utskottet har i tvd sammanhang ovan pavisat vissa problem med utnyttjandet
av tillfélligt inlénad personal. Sett i ett vidare perspektiv vicks emellertid
ytterligare fragor som sammanhinger med vilken ambitionsniva och mélupp-
fyllandegrad de enskilda utskotten skall ha i de delar dér tvingande éliggan-
den (definierat av beredningstvanget betriffande propositioner, motioner
m.m.) inte finns.

En nyckelroll vad géller resurstilldelningen har den s.k. planerings- och sam-
ordningsgruppen (PS-gruppen), som bestar av fyra utskottskanslichefer och
chefen for utredningstjénsten samt med chefen for kammarkansliet som ord-
forande och vars uppgift bl.a. &r 7att tillse att de samlade resurser som stér till
forfogande for stddet till den politiska beslutsprocessen utnyttjas sa vil som
mojligt, genom att de for tillféllet hardast belastade kanslierna far utnyttja de
forstiarkningsresurser som finns vid utredningstjénsten eller genom att perso-
nal utlénas fran ett utskott till ett annat” (s. 104).

Med denna konstruktion kommer de enskilda utskottens politiska ambitioner
och maluppfyllandegrad, i den man de dr resursberoende, att prévas genom de
avvégningar som gors av en tjdnstemannagrupp. Som kan utldsas av uppgifts-
beskrivningen arbetar PS-gruppen med en jamforelsevis kort tidshorisont.
Innebdrden av detta &r bl.a. att utskotten vid sin langsiktsplanering, som skall
avse hela mandatperioden, inte alltid har klart for sig vilka resurser som kan
disponeras.

Att tillgang till resurser inte sammanfaller med tilldelat ansvar yttrar sig forr
eller senare i ndgon form av problem. Utskottet har ovan belyst nagra sddana.
Redan det anforda visar dock pa att det inte &r en sjélvklarhet att “en forstérk-
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ning bor i forsta hand inriktas pd gemensamma funktioner inom beslutspro-
cessen”.

Mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits sedan reformeringsarbetet inom
riksdagen inleddes for drygt tio ar sedan bér ocksa, enligt utskottets uppfatt-
ning, uppmérksamhet nu riktas mot dndamalsenligheten av den resursalloke-
ringsmodell som tilldmpas.

Stockholm den 28 mars 2006

Pa utrikesutskottets vignar

Urban Ahlin

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Urban Ahlin (s), Gunilla Carlsson i
Tyres6 (m), Berndt Ekholm (s), Cecilia Wigstrdm (fp), Carina Hagg (s),
Holger Gustafsson (kd), Alice Astrém (v), Kent Harstedt (s), Goran Lindblad
(m), Kaj Nordquist (s), Kenneth G Forslund (s), Ewa Bjorling (m), Veronica
Palm (s), Lotta Hedstrém (mp), Anita Johansson (s), Gabriel Romanus (fp)
och Annika Qarlsson (c).
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Sérskilt yttrande

Lotta Hedstrém (mp) anfor:

Miljopartiet det grona vill utdver vad som i yttrandet anforts om riksdagens
arbete med EU-fragorna betona vikten av 6kad och forbattrad information om
de aktuella drendena inom EU, savil till utskotten som till EU-ndmnden.
Skall utskotten ha ett dkat ansvar for att folja utvecklingen inom EU inom
sina dmnesomraden krivs det ocksa att ledamoterna far okad kunskap, for att
kunna fullgéra sina nya och utdkade befogenheter pa ett adekvat och rimligt
vis.
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Forsvarsutskottets yttrande 2005/06:FOU2y

Riksdagen 1 en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett bl.a. forsvarsutskottet tillfille att yttra sig
over Riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid,
jémte foljdmotioner.

Forsvarsutskottet yttrar sig i féljande tre fragor:
1. Forsvarsutskottets beredningsansvar
2. Beredningen av EU-drenden
3. Tolkresurser vid interparlamentariskt samarbete.

Forsvarsutskottets beredningsansvar

Genom den sékerhetspolitiska omgestaltningen i Europa har det skapats béttre
mojlighet att uppna en bredare helhetssyn pa nationella hot och samhillets
sdkerhet, och na en effektivare anvindning av samhillets resurser &n tidigare.
Sambhillets sdkerhet och krisberedskap #r i dag inte relaterade till krigsforhal-
landen i samma utstrdckning som tidigare. Ett bredare spektrum av hot &n
tidigare har legat till grund for de senaste arens forsvarspolitiska stéllningsta-
ganden.

Forsvarsutskottet har kommit att f& en central roll i riksdagens beredning av
de Overgripande sarbarhetsfragorna. Utskottet anser emellertid, liksom riks-
dagskommittén, att mer kan géras sa att riksdagens arbete med fragor som ror
samhillets sdkerhet framjar en helhetssyn. Ett utskott med sékerhet och be-
redskap som ett viktigt ansvarsomrade kan bereda drenden som ror nationell
sdkerhet och hantering av nationella kriser i ett bredare perspektiv.

En utveckling dér sikerhetsfragorna bereds mer samlat ligger ocksa i linje
med utvecklingen inom EU, dédr ett mer helhetsorienterat system for unionens
fortlspande sdkerhetsarbete haller pa att vixa fram, med bl.a. fler sektors-
overgripande handlingsplaner och samordningsfunktioner. Darmed underlit-
tas inte bara det nationella arbetet med sdkerhetsfragorna, utan dven ett aktivt
och péadrivande engagemang i utvecklingen av EU:s sdkerhetsarbete.
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Riksdagskommitténs forslag att till forsvarsutskottet fora beredningen av
vissa #drendegrupper med anknytning till samhéllets sarbarhet vilkomnas
dirfor. Aven om det #r svart att till ett utskott Gverfora beredningen av alla
drenden som géller skydd mot olyckor, eller syftar till att minska samhéllets
sarbarhet, ligger det ett virde i att ett utskott har ansvaret for beredningen av
de évergripande fragorna pa dessa omraden. Riksdagskommitténs forslag till
omfordelning av ansvaret f6r vissa drendegrupper frimjar en helhetssyn och
en effektivare anvidndning av statens medel.

Utskottet bitrdder salunda forslaget att fran miljo- och jordbruksutskottets
beredningsomrade drenden rorande kdrnteknisk sékerhet och stralningsskydd,
fran niringsutskottet elsckerhetsfidgor samt fran trafikutskottet fragor roran-
de IT-sdkerhet och budgetansvaret for Statens haverikommission och SOS
Alarm Sverige AB. Beredningsansvaret for speciell lagstiftning som syftar till
att minska samhillets sarbarhet tillfors forsvarsutskottets beredningsomrade.

Aven fortsittningsvis bér dock andra utskott bereda drenden om sikerhet
och beredskap inom sina respektive ansvarsomraden.

Resurser som avsitts for totalférsvarsdndamal inom utgifisomrade 6 Forsvar
och beredskap mot sarbarhet, kan redan i dag disponeras for atgirder for att
méta andra hot &n de som har sitt ursprung i krig och krigsfara. Utskottet
delar riksdagskommitténs bedémning att den foreslagna foréndringen av
drendefordelningen mellan utskotten &ven bor fa konsekvenser for innehallet i
utgiftsomradena. Utskottet &r inte frammande for att dven utgiftsomradets
indelning i politikomraden, bor ses dver for att mojliggéra en mer relevant
styrning av verksamhet som syftar till att stdrka samhéllets sékerhet.

Sverige medverkan i utvecklingen av EU:s mellanstatliga utrikes-, sékerhets-
och forsvarspolitik och vart deltagande i FN:s, EU:s och Natos fredsframjan-
de insatser medfor betydande konsekvenser for Sveriges forsvarspolitik. De
utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska sambanden har efterhand kommit att
bli storre dn vad som tidigare varit fallet. Utgifterna bade for uppbyggnaden
av den militdra insatsformagan och for truppinsatserna utomlands finansieras
fran anslag inom forsvarsutskottets beredningsomrade. Pa det utrikes- och
sdkerhetspolitiska omradet, samt i fraga om insdttandet av militdra forband
utomlands for fredsfrimjande dndamal, har regeringsfoérslagen — som berdr
béade utrikes- och forsvarsutskottens beredningsomraden — dirfor under senare
ar regelmassigt behandlats i sammansatt utrikes- och forsvarsutskott. Utskot-
tet delar Riksdagskommitténs mening att den ordningen fungerat vdl och
utgar fran att den samverkansformen kommer att utnyttjas dven i fortséttning-
en.

Beredningen av EU-drenden

Utskottet vilkomnar Riksdagskommitténs forslag som innebar ett tydligare
ansvar for och inflytande 6ver EU-fragorna for fackutskotten. Det dr angeld-
get att fackutskottens inflytande &ver regeringens samrad med riksdagen i
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EU-fragorna stirks. Utskottet vdlkomnar dérfor forslaget till den nya re-
gleringen i riksdagsordningen 10 kap. 3 § som foreslés ange att regeringen
skall dverldgga med utskotten i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten
bestdmmer.

Utskottet vill understryka vikten av att saksamradet med utskotten, dels
sker pé politisk niva sa att utskottens ledaméter ges méjlighet att 6verldgga
med och ge sina synpunkter till ber6rt statsrad, dels sker under tidig fas i EU:s
berednings- och beslutsprocess. Det dr angelédget att utskottens méten med
regeringsforetriidare sker i form av Overldggningar, och inte enbart blir av
informationskaraktér. Dérigenom kommer utskotten in tidigt i processen och i
god tid innan frégorna slutligen kommer pé ministerradets och EU-ndmndens
dagordning.

Den foreslagna ordningen bor enligt utskottets mening leda till ett aktivare
deltagande fran ledaméternas sida i EU-fragornas beredning. Utskotten och
riksdagen kommer didrmed att ha foljt fragorna under en léngre period innan
det formella samradet om regeringens position infor beslut i ministerradet och
givandet av det slutliga forhandlingsmandatet — vilket i likhet med i dag —
kommer att dga rum i EU-ndmnden. Eventuella protokollsanteckningar fran
utskottets foregdende samrdd med regeringens foretréidare i en fraga finns
tillgédngliga for EU-ndmnden infor dess stillningstagande.

EU:s sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbete, inte minst det som r6r de
fredsfrédmjande insatserna, dr mellanstatligt. Mot bakgrund av att antalet sam-
radsdokument (t.ex. gron- och vitbdcker) inom utskottets ansvarsomraden dr
fa, dr behovet av tidig information till utskottet om olika initiativ i EU-
samarbetet sdrskilt framtrddande. Betydelsen av en aktiv och tidig informa-
tion och Overldggningar fran regeringens foretrddare i EU:s berednings- och
beslutsprocess kan dérfor inte nog understrykas. Om inte sa sker kommer
utskottet att komma i efterhand.

Tolkresurser vid interparlamentariskt samarbete

Riksdagskommittén pekar pa att det interparlamentariska samarbetet succes-
sivt har okat i bdde omfattning och betydelse for riksdagsarbetet. Kommittén
betonar dven fackutskottens dkande roll i detta. Forsvarsutskottet vill under-
stryka betydelsen av dkade kontakter med andra fackutskott, inte minst med
parlament inom Europeiska unionen.

En forutsdttning for att det omfattande interparlamentariska samarbetet
skall bli en angeldgenhet for alla ledaméter ér att det finns ekonomiska resur-
ser till tolkning. Tolkning av Gverldggningarna dkar precisionen i de politiska
overldggningarna och dérmed vidrdet av dessa. Riksdagsstyrelsen bor darfor
avsitta sdrskilda medel i detta syfte.

2005/06:KU21

147



2005/06:KU21

148

BILAGA 5 FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:FoU2y

Stockholm den 23 mars 2006.

Pé forsvarsutskottets vagnar

Eskil Erlandsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone
Tingsgard (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael Hagberg (s),
Erling Wilivaara (kd), Berit Johannesson (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Rolf
Gunnarsson (m), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter Jonsson (s), Karin
Enstrém (m) och Marie Nordén (s).
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Socialforsékringsutskottets yttrande 2005/06:
SfU3y

Riksdagen 1 en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett Gvriga utskott tillfalle att avge yttrande
over Riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid,
jédmte motioner.

Socialforsdkringsutskottet begrinsar sitt yttrande till dels avsnittet om
utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskotten, dels synpunk-
ter pa behovet av resurser for hantering av EU-fragor.

Utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten

Riksdagskommittén foreslar att integrationsfragor overfors fran socialfor-
sakringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet fr.o.m. den 1 oktober 2006.
Socialforsdkringsutskottet har tidigare avgivit yttrande till konstitutions-
utskottet (yttr. 2004/05:SfU2y) &ver motionsyrkanden med forslag till
andringar av socialforsdkringsutskottets beredningsomrade, bl.a. att fragor
om integrationspolitik fors over till arbetsmarknadsutskottet. Utskottet
angav ddrvid att integrationspolitiken &r ett for socialforsdkringsutskottet
arbetsmaissigt betydligt mindre omrade, att integrationsfragor bereds dven
av andra utskott och att socialférsakringsutskottets ansvar giller de dvergri-
pande maélen for integrationspolitiken samt darutover i huvudsak endast
atgdrder for nyanldnda invandrare. Vidare angavs att anslagen inom politik-
omradet Integrationspolitik utgdr en del av utgiftsomrade 8 Invandrare och
flyktingar som dr gemensamt med migrationspolitiken. De stora utgifterna
inom politikomradet utgérs av ersittningar till kommunerna fér mottagan-
det av flyktingar m.fl. som fatt uppehallstillstand. Har finns en tydlig
budgetkoppling mellan integrationspolitiken och migrationspolitiken
eftersom antalet asylsokande m.fl. som beviljas uppehallstillstand direkt
paverkar utgifterna for kommunersittningar. Ytterligare nagra anslag for
integrationspolitiken har en liknande koppling till migrationspolitiken. Sa
lange utgiftsomradet &r gemensamt — och det syntes da inte vara mgjligt
att gora en uppdelning — var det nddvéndigt att bereda socialforsakringsut-
skottets del av integrationspolitiken tillsammans med migrationspolitiken.
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Utskottet noterade att det inom Riksdagskommittén pagick diskussioner
om fordndringar i utskottsindelningen och drendeférdelningen och ansag
att kommitténs fortsatta 6vervdganden borde avvaktas.

Eftersom Riksdagskommittén hérefter foreslagit att integrationspolitiken
fors over till arbetsmarknadsutskottet vill socialférsdkringsutskottet inte
motsitta sig en sddan fordndring. Visserligen kvarstar de budgetmaéssiga
sambanden mellan migrations- och integrationspolitik men det dr dock inte
omgjligt att gbéra en uppdelning av utgiftsomradet. Utskottet vill endast
gora foljande papekanden rérande detaljerna infor en sadan fordndring.

Till utgiftsomrdde 8 hor fyra politikomraden: Integrationspolitik, Stor-
stadspolitik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik. Av dessa bor 1 sa fall
endast Migrationspolitik hora till socialforsdkringsutskottets omrade och
utgiftsomradet ldmpligen betecknas utgiftsomrade 8 Migration. Sévél Integ-
rationspolitik som Storstadspolitik (det sistndmnda numera utan anslag)
bor flyttas till utgiftsomrdden som hor till arbetsmarknadsutskottet. Politik-
omradet Minoritetspolitik (ett anslag) kan antingen flyttas till utgiftsom-
rade 1, som hor till konstitutionsutskottet dér sakfrdgor rérande minoritets-
politiken redan bereds, alternativt till arbetsmarknadsutskottets omrade.

Riksdagskommittén foreslar dven en sammanldggning av lag- och
bostadsutskotten. Socialforsakringsutskottet avstar fran att anlagga synpunk-
ter pA om en sddan sammanldggning bor genomféras men vill ndmna att
om sé sker och om beredningsomradet dérvid behdver begriansas har soci-
alforsakringsutskottet inget att erinra mot att anslaget 21:1 Bostadsbidrag
fors over till utgiftsomrade 12, dir dvriga delar av politikomradet Ekono-
misk familjepolitik finns.

Slutligen vill utskottet foresla att socialforsakringsutskottets berednings-
omrade i 4.6.8 forsta stycket punkt 6 RO &ndras fran “utldnnings- och
invandrarfragor” till ”migrationsfragor”. Négon &dndring i sak mot den av
Riksdagskommittén foreslagna formuleringen dr ddrmed inte avsedd.

Riksdagens arbete med EU-fragor

Riksdagskommittén foreslar ett antal fordndringar for att 6ka riksdagens
och utskottens roll i hanteringen av EU-fragor. Bland annat skall utskotten
granska gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument samt avge
utlatande over granskningen till kammaren. Vidare skall regeringen over-
lagga med utskotten i de fragor rorande arbetet i EU som utskotten
bestammer. Utskotten kan vid dessa overlaggningar framfora synpunkter
pa hur regeringen bor agera. Overlidggningarnas resultat bor dokumenteras.
Socialforsékringsutskottet avstar fran att framfora synpunkter pd dessa
forandringar i sak men vill framhélla nddvandigheten av att de praktiska
mojligheterna for utskotten att ha en starkare roll i EU-fragor forstdrks.
Foljande synpunkter som utskottet anfoérde till Riksdagskommitténs refe-
rensgrupp for EU-fragor den 11 mars 2004 har fortfarande giltighet.
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Samtidigt som riksdagens inflytande i EU-fragor stirks maéste det for
socialforsakringsutskottets del dock dven beaktas hur ledaméternas tid och
kraft skall kunna ricka till alla arbetsuppgifter som riksdagsuppdraget med-
for och hur annars prioriteringar t.ex. mellan olika uppgifter nir det géller
utskottsarbetet maste goras. Utskottsarbetet méste i forsta hand koncentre-
ras pd behandlingen av sedvanliga riksdagsdrenden, sirskilt lagstiftnings-
och budgetdrenden, och pd de EU-drenden som ar féremal for lagstiftning
inom EU. Det forslag till konstitutionellt fordrag som lagts fram av EU:s
framtidskonvent innebdr inte ndgon forvintad minskning av lagstiftningsar-
betet pad migrationsomrédet, snarare tvirtom. Hartill kommer det Skade
arbetet med uppfoljning och utvirdering. Mojligheterna att minska arbetet
med att bereda de allmidnna motionerna ar for utskottets del ytterst begrin-
sade, inte minst pd grund av att motionerna inom utskottets omrade néstan
uteslutande ror fragor som &r lagreglerade eller har starkt samband med
budgetbehandlingen, och en foérdndrad motionshantering kan séledes med-
fora hogst marginella besparingar ur arbetsbelastningssynpunkt.

I yttrandet angavs att med socialforsakringsutskottets stora arbetsborda
ar det knappast mojligt att dgna storre del av arbetstiden at EU-fragorna.
Visserligen dr en del enskilda ledaméter, dven frén sma partier, beredda
att ta pa sig den Okade arbetsborda ett storre inflytande i EU-fragor skulle
medfora, men utskottets samlade uppfattning ar att det skulle medfora en
for stor arbetsborda for ledamoterna dver lag och for utskottet som sadant.
Om utskottet skall kunna ta ett d&nnu storre ansvar i EU-fragor for framti-
den behover saledes andra atgirder vidtas. Genom forstirkningar av utskot-
tets kansli kan arbetet med EU-fragorna i viss mén underléttas men det &r
anda helt nodvéndigt att ledamoterna, som demokratiskt valda, ges tid och
maojlighet att sitta sig in i fragorna och gora en bedomning utifran sitt poli-
tiska uppdrag. For det behdvs i forsta hand dels ett battre skriftligt och
vélstrukturerat underlag fran regeringen, dels en tydligare tidtabell fér han-
teringen av enskilda EU-fragor.

Utskottet angav vidare att kraven pa och nédvéndigheten av att utskottet
tar ett Okat ansvar for EU-fragor kommer att medféra okat arbete for
utskottskanslierna. Eftersom mojligheterna for utskottet att minska arbetet
med att bereda de allmidnna motionerna var ytterst begrinsade maste andra
atgarder till for att ge utrymme for i forsta hand ledaméterna, men dven
for kansliet, att kunna #gna mer kraft &t EU-frigorna. Aven med nuva-
rande roll for utskottet skulle kansliet diremot behdva dkade personalresur-
ser for EU-fragorna. Kansliets storlek har, bortsett fran tillfilliga
forstarkningar, varit oférdndrad sedan januari 1995, trots den kraftigt
okade arbetsbelastningen. Om det formella samradet skall ske i fackutskot-
ten behovs sdrskilda resurser for detta och inte minst fér den dokumente-
ring av samradet som maéste ske.
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Stockholm den 23 mars 2006

Pa socialforsakringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Fé6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus
(kd), Anita Jonsson (s), Per Westerberg (m), Linnéa Darell (fp), Mona
Berglund Nilsson (s), Mariann Ytterberg (s), Lennart Klockare (s), Tobias
Billstrom (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Solveig Hellquist (fp),
Birgitta Carlsson (c), Géte Wahlstrom (s), Yilmaz Kerimo (s), Mona Jons-
son (mp), Kalle Larsson (v) och Karin Enstrdm (m).
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Sarskilt yttrande (m)

Per Westerberg (m), Tobias Billstrom (m) och Karin Enstrom (m) anfor:

Utskottet tillstyrker i yttrandet att integrationsfragor flyttas till arbetsmark-
nadsutskottet. Vi vill tilligga att fordndringen i sig ar positiv och medfor
att integrationspolitiska fragestallningar dirmed kommer att provas mot fra-
gor inom andra politikomrdden &n tidigare. Eftersom liknande effekter
formodligen skulle uppsta for andra politikomrdden som flyttas mellan
utskott anser vi att fordndringar av utskottsorganisationen har ett egen-
vérde 1 sig och vi hade darfor gédrna sett radikalare forslag till utskottsfor-
andring.

Nar det géller Riksdagskommitténs forslag till fordndringar av riksda-
gens arbete med EU-frdgor vill vi framhalla att vi dr mycket positiva till
fordndringarna for utskottens del. Vi anser att fordndringarna visserligen
kan vara betungande for utskotten men ar nédvéndiga for att for Sveriges
del minska det s.k. demokratiska underskottet i EU.
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Riksdagsstyrelsens framstéllning —
Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett Gvriga utskott tillfdlle att yttra sig Over
2002 éars riksdagskommittés huvudbetinkande Riksdagen i en ny tid (fram-
stéllning 2005/06:RS3) och de motioner som vickts med anledning av
denna framstéllning.

I betinkandet foreslar Riksdagskommittén att riksdagen ska godkénna rikt-

linjer for:

— riksdagens arbete med EU-fragorna (avsnitten 3.1-3.6),

— riksdagens interparlamentariska samarbete (avsnitt 4.4),

— arbetet i riksdagens utskott (avsnitten 5.2.9 och 5.2.10),

— forenklad motionsberedning (avsnitten 5.3.6),

— riksdagens arbete med forsknings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4),

— riksdagens arbete med uppf6ljning och utvérdering (avsnitt 5.5.12),

— forédndringar av arbetet i riksdagens kammare (avsnitten 6.2.5, 6.3.2,
6.3.3, 6.3.4, 6.3.5, 6.3.7, 6.4.1, 6.4.2 samt 6.4.3),

— riksdagens arbete for en jamstilld riksdag (avsnitt 7.3),

— forskning om riksdagen och riksdagsarbetet (avsnitt 8.1).

Dessutom foreslas att riksdagen ska anta ett framlagt forslag till lag om
andring i riksdagsordningen.

Sju motioner har véckts med anledning av framstéllningen, ndmligen:

— K4 av Carl B Hamilton (fp),

— K5 av Owe Hellberg och Sten Lundstrom (bada v),

— K6 av Britt-Marie Danestig och Lennart Gustavsson (béda v),
— K7 av Ingvar Svensson m.fl. (kd),

— K8 av Goran Lennmarker m.fl. (m),

— K9 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) och

— K10 av Gustav Fridolin m.fl. (mp).
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Utskottets overviganden

I det foljande redovisar utskottet sin syn pa nagra av de forslag som Riks-
dagskommittén for fram i sitt betdnkande. Genomgéngen knyter an till
betdnkandets disposition och de rubriker som aterfinns i det.

Behandlingen av gron- och vitbocker och andra strategiska
dokument (avsnitt 3.2)

Riksdagskommittén

Gron- och vitbdcker och andra strategiska EU-dokument bor i 6kad utstréck-
ning bli féremal for debatt och behandling i utskott och kammare. Doku-
menten bor hanteras pa foljande sétt. Talmannen anméler EU-dokumentet i
kammaren. Kammaren remitterar dokumentet till ansvarigt utskott. Nagon
motionsritt pd EU-dokumenten foreligger inte. Utskottet granskar dokumen-
tet och kan t.ex. anordna en Oppen utfragning i fragan. Utskottet ska
redovisa sin granskning av dokumentet till kammaren i ett utlitande som
kan ligga till grund for en kammardebatt. Kammarens &rendehantering
avslutas med att utldtandet 14ggs till handlingarna. I likhet med den praxis
som har utvecklats vid kammarbehandlingen av konstitutionsutskottets
granskningsbetdnkande bor det vara mojligt for kammaren att votera mel-
lan alternativa skrivningar i utldtandet. Utlatandet kan dock inte innehélla
nagot forslag om tillkdnnagivande.

Kulturutskottet

Kulturutskottets majoritet — foretrddd av Moderata samlingspartiets, Folk-
partiet liberalernas, Kristdemokraternas, Vinsterpartiets och Centerpartiets
ledamoéter i utskottet — ser det som angeldget att man i riksdagen finner
former for att hantera gron- och vitbdcker samt andra liknande dokument.
Som ocksé framhalls i betédnkandet dr det 6nskvért att utskotten inom sina
respektive ansvarsomraden pa ett tidigt stadium far en battre inblick i hur
beredningen av exempelvis viktiga lagstiftningsfragor utvecklas inom EU.
Det dr ocksa viktigt att dessa fragor kan lyftas fram for debatt i kamma-
ren. Att pa foreslaget sitt ligga fast former for utskottens hantering av
dessa dokument ser kulturutskottet som en bra 16sning for att uppné detta
syfte.

En minoritet i utskottet — foretridd av Socialdemokraternas ledamoéter i
utskottet — delar den uppfattning som kommer till uttryck i reservation 1 i
betinkandet. Som framhélls didr fér inte behandlingen av EU-dokument
leda till att regeringen pa ett tidigt stadium binds vid en viss standpunkt.
Den ska endast skapa utrymme for en debatt som visar pa olika synsitt pa
de aktuella fragorna. Utskottets utldtande bor anmilas i kammaren av tal-

2005/06:KU21

155



2005/06:KU21

156

BiLacA 7 KULTURUTSKOTTETS YTTRANDE 2005/06:KRU3Y

mannen och ndr denna anmélan gors kan den ledamot som s& Onskar
begéra ordet. Kammarens hantering av EU-dokument bor avslutas med att
kammaren utan nagot stéllningstagande l4gger utlatandet till handlingarna.

Fackutskottens representation i EU-nimnden (avsnitt 3.3.3)

Riksdagskommittén

Nir regeringen infor ministerrddsméten samrader med EU-ndmnden bor
partierna i forsta hand, i enlighet med géllande praxis, utnyttja den utskotts-
erfarenhet som deras ordinarie ledaméter och suppleanter i EU-ndmnden
har. Om ett parti inte har ndgon ledamot fran ett visst utskott bland sina
ledaméter och suppleanter i EU-ndmnden bor detta parti tillfilligt fa 1ata
en ledamot fran det berdrda utskottet ersitta en av ledaméterna i nimnden
ndr samradet ror utskottets omrade. Den riksdagsledamot som trdder in pa
detta tillfdlliga sdtt kan fér nimnden och regeringen redovisa sitt partis
stdllningstagande i utskottet. Det dr respektive partigrupp som avgér vilken
ledamot som i férekommande fall ska ersitta en ordinarie ledamot i ndmn-
den. Genom att alla partier kan vara representerade med en ledamot fran
det berdrda utskottet kan de synpunkter som framforts under utskottets
behandling f& fullt genomslag i ndmnden. Samtidigt betonas att utskotten
har ett ansvar for de tidigare stadierna av hanteringen.

Kulturutskottet

Kulturutskottets majoritet — foretridd av Moderata samlingspartiets, Folk-
partiet liberalernas, Kristdemokraternas, Vénsterpartiets och Centerpartiets
ledamoéter i utskottet — tillstyrker kommitténs forslag till 16sning med till-
falliga ersdttare i ndmnden. Om ett parti inte har nidgon foretridare for
kulturutskottet bland sina ledaméter eller suppleanter i EU-ndimnden bor
detta parti tillfélligt kunna sétta in en ledamot fran kulturutskottet nédr ndmn-
den samréder i frdgor som rér kulturutskottets ansvarsomrade.

En minoritet i utskottet — foretrddd av Socialdemokraternas ledaméter —
instdmmer i den uppfattning som kommer till uttryck i reservation 2 i
kommitténs betinkande. Att bereda tillfilliga erséttare frén olika fackut-
skott plats i EU-nimnden och 14ta dem fungera som experter under nimn-
dens Gverldggningar med regeringen motsvarar inte dagens parlamentariska
tradition. Forslaget strider dessutom mot all vedertagen féreningspraxis dér
ersittare och deras intrdde alltid &r noga definierat och forutségbart. Det
bor dérfor avvisas av konstitutionsutskottet.
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Utskottens kontakter med andra parlament (avsnitt 3.6)

Riksdagskommittén

Riksdagskommittén framhaller virdet av kontakter med andra parlament.
Det &r angeldget att utskotten har kontakter med sina motsvarigheter i
andra ldnder, t.ex. genom att anordna konferenser om olika fragor. En
annan viktig aspekt dr inh#mtande av information om hanteringen av EU-
frégor i olika parlament.

Kulturutskottet

Liksom Riksdagskommittén vill kulturutskottet betona vérdet av kontakter
med foretrédare for andra parlament inom frémst EU. Utskottet ser dirfor
mycket positivt pd kommitténs forslag i det avseendet och ser det som
angelédget att det kan forverkligas.

Aterkopplingen av det interparlamentariska arbetet (avsnitt 4.4)

Riksdagskommittén

En central fraga #r kopplingen mellan det internationella parlamentariska
samarbetet och det nationella riksdagsarbetet. Kommittén anser att det &dr
angeléget att man integrerar det internationella engagemanget med riksda-
gens Ovriga verksamhet. De viktiga erfarenheter som kan vinnas genom
riksdagens interparlamentariska samarbete och av de parlamentariska dele-
gationerna bor tillgodogoras hela riksdagen. Utskottens och partigrupper-
nas roll bor dérvid beaktas.

Kulturutskottet

Liksom kommittén anser kulturutskottet att det i forsta hand bor vara leda-
moter i de berdrda fackutskotten som foretrdder riksdagen i olika interna-
tionella sammanhang. Det finns dock tillfdllen d& dven andra ledaméter dr
minst lika ldmpade att ikldda sig denna roll pa grund av sin bakgrund, sitt
kunnande, sitt engagemang eller andra liknande skél. Liksom hittills maste
man alltsd kunna godta dven situationer da den omedelbara kopplingen till
det nationella parlamentet saknas. Viktigt dr ocksa att ambitionen att
stirka banden mellan det nationella riksdagsarbetet och kontakterna med
omvirlden inte far inkrdkta pa partiernas fria nomineringsritt. Partierna
maste utan nagra begransningar sjdlvstdndigt kunna utse den de anser vara
mest ldmpad for en uppgift.
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Beredningsansvaret i riksdagen for internationella kulturfragor

Kulturutskottet

Forslagen i Riksdagskommitténs betidnkande har en stark internationell pré-
gel. Viérdet av ett internationellt erfarenhetsutbyte betonas, och utskotten
forutsitts stirka sina kontakter med sina motsvarigheter i andra lénders par-
lament genom att t.ex. anordna konferenser om olika fragor.

Som nyss framgatt dr kulturutskottet mycket positivt instéllt till ett vid-
gat internationellt erfarenhetsutbyte mellan kulturpolitiker inom frémst
Europa. Sett i det perspektivet bor enligt utskottets mening &ven kulturut-
skottets beredningsansvar tas upp till diskussion. Undantaget EU-fragor
har nimligen kulturutskottets beredningsansvar for internationella fragor
hittills varit mycket begréinsat!, sd begrinsat att utskottet i praktiken endast
har svarat for den nationella kulturpolitiken. Internationella kulturpolitiska
satsningar har i forsta hand beretts av utrikesutskottet som svarar for medels-
tilldelningen till bl.a. Svenska institutet, Sida med dess omfattande sats-
ning pa kultursamarbete, press- och kulturrdd samt kulturinstitutioner i
utlandet som Centre Culturel Suédois i Paris.

Genom fOrslag i budgetpropositionen for 2006 har emellertid regeringen
pa kulturutskottets utgiftsomrade satt av motsvarande 5,25 miljoner kronor
for internationellt kulturutbyte under detta ar. Medlen avser i forsta hand
en utbyggnad av Statens kulturrdds resurser for internationellt kulturutbyte
samt en satsning pa ett internationellt utbyte inom dansomrédet med
TIASPIS som forebild. Fortfarande dr det emellertid en hdgst marginell del
av kostnaderna for det internationella kulturutbytet som bereds av kulturut-
skottet?.

I budgetpropositionen anmélde regeringen ocksa att den hade for avsikt
att dterkomma till riksdagen med bl.a. riktlinjer for hur kulturlivets interna-
tionalisering ska framjas i ett 1angsiktigt perspektiv.

Det gor regeringen i en skrivelse om internationell kulturpolitik som
laggs pa riksdagens bord den 22 mars 2006 (skr. 2005/06:188). Kulturut-
skottet kommer efter att forst ha berett utrikesutskottet tillfélle att yttra sig
i drendet att behandla skrivelsen senare i var.

Enligt kulturutskottets mening bor konstitutionsutskottet vid sina fort-
satta Overvdganden om &drendefordelningen mellan utskotten beakta vad
kulturutskottet hir har framhallit.

! Fram t.o.m. 2005 har det 6ver utgiftsomride 17 finansierade stodet till internationellt
kulturutbyte begransats till bidrag till Voksendsen pad Holmenkollen i Oslo (9 mkr) och
Hanaholmen utanfoér Helsingfors (1 mkr) samt till organisationer som Svenska Pennklub-
ben och Barents Litteraturcentrum (3 mkr) liksom till Svenska institutet som fatt visst
stod for bl.a. spridning av svensk litteratur (2 mkr). Dessa stod har administrerats av
Kulturradet och finansierats under anslaget 28:2 Bidrag till allmin kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete.

2 Internationella kulturutredningen beréknade i sitt betinkande (SOU 2003:121) att Sve-
riges internationella kultursatsningar 2002 uppgick till sammanlagt 314 miljoner kronor,
varav 132 miljoner kronor avsdg Sidas kultursamarbete och 182 miljoner kronor 6vriga
internationella kultursatsningar.
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Utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten
(avsnitt 5.2)

Riksdagskommittén

Riksdagskommittén foreslar att lagutskottets och bostadsutskottets bered-
ningsomraden ska ldggas samman och diskuterar i det sammanhanget
ocksd en omfordelning av nagra av de drendegrupper som i dag ingar i de
bada utskottens beredningsomraden. En sddan drendegrupp som lagutskot-
tet i dag hanterar & immaterialritten, vilken foreslas bli Gverford till
néringsutskottet. Enligt kommittén ligger det néra till hands med en sddan
16sning om man ser till onskemalet att lagstiftnings- och budgetdrenden
inom ett och samma #mnesomrade helst ska beredas i ett och samma
utskott. Ett ytterligare skél for en sddan fordndring &r att niringsutskottet
bereder internationella handelsfrégor. I t.ex. WTO-forhandlingarna spelar
immaterialrétten en stor och véixande roll.

Kulturutskottet

Om en sammanslagning av lagutskottet och bostadsutskottet kommer till
stdnd finns det som kommittén redovisat flera skil som talar for att de
immaterialréttsliga frdgorna fors till néringsutskottet. I immaterialrétten
ingér ndmligen det industriella réttsskyddet som pa ett naturligt sitt knyter
an till ndringsutskottets beredningsomrade. Dit hor:

— skydd for uppfinningar genom patent,

— skydd for nya véxtsorter genom véxtforadlarritt,

— skydd for varors yttre utseende och fér ornament genom mdnsterritt,

— skydd for varumérken och andra varukédnnetecken genom varumérkes-
ratt,

— skydd for firmor och andra néringskdnnetecken genom firma samt

— skydd for andra kinnetecken sisom verkstitlar, egenartade efternamn
och heraldiska vapen.

Till immaterialrdtten h6r emellertid ocksé upphovsritten som omfattar skyd-
det for litterdra och konstnirliga verk, fotografier och vissa s.k. nérstaende
réttigheter, ddribland skydd for artisters prestationer.

Immaterialrdtten 4r en del av civilritten och si linge lagutskottet
ensamt bereder fragor med anknytning till den civilrittsliga lagstiftningen
ter det sig sjdlvklart att detta utskott ocksa odelat svarar for beredningen
av de immaterialrittsliga fragorna. Skulle emellertid dessa fragor foras
over till ndringsutskottet &r det inte ldngre lika sjédlvklart att man bor
behélla det odelade beredningsansvaret. I lika hog grad som det industri-
ella rittsskyddet dr ndra forknippat med niringsutskottets ansvarsomrade
kan ndmligen upphovsritten med dess inriktning pa kulturliv ségas vara en
lika naturlig del av kulturutskottets beredningsomrade. Det talar for att de
immaterialrittsliga fragorna bor delas upp mellan nédringsutskottet och kul-
turutskottet om det skulle bli aktuellt att féra dem frén lagutskottet.
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Vid en eventuell sammanslagning av lagutskottet och bostadsutskottet
bor séledes enligt kulturutskottets mening fragor med anknytning till den
upphovsrittsliga lagstiftningen foras till kulturutskottet.

Motionstidens forliiggning (avsnitt 5.3.4)

Riksdagskommittén

I betdnkandet diskuteras alternativa 16sningar for nér fristdende motioner
ska fa vdckas. Kommittén har prévat tvd nya alternativ. Det ena innebér
att det ska finnas tvd allmidnna motionstider, ndmligen en forlagd till
samma tidsperiod som den nuvarande allmdnna motionstiden och en annan
till tva veckor efter jul- och nyéarsuppehéllet. Det andra forslaget ar att fri-
stdende motioner ska f4 vickas nidr som helst under aret, dven under
uppehdll i kammararbetet. Kommittén anser visserligen att den nuvarande
ordningen med en tidsbegrinsad allmén motionstid vid riksmétets boérjan
har manga brister, men har dndd kommit till slutsatsen att denna ordning
dr att foredra framfor de tva diskuterade alternativen.

Kulturutskottet

Kulturutskottets majoritet — foretrddd av Socialdemokraternas och Vénster-
partiets ledamdter i utskottet — tillstyrker kommitténs forslag. Andra 16s-
ningar skulle forsvara utskottens planering, sérskilt for de motionstyngda
utskotten. Att t.ex. ge utrymme for en fri motionsrétt under en mandatperi-
ods sista varsession skulle i praktiken innebéra att ett stort antal motioner
fick foras over till nésta mandatperiod, alternativt aldrig kunna tas upp till
behandling i de berérda utskotten.

Under en mandatperiod har utskotten numera goda mgjligheter att skjuta
upp behandlingen av motioner till ett senare riksméte. Motionsinstitutet dr
diarmed inte ldngre sdrskilt anvindbart om man onskar fa till stdnd en
debatt i en aktuell fraga. Da ter det sig mer d&ndamalsenligt att anvénda sig
av interpellationsdebatter eller att begira att en s.k. aktuell debatt eller sér-
skild debatt anordnas i en aktuell fraga.

En minoritet i utskottet — foretrddd av Moderata samlingspartiets och
Folkpartiet liberalernas ledaméter — tillstyrker den losning med tva all-
ménna motionstider som foresprékas i reservation 7 i betdnkandet.

En annan minoritet i utskottet — foretrddd av Kristdemokraternas och
Centerpartiets representanter i utskottet — anser i likhet med vad som foror-
das i reservation 8 i betdnkandet att motioner ska kunna f& vidckas nir
som helst under en mandatperiod.
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Motionsriitten pa skrivelser (avsnitt 5.3.5)
Riksdagskommittén

Den generella motionsrétten pa skrivelser och redogorelser bor avskaffas. 1
stdllet ska kammaren besluta for varje skrivelse och redogdrelse om den
ska ge motionsritt. Beslutet fattas pa forslag av talmannen som dessforin-
nan samratt med gruppledarna. Kommittén fSrutsitter att en praxis sa
sméningom kommer att utbildas for vilken typ av skrivelser och redogorel-
ser som ska ge motionsritt.

Kulturutskottet

Kulturutskottet bitrdder detta forslag som framstdr som vil avvidgt i och
med att det & kammaren som fattar beslut om motionsrétt i varje sérskilt
drende.

En minoritet i utskottet — foretrddd av Vénsterpartiets och Centerpartiets
representanter i utskottet — anser att nuvarande ordning med generell
motionsritt pa skrivelser och redogorelser ska behallas.

Forenklad motionshantering (avsnitt 5.3.6)

Riksdagskommittén

Den hittills mest provade linjen for att minska utskottens arbete med motio-
nerna géar ut pa att forenkla behandlingen. Alltfler utskott har borjat arbeta
pa ett nytt sétt med motionerna fran den allménna motionstiden. Man upp-
réttar flerariga planer for motionsberedningen, férdjupar nagon géng under
valperioden behandlingen av motionerna och forenklar dessemellan behand-
lingen av motionerna. Aven om erfarenheterna av forenklad motionsbered-
ning hittills dr blandade anser kommittén att utskotten bor ga vidare pa
denna vig. Kommittén foreslar att man standardiserar forfarandet i utskot-
ten nér det géller den forenklade motionsberedningen.

Kommitténs uppfattning &r att forenklad beredning liksom hittills i
forsta hand ska kunna tillimpas pa tva slag av motionsforslag, dels sddana
som till sin huvudsakliga innebdrd 6verensstimmer med tidigare under val-
perioden behandlade motionsforslag, dels sddana som berdr férhallanden
dir enligt géllande ordning beslutanderitten inte ligger hos riksdagen. I
bada fallen handlar det om objektiva kriterier som i princip ska vara litta
att tillimpa. Kommittén anser att som huvudregel endast sérskilda yttran-
den, inte reservationer, bor férekomma i ett betinkande ddr man tilldimpat
en forenklad motionshantering.

Kulturutskottet

Kulturutskottet har under vérsessionen borjat behandla motioner enligt ett
forenklat forfarande. Hittills har nagra hundra motionsyrkanden provats pa
detta sitt. Erfarenheterna ér endast positiva. Samtidigt som motioner mot-
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svarande tidigare provade forslag har behandlats starkt forenklat har helt
nya motioner kunnat ges en mer intrdngande behandling. Den modell utskot-
tet har tilldmpat Overensstimmer med kommitténs forslag. For utskottet
har det ocksa framstatt som sjdlvklart att man i dessa sammanhang endast
bor anvénda sig av sdrskilda yttranden.

Kulturutskottet tillstyrker séledes kommitténs f6rslag till beredning
enligt ett forenklat forfarande.

Behandlingstvanget (avsnitt 5.3.7)
Riksdagskommittén

For utskotten kan det vara ett problem att hinna med att behandla alla
motioner som hénvisats till dem. Sarskilt géller det motioner som vécks
mot slutet av valperioden. For att 16sa problemet med arbetssituationen
véaren fore ett val foreslar kommittén att en mdjlighet infors for utskotten
att avstd fran att limna betdnkanden i alla drenden. Forfarandet skulle
anvindas i drenden dér utskottsbehandlingen inte &r avslutad da valperio-
den gar mot sitt slut. Naturligtvis bor utskotten stréva efter att undvika att
en sddan mdojlighet behdver utnyttjas. Men om man star infor valet mellan
att skjuta upp motioner till nista valperiod eller 1ata dem falla b6r den
senare mdjligheten snarare anvéndas.

Kulturutskottet

Utskottet motsitter sig enhélligt kommitténs forslag om en stupstockslik-
nande behandlingsform for motioner vid mandatperiodens slut. Den fria
motionsritten saknar vdrde om utskotten kan stoppa den fortsatta prov-
ningen av forslagen genom att helt enkelt 1ata bli att avge ett betinkande.
Enligt utskottets mening bér det vara en skyldighet for utskotten att sa
langt mojligt klara av alla drenden under mandatperioden. I de fall det inte
gér boér motionerna foras Over till efterféljande mandatperiod. Den fore-
slagna 16sningen 4r ur demokratisk synvinkel helt forkastlig och bor enligt
kulturutskottets mening avvisas av konstitutionsutskottet.

Stockholm den 21 mars 2006

P4 kulturutskottets vignar

Lennart Kollmats
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Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Nikos Papadopoulos
(s), Gunilla Tjernberg (kd), Siv Holma (v), Matilda Ernkrans (s), Lena
Adelsohn Liljeroth (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Cecilia Wik-
strtdm (fp), Birgitta Sellén (c), Anna Lindgren (m), Inger Nordlander (s),
Hans Backman (fp), Johan Andersson (s) och Henrik Westman (m).
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Trafikutskottets yttrande 2005/06: TU4y

Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 2 februari 2006 berett Gvriga utskott och EU-
ndmnden tillfdlle att avge yttrande Over Riksdagsstyrelsens framstéllning
2005/06:19 Riksdagen i en ny tid jimte motionerna 2005/06:K4-10.

Trafikutskottet begrénsar sitt yttrande till de delar av drendet som berdr
utskottet och dér en samsyn rader inom utskottet. Det géller inriktningen
av utskottets arbete med EU-fragor samt vissa fragor nir det géller drende-
fordelningen mellan utskotten, forsknings- och framtidsfragor samt utskot-
tets arbete med uppfoljning och utvérdering.

Riksdagens arbete med EU-fragor

Framstiillningen

Riksdagen foreslés godkdnna riktlinjerna for riksdagens arbete med EU-fra-
gorna (avsnitten 3.1-3.6). De riktlinjer som foreslds dr sammanfattningsvis
foljande.

Riksdagens roll skall vara central nir det géller EU-fragorna. Det &r vik-
tigt att riksdagen kommer in tidigt och att samtliga riksdagens ledamdter
involveras.

Gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument bor i okad
utstrickning bli foremal for debatt och behandling i utskott och kammare.

Nir det giller samrad mellan regering och riksdag bor utskottens roll
stdrkas. Regeringen skall 6verldgga med utskotten i de fragor rérande arbe-
tet i EU som utskotten bestimmer. Vid dessa dverldggningar kan utskotten
framf6ra synpunkter pa hur regeringen bor agera. Resultatet bér dokumen-
teras och kan redovisas i en bilaga till utskottets sammantrddesprotokoll
eller i en anteckning i protokollet. Det formella samradet om regeringens
position infér beslut i ministerrddet och givandet av det slutliga férhand-
lingsmandatet bér som i dag ske i EU-ndmnden; samradet bor dock
fokusera pa de fragor pa radets dagordning dir beslut skall fattas. Om ett
parti inte har ndgon ledamot fran ett visst utskott bland sina ledaméter och
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suppleanter i EU-ndmnden boér partiet tillfdlligt fa ersétta en ledamot av
ndmnden med en ledamot fran det berdrda utskottet vid ett samrédd som
ror utskottets omrade.

Det dr angeldget att utskotten har kontakter med andra parlament. Riks-
dagskommittén finner inte skil for att Europaparlamentariker skall kunna
delta i debatter i kammaren.

Inte heller finner kommittén skil att formellt foresla riksdagen négra
andringar i riksdagsordningen med anledning av forslaget till ett konstitu-
tionellt fordrag, t.ex. i fraga om subsidiaritetskontroll.

Trafikutskottets bedomning

Med anledning av framstéllningens avsnitt om riksdagens arbete med EU-
fragor vill trafikutskottet hinvisa till sitt yttrande den 16 mars 2004 till
Riksdagskommitténs referensgrupp. I detta sammanhang anforde utskottet
bl.a. f6ljande.

Utvecklingen inom trafikutskottets beredningsomrade péverkas till en
betydande del av den lagstiftning och det reformarbete som utformas inom
EU. Trafikutskottet sade sig ha en klar vilja och avsikt att trdda in i besluts-
processen pa ett sé tidigt stadium att utskottets och riksdagens inflytande i
beslutsprocessen Dlir tydligare och mer konstruktivt. Trafikutskottet var
berett att s6ka avsitta mer utrymme f6r EU-fragor pa bekostnad av arbetsin-
satser for behandling av vissa slags motionsforslag. 1 fraga om samrdd
infor radsmoten omtalades att trafikutskottet sokt komma in tidigare i
beslutsprocessen genom att en ny ordning inforts. Enligt denna informerar
Niringsdepartementet, foretrdtt av statssekreteraren, ett par génger per ter-
min om regeringens riktlinjer och prioriteringar inom EU-arbetet samt ger
en lagesbeskrivning av olika fragor. En tydlig positionering av fackutskot-
tet som ett reellt samrddsorgan for riksdagens beredning av EU-fragor
inom utskottets beredningsomrade forordades. Samtidigt sade sig trafikut-
skottet kunna inse betydelsen av att ha ett samordnat organ i riksdagen for
beredningen av vissa EU-fragor. For detta talade bl.a. savil tidsmissiga
som praktiska skdl men dven behovet av att fran riksdagen anlidgga en Sver-
gripande syn och mdojligheterna att hantera utskottsdvergripande fragor.
Till detta organ borde Okade mdjligheter finnas for utskottets ledamdter
och suppleanter att ndrvara, exempelvis genom att forordna fler supplean-
ter i det aktuella beredningsorganet. Betrdffande forslaget till ett konstitu-
tionellt fordrag — och d& sérskilt subsidiaritetskontrollen — forordade
trafikutskottet ett samordnat forfarande dir fackutskottets synpunkter fore-
nas med en mer §vergripande provning inom riksdagen. Utskottet framhdll
ocksa att det internationella kontaktutbytet bor utvecklas. Slutligen redovi-
sade trafikutskottet att forfarandet att fanga upp fackutskottens synpunkter
i EU-fragor genom yttrande till andra utskott har fungerat.
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Hirutéver vill trafikutskottet ta upp en frdga som inte ndrmare har
berdrts i riksdagsstyrelsens framstéllning, ndmligen om remitteringen av
Arsboken om EU — beriittelse om verksamheten i Europeiska unionen.
Denna arsbok, som arligen tillstélls riksdagen i form av en skrivelse, har
hittills remitterats till utrikesutskottet. Trafikutskottet ansluter sig till det
forhéllningssétt till EU-fragorna som riksdagsstyrelsens forslag i olika sam-
manhang ger uttryck for, ndmligen att EU-fragorna &r att betrakta som
inrikespolitik (utom — givetvis — de frdgor som specifikt omfattar EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik). I enlighet hdrmed bor, enligt
trafikutskottets mening, Arsboken fortsittningsvis remitteras till konstitu-
tionsutskottet — som ju har utpekats som det utskott som har ett samman-
héllande ansvar i vissa avseenden.

Arendefordelningen mellan utskotten

Framstiillningen

Riksdagen foreslas godkénna riktlinjerna for arbetet i riksdagens utskott
(avsnitten 5.2.9 och 5.2.10). De riktlinjer som f6reslas innebér for trafikut-
skottet sammanfattningsvis f6ljande.

Arenden om transportritt tillférs trafikutskottets beredningsomrade till
foljd av en foreslagen minskning av antalet utskott.

Vidare anges att forsvarsutskottet skall bereda drenden om atgirder for
att minska samhéllets sérbarhet och att vissa &rendegrupper med anknyt-
ning till samhéllets sérbarhet bor Gverforas till férsvarsutskottet. I samman-
hanget anges att dven fortsdttningsvis bor andra utskott bereda drenden om
sidkerhet och beredskap inom sina respektive ansvarsomraden.

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet begransar sitt yttrande till dels den foreslagna foréndringen
av drendef6rdelningen for trafikutskottet utan att gd in pa frdgan om anta-
let utskott, dels, pa eget initiativ, beskrivningen i riksdagsordningen av
trafikutskottets arbetsuppgifter.

Nuvarande arbetsuppgifter

Enligt den nuvarande lydelsen av riksdagsordningen fran &r 2003 bereder
trafikutskottet drenden om

* végar och vigtrafik,

* jédrnvégar och jarnvégstrafik,

*  sjofart,

* luftfart,

* trafiksdkerhet,

* post- och telekommunikationer samt
* informationsteknik.
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Vidare bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer.

Transportrditt

Trafikutskottet har ingen anledning att utifrén utskottets perspektiv
uttrycka nagon uppfattning om antalet utskott. Nir det giller ett konse-
kvensforslag av denna fréga, ndmligen att 6verfora drendegruppen transport-
ratt till utskottets beredningsomrade, kan n#mnas att detta &r ett
omfattande lagstiftningsomrade som innefattar bl.a. sj6lag, luftfartslag och
lag om inrikes végtransport. Transportrdtten behandlar bl.a. fradgor som
transportforsékringsavtal, befraktningsavtal, lastskadekrav, redares transport-
ansvar, konossement samt personskadeérenden. I sammanhanget kan nim-
nas att transportrétten dr en del av réttsordningen som i stora delar baseras
pa internationella konventioner och som har ndra berdringspunkter med
kopratt och didrmed konsumentlagstiftning, skadestdndslagstiftning,
avtalslag och skuldbrevslag. Trots ordet transport dr anknytningen till tra-
fikutskottets nuvarande beredningsomrade begrinsad. Det kan ndmnas att
inom Regeringskansliet hanteras fragor om transportritt inte inom Nérings-
departementet utan av Justitiedepartementet. Sammantaget forordas darfor
ur savidl effektivitets- som arbetsbelastningssynpunkt att drendegruppen
transportritt inte Sverfors till trafikutskottets beredningsomrade. Transport-
rétt bor i stéllet 1ampligen hanteras av det utskott som bereder nérliggande
lagstiftningsomréden, framst kopritt.

Sambhdillets sarbarhet

Trafikutskottet anser att det &r en fordel att forsvarsutskottet, i den fore-
slagna rollen som ansvarig for samhilles sérbarhet, tilldelas ocksa ett
6vergripande ansvar for beredningen av vissa sikerhetsfragor inom IT-omra-
det. Fragor om IT-sidkerhet & dock omfattande och inrymmer en rad vitt
skilda fragor som bl.a. elektroniska signaturer, kryptering, incidentskydd,
sdkerhetsinformation till Internetanvindare, sikert Internet och ett omfat-
tande internationellt samarbete. En néra koppling finns vidare till sékerhets-
fradgor inom telekommunikationsomradet. Den gillande storre lagstift-
ningen inom omradet, lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation,
bereds av trafikutskottet. I IT-politiken ingar vidare som ett delmal att en
effektiv och sdker fysisk IT-infrastruktur med hog &verforingskapacitet
skall finnas tillgéinglig i alla delar av landet. I sammanhanget kan ndmnas
att inom Regeringskansliet har — mot denna bakgrund — ansvaret for olika
sikerhetsfragor inom IT-omradet delats upp mellan Niringsdepartementet,
Justitiedepartementet och Forsvarsdepartementet. Den nérmare gréansdrag-
ningen gentemot fOrsvarsutskottet bor déarfor klargéras successivt med
utgdngspunkt i den arbetsfordelning som utvecklats inom Regeringskans-
liet. Det betyder sammantaget att ndgon storre omf6ring inte bér ske av IT-
arbetsuppgifter fran trafikutskottet till forsvarsutskottet.
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Vidare kan aktualiseras fragan om ansvaret for det nya lagstiftningsom-
radet bendmnt sjofartsskydd, lagen (2004:487) om sjofartsskydd. Till foljd
av héndelserna den 11 september 2001 i USA har ett omfattande interna-
tionellt regelverk tagits fram om skydd for fartyg och hamnanldggningar.
Med den foreslagna ansvarsfordelningen, med ett samlat ansvar fér samhél-
lets sarbarhet, kan skil anf6ras for att denna drendegrupp tillfors forsvars-
utskottets ansvarsomradde. Motsvarande argumentering kan i sd fall &ven
anforas for att skyddsfragor inom &vriga trafikslag omfors till forsvarsut-
skottet.

Nir det géller 6verforing av vissa andra drendegrupper med anknytning
till samhéllets sarbarhet synes inte nagot hinder finnas for att budgetansva-
ret for Statens haverikommission omfors till forsvarsutskottet. Ndmnas kan
att denna verksamhet finansieras utan att ndgra anslag anvisas dver utgifts-
omrade 22 Kommunikationer. Ndgon storre arbetsutjdamnande inneb6rd har
inte detta forslag.

Modernisering av riksdagsordningen

Riksdagsordningens beskrivning av trafikutskottets uppgifter har i stort sett
varit oforéndrad alltsedan utskottets tillkomst &r 1971. Ett tilldgg gjordes i
samband med budgetreformen &r 1997 genom att trafikutskottet tilldelades
ansvaret for utgiftsomrade 22 Kommunikationer. Ytterligare en fordndring
har skett; ordet telegrafi har lyfts ur forteckningen av arbetsuppgifter
medan begreppet informationsteknik tillforts.

I samband med en 6versyn av riksdagsordningen finns det skil att moder-
nisera trafikutskottets arbetsbeskrivning. For att f& en mer stringent, logisk
och aktuell beskrivning av beredningsomréadet foreslds foljande drendefor-
teckning (nytt markerat med kursiv stil):

* transportpolitik,

* vigar och vigtrafik,

* jarnvégar och jarnvigstrafik,

*  hamnar och sjofart,

*  flygplatser och luftfart,

*  post,

* elektroniska kommunikationer samt
*  [IT-politik.

Vidare bereder utskottet drenden om anslag inom utgiftsomrade 22 Kom-
munikationer.

Forsknings- och framtidsfragor

Framstiillningen

Riksdagen foreslds godkdnna riktlinjerna for riksdagens arbete med forsk-
nings- och framtidsfragor (avsnitt 5.4.4).
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Det innebér att forsknings- och framtidsfragor bor ges ett dkat utrymme
och bittre integreras i riksdagsarbetet samt att behov finns av organisato-
riska eller andra fordndringar for att tillgodose detta. Fordjupat arbete med
forsknings- och framtidsfragor maste enligt kommitténs mening i f6rsta
hand vara en angeldgenhet for den reguljéra organisationen inom riksda-
gen. Det innebér att framfor allt utskotten och utskottens kanslier maste ta
ett stort ansvar i detta sammanhang. Kommittén anser sledes att det inte
skall etableras nagra sérskilda organisatoriska 16sningar for forsknings- och
framtidsfragorna.

Kommittén anger vidare att riksdagen bor kunna stilla krav pé reger-
ingen att i viktigare propositioner redovisa kunskapslédget enligt forskning,
teknikvirdering och framtidsstudier m.m. inom de omraden som behand-
las. Kommittén anser ocksé att aktiviteter som forsknings- och framtidsda-
gar bor genomfdras med jimna mellanrum, t.ex. vartannat &r.

Kommittén anser ocksa att det finns behov av att stirka kontakterna mel-
lan utskotten, utredningstjédnsten och Sillskapet riksdagsledaméter och fors-
kare (Rifo) och att Rifos verksamhet bor kunna utvecklas. Den ndrmare
utformningen av hur arbetet i riksdagen med forsknings- och framtidsfra-
gor kan utvecklas bor formuleras i en ”strategi for arbetet med forsknings-
och framtidsfragor”.

Trafikutskottets beddmning

Trafikutskottet har under de senaste aren sokt utveckla arbetet pa ett sitt
som ligger vil i linje med Riksdagskommitténs tankar. Utskottet strdvar
exempelvis att i samband med strategiska riksdagsfragor stilla krav pa ett
kvalitativt beslutsunderlag som bygger pé forskningsunderlag och som
dven beaktar framtidsfragor. Som ett led i detta arbete soker utskottet infor-
mera sig om aktuella forskningsron och olika utredningsresultat. I sam-
band med utfrdgningar och egna uppfoljningsprojekt har utskottet
exempelvis engagerat olika forskare for att f& en fordjupad analys av olika
fragor inom utskottets beredningsomrade. Vidare kan nidmnas utskottets
engagemang for att sikerstilla att en ldmplig forskningsmiljé utvecklas pa
transportomradet. I samband med ett par betdnkanden har utskottet ocksé
gjort vissa uttalanden om behovet av en utvecklad forskningsverksamhet.
Trafikutskottet har vidare framhallit att sambandet mellan mal for utskot-
tets politikomrdden och den forskning som bedrivs dr delvis otydlig.
Forskningsuppdragen bor darfor i 6kad utstrickning specificeras utifran de
politiska malséttningarna. Hanvisning har hir gjorts till EU:s behandling
av FoU-fragor ddr en tydlig koppling finns mellan de transportpolitiska
stdllningstagandena och den forskning som initieras. Ett uppslag skulle
kunna vara att i samband med den &rliga budgetbehandlingen och mal-
och resultatbeddmningen #ven mer ingdende behandla forskningsfragor. I
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sammanhanget kan ocksé nimnas betydelsen av att den forskningspolitiska
propositionen hanteras av riksdagen i sddana former att fackutskotten ges
tillfredsstéllande mdjligheter att behandla sin sektorsforskning.
Trafikutskottet har vidare tidigare ber6rt att inom trafikutskottets
omrade dr det svart att fa en samlad bild av olika forskningsrén och om
hur framtiden ter sig. Informationen dr splittrad och delvis osammanhing-
ande. Internationella 6verblickar lyser ocksé ofta med sin franvaro. Det dr
déarfor angeldget med en regelbunden och anvéndarinriktad information.

Riksdagens arbete med uppfoljning och utvardering

Framstillningen

Riksdagen foreslas godkdnna riktlinjerna for riksdagens arbete med uppf6lj-
ning och utvérdering (avsnitt 5.5.12). De riktlinjer som f6reslas innebér att
uppfoljning och utvirdering inom riksdagen har en framéatblickande inrikt-
ning och anvénds for att ge underlag for vél underbyggda stdllningstagan-
den i beredningsarbetet. Kommittén anger att aterkopplingen till utskottens
beredning av propositions- och motionsdrenden i manga fall behéver géras
tydligare. For att dialogen mellan riksdag och regering skall kunna fort-
sdtta &r det viktigt att alla utskott granskar den resultatinformation som
regeringen ldmnar i budgetproposition och resultatskrivelser och att reger-
ingen pa ett bittre sétt lever upp till riksdagens 6nskemal om férdjupad
resultatredovisning. Ett fordjupat utbyte mellan utskotten nér det giller upp-
foljnings- och utvirderingsfragor inom ramen for ordférandekonferensen
anges kunna bidra till fortsatt utveckling. For att fullfolja riksdagens hand-
lingsplan #r det angeldget att utskotten arbetar langsiktigt genom att i sin
verksamhetsplanering tydliggéra hur uppf6ljning och utvdrdering kommer
in i beredningen av motioner och propositioner. Kommittén anser avslut-
ningsvis att det dr viktigt att stodet till utskotten fortsétter att utvecklas.

Trafikutskottets bedomning

Trafikutskottet soker i 6kad utstrickning betrakta uppfoljnings- och utvér-
deringsarbetet som en naturlig del i utskottsarbetet och ett virdefullt
tillskott i kunskapsuppbyggnaden. Trafikutskottet har mot denna bakgrund
initierat ett flertal uppf6ljnings- och utvirderingsrapporter under senare ar.
Som exempel kan ndmnas att under riksmdtet 2004/05 genomfrdes en
utvdrdering om transportforskningens omfattning, inriktning och samhlls-
nytta (Rapporter fran riksdagen 2004/05:RFR1 Transportforskningen i en
fordnderlig virld). Under riksmdtet 2005/06 har en uppfoljning av genom-
forandet av systemet for skydd mot grova véldsbrott gentemot sj6farten
genomforts (Rapporter fran riksdagen 2005/06:RFR7 Sjofartsskydd). Under
varen 2006 paborjas ocksd en uppfoljning av den #dndring i lagen
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(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall som inférdes den 1 januari
2004. Erfarenheter och slutsatser av dessa studier soks lédnkas in utskottets
behandling av olika beténkanden.

Trafikutskottet har vidare i samband med budgetarbetet riktat ett dkat
intresse mot mal- och resultatfragor. Mot denna bakgrund har budgetbetin-
kandena renodlats till att enbart behandla budget- och uppféljningsfragor.
Erfarenheterna av denna fordndrade arbetsinriktning &r goda.

Stockholm den 21 mars 2006

Pa trafikutskottets végnar

Claes Roxbergh

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Claes Roxbergh (mp), Carina
Moberg (s), Elizabeth Nystrom (m), Jarl Lander (s), Krister Ornfjdder (s),
Johnny Gylling (kd), Claes-Goran Brandin (s), Jan-Evert Rédhstrém (m),
Monica Green (s), Runar Patriksson (fp), Sven Bergstrom (c), Kerstin
Engle (s), Bjorn Hamilton (m), Karin Svensson Smith (-), Borje Vestlund
(s), Christer Winbéck (fp) och Karin Thorborg (v).
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Milj6- och Jordbruksutskottets
protokollsutdrag 2005/06:21

Miljo- och jordbruksutskottet 2006-03-23 Bilaga 2

Bilaga till protokoll 2005/06:21 § 2

Utskottet beslutar avge foljande yttrande till konstitutionsutskottet ver
Riksdagskommitténs framstéllning Riksdagen i en ny tid.

Som Riksdagskommittén framhéller ar det enklaste sittet att &stadkomma en utjamning
i arbetsbelastningen att hitta drendegrupper som direkt kan flyttas fran hart belastade
utskott till ndgot eller négra av de minst belastade. Samtidigt kan konstateras att
indelningen i utgiftsomrédden och 6nskan att hélla samman beredningen av lagstiftnings-
och budgetdrendena inom de olika sakomradena utgér en begransande faktor i
mdjligheten att gora en sddan omfordelning. Bland de drendegrupper som skulle kunna
flyttas till andra utskott finns dock bl.a. stralskydd och kérnsdkerhet. Som framhélls i
betinkandet har forsvarsutskottet redan i dag en central roll i riksdagens hantering av
sarbarhetsfrigorna. Om man ytterligare vill starka och markera denna roll kan till
utskottets beredningsomrade foras ansvaret f6r de omraden dir séirskilda myndigheter
inrittats for hanteringen av sirbarhetsfragor. Arendegrupper som bor vara aktuella att
tillfora dr sddana som giller skyddet mot olyckor eller som syftar till att géra den
samhillsviktiga infrastrukturen mindre sérbar. Utskottet tillstyrker med det anforda
forslaget att till forsvarsutskottet fora beredningen av drenden rorande kérnteknisk
sikerhet och strdlningsskydd.

Nir det giller arbetet med EU- fragor hinvisas till utskottets yttrande till
Riksdagskommitténs referensgrupp for EU-fragor den 11 mars 2004.

Riksdagskommitténs framstéllning foranleder i vrigt inga kommentarer fran utskottets
sida.
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Naringsutskottets yttrande 2005/06:NU1y

Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att avge yttrande
over Riksdagsstyrelsens framstdllning 2005/06:RS3 jamte de sju motioner
som véckts i drendet.

Genom framstéllningen Gverldmnas Riksdagskommitténs huvudbeténkande
Riksdagen i en ny tid till riksdagen. I sitt betinkande ldgger kommittén
fram flera forslag till foréndringar av riksdagens organisation och arbetsfor-
mer. Kommitténs forslag har foranlett nio reservationer i betdnkandet.
Néringsutskottet véljer att i detta yttrande enbart kommentera de forslag
som explicit tar sikte pa ndringsutskottet.

Riksdagskommitténs forslag

Kommittén foreslar att beredningen av vissa #drendegrupper med anknyt-
ning till samhéllets sérbarhet skall flyttas till férsvarsutskottet. Genom en
sadan fordndring vill kommittén skapa 6kad mdjlighet att det uppnas en
helhetssyn och en effektiv anvidndning av samhillets resurser. Till grund
for forslaget ligger ocksa en onskan att 6verfora drenden fran andra utskott
till det ndgot mindre arbetsbelastade forsvarsutskottet. Fér néringsutskottet
innebér detta forslag att ansvaret for beredningen av elsdkerhetsfragor 6ver-
flyttas till forsvarsutskottet. Néringsutskottet tolkar forslaget sé att ocksa
anslaget (38:11) till Elsdkerhetsverket under utgiftsomrade 24 Néringsliv
fors Gver till utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet.
Vidare forordar Riksdagskommittén att antalet utskott skall minska
genom att bostads- och lagutskottens beredningsomraden sammanfors i ett
nytt utskott, bendmnt civilutskottet. En f6ljd av forslaget &r att anslaget
(40:2) till Konsumentverket under utgiftsomrade 24 Néringsliv foreslas bli
overfort till utgiftsomrade 18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och
byggande, som skall hanteras av det nya utskottet. Samtidigt skall bered-
ningsomradet for civilutskottet begrinsas négot genom att ansvaret for
vissa drenden flyttas till andra utskott. Bland annat foresprékas att &renden
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om immaterialrdtten skall beredas av niringsutskottet. Kommittén papekar
i det sammanhanget att immaterialritten spelar en stor och vixande roll i
WTO-forhandlingarna.

Som tidigare ni&mnts har nio reservationer fogats till kommitténs for-
slag. I en av dessa reservationer (s) avstyrks forslaget om en sammanslag-
ning av lag- och bostadsutskotten. Samma avvisande instdllning i fragan
kommer till uttryck i en av de sju motioner som vidckts med anledning av
Riksdagsstyrelsens framstédllning, motion 2005/06:K5 (v).

Niringsutskottets stéillningstagande

Niringsutskottet har inget att erinra emot att ansvaret for beredningen av
elsdkerhetsfragor Gverfors till forsvarsutskottet. Utskottet utgér samtidigt
ifran att ocksa anslaget till Elsdkerhetsverket tillfors forsvarsutskottets bered-
ningsomréde.

Som nidmnts inledningsvis behandlar utskottet i detta yttrande enbart fra-
gor som uteslutande berdr néringsutskottet. Det innebér bl.a. att utskottet
inte tar stdllning till férslaget om en sammanslagning av lag- och bostads-
utskotten. Om emellertid riksdagen beslutar om en sammanldggning av
dessa bada utskott tillstyrker niringsutskottet de didrav foranledda forslagen
till fordndringar vad géller néringsutskottets beredningsomrade. Salunda
bejakar utskottet forslaget att drenden om immaterialrétten i fortsdttningen
skall hanteras av niringsutskottet. Under senare &r har niringsutskottet i
samband med behandlingen av handelspolitiska fragor noterat att de imma-
terialréttsliga fragorna har fatt 6kad betydelse inom ramen for WTO-for-
handlingarna. Vidare tillstyrker utskottet Riksdagskommitténs forslag att
anslaget till Konsumentverket skall verga till ett utgiftsomrade under det
nya utskottet. Lampligen bor ddrmed folja med dven Gvriga anslag pa kon-
sumentomradet under utgiftsomrade 24 Néringsliv.

Stockholm den 21 mars 2006

P& niringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fé6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill
(m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Berit
Hogman (s), Karl Gustav Abramsson (s), Carina Adolfsson Elgestam (s),
Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars Johansson (s), Rey-
noldh Furustrand (s), Krister Hammarbergh (m), Nyamko Sabuni (fp),
Gunilla Wahlén (v), Hakan Larsson (c) och Lars Lindén (kd).
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Arbetsmarknadsutskottets yttrande 2005/06:
AU2y

Riksdagen i en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett Gvriga utskott och EU-néimnden tillfille att
yttra sig 6ver Riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en
ny tid jimte motionerna 2005/06:K4-K10.

Arbetsmarknadsutskottet inriktar sig i det foljande frémst pa sadana fragor
i Riksdagsstyrelsens framstéllning som direkt berdr utskottet, men uppehéller
sig dven vid négra allménna fragestillningar.
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Utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan
utskotten

Riksdagsstyrelsen har i denna del tva forslag som direkt r6r arbetsmarknads-
utskottet. Det ena innebar att integrationsfragor fors éver fran socialforsdik-
ringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Det andra innebér att arbetsmark-
nadsutskottets ansvar for jamstdlldhetsfragor preciseras.

Utskottet vill med anledning av detta framfora f6ljande.

I ett yttrande till konstitutionsutskottet forra véren utvecklade arbetsmark-
nadsutskottet nigra allménna tankar om avgrénsningen av beredningsomra-
dena (2004/05:AU2y, 2004/05:KU29), detta fraimst med anledning av en da
aktualiserad frdga om arbetskraftsinvandring. Utskottets uppfattning var att
man sa langt som mdjligt borde uppritthalla principen att frdgor som har ett
tydligt sakligt samband behandlas i ett sammanhang. Med utgéngspunkt i den
principen och med anledning av de motioner som fanns i drendet férde utskot-
tet ett langt resonemang om varfor fidgor om arbetskrafisinvandring borde
beredas av arbetsmarknadsutskottet och inte av socialforsdkringsutskottet.
Argumentationen gick i korthet ut pa att detta &r en fraga om arbetskraftsfor-
sOrjning, som bade kortsiktigt och langsiktigt avgors efter arbetsmarknadspo-
litiska bedomningar, i praktiken genom AMS. Aven insatser med anledning
av effekterna pé arbetsmarknaden av arbetskraftsinvandring, oavsett om den
dr restriktiv eller generds, sdgs som i hdg grad arbetsmarknadspolitiska fra-
gor. Sammanfattningsvis var det arbetsmarknadsutskottets uppfattning att
fragor om arbetskraftsinvandring borde beredas i utskottet nir saken diskute-
ras ur ett arbetsmarknadsperspektiv.

Utskottet ansdg ddremot inte att det fanns motsvarande sakliga skil for att
fora 6ver dven migrationsfragorna i évrigt till arbetsmarknadsutskottet. For
det fall att det inte skulle vara mgjligt att separera fragor om arbetskraftsin-
vandring fran invandring pa andra grunder skulle utskottet inte motsitta sig
en foréndring som innebar att hela migrationspolitiken foérdes ver. Bedom-
ningen gjordes ocksa att utskottet skulle ha utrymme att 6verta ansvaret for
migrationspolitiken.

Nir det giller integrationsfragorna ansag utskottet att det fanns goda skl
att fora 6ver dem frén socialf6rsikringsutskottet, bl.a. med hinvisning till att
arbetsmarknadspolitiken delvis &r inriktad pa invandrare och att vissa fragor
med integrationspolitisk betydelse redan omfattas av utskottets berednings-
omrade, sé t.ex. lagstiftningen mot etnisk diskriminering. Ytterligare ett vik-
tigt skdl var att en starkare anknytning till arbetsmarknadspolitiken skulle
understryka béade att vigen till egenforsorjning frimst maste gé via arbete och
att invandrarnas deltagande i arbetslivet dr av storsta vikt for den framtida
arbetskraftsforsorjningen.

Forslaget i framstdllningens avsnitt 5.2.10 Kommitténs Overvéiganden &r
som framgatt att beredningen av integrationsfragorna fors dver fran socialfor-
sékringsutskottet till arbetsmarknadsutskottet. Forslag till &ndring i riksdags-
ordningen ldggs fram i enlighet med detta.
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Fragorna om arbetskraftsinvandring kommenteras inte i avsnittet med
overviganden. Det sker ddremot i avsnitt 5.2.5 Forslag om dndrad drendefor-
delning av andra skdl dn ojdmn arbetsbelastning dér Riksdagskommittén
aterger de synpunkter som framforts av socialforsidkringsutskottet respektive
arbetsmarknadsutskottet. Socialforsdkringsutskottet hade hénvisat till indel-
ningen i utgiftsomraden och fragornas behandling i EU, vilket skulle tala for
att migrationsfragorna borde beredas i ett sammanhang. Kommittén tar inte
uttryckligen stéllning till de argument i sjélva sakfragan som framforts fran
respektive utskott, men ifragasdtter om det finns ett langsiktigt utrymme
tillgéngligt hos arbetsmarknadsutskottet att ta hand om hela beredningsansva-
ret for integrations- och migrationsfragorna. Dérefter fors ytterligare resone-
mang som uteslutande ror konsekvenser for arbetsbelastningen av olika alter-
nativ, och det hela utmynnar som framgatt i ett férslag att enbart fora Gver
integrationsfragorna till arbetsmarknadsutskottet.

Arbetsmarknadsutskottet anser att skilen for att 1ata utskottet bereda fragor
om arbetskraftsinvandring fortfarande har giltighet. Det kan i sammanhanget
ndmnas att den nu arbetande utredningen om Gversyn av regelverket kring
arbetskraftsinvandring (N 2004:09) tillsatts under Niringsdepartementet.
Uppgiften dr enligt direktiven (dir. 2004:21) i forsta hand att utreda behovet
av arbetskraftsinvandring och bedéma de konsekvenser som ytterligare sadan
invandring kan fa pa arbetsmarknaden och i 6vrigt. Forslag till fordndringar
ska utgd fran de behov av arbetskraft som finns pé arbetsmarknaden. En
grundldggande utgédngspunkt ska vara att 16ner, forsdkringsskydd och Gvriga
anstillningsvillkor fér dem som invandrar for att arbeta ska vara i nivd med
dem som giller for arbetstagare som redan finns i landet. Enligt utskottets
mening visar utredningsdirektiven tydligt att de fragestéllningar som &r for-
knippade med arbetskraftsinvandringen i stor utstrdckning har arbetsmark-
nadspolitisk och arbetslivspolitisk innebdrd. Det handlar om arbetskraftsutbud
pa kort och lang sikt, dér arbetskraftsinvandring kan vara ett kompletterande
inslag. Det &r ddrmed en frdga som bor hora till arbetsmarknadsutskottets
beredning nir den diskuteras frén sddana utgangspunkter. Att det, som myck-
et riktigt papekas i direktiven, finns ett samband mellan regelverket for ar-
betskraftsinvandring och regelverket for asyl och skyddsbehévande i 6vrigt,
utesluter inte detta. Utvidgningen av beredningsomradet med integrationsfra-
gorna ger ytterligare stod for att fragor om arbetskraftsinvandring bor beredas
av arbetsmarknadsutskottet. I direktiven vécks t.ex. fragan om att stélla krav
pa den arbetsgivare som far tillstdnd att rekrytera arbetskraft att stédja integ-
rationen for den nyinvandrade. Utskottet finner skél att upprepa vad som
sades i det forutndmnda yttrandet till konstitutionsutskottet: Principen att
frédgor som har ett tydligt sakligt samband behandlas i ett sammanhang bor
upprétthallas sd langt som mdjligt. Avgrinsningen av beredningsomradena
och den praxis som utvecklas vid drendefordelningen fér inte leda till att
denna princip sitts &t sidan. Man bor undvika stéllningstaganden som huvud-
sakligen bygger pa formella aspekter, som t.ex. vilket utskott som ansvarar
for forfattningarna pa omradet, och mera se till sakfragan.
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Nir det géller utrymmet att ta hand om ett utdkat beredningsomrade ifra-
gasitter kommittén arbetsmarknadsutskottets bedémning att det skulle vara
mojligt att ta ansvar for hela migrationspolitiken. For tydlighetens skull ska
det upprepas att utskottet inte foresprakade ett sadant Gvertagande; bedom-
ningen avsag en ténkbar ordning. Den grundade sig pé det faktum att arbets-
marknadsutskottet under de tre senaste valperioderna fatt se en stadigt mins-
kande andel av drendena. I det forra yttrandet till konstitutionsutskottet fram-
fordes négra tankar om anledningen till detta. Beddmningen i fraga om kapa-
citeten inbegrep att drendetillstromningen skulle kunna 6ka nagot. Till vad
som sades i det yttrandet kan liggas att dven regionalpolitiken, som fran
riksmotet 1998/99 overflyttades till ndringsutskottet, i hog grad bidrog till den
tidigare arbetsbelastningen i arbetsmarknadsutskottet. I ett regionalpolitiskt
betdnkande aret fore overflyttningen behandlades 360 motionsyrkanden,
vilket motsvarar ca 60 % av det totala antalet yrkanden som remitterats till
arbetsmarknadsutskottet under innevarande riksmote.

Utskottet utgar nu fran att det inte &r aktuellt att Sverfora hela migrations-
politiken. Med ett beredningsomrade i enlighet med kommitténs forslag,
utvidgat med ansvar for fragor om arbetskraftsinvandring, finns det enligt
utskottet kapacitet att &ven hantera en begréinsad 6kning av drenden till foljd
av ett @ndrat politiskt ldge. Det finns dock skil att uppmirksamma att en
successivt allt stérre del av motionerna frén allmidnna motionstiden som re-
mitteras till arbetsmarknadsutskottet &r vdckta av ledaméter som tillhor det
rodgréna blocket. Sddana motioner fran den allmé#nna motionstiden under
detta riksméte var 70 % fler &n motionerna vickta av borgerliga ledaméter.
Riknat i yrkanden utgjorde de 95 % av yrkandena i de borgerliga motionerna.
Det dr knappast ndgon djérv gissning att motionstrycket pa arbetsmarknadsut-
skottet skulle kunna 6ka med en annan regering, dock inte till nivan under
mitten av 1990-talet. Nér utskottet gér bedomningen att kapaciteten bor forsla
ingdr som forutsittning att utskottskansliet har full bemanning. Under de
senaste aren har s varit fallet endast under begrédnsade perioder.

Sammanfattningsvis tillstyrker arbetsmarknadsutskottet kommitténs for-
slag om att verfora beredningsansvaret f6r drenden om integration. Utskottet
star fast vid sin tidigare uppfattning om sambandet mellan arbetsmarknadspo-
litiken och fragorna om arbetskraftsinvandring.

I fraga om kommitténs forslag om arbetsmarknadsutskottets beredningsan-
svar for jamstdlldhetsfragorna ér foljande att sdga. Den nuvarande ordningen
innebér enligt kommittén att ’samtliga riksdagsutskott enligt den s.k. main-
streamingprincipen har ett ansvar att beakta jimstélldhetsfragorna inom sina
beredningsomraden”. Syftet med forslaget &r att i riksdagsordningen “skriva
in den praxis som utvecklats att till arbetsmarknadsutskottet hénvisa jam-
stilldhetsfragor som inte tillhér nagot annat utskotts beredningsomrade”. I
Ovrigt anser kommittén att alla utskott dven fortséttningsvis ska ansvara for
att drenden inom deras beredningsomrade analyseras utifran ett jamstélldhets-
perspektiv”.
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I sak har utskottet inget att invinda mot att arbetsmarknadsutskottet tillde-
las en “restkompetens” ndr det géller jamstdlldhetsfragorna. Utskottet har
dock vissa invindningar mot det sétt pa vilket detta dr ténkt att komma till
uttryck. Det kan forst anmirkas att kommittén nér den i motivtexten beskriver
de andra utskottens ansvar for jamstélldhetsfragorna anvénder sig av uttrycks-
sétt som knappast §verensstimmer med hur beredningsansvar vanligen anges.
Det talas som framgatt ovan inte om att “bereda drenden” utan om ett ansvar
att “beakta jamstélldhetsfragorna inom sina beredningsomrdden” och om
ansvar for att ”drenden . . . analyseras utifran ett jaimstélldhetsperspektiv”. Det
ska ocksa observeras att inte heller den foreslagna lagtexten (4.6.15) dverens-
stimmer med det géngse sittet att ange beredningsansvar, 1at vara att formu-
leringen “tillhor . . . ett utskotts . . . beredning” forekommer i riksdagsord-
ningen (4.6.5). En liknande formulering fanns till 2003 &ven i fraga om be-
redningen av anslag inom respektive utgiftsomrade.

Arbetsmarknadsutskottet anser att mainstreamingprincipen bor tilldmpas
dven i fraga om sjdlva remitteringen och att detta ska vara otvetydigt. I prak-
tiken har den principen tillimpats i ganska stor utstrdckning. Som indirekt
std for detta har man kunnat peka pa att arbetsmarknadsutskottet enligt orda-
lydelsen i riksdagsordningen endast har ansvar for jamstélldhetsfragor i ar-
betslivet. Detta &r dock inte helt logiskt. Om en sédan princip verkligen géller
finns det knappast nagot skl for att arbetsmarknadsutskottets ansvar pa ar-
betslivsomradet skulle anges sdrskilt. Satillvida dr kommitténs forslag tillta-
lande. Det blir endast restkompetensen som uttrycks i riksdagsordningen. Alla
utskotts ansvar for jimstilldhetsfradgorna enligt ”den nuvarande ordningen”
blir underfrstatt, sa dven t.ex. arbetsmarknadsutskottets ansvar for jamstélld-
heten inom arbetsmarknadspolitiken. Man kan dock ha invindningar mot att
undantagsregeln men inte huvudregeln uttrycks explicit. Dessutom innebér
den valda tekniken vissa faror rent praktiskt om ambitionen nu &r att kodifiera
mainstreamingprincipen. Det kan bli alltfor enkelt att vid tveksamhet hinvisa
ett drende till arbetsmarknadsutskottet. Undantagsregeln riskerar att bli hu-
vudregel, sérskilt som mainstreamingprincipen knappast &r okontroversiell.
Olika 16sningar kan diskuteras. En — och alltsa inte fullt logisk — 16sning vore
att 1ata det uttryckliga ansvaret for jamstélldhet i arbetslivet vara kvar och
ange restkompetensen som “jamstélldhet i 6vrigt mellan kvinnor och mén i
den mén #rendena inte tillhor négot annat utskotts beredning”. En annan
modell vore att pa ungefdr samma sétt som nér det géller EU-fragorna i en
uttrycklig regel ange utskottens ansvar. En sddan regel skulle kunna ldggas in
som ett nytt stycke i t.ex. 4 kap. 6 § riksdagsordningen som anger de allmén-
na principerna for drendefordelning mellan utskotten. Detta skulle enligt
arbetsmarknadsutskottet vara ett mera kraftfullt sétt att uttrycka att alla utskott
har ansvar for jamstélldhetsfragorna. Regeln skulle bli styrande for remitte-
ringen. Om det didremot framst handlar om att skapa ett ”jamstélldhetsutskott™
kan den av kommittén valda tekniken godtas.

Slutligen noterar arbetsmarknadsutskottet det som sdgs om att Sverforing-
en av integrationsfrdgorna tillsammans med markeringen av utskottets speci-
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ella ansvar for jamstélldhetsfragor bidrar till att ge arbetsmarknadsutskottet en
sdrskild roll i arbetet mot diskriminering i olika former. Utskottet har under
senare ar berett flertalet av de drenden som gillt antidiskrimineringslagstift-
ning, trots att lagstiftningen numera har ett betydligt vidare tillimpningsom-
rdde &n arbetslivet. Undantaget dr utbildningsomradet, ddr lagstiftningen
huvudsakligen beretts i utbildningsutskottet. Nyligen har Diskriminerings-
kommittén lagt fram sitt slutbetéinkande didr en ny lag mot diskriminering
foreslas. Nuvarande lagar foreslas bli upphdvda. Kommittén foreslar ocksé att
fyra av de nuvarande ombudsménnen mot diskriminering slas samman till en
ny myndighet. Ytterligare diskrimineringsgrunder infors som varken har
berdring med kon eller etnicitet, och lagen ska gilla pa flera samhéllsomraden
som t.ex. allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar och vérn-
och civilplikten. Tillimpningsomradet blir vidare #n tidigare. Férutom arbets-
livet och arbetsmarknadsrelaterade sammanhang handlar det bl.a. om tillhan-
dahallande av varor, tjdnster och bostéder, socialtjédnst, socialférsdkringssy-
stem, hélso- och sjukvard och statligt studiestdd.

Arbetsmarknadsutskottet har inget att invéinda mot den roll som kommittén
vill tilldela utskottet men konstaterar att ett sédant beredningsansvar knappast
har st6d i riksdagsordningens nuvarande lydelse.

Ovriga fragor

Utan att ta stéllning till de konkreta forslag som finns i drendet vill utskottet i
det f6ljande kommentera nagra fragor.

EU-fragorna

Utskottet kan ansluta sig till den allménna strévan att riksdagen ska spela en
central roll och komma in tidigt i EU-fragorna. Kommittén ndmner sérskilt
gron- och vitbocker som ska kunna bli foremal for debatt och behandling i
utskott och kammare. Sddana dokument forekommer dock mycket sparsamt
om ens alls pa utskottets omrade. Over huvud taget priiglas EU-frigorna pé
arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade av att de méanga ganger inte
foljer en utstakad vig. Arendena 16per inte séllan Sver mycket lang tid, ibland
6ver flera valperioder. Som aktdrer pa Europanivan finns dven de europeiska
arbetsmarknadsparterna som kan tréffa avtal som sedan genomfors genom
direktiv. Ett exempel pé ett drendes vindlande vdg i processen &dr anstrang-
ningarna att fa till stand ett EG-direktiv om anstéllningsvillkor i bemannings-
foretag. Sedan arbetsmarknadsparternas fors6k att nd en overenskommelse
strandat 2001 tog kommissionen 6ver initiativet och ldmnade ett forslag 2002.
Arendet gick in i ett aktivt skede med intensiva forhandlingar, varefter for-
handlingarna ter stannade av for lang tid. Aven inhemska processer stannade
av i avvaktan pa utvecklingen av forhandlingarna pd EU-niva. Arendet illu-
strerar nagot av svarigheterna att bestimma nér, och kanske dven hur, den
nationella parlamentariska kraften ska séttas in.
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Kommittén ténker sig att framfor allt de EU-dokument som kommer tidigt
i processen ska fa en mer ingdende behandling, detta for att 4stadkomma en
tidig forankring. Allmént sett skulle det dock kunna hévdas att behovet av
forankring Skar ju léngre ett drende har kommit i beredningsprocessen och
nir olika alternativa l1§sningar finns framlagda. Det dr en sak att forhélla sig
till idén som sédan om ett direktiv t.ex. for bemanningsforetagen men en helt
annan att ta stéllning till konkreta forslag om hur reglerna ska se ut. Manga
ganger dr det forst i det skedet som drendet far en politisk laddning. Om EU-
processen 16per under lang tid kan dessutom det parlamentariska ldget ha
fordndrats och didrmed ocksé majoritetens synpunkter pa hur regeringen bor
handla i ett visst drende.

Med detta &r inte sagt att det finns skél att avvakta med engagemang i oli-
ka fragor som &r pd EU-agendan. Som exempel pé ett sddant tidigt engage-
mang kan ndmnas att arbetsmarknadsutskottet kort efter det att ett tjénstedi-
rektiv hade lagts fram av kommissionen under varen 2004 anordnade en
utskottsutfragning for att belysa konsekvenserna pa arbetsmarknaden av
kommissionens forslag. Utskottet bedomde att utfragningarna var av sa all-
mént intresse att rapporten ddrifran gjordes tillgénglig pé riksdagens webb-
plats. Det rader nog ingen tvekan om att det som kom fram under utfrégning-
en i varje fall bidrog till diskussionerna pd hemmaplan. Det dr dock att mérka
att forslaget om ett tjdnstedirektiv redan da hade natt en séddan grad av kon-
kretion att det foranledde starka politiska reaktioner. Aven hér skulle det
kunna ségas att tankarna som sddana pa ett direktiv om tjénsters rorlighet
kanske inte skulle foranleda ndgon starkare politisk reaktion. Det dr nér ut-
formning och ddrmed mdjliga effekter star klara som drendet blir kontroversi-
ellt och diarmed politiskt intressant.

Utskottet har numera som rutin att atminstone tva ganger per termin kalla
foretrddare for Regeringskansliet till utskottet for att informera sig om och
ldgga synpunkter pa fragor som #r i olika skeden av EU:s beslutsprocess. Pa
den politiska nivan deltar i allménhet ansvarig statssekreterare. En bevakning
av fragorna sker ungefir pa det sdtt som kommittén beskriver. Infor dessa
kontakter ges utskottets ledaméter ocksa mdjlighet att ange vilka frégor som
man vill diskutera. Enligt utskottets mening &r det 6nskvért att regeringen i
dessa sammanhang foretrdds av den som dr ansvarig for den politiska bedom-
ningen av forhandlingsldge och dvervdganden, vilket bor innebéra att i fore-
kommande fall det ansvariga statsradet deltar.

Utskottet noterar vad kommittén séger om redovisning av Gverldggningar-
na. Aven om de inte leder till ett “resultat” i egentlig mening kan utskottet se
vérdet i att de olika synpunkter som framkommer tas till protokollet och att
Regeringskansliet far del av protokollet. S& sker inte i dag, men en sadan
modell borde kunna dvervigas.

Foretrddare for Regeringskansliet 1amnar information till utskottet dven in-
for de relevanta ministerrdden. Diarmed sker ett slags slutlig avstimning.
Rutinerna innebir att frdgorna har ventilerats i utskottet fore samradet i EU-
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ndmnden. Infér samradet i nimnden kan det forekomma underhandskontakter
mellan kanslierna.

Inte minst de externa remissyttrandena Gver Riksdagskommitténs betédn-
kande visar pa de statsrittsliga och konstitutionella komplikationerna i fraga
om riksdagens inflytande i EU-frdgorna. Detta dr fragor for konstitutionsut-
skottet.

Uppfoljning och utvirdering U&U, Forsknings- och framtidsfragor
F&F

Aven pé detta omrade ger kommittén uttryck for ett 5nskemal om en allméin
ambitionshéjning. Arbetsmarknadsutskottet instimmer helt och hallet i bety-
delsen av att astadkomma ett bittre berednings- och beslutsunderlag i den
politiska styr- och beslutsprocessen och att uppfoljnings- och utvérderingsar-
betet dr en naturlig del av riksdagens kdrnuppgifter. Kommittén verkar inrik-
tad pa att uppfoljning och utvirdering ska bedrivas av utskotten sjédlva. En
ambitionshéjning pa detta omrade bor dock kunna ske pé olika sétt. Den &r
bl.a. beroende av hur det faktiskt ser ut pa beredningsomradet i detta avseen-
de. Det viktiga maste vara att utskottets ledaméter fran sina olika politiska
utgangspunkter sa gott det gar tillgodogér sig redan utfort arbete och tillgéng-
liga resultat och aktivt anvinder detta i beslutsprocessens olika delar. Det dr
ocksa viktigt att fragor kan identifieras som borde utredas och granskas, men
en forutsdttning for att sd ska kunna ske &r att det finns kunskap om redan
forefintligt arbete. Arbetsmarknads- och arbetslivspolitiken dr vél utforskade
omraden. Tvad myndigheter har till sérskild uppgift att bedriva eller stddja
forskning pad omradet. Arbetsmarknadsutskottet far med jimna mellanrum
muntlig information fran dessa myndigheter med forskningsdversikter m.m.
Aven andra myndigheter pi omradet bedriver uppféljning och utvirdering
och dven forskning. Till det kommer den forskning som bedrivs vid flera
universitet och hogskolor och dérutéver arbetsmarknadsorganisationernas
arbete pa omradet. Utskottskansliet tillhandahéller genom det s.k. nyhetsbla-
det relevant information fran beredningsomradet till utskottets ledaméter. Dér
finns ldnkar till forskningsrapporter m.m. Trots den avgrénsning som gors,
t.ex. tas inte partsmaterial med, kan man redan hittills under riksmétet rdkna
nidstan hundratalet sadana lankar i arbetsmarknadsutskottets nyhetsblad. Pro-
blemet &r snarast — vilket framkom vid den enk#t som kansliet genomf6rde
med ledamdterna i hdstas — att orientera sig i och tillgodogoéra sig allt relevant
material som redan finns tillgéngligt.

Det engagemang i U&U och F&F som redan finns i arbetsmarknadsutskot-
tet medfor att den politiska diskussionen fors till en annan niva. Forsknings-
metoder och forskningsresultat kan — som emellanat sker i utskottet — bli
granskade, diskuterade och &ven ifragasatta fran politiska utgdngspunkter,
vilket bor leda till att det blir ett bittre underlag for de politiska stédllningsta-
gandena. Man fér enligt utskottets mening dock inte ha en 6vertro pa att U&U
och F&F i sig ska ge svaren pé de politiska fragorna.
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Forsknings- och framtidsdagar liksom sérskilt anordnade Sppna utskottsut-
fragningar har varit givande och uppskattade inslag i verksamheten. Sadant
kan dock inte bli mer &n tillfdlliga insatser i den kontinuerliga omvérldsbe-
vakning som bor ske i dvrigt.

Det kan givetvis ha sitt virde att uppfoljnings- och utvérderingsarbete ini-
tieras och dven bedrivs inom ramen for utskottets verksamhet, men detta
maste i sa fall framstd som motiverat med hénsyn till det aktuella kunskapsld-
get och till de resurser personellt och ekonomiskt som star till férfogande.
Givetvis maste det ocksa sorjas for att sddana anstrangningar verkligen leder
till ett kvalitativt gott resultat.

Motionsinstitutet

Motionerna kan beskrivas som kommittén gor, alltsa som uttryck for en stark
6nskan hos riksdagens ledaméter och partier att vilja paverka samhallsutveck-
lingen inte bara direkt genom omedelbara riksdagsbeslut utan ocksd genom
att skapa opinion med léngsiktig verkan. Motionerna kan ocksa ses som ett
politiskt maktmedel att faktiskt paverka politiken. Da blir det svérare att
beskriva dem som pé olika sitt problematiska. Blir de alltfér manga uppstar
det dock problem om varje motion ska beredas med den kvalitet som den
fortjanar. Med ett kraftigt 6kat antal motioner blir det i en of6réndrad organi-
sation ofrankomligt att de antingen tringer undan andra uppgifter eller att
beredningen maste forenklas. Uppfattningen om hur saken ska beméstras
préglas sdkerligen av situationen i det enskilda utskottet. Arbetsmarknadsut-
skottet har som kommittén framhaller inte varit sdrskilt arbetsbelastat med
motioner under de senaste valperioderna. Darmed har det inte heller framtrétt
nagot sdrskilt starkt behov av olika slag av forenklad motionshantering. Dess-
utom #r det ganska fa motioner pa utskottets omrdde som enligt gillande
uppgiftsfordelning inte avser fragor som riksdagen ska besluta om. I sjdlva
verket har politiken pa arbetsmarknadsutskottets beredningsomrade i flera fall
drivits pa av forslag som vickts motionsvigen. Det giller bdde motioner fran
oppositionen och fran ledaméter i samarbetspartierna. Hir kan ndmnas den
stora arbetsrittsliga dversyn som gjordes for ett par ar sedan och som i dagar-
na kommer att resultera i en proposition med forslag om &ndringar i LAS
m.m. Aven den mycket omfattande Diskrimineringskommittén som om-
ndmnts ovan hade viss bakgrund i motionsforslag. Utskottet kan dven peka pa
enskilda motioner, inte séllan fran socialdemokratiska ledaméter, som péver-
kat den faktiska regeringspolitiken. Motionsinstitutet & med andra ord ett i
praktiken fungerande sitt att hivda riksdagens makt i férhallande till reger-
ingen.

Férenklad motionsberedning kan ibland vara pa sin plats. Aven arbets-
marknadsutskottet har provat detta under tiden med beredningsansvar for
regionalpolitiken nér sé varit befogat. Utskottet har ocksa prévat modellen att
inte behandla alla fragor varje riksmote. Om man mera generellt hdvdar att
utrymmet for motionshantering ska minska for att bereda plats at andra upp-
gifter maste man beakta att en informell beredningsordning dndé maste tillgo-
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dose enskilda ledaméters mdjlighet att via motionsinstitutet redovisa sina
politiska stéllningstaganden. Den Gvergripande ambitionen ska vara att stérka
riksdagen.

Riksdagens arbete for en jamstdlld riksdag

Arbetsmarknadsutskottet vill slutligen stilla sig bakom kommitténs tankar om
arbetet for en jamstdlld riksdag. For att dessa tankar ska kunna omséttas i
praktisk handling &r det viktigt att det sorjs for att tillrdckliga och tydliga
personella och ekonomiska resurser finns till forfogande for dndamalet. Det dr
vil kint att framgangsfaktorer i ett aktivt jamstdlldhetsarbete inte bara &r
engagemang hos ledande och tongivande personer utan #dven att det finns
resurser. Det ger en signal om fragornas betydelse.

Stockholm den 23 mars 2006

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar

Anders Karlsson

Foljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hégmark (m), Tina Acketoft (fp),
Christer Skoog (s), Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik
Norinder (m), Lars Lilja (s), Carl B Hamilton (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s),
Henrik Westman (m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp), Ann-Christin
Ahlberg (s) och Maryam Yazdanfar (s).
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Bostadsutskottets yttrande 2005/06:BoU4y

Riksdagen 1 en ny tid

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett samtliga Gvriga utskott samt EU-ndmnden
tillfédlle att yttra sig 6ver riksdagsstyrelsens framstéllning 2005/06:RS3 Riks-
dagen i en ny tid jimte de med anledning av framstéllningen véckta
motionerna 2005/06:K4-K10. Genom framstillningen &verldmnar riksdags-
styrelsen for riksdagens bedomning och beslut Riksdagskommitténs forslag
i betdnkandet Riksdagen i en ny tid — huvudbetdnkande av 2002 ars riks-
dagskommitté.

Bostadsutskottet tar i sitt yttrande upp de forslag fran Riksdagskom-
mittén som avser arbetet i riksdagens utskott och da frimst frdgan om
utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten.

Sammanfattning

Utskottet framhaller i yttrandet att ett huvudsyfte med Riksdagskommitténs
arbete har varit att soka utjdimna arbetsbelastningen mellan utskotten. Det
ar en enligt utskottets mening vdl motiverad ambition, som emellertid inte
uppnas genom den fOreslagna sammanslagningen av bostadsutskottet och
lagutskottet. Tvdrtom anser utskottet att risken &r uppenbar att ytterligare
ett mycket arbetsbelastat utskott tillskapas. Forslaget om en sammanslag-
ning innebdr att det uttryckta onskemaélet om att minska antalet utskott
tillgodoses, men det sker i sa fall till priset av att ett utskott bildas som
saknar ett sammanhallet beredningsomrade. Utskottet avstyrker ddrfor for-
slaget.

Bostadsutskottet forordar i stdllet att fornyade och mer grundliga Gvervé-
ganden kommer till stdnd nér det géller utskottsindelningen och drendefor-
delningen mellan utskotten. En viktig utgangspunkt i detta arbete maéste
enligt utskottet vara en strévan att bibehalla eller skapa sammanhéllna och
politiskt relevanta beredningsomraden samtidigt som en jamnare arbetsbe-
lastning mellan utskotten uppnas.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening (m).
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Utskottets 6verviganden

Inledning

Riksdagens arbetsformer har setts 6ver vid tre tillfdllen sedan i borjan av
1990-talet. Resultatet av den senaste Oversynen ldggs fram i
Riksdagskommitténs betdnkande Riksdagen i en ny tid — huvudbeténkande
av 2002 ars riksdagskommitté. Till betdnkandet har fogats nio reservatio-
ner och sju sérskilda yttranden.

For riksdagens bedémning och beslut har riksdagsstyrelsen Gverldmnat
Riksdagskommitténs forslag i framstéllning till riksdagen 2005/06:RS3
Riksdagen i en ny tid. Med anledning av framstéllningen har motionerna
2005/06:K4-K10 vickts.

Konstitutionsutskottet har berett dvriga utskott och EU-ndmnden tillfdlle
att avge yttrande Over riksdagsstyrelsens framstéllning och motionerna
senast den 24 mars. Framstéllningen har dessutom av konstitutionsutskottet
remitterats till bl.a. Riksdagens ombudsmin, Hovritten ver Skane och Ble-
kinge, Kammarritten i Stockholm, SACO samt ett antal universitet.

Som framgdr ovan behandlar utskottets yttrande den del av
Riksdagskommitténs forslag som avser utskottens verksamhet och da
frimst fragan om utskottsindelningen och drendeférdelningen mellan utskot-
ten.

Riksdagskommitténs forslag

P4 kommitténs uppdrag har en undersdkning genomforts av utskottens
arbetsformer och arbetsbelastning. Den samlade bedémningen nir det gil-
ler arbetsbelastningen &r att det finns systematiska skillnader mellan utskot-
ten som ocksd &r stabila 6ver tid. Enligt kommitténs mening dr det dock
svart att peka ut drendegrupper som enkelt skulle kunna flyttas fran de
mest arbetstyngda utskotten till de utskott som har en nagot ldttare arbets-
borda. De berdrda utskotten har alla vdl sammanhéllna och politiskt rele-
vanta beredningsomraden. Overflyttningar av visentliga delar av dessa till
andra utskott riskerar att &stadkomma nya samordningsproblem och ett
okat behov av yttranden mellan utskott. Indelningen av budgeten i utgifts-
omraden ldgger ocksa en restriktion pd mdjligheterna att flytta drendegrup-
per.
Kommittén foreslar dock att

— det till forsvarsutskottet skall foras vissa drendegrupper med anknyt-
ning till samhiéllets sarbarhet, t.ex. drenden rérande kédrnsikerhet och
stralskydd,

— integrationsfragor skall foras Over fran socialforsékringsutskottet till
arbetsmarknadsutskottet.
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Den ordning med sammansatta utrikes- och forsvarsutskott som etablerats
for behandlingen av sdkerhetspolitiska fragor har enligt kommitténs
mening fungerat vil. Kommittén utgér darfor ifrén att denna samverkans-
form utnyttjas #ven i fortsittningen. Aven pi andra omraden kan tillsit-
tande av sammansatta utskott vara ett sdtt att i vissa storre &drenden
astadkomma en bittre samverkan mellan utskott och ett bittre utnyttjande
av de samlade resurserna.

Nir det géller jamstdlldhetsfragor anser kommittén att alla utskott dven
fortsdttningsvis skall ansvara for att drenden inom deras beredningsomra-
den analyseras utifran ett jaimstélldhetsperspektiv. Den praxis som utveck-
lats att till arbetsmarknadsutskottet hinvisa jamstélldhetsfragor som inte
tillhér ndgot annat utskotts beredningsomrdde bor dock skrivas in i riks-
dagsordningen.

Kommittén anser att antalet utskott bor minska genom att bostads- och
lagutskottens beredningsomraden Overfors till ett nytt utskott bendmnt
civilutskottet. Dock bor beredningsomradet for det nya utskottet begrinsas
genom att ansvaret for drenden rorande

— lansforvaltning och rikets administrativa indelning samt sddana kom-
munfragor som inte tillh6r annat utskotts beredning 6verfors till konsti-
tutionsutskottet,

— utsokningsbalken till skatteutskottet (dven om detta inte atfoljs av mot-
svarande forslag till éndring i riksdagsordningen),

— vixel- och checkritt till finansutskottet,

— transportritt till trafikutskottet och

— immaterialrdtt till naringsutskottet.

Mot forslaget om att sld8 samman bostads- och lagutskotten har s-ledamo-
terna i kommittén reserverat sig. Det sker bl.a. med hénvisning till att det
inte finns en sddan logisk koppling mellan utskottens beredningsomraden
som motiverar en sammanslagning och till att det &r oklart om den leder
till en 6nskvard utjimning av drendehanteringen utskotten emellan.

Motionsforslaget

Enligt motion 2005/06:K5 (v) bor inte sammanslagningen av bostads- och
lagutskotten genomforas. Forslaget leder inte, som avsett, till att jamna ut
arbetsbelastningen mellan utskotten, utan i stdllet skapas ytterligare ett
utskott med hog arbetsbelastning. Dessutom bor inte bostadspolitiken osyn-
liggbras genom en sammanslagning.

Utskottets stédllningstagande

Som Riksdagskommittén konstaterar i sitt forslag har frdgan om utskottsin-
delningen och drendefordelningen mellan utskotten Svervigts vid ett flertal
tillfdllen. Det framsta skilet till dessa i det ndrmaste kontinuerliga diskus-
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sioner har varit strdvan att dstadkomma en jdmnare arbetsbelastning mellan
utskotten. Under senare ar har som ett ytterligare skil tillkommit att flera
partier haft svérigheter att bemanna samtliga utskott och att man dirfor
gérna ser en reduktion av antalet utskott. Andra faktorer som legat till
grund for Overvdgandena har dessutom varit fordndringar i budgetproces-
sen och en Onskan att fa bittre sammanhallna beredningsomraden.

Det dr naturligtvis bade rimligt och nédvéndigt att savil utskottsarbetet
som sadant liksom utskottsindelningen och &drendefordelningen mellan
utskotten ses Gver fran tid till annan, inte minst dérfor att fokus i politiken
varierar over tiden. Nér en fraga star hogt pa den politiska dagordningen
avspeglar sig detta ocksd i utskottsarbetet. Samtidigt kan naturligtvis en
fréga vara aktuell under en lidngre eller kortare tid. Det dr dirfor viktigt att
de fordndringar som &vervigs har sin grund i forhéllanden som dr besta-
ende och inte bara av tillfdllig karaktédr. Det dr ocksd en utgdngspunkt som
har préiglat de forédndringar i drendeférdelningen mellan utskotten som hit-
tills har genomforts.

Som utgdngspunkt for sina Overvidganden har Riksdagskommittén 1atit
genomfOra en undersdkning av utskottens arbetsformer och arbetsbelast-
ning. Som ett matt pa arbetsbelastningen anvénds totalt tio indikatorer.
Kommittén konstaterar att ingen av indikatorerna ger en heltdckande bild
av hur arbetssituationen ser ut i de olika utskotten. Enligt kommittén torde
dock indikatorerna tillsammans ge en forhéllandevis god bild av hur belas-
tat respektive utskott dr och vilka skillnader som finns mellan utskotten.

Det dr enligt utskottets mening vérdefullt att kommittén med olika matt
har forsokt ge en bild av hur situationen ser ut for riksdagens olika
utskott. Samtidigt delar utskottet uppfattningen att ingen av indikatorerna
ger en rdttvisande bild av hur arbetssituationen ser ut for utskotten. Inte
heller kan de anvénda indikatorerna tillsammans anses ge en heltédckande
bild av arbetsbérdan i utskotten. Salunda &r de matt som anvinds utan
undantag kvantitativa. Aven om utskottet kan inse svirigheterna med att
hitta matt som inte enbart utgér fran kvantitativa metoder vore det onsk-
vért att forsoka fora in ockséd en kvalitativ dimension nér arbetsbelast-
ningen diskuteras.

En av de viktigaste utgdngspunkterna for Riksdagskommitténs arbete
har, liksom vid tidigare 6vervdganden om utskottens arbetsformer, varit att
astadkomma en jdmnare arbetsbelastning mellan utskotten. Enligt kom-
mittén dr det enklaste sittet att astadkomma en sddan utjimning att flytta
drendegrupper frén hart belastade utskott till mindre belastade utskott.
Bostadsutskottet delar helt denna uppfattning.

Trots att Riksdagskommittén menar att det enklaste séttet att utjamna
arbetsbelastningen &r att gora foréndringar i drendefordelning foreslar kom-
mittén endast nagra mindre sddana foréndringar. Forslagen motiveras dess-
utom i forsta hand av andra skél &n arbetsbelastningen. Nér det giller de
mest arbetstyngda utskotten framhéller kommittén att de alla varit aktuella
i tidigare diskussioner, och att det da har varit svart att finna drendegrup-
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per som med fordel kunnat flyttas till utskott med mindre arbetsbelastning.
Kommittén avvisar dérefter anyo tanken pa att géra ndgra fordndringar
som har sin grund i en stréivan att utjdmna arbetsbérdan. Bostadsutskottet
anser att mycket talar for att det finns anledning att géra en mer grundlig
Gversyn av utskottens beredningsomrdden &n vad som varit mojligt att
genomf6ra inom ramen for Riksdagskommitténs arbete. Utskottet gor
ocksd bedomningen att en sddan Gversyn bor kunna leda fram till slutsat-
sen att ytterligare drendegrupper kan tillféras bostadsutskottet.

Den huvudsakliga utgangspunkten for Riksdagskommitténs forslag nér
det géller utskottsindelningen och &rendefordelningen har kommit att bli
ett onskemal om att samtliga riksdagspartier skall kunna delta i &rendebe-
redningen utan att for den skull proportionaliteten i utskottens sammanstt-
ning minskar. En minskning av antalet utskott dr enligt kommittén mot
denna bakgrund 6nskvird. Den mest nérliggande tanken anges da vara att
ligga samman tva utskott med angridnsande beredningsomraden.

Utskottet delar kommitténs uppfattning att det dr onskvért att utskottens
sammansittning skall medge att alla partier blir representerade samtidigt
som den aterspeglar styrkeférhallandena mellan partierna i riksdagen. Det
forslag som nu lagts fram &r dock inte ndgon garanti for att s skall bli
fallet. For att detta mal skall kunna uppnas i varje politiskt ldge maéste san-
nolikt antalet utskottsledamdter 6ka samtidigt som antalet utskott minskar.

Aven om malet 4r att minska antalet utskott kan det finnas anledning att
genomfbra en Oversyn av ett stérre antal drendegrupper som berdr flera
utskott. Samtidigt &r en sammanslagning av tva utskott naturligtvis det enk-
laste sdttet att minska antalet utskott. Som Riksdagskommittén framhéller
dr det da ldmpligt att fora samman utskott med angrénsande beredningsom-
raden. Kommittén redovisar ocksé nagra alternativa sammanlédggningar av
utskott vars ansvarsomraden ligger nédra varandra eller rent av griper in i
varandra. Det géller dels forsvars- och utrikesutskotten, dels finans- och
skatteutskotten. Bada dessa alternativ forkastas dock av utredningen. Huvud-
sakligen sker detta med hinvisning till att forslagen har provats tidigare
och da avvisats.

Kommittén konstaterar ocksd att en sammanldggning av justitie- och
lagutskotten tidigare har diskuterats, och da ofta kombinerat med att en
del av lagutskottets fragor fors till andra utskott. Skélet till att fragan dis-
kuterats har varit att lagutskottet dr det enda utskott som inte har sitt
beredningsomrade bestdmt enligt fackutskottsprincipen. Tanken pa en for-
andring har dock avvisats med hénvisning till att det finns ett varde i att
den centrala civilrdtten bereds i ett utskott, lagutskottet.

Sedan de nu redovisade alternativen forkastats av Riksdagskommittén
foreslar kommittén i stdllet att bostadsutskottets och lagutskottets bered-
ningsomréden skall ldggas samman. De huvudsakliga skélen &r att jordabal-
ken ddrigenom skulle komma att beredas i ett utskott och att samtliga
utskott dessutom skulle f& ansvar for minst ett utgiftsomrdde. Det nya
utskottet foreslas f& namnet civilutskottet.
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Som utskottet anfort ovan delar utskottet kommitténs uppfattning att en
eventuell sammanslagning av utskott bor avse utskott med angrdnsande
beredningsomréden. Det forslag som nu lagts fram svarar dock inte mot
detta krav. Den enda egentliga gemensamma ndmnaren mellan bostads-
och lagutskotten &r jordabalken. Det innebdr dock inte att anknytning
mellan beredningsomrédena dr stark. Bostadsutskottets beredningsansvar
omfattar i dag en klart avgrénsad del av jordabalken, i huvudsak den s.k.
hyreslagen (12 kap.). Att kopplingen mellan utskottens beredningsomraden
ar svag papekas ocksd i remissyttrandet fran Lunds universitet. Liknande
synpunkter framfors ocksd av Jusek, som i sitt remissyttrande menar att
skélen for en sammanslagning inte dr §vertygande.

Vid tidigare dvervdganden om é&ndringar i utskottsindelningen har det
som ett skil for att bibehalla lagutskottet anforts att det ligger ett virde i
att den centrala civilrdtten bereds i ett sammanhang. Fackutskottsprincipen
har dirfor inte tillimpats for detta utskotts beredningsomride. Aven om
strdvan nu dr att tillimpa fackutskottsprincipen kommer den foéreslagna sam-
manléggningen inte att leda till detta. Civilrdtten kommer som hittills att
till den Svervigande delen vara samlad ocksd i det nya utskottet tillsam-
mans med huvuddelen av de frdgor som nu bereds av bostadsutskottet.
Fo6ljden av en sammanslagning skulle ddrmed snarast bli den motsatta, att
ett utskott med en klar inriktning pa ett centralt politikomrade forsvinner.
Det foreslagna civilutskottet skulle préglas av en osedvanlig diversifiering
som riskerar att skapa problem for savil ledaméter som kansli. Ett utskott
med ett s& brett beredningsomrade skulle patagligt 6ka arbetsbelastningen
for de enskilda ledaméterna, och dé sérskilt for dem som ensamma repre-
senterar sitt parti. Sett mot den bakgrunden skulle forslaget snarast leda
till att forsvara arbetet for de mindre partierna.

Forslaget om en sammanslagning av bostadsutskottet och lagutskottet
innebdr inte heller ndgon 16sning pa det som varit en central utgdngspunkt
for oversynen av utskottsindelningen, némligen att utjimna arbetsbelast-
ningen mellan utskotten. De i dag mest belastade utskotten kommer att
fortsdtta vara detta. Samtidigt skulle en sammanliggning av bostads- och
lagutskotten leda till att ytterligare ett forhallandevis arbetstyngt utskott
inrittas. Aven om det inte med exakthet gar att forutse det nya utskottets
arbetsborda indikerar den genomftrda undersdkningen att det foreslagna
utskottet skulle bli ett av de mest belastade utskotten. Det giller &ven om
man beaktar att vissa begrinsade drendegrupper foreslds bli overflyttade
till andra utskott. For bostadsutskottets del utgér ldnsstyrelsefragorna, som
foreslas bli flyttade till konstitutionsutskottet, vanligen en mycket begrin-
sad del av beredningsarbetet. Det finns sdledes en uppenbar risk for att en
sammanslagning skulle leda till att snedférdelningen i arbetsbelastningen
mellan utskotten snarare dkar &n minskar.

Det bor framhallas att bostadsutskottet inte ifragasétter att det kan fin-
nas goda skél att utvidga utskottets beredningsomrade eller genomftra en
dndrad utskottsindelning i andra avseenden. Utgéngspunkten bor da vara
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att fora samman fragor som i olika avseenden tangerar eller griper in i
varandra. Det finns med denna utgéngspunkt flera omraden som skulle
kunna vara aktuella och som é&r betydligt mer relevanta &n den féreslagna
kopplingen till lagutskottets beredningsomrédden. Under ett normalt ar finns
det saledes for bostadsutskottets del en betydligt storre koppling till fragor
som avser #dldreboende, hemldshet, energihushéllning, regionalpolitik och
miljéanknutna markfragor, dvs. fragor som i dag bereds av andra utskott
an lagutskottet. Bostadsutskottet avstar emellertid frén att hir ndrmare gé
in pé denna fraga.

Avslutningsvis vill bostadsutskottet framhdlla vikten av att bostadsfra-
gorna &dven i fortsdttningen ges en framtriddande roll i riksdagens politiska
beredningsarbete. Det kan mot den bakgrunden finnas skél att erinra om
den kritik som under en foljd av ar forts fram i bl.a. motioner mot att
plan- och bostadsfrdgorna i Regeringskansliet inte har héllits samman i ett
departement. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang erinrat om att reger-
ingen sjdlv véljer sina arbetsformer, men samtidigt betonat vikten av att
bostadsfrdgorna i det politiska arbetet ges en framtridande, sammanhallen
och tydlig behandling. Genom att huvuddelen av dessa fragor nu forts till
Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet har en béttre samordning kom-
mit till stdnd inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening vore det
mot den bakgrunden sirskilt olyckligt om bostadsfrdgorna i riksdagen ges
en mindre framtrddande roll och kopplas samman med helt andra, artskilda
fragor.

Sammanfattningsvis gor utskottet f6ljande beddmning nér det giller for-
slagen om utskottsindelningen och drendefordelningen mellan utskotten.

Ett huvudsyfte med Riksdagskommitténs arbete har wvarit att soka
utjimna arbetsbelastningen mellan utskotten. Det dr en enligt utskottets
mening vil motiverad ambition. Den foreslagna sammanslagningen av
bostadsutskottet och lagutskottet leder emellertid inte till den efterstriivade
utjimningen av arbetsbelastningen. Tvértom &r risken uppenbar att ytterli-
gare ett mycket arbetsbelastat utskott tillskapas. Forslaget om en samman-
slagning innebdr att det uttryckta dnskemaélet om att minska antalet utskott
tillgodoses. Detta skulle i s& fall ske till priset av att ett utskott bildas som
saknar ett sammanhallet beredningsomrade. Forslaget avstyrks darfor.

Bostadsutskottet forordar i stéllet att fornyade och mer grundliga Gvervé-
ganden kommer till stdnd nir det giller utskottsindelningen och drendefor-
delningen mellan utskotten. En viktig utgdngspunkt i detta arbete méste
vara en strivan att bibehdlla eller skapa sammanhallna och politiskt rele-
vanta beredningsomraden samtidigt som en jimnare arbetsbelastning mel-
lan utskotten uppnas.
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Stockholm den 23 mars 2006

Pa bostadsutskottets vignar

Owe Hellberg

Fé6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Owe Hellberg (v), Anders Yge-
man (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Nina Lund-
strom (fp), Siw Wittgren-Ahl (s), Maria Oberg (s), Mariam Osman
Sherifay (s), Carl-Axel Roslund (m), Gunnar Sandberg (s), Lars Tysklind
(fp), Rigmor Stenmark (c), Ewa Thalén Finné (m), Sten Lundstrém (v)
och Dan Kihlstrom (kd).
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Avvikande mening

Marietta de Pourbaix Lundin (m), Eva Thalén Finné (m) och Carl-Axel
Roslund (m) anfor:

Vi har fran Moderata samlingspartiets sida verkat for en mera dndamalsen-
lig utskottsorganisation. Riksdagskommittén har ocksé lagt fram ett forslag
som innebir att bostadsutskottet och lagutskottet slds samman och far nam-
net civilutskottet. Vi moderater i bostadsutskottet tycker dock att Riksdags-
kommittén borde ha gjort en djupare genomgang och analys av de olika
politikomradena for att finna helt nya skérningspunkter. Trots denna stand-
punkt tillstyrker vi kommitténs forslag i denna del.
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EU-namndens yttrande 2005/06:EUN1y

Riksdagen i en ny tid

Sammanfattning

I detta yttrande redovisar EU-ndmnden sina synpunkter pa riksdagsstyrelsens
framstdllning 2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid, som i sin tur bygger pa
2002 éars riksdagskommittés betinkande i samma d&mne. EU-ndmnden kon-
centrerar huvudsakligen sitt yttrande till de delar av betinkandet som giller
riksdagens arbete med EU-fragor.

EU-ndmnden, som vélkomnar att forslag har lagts fram om hur riksdagens
arbete med EU-fragor skall kunna fordndras och forstérkas, konstaterar dock
att forslagen i vissa delar vdcker konstitutionella fragor och dirfor behdver
beredas ytterligare. Det giller t.ex. betydelsen av det foreslagna saksamradet
som utskotten enligt forslaget skall ansvara for. Den foreslagna uppdelningen
av regeringens samradsskyldighet mellan utskotten & ena och EU-ndmnden a
andra sidan behover ocksa utredas ytterligare.

I fraga om forslaget om behandlingen av gron- och vitbocker och andra
strategiska EU-dokument delar EU-ndmnden kommitténs bedémningar. EU-
ndmnden anser att behandlingen av dessa dokument inte kan innebéra ndgon
bundenhet vid en viss standpunkt for vare sig regeringen eller utskott och EU-
namnd i senare férhandlingsskeden.

EU-ndmnden avstyrker forslaget om att begrénsa regeringens informa-
tionsskyldighet gentemot EU-ndmnden men tillstyrker forslaget att ta bort
informationsskyldigheten f6r andra statliga myndigheter &n regeringen. Enligt
EU-ndmnden bor ocksa regeringens samradsskyldighet liksom i dag koncen-
treras till betydelsefulla fragor och inte omfatta alla beslut som skall fattas av
ministerradet, varfér kommitténs forslag i denna del avstyrks.

Forslaget om att partierna skall tillfélligt kunna sétta in erséttare frén be-
rorda utskott i EU-ndgmnden vallar problem av framfor allt praktisk natur. EU-
ndmnden avstyrker dérfor forslaget.

EU-ndmnden, som framhaller att ppenheten &r grundlédggande for en de-
mokratisk forankring av EU-fragorna, vidlkomnar forslaget om att EU-
ndmnden och utskotten skall kunna besluta om offentliga sammantréden.

Till yttrandet har fogats en avvikande mening.
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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har berett §vriga utskott och EU-ndmnden tillfdlle att
avge yttrande Over riksdagsstyrelsens framstdllning till riksdagen
2005/06:RS3 Riksdagen i en ny tid jamte motionerna 2005/06:K4-K10. Ge-
nom framstéllningen har riksdagsstyrelsen Gverldmnat 2002 &rs Riksdags-
kommittés huvudbetdnkande Riksdagen i en ny tid for riksdagens beddmning
och beslut.

EU-ndmnden koncentrerar huvudsakligen sitt yttrande till de delar av
Riksdagskommitténs huvudbetdnkande som géller riksdagens arbete med EU-
fragor. EU-ndmnden avstar fran att i detta sammanhang limna synpunkter pa
den del i betidnkandet som avser konsekvenserna for riksdagens arbete om det
s.k. konstitutionella fordraget skulle antas. Om ett ikrafttrddande av det for-
draget skulle bli aktuellt utgar EU-ndmnden frén majligheten att dé yttra sig i
det drendet.
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EU-ndmndens 6verviganden

Riksdagens arbete med EU-fragor (avsnitt 3)

Inledning (avsnitt 3.1)

Sverige har nu varit medlem i EU i drygt 11 &r, och erfarenheter har vunnits
av riksdagens hittillsvarande arbete med EU-fragor. EU-ndmnden vilkomnar
att Riksdagskommittén har lagt fram forslag om hur riksdagens arbete med
EU-fragorna skall kunna f6randras och forstirkas.

I kommitténs uppdrag har bl.a. ingétt att préva formerna for riksdagens
kontakter med regeringen. Kommitténs forslag i vissa delar reser enligt EU-
ndmndens mening fragor av konstitutionell karaktdr som behéver Gvervigas
ytterligare. T den sittande Grundlagsutredningens uppdrag ingér visserligen
att i stort se dver regeringens forhallande till riksdagen men inte fragor som
ror regeringsformens bestdimmelser om forhallandet till andra stater och mel-
lanfolkliga organisationer. I direktiven hénvisas i denna senare del till Riks-
dagskommitténs arbete (dir. 2004:96). Fragorna beh6ver emellertid enligt vad
som framgér nedan belysas ytterligare. Detta kan ske antingen genom att
Grundlagsutredningen fér tilldggsdirektiv eller genom fortsatt beredning av
Riksdagskommittén.

EU-ndmnden kan i stort sett instimma i kommitténs inledande beskrivning
av riksdagens hantering av EU-fragorna och vad som bor utgdra utgéngs-
punkterna for de framtida formerna f6r denna hantering. Samtidigt maste det
konstateras att dessa utgangspunkter dr desamma som radde i riksdagen infor
Sveriges intrdde i EU ar 1995. Som en markering av att inte bara nimnden
utan ocksé utskotten har en viktig roll att fylla i samspelet mellan regeringen
och riksdagen fick utskotten rétt att inom sina beredningsomraden begira
information i EU-fragor frén regeringen och andra statliga myndigheter.
Senare har utskotten ddrutdver alagts att f6lja EU-arbetet inom sina bered-
ningsomraden. Inga hinder finns for att utskotten med dagens regelverk skall
aktivera sig i EU-fragorna.

Ett allmént intryck av kommitténs beténkande &r att det i olika hdnseenden
gOrs en storre atskillnad mellan utskotten 4 ena och EU-ndmnden & andra
sidan &n vad som dr motiverat. EU-ndmnden vill redan inledningsvis framhal-
la att det i stor utstrdckning rader personalunion mellan utskotten och EU-
né@mnden och att samtliga utskott dr representerade i EU-ndmnden.

Manga utskott arbetar aktivt med EU-fragorna, vilket far stor betydelse for
samradsforfarandet i EU-ndmnden som da kan koncentreras péa vilken hall-
ning Sverige bor inta infor forhandlingarna i ministerradet.

EU-ndmnden uttalar sig inte om kommitténs férslag i frdga om arbetet i
riksdagens utskott (avsnitt 5). EU-ndgmnden hyser dock en forhoppning om att
en reell forenkling av motionshanteringen och en forédndring av utskottens
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sammantrédesplanering skall underlétta for utskotten att fullgdra den stérkta
roll i EU-arbetet som kommittén foreslér.

Enligt EU-ndmndens mening maste det viktigaste malet nu som vid intré-
det i EU vara att skapa de rittsliga och organisatoriska méjligheter som be-
hovs for att riksdagen genom sina organ skall — innan besluten fattas i EU —
kunna utova ett reellt inflytande pa och kontroll av regeringens arbete sdsom
Sforetrddare for Sverige i EU.

Vikten av detta har kommit till uttryck i den &r 2003 inforda nya bestim-
melsen i 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen. I bestdimmelsen fore-
skrivs att regeringen skall fortlpande informera riksdagen och samrada med
organ som utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen, och att nirmare bestimmelser om informations- och
samradsskyldigheten meddelas i riksdagsordningen. Enligt f6rarbetena till
grundlagsédndringen avsdgs denna inte &stadkomma ndgon dndring av den
géllande ordningen f6r information och samrad utan i stillet att markera fra-
gans vikt (bet. 2001/02:KU18 s. 49).

I Riksdagskommitténs beténkande sdgs (avsnitt 3.1 s. 39) att riksdagen
skall spela en central roll i hanteringen av EU-fragorna, att EU-fragorna 4r en
viktig del av den politiska verkligheten, vilket bor avspeglas i riksdagens
arbete, att det &r viktigt att riksdagen kommer in tidigt, att samtliga riksdags-
ledaméter involveras och att riksdagens normala arbetsformer i s& stor ut-
strickning som majligt bor tillimpas ocksa for EU-fragorna samt att en aktiv
behandling av EU-fragorna i riksdagen bidrar till att EU-frdgorna kan f6rank-
ras bittre i samhéllet.

Som kommittén framhéller &r det enligt EU-ndmnden givetvis en styrka
for regeringen om de svenska stdndpunkterna har en sd bred forankring i
riksdagen som mdjligt. I uppdraget till kommittén ingar emellertid ocksé att
tydliggora riksdagens roll och stédrka riksdagens inflytande i EU-samarbetet.
Nagot resonemang om och i vad man riksdagens inflytande i detta samarbete
stirks genom kommitténs samlade forslag dterfinns emellertid inte i betdn-
kandet.

Riksdagens inflytande kan ske i de olika faser som foregar ett lagstift-
ningsbeslut eller annat beslut i EU. Med detta som utgangspunkt har kommit-
tén lagt fram sina forslag. Kommitténs beskrivning av EU:s beslutsprocess
(avsnitt 3.1 s. 40) dr emellertid alltfor kortfattad for att ge en forstaelse av det
komplicerade besluts- och forhandlingsmaskineri som dger rum i EU. Efter-
som kommittén ldmnar forslag betrdffande en uppdelning av det nuvarande
samradsforfarandet, som foreslds dga rum savil i utskotten som i EU-
ndmnden, hade en mera utforlig beskrivning av denna beslutsprocess varit
onskvird. En sadan beskrivning och noggranna dvervdganden om foljderna
for riksdagen av denna beslutsprocess bor ske i ett fortsatt utredningsarbete.
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Gron- och vitbocker och andra strategiska EU-dokument (avsnitt
3.2)

EU-némnden kan i huvudsak dela de bedomningar som kommittén gér och
instdimma i forslagen ndr det géller gron- och vitbdcker och meddelanden.
Viss oklarhet rader dock om vilka typer av dokument som berdrs av forslaget.
En sddan fraga &r t.ex. om kommissionens konsekvensanalyser (impact asses-
sements) berdrs. Det undantag for forslag fran Europeiska kommissionen som
ndmns i den foreslagna lagtexten i riksdagsordningen (nya 10 kap. 4 §) avser
kommissionens forslag till /agstifining, vilket bor klargoras. Anledningen till
att dessa lagforslag undantagits torde vara att dessa enligt kommittén skulle
omfattas av den subsidiaritetsprovning som kommittén foreslar i anledning av
det konstitutionella fordraget. I nuvarande situation med réddande osékerhet
om det konstitutionella férdraget kan det 6vervédgas om dven lagforslag borde
omfattas av den foreslagna behandlingen av EU-dokument. For nérvarande
forefaller dock detta inte lampligt. Riksdagsbehandlingen av de EU-dokument
som nu dr aktuella bor forst — om forslaget genomfors — utvérderas. Betrdf-
fande frdgan om subsidiaritetskontroll aterkommer EU-ndmnden i det foljan-
de.

T avsnittet talas enbart om utskotten. Det bor emellertid framhallas att han-
teringen av nu aktuella dokument och det samradsfoérfarande som enligt
kommitténs forslag skall ske i EU-némnden infor beslut i EU inte kan ses
isolerade fran varandra. Flera av de dokument som kommittén synes mena
uteslutande skall behandlas av berdrda utskott har ett sddant samband med
besluten i ministerradet att de naturligtvis inte kan forbigés av EU-ndmnden.
Som exempel kan ndmnas de operativa radsarbetsprogrammen. Vidare kan en
gron- eller vitbok eller ett meddelande fran kommissionen ha ett sédant sam-
band med en beslutsfraga pa ministerradets dagordning att dokumentet natur-
ligen blir féremal for en diskussion pa EU-ndmndens sammantride. Ett sddant
exempel fran mars innevarande ar &r gronboken om energi som presenterades
tva dagar fére EU-ndmndens sammantréide och som hade starkt samband med
slutsatser pa samma omrade som skulle beslutas av ministerradet pa det aktu-
ella raddsmétet.

Kommittén framhaller att behandlingen av de aktuella dokumenten inte
skall leda till att riksdagen pa ett tidigt stadium binder regeringen vid en viss
standpunkt utan att syftet &r att skapa utrymme f6r en debatt som visar pa
olika synsitt pa de aktuella fragorna. Viktigt &r emellertid ockséa enligt EU-
ndmndens mening att det gors tydligt att ndgon bundenhet inte heller kan
forekomma i forhéllande till riksdagens egna organ, dvs. utskott och EU-
ndmnd. I det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottets betéinkande
2003/04:KUU1 Europeiska konventet om EU:s framtid tas frdgan upp om det
mandat som regeringen far genom riksdagens beslut pa basis av betdnkandet.
Utskottet uttalar i detta sammanhang (s. 43) att riksdagens beslut med anled-
ning av betdnkandet skall vara styrande for regeringens forhandlingsarbete
men att fortsatta férhandlingar kréver kompromisser som féar forankras i de
former for samrad som giller. Motsvarande synsitt maste ocksa gélla behand-
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lingen av de samradsdokument som det nu &r frdga om. Det forhallandet att
de skall behandlas av kammaren pa sétt som foreslas av kommittén kan inte
innebdra att riksdagens organ i fortsatta férhandlingar &r bundna av kammar-
behandlingen.

Samrad mellan regering och riksdag (avsnitt 3.3)

Som en allmén bakgrund vill ndmnden forst redovisa sin principiella instéll-
ning ndr det giller riksdagens ansvar fér och behandling av EU-fragorna,
savitt giller férhandlingarna i EU:s ministerrad.

Enligt regeringsformen ankommer det pa regeringen att svara for fragor
som r6r Sveriges forhallande till andra linder och mellanfolkliga organisatio-
ner. Medlemskapet i EU har i och for sig inte medfort ndgon fordndring av
regeringens réttigheter och skyldigheter i detta avseende. Primirt tillkommer
det séledes regeringen att avgéra hur foérhandlingar inom ramen for EU-
samarbetet skall foras och bestdimma Sveriges positioner vid beslutsfattandet.

Verksamheten vid EU-ndmnden och riksdagens behandling i 6vrigt av EU-
fragor maste ses mot denna bakgrund. Ansvaret f6r Sveriges agerande vid
forhandlingar och beslut i EU maste ytterst vila pé regeringen och detta oav-
sett vilket mandat regeringen har fatt i EU-ndmnden. Riksdagen maste emel-
lertid ha insyn i EU-fradgorna och méjlighet att ut6va ett inflytande pé och ge
mandat till regeringens agerande i EU samt ut6va kontroll av detta agerande.

Enligt EU-ndmndens uppfattning har regeringens samrad med riksdagen
rérande EU-fragorna i stort sett fungerat vil. Ett 6kat engagemang har succes-
sivt skapats fér EU-fragorna i riksdagen, och riksdagen har fatt inblick i ett
stort antal frégor som tidigare inte varit 6ppna for insyn och delaktighet fran
riksdagens sida. Ett antal utskott har, som ndmnts, blivit alltmer aktiva i EU-
fragor dven om utskottens verksamhet i denna del skulle behdva aktiveras dn
mer.

Utvecklingen har framjats av att det inréttats ett sérskilt organ i riksdagen
for behandlingen av EU-fragor. Regeringen har fatt entydiga besked ocksa i
horisontella fragor, och nimnden har kunnat fullgéra en koordinerande funk-
tion. For riksdagen har det ocksa varit en fordel att det i EU-ndmnden finns
samlade erfarenheter fran EU-arbetet och att ndmnden har en bred Sverblick
6ver EU-fragorna med mdjlighet att hantera och ge sin syn pé utskottsgver-
gripande fragor. Om det inte skapats ett sérskilt riksdagsorgan for EU-
fragorna dr det troligt att mdjligheterna till inflytande pa regeringens agerande
hade varit betydligt mindre &n de &r i dag. Belysande é&r att samtliga parlament
i EU:s 6vriga medlemslénder funnit det befogat att inrétta sérskilda organ for
EU-fragorna. EU-ndmnden har ddrmed ocksd naturliga samarbetsparter i
andra medlemslénders parlament. Belysande &r ocksad att samordningen av
EU-fragor inom Regeringskansliet flyttats till Statsradsberedningen. Anled-
ningen hirtill dr insikten om att — dven om EU-frdgorna ses som inrikespoli-
tiska fragor och normalt skall behandlas som saddana — EU-arbetet i minister-
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radet utgbr en stindigt pagdende forhandling dir Sverige for att fa gehor
behover tala med en r6st.

Den nu angivna utvecklingen och ndmnda férhéllanden ber6rs inte i kom-
mitténs betéinkande. Det ségs visserligen inledningsvis (s. 39) att det finns
ménga goda erfarenheter av riksdagens arbete med EU-fragorna, men de
anstringningar som gjorts under aren och den utveckling i bl.a. konstitutionell
praxis som har skett sedan ar 1995 tas inte upp annat &n i en beskrivande

bakgrund.

Starkt roll for utskotten (avsnitt 3.3.2), EU-ndmnden (avsnitt 3.3.3)

EU-ndmnden delar kommitténs uppfattning att det nu — trots att ingenting i
dagens regelverk ldgger hinder i vigen — finns skil att ytterligare stirka ut-
skottens arbete med EU-fragor. EU-ndmnden uttalade tidigt (bet.1996/97:KU2
bilaga 3 s. 59 f.) att det for att riksdagen skall kunna ut6va ett inflytande pa
EU-fragorna inte dr tillrdckligt med ett samradsforfarande i EU-ndmnden.

Némnden uttalade i detta hénseende bl.a. foljande:

Némnden ser det som angelédget att ocksa utskotten tar aktiv del. T utskot-
ten finns den sakkunskap som behdvs for en fordjupad beddmning av
olika EU-fragor. Nér dessa fragor blir aktuella fér samrad med regering-
en infor radets stidllningstaganden #r det en stor fordel om de tidigare va-
rit foremal for utskottens bedomningar. Utskottens medverkan dr sdrskilt
viktig med hinsyn till att mojligheterna till inflytande &r stérre under ett
tidigt stadium av beslutsprocessen inom EU an i omedelbar anslutning
till de slutliga forhandlingarna pé sjdlva ministerradsmétena. Ett ytterli-
gare skl for utskottens engagemang har samband med behovet av styr-
ning under forberedelserna for radsbeslut. Innan de slutliga stéllningsta-
gandena sker i ministerradet behandlas fragorna i radets arbetsgrupper, i
vissa kommittéer och i Coreper, allt under medverkan av tjdnstemanna-
representanter frdn medlemsldnderna. I praktiken avgors en stor mingd
fragor under detta beredningsarbete och endast fragor som inte kunnat 16-
sas pa tjdnstemannaplanet blir foremal for reella diskussioner och Gver-
viganden i radet. For regeringen &r det sjdlvfallet en angeldgen uppgift
att overvaka och styra det beredningsarbete som foregar radsbesluten.
Ocksé riksdagen bor emellertid utova ett inflytande hirvidlag. Denna
uppgift méste vila pa utskotten. Samrédet mellan regeringen och EU-
ndmnden dger rum omedelbart fore radsmétena, och det ligger i sakens
natur att samradet framst tar sikte pa de fragor som skall realbehandlas pa
motena. De uppgorelser som tréffats dessférinnan torde ndmnden inte
annat 4n undantagsvis ha nagra majligheter att paverka.

Nir det géller samspelet mellan utskotten och EU-ndmnden har detta i vissa
fragor medfort att utskotten avgett yttranden till EU-ndmnden. M&jligheten
till detta forutsattes redan vid tiden for inrdttandet av samradsforfarandet
(bet.1994/95:KU22). Detta har varit till fordel for EU-ndmnden i det fortsatta
samradsforfarandet dir utskottens synpunkter tagits till vara. Aven i Gvrigt
har utskottens alltmer dkade engagemang i EU-frdgorna varit vérdefullt infor
det formella samradsforfarandet i EU-ndmnden.

Betrédffande utskottens planering och internationella kontakter samt rela-
tioner till regeringen kan EU-ndmnden i huvudsak instimma med kommit-
téns dvervidganden och forslag. Att regeringen skall vara skyldig att dverldgga
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med utskotten i de fragor rérande arbetet i EU som utskottet bestdmmer vil-
komnas av EU-ndmnden. Déremot rader oklarhet om den konstitutionella
betydelsen av detta s.k. saksamrad som s#gs skilja sig fran det forhand-
lings/beslutssamrad som skall ske i EU-némnden.

Enligt EU-ndmnden dr det mycket viktigt att regeringen, som enligt vad
som framhallits i det foregdende &r huvudansvarig fo6r de férhandlingar som
fors inom ramen f6r arbetet i EU:s ministerrdd och kommittéer och arbets-
grupper under radet, under beredningen av fragorna i riksdagen far entydiga
och klara besked om vad som bor vara Sveriges forhandlingslinje. Detta
kréver ytterligare noggranna dverviganden om innebdrden och verkan av det
s.k. saksamréadet. Detta s.k. saksamrad kommer for 6vrigt inte till uttryck i
den foreslagna lagtexten ddr det endast talas om att regeringen skall 6veridig-
ga med utskotten.

Betriffande tidpunkten for éverliggningarna med utskotten framhaller
kommittén att dessa inte behdver ske just infor radsmotena utan snarare innan
frédgorna kommer upp pa ministerrddets dagordning. EU-ndmnden vill emel-
lertid framhélla att atskilliga fragor som befinner sig i ett tidigt skede av be-
slutsprocessen kommer upp pa ministerradets dagordning i form av presenta-
tioner, informationer eller ldgesrapporter etc. Det finns alltsa skil for utskot-
ten att beakta dessa dagordningar.

Vidare maste det ocksa — dven om utskottens frémsta uppgift ar att be-
handla EU-fragorna i bérjan av beslutsprocessen — finnas utrymme for utskot-
ten att anldgga synpunkter under slutfasen. Erfarenheten har visat att det i
vissa fragor kan vara motiverat att sakkunskapen i utskotten kommer till
uttryck da fragor tas upp pa ministerradets dagordning vare sig de da befinner
sig i beslutsstadiet eller pa ett tidigare stadium. I detta sammanhang bér fram-
héllas att i de fall utskotten skall ansvara for behandling av fragor som stér pa
ministerradets dagordning, dvs. icke-beslutsfragor, bor detta ske nér fragorna
har behandlats av Coreper. Detta innebdr att utskotten i manga fall skulle
behdva sammantrdda pé fredagar och under kammarens sommaruppehall,
vilket far foljder for riksdagens planering i vrigt.

Att bade utskotten och EU-ndmnden &r aktiva pa samradsstadiet behdver
inte innebdra en onddig dubblering och kan medverka till att oklarheter klaras
ut infor ministerrddets fragor. Detta giller inte minst nér det under EU:s be-
slutsprocess — som ofta sker — i slutskedet ldggs fram forslag till &ndrade
16sningar. Nir sddana fall intrdffat i ndmnden har nimnden uppmanat det
ansvariga statsradet att ocksé hora berdrt utskott. Ndmnden har sett det som
angeléget att regeringen vid samradet infor ministerrddsmétena har kontakter
ocksé med utskotten nér fragorna dr av den arten att de mera utskottsspecifika
synpunkterna bor tas till vara.

En sérskild fraga &r hur uppfoljningen av regeringens forhandlingar i mi-
nisterradet skall ske i de fall da utskotten enligt forslaget skall ansvara for
behandlingen av fragor pa ministerradets dagordning. For nirvarande aterrap-
porterar ansvarig minister fran féregdende ministerradsméte i samband med
samradet i EU-ndmnden inf6r kommande ministerrddsméte. Ledaméterna har
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dé mojlighet att stilla fragor i anledning av aterrapporten och f6lja upp det
tidigare samradet, bl.a. mot bakgrund av stenografiska uppteckningar fran de
tidigare samraden. Utskottens 6verldggningar med regeringen, dvs. saksam-
radet, dr dock inte tinkt att dokumenteras med stenografiska uppteckningar
utan enbart i form av redovisning i utskottets sammantrddesprotokoll.

Om kommitténs forslag i denna del skall kunna fungera utan att den Op-
penhet som hittills funnits nér det géller samradsforfarandet i EU-ndmnden
forloras, krévs att utskottens Gverldggningar dokumenteras utforligt, helst i
form av stenografiska uppteckningar. Eftersom detta inte ar praktiskt mojligt
for utskotten talar férslaget om redovisning i utskottsprotokoll emot att sam-
radsforfarandet infor ministerrddsméten delas upp mellan utskotten och EU-
ndmnden.

Betriffande kommitténs beddmning av konsekvenserna for EU-ndmnden
av kommitténs forslag om en stdrkt roll f6r utskotten har EU-némnden in-
véindningar. Forslaget far enligt EU-ndmndens mening allvarliga konsekven-
ser for riksdagens inflytande enligt vad som skall framga i det f6ljande.

Kommittén anser att fragor som visserligen kommer upp pa rddsmétena
men som inte dr avsedda att tas till beslut bor behandlas i kontakterna mellan
utskott och regering och inte i EU-ndmnden. Vidare sdgs att samradet i EU-
ndmnden kan fokusera pa eventuella forhandlingsstrategiska Gverviganden
medan sakaspekterna har behandlats i utskotten. EU-ndmndens roll skall
begrdnsas till det tillfille ndr firagorna skall beslutas i ministerrdadet. Detta
anges innebdra en reell forandring for arbetet i utskotten och i EU-ndmnden.

Enligt EU-ndmnden kan, som ovan framhallits, ett tillfredsstillande infly-
tande for riksdagen endast dstadkommas genom ett samspel mellan utskotts-
behandling samt sévil information som samrad i EU-ndmnden. EU-ndmnden
har i och for sig alltid sett som sin uppgift att fokusera pé beslutsfragorna pa
ministerradet. Med kinnedom om EU:s beslutsprocedur och hur fragorna
bereds pa ministerradets méten maste emellertid framhallas att det inte later
sig gbra att stycka upp ministerrddets dagordningar for att s6ka skapa skarpa
grinser mellan utskottens och EU-ndmndens befogenheter och dirigenom
inskréinka EU-ndmndens uppgifter.

Fragorna pd ministerraddets dagordning beslutas oftast inte vid ett enda till-
fille. Som regel aterkommer de vid skilda tidpunkter, och olika former av
beslut fattas av ministerradet under resans gang. Det kan gélla olika slutsatser
och politiska 6verenskommelser som foregar det slutliga beslutet om en rétts-
akt. Ofta hanteras ocksa omfattande lagstiftningsprojekt i olika delar vid olika
ministerrddssammanséttningar. Vidare kan, sdrskilt nér det géller storre dren-
den, informationsfragor hinga ihop med beslutsfragor. Det &r helt enkelt
manga ganger fraga om paket dér vissa fragor skall diskuteras och andra
fattas beslut om. Ett sddant exempel &r det ovan ndmnda pa energiomradet dar
radet skulle bes/uta om slutsatser pa energiomradet samt diskutera den av
kommissionen nyligen presenterade gronboken. Det gar alltsa inte alltid att
sdrskilja informations- och beslutsfragor. Hartill kommer att det manga gang-
er inte finns ndgon séker vetskap om huruvida radet verkligen har forutsitt-
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ningar att ga till beslut; huruvida det foreligger erforderlig enhéllighet eller
kvalificerad majoritet far inte sdllan bedémas av ministerradets ordférande
under métets gang.

Ovan har ocksd — i samband med Svervidganden om utskottens arbete —
frdgan om dterrapportering av regeringens handlande i ministerrddet tagits
upp. EU-ndmnden anser att det dr viktigt fran uppf6ljnings- och kontrollsyn-
punkt att den rutin med &terrapportering som nu dger rum i EU-ndmnden
bestar. Hér kan lika litet som infor rddsmétena nagon uppstyckning av fragor-
na ske; den rédande kontinuiteten betréiffande de fragor som behandlas skulle
annars brytas och riksdagens 6verblick och inflytande forloras.

Det nu sagda visar att det #r oldmpligt att fororda att vissa fragor inte bor
behandlas i EU-némnden, i vart fall om riksdagen skall kunna behalla sitt
inflytande betrdffande de fragor som stér pa ministerradets dagordning. EU-
namnden ansluter sig i och for sig till kommitténs bedomning att den exakta
avgrénsningen mellan utskotten och EU-ndmnden — i likhet med dagens ord-
ning — far utvecklas i praxis. EU-ndmnden anser ocksa att det dr angeléget att
det sker en reell fordndring till utskottens fordel. Den skarpa gréins mellan
utskottens och EU-ndmndens uppgifter som kommittén beskriver och fram-
haller som onskvérd innebar emellertid att de olika fragorna péa radsdagord-
ningarna splittras upp pa olika organ. Eftersom de olika radssammanséttning-
arna alltmer har centraliserats for att man skall kunna hélla ihop och fa dver-
blick over olika nérliggande fragor (t.ex. konkurrenskraftsradet och syssel-
sdttningsradet) finns det stor risk att vissa fradgor med den av kommittén for-
ordade ordningen hamnar mellan olika stolar och att Sverblicken gér forlorad.
Det foreligger ddrmed ocksa en stor risk att riksdagens inflytande i EU-fragor
kommer att minska och att det som uppnatts under mer &n ett decennium gar
forlorat.

Kommittén foreslar att EU-ndmndens uppgift skall inskrénkas till att en-
bart gélla fragor som &r foremal for beslut pa det stundande radsmatet. Alla
fragor som ligger tidigare i beslutsprocessen skall behandlas av utskotten i det
s.k. saksamradet. For att inte riksdagens inflytande skall minska forutsétter
detta att berdrda utskott ser till att Gverldggningar med regeringen kommer till
stand i alla radsfragor pa detta tidigare stadium. Vidare uppstar fragan vilket
utskott som skall vara huvudansvarigt i frdga om évergripande firdagor pa
detta tidigare stadium. Det kan gélla diskussioner om politiska strategier som
berdr flera ansvarsomraden och som senare skall behandlas pa méten med
Europeiska radet. Exempel pa detta dr Lissabonstrategin, strategin om en
hallbar utveckling, en gemensam energipolitik och det s.k. Haagprogrammet
(rdttsliga och inrikes fragor). Exemplen kan mangfaldigas. Det torde bli svart,
for att inte sidga omdjligt, f6r EU-némnden att forst vid méten infor Europeis-
ka radet ha en samlad och koordinerad uppfattning och gora olika priorite-
ringar till ledning for regeringen.

EU-ndmnden kan dock konstatera att forsiaget till lag om dndring i riks-
dagsordningen i denna del inte innebér négon reell f6randring i forhallande

2005/06:KU21

203



2005/06:KU21

204

BiLaca 13 EU-NAMNDENS YTTRANDE 2005/06:EUN1y

till vad som géller i dag. Fortfarande skall regeringen rddgoéra med ndmnden
om hur férhandlingarna i radet skall foras infor besluten i radet.
Betriffande regeringens informationsskyldighet gentemot EU-ndmnden f6-
reslér kommittén att regeringen inte ldngre skall vara skyldig att underritta
EU-ndmnden om fragor som avses bli behandlade i ministerradet utan endast
om frégor som skall beslutas i detta rad. Det kan ifragaséttas vari denna skill-
nad egentligen bestdr. Den foreslagna inskrinkningen av regeringens infor-
mationsskyldighet gentemot EU-némnden &r emellertid &gnad att dstadkom-
ma otydlighet och riskerar att medfora att riksdagen forlorar verblick och
inflytande. Det dr ofta pa ett tidigare stadium &n infor sjédlva antagandet av en
rdttsakt eller annan atgérd som ett faktiskt samrad dger rum i EU-ndmnden,
och vid vilket regeringen presenterar ett uppldgg infér de fortsatta férhand-
lingarna. EU-ndmnden avstyrker saledes fOrslaget att begrinsa regeringens
informationsskyldighet gentemot EU-ndmnden.
Kommittén foreslar ocksa att bestimmelsen i 10 kap. 6 § riksdagsordning-
en om statlig myndighets skyldighet att ldmna upplysningar och avge yttrande
till EU-ndmnden skall upphéra att gélla. EU-ndmnden har ingen erinran mot
detta; bestdmmelsen har aldrig tillimpats, och nagot behov av den torde inte
foreligga.
I ett avseende foreslds att EU-ndmnden skall fa en utvidgad roll. Samrads-
skyldigheten foreslas bli heltdckande och inte ldngre omfatta bara “beslut som
regeringen bedomer som betydelsefulla och andra fragor som nidmnden be-
stimmer”. Som en f6ljd hirav foreslds ocksé att den nuvarande ritten for en
minoritet att pakalla samrad skall tas bort.
Avgrdnsningen av regeringens samradsskyldighet gentemot EU-ndmnden
var en viktig frdga infor inréttandet av samradsforfarandet i EU-fragor. Olika
alternativa 16sningar diskuterades i fragan om samradsskyldigheten borde
omfatta alla fragor eller om den borde avgrinsas pd nagot sitt. Den uppfatt-
ning som ligger bakom riksdagsordningens nuvarande utformning i detta
hinseende &r att det ansetts viktigt att samradsforfarandet koncentreras péa de
viktigare frdgorna medan detaljer och teknikaliteter med fordel kunde be-
handlas av regeringen pa egen hand (se prop. 1994/95:19 s. 536,
bet.1994/95:KU22 s. 15). I samband med en utvirdering om EU-frdgornas
behandling i riksdagen uttalade EU-négmnden bl.a. f6ljande (bet.1996/97:KU2
bilaga 3 s. 68):
I sammanhanget vill nimnden inte underlata att peka péa att samarbetet
inom EU inte bara ror politiskt vdsentliga frégor utan ocksa detaljfragor
av mera teknisk natur. Som tidigare berdrts har sdlunda medlemskapet
inneburit att atskilliga fragor, i vilka regeringen eller annan myndighet ti-
digare hade beslutanderitten, skall avgéras av ministerradet. Atminstone
i EU-ndmndens verksamhet framstér det som angeléget att intresset kon-
centreras pa de for Sverige mera betydelsefulla fragorna och att mindre
viktiga detaljspSrsmél kan ldmnas at sidan.

EU-ndmnden anser att dessa synpunkter fortfarande gor sig géllande och att

den nuvarande ordningen fungerat vil. Avgransningen av samradsskyldighe-

ten bor darfor enligt EU-ndimndens mening besta. Risken &r annars att EU-
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ndmnden belastas alltfor mycket med just tekniska detaljfrdgor som det var-
ken finns politiskt intresse av eller tid och resurser att behandla. Minoritets-
skyddet har aldrig behovt tillimpas formellt men boér bestd som en konse-
kvens av avgrinsningen av samradsskyldigheten. EU-ndmnden avstyrker
saledes forslaget.

Kommittén uttalar sig om EU-ndmndens sammantrddestid som enligt
kommittén som en f6ljd av forskjutningen mellan utskotten och EU-ndmnden
kommer att minska. Huruvida s& kommer att ske gar naturligtvis inte att uttala
sig om och dr for 6vrigt en administrativ fraga. Forslaget om att partierna
skall fa sitta in tillfdlliga ersdttare kommer dessutom sannolikt, om det skulle
utnyttjas fullt ut, snarare att medfora en Skning av sammantrddestiden.

Ledaméter i EU-ndmnden

Alla ledamoéter och suppleanter i EU-ndmnden &r ocksé ledaméter eller sup-
pleanter i olika utskott. Samtliga utskott dr pa detta sitt representerade i EU-
ndmnden. Som kommittén framhéller dr det viktigt att det ocksa finns en
kontinuitet i EU-n&mndens arbete. Hértill kommer att ledaméterna utvecklat
en stor kompetens att hélla ihop horisontella fragor som inte bor ga forlorad.
Samtidigt dr det, som kommittén ocksé framhaller, viktigt att i samradsforfa-
randet utnyttja den utskottserfarenhet som finns, vilket ocksa sker i storsta
utstrickning. Att bereda utdkade mojligheter for detta genom att partierna
tillfalligt skall f& sitta in ersdttare kan emellertid medféra stora praktiska
svarigheter.

I lagforslaget sdgs att partigrupperna skall ha rétt att ersitta en ledamot i
ndmnden med en ledamot av det utskott vars omrade berdrs av de frdgor som
namndens Overldggningar med regeringen ror. Det dr hér fraga om att en
sddan ledamot skall trdda in tillfdlligt vid ett samrdd som berdr det aktuella
utskottets omrade. Detta kommer att kréiva stora insatser for planldggningen
av ndmndens sammantrdden av savil partigrupper som EU-ndmndens kansli
och ocksa i hdg grad paverka statsrdden. Denna planldggning kommer att
innebédra att EU-ndmndens totala sammantrddestid vid vissa tillféllen Okar
betydligt i motsats till vad kommittén antar. Mot slutet av ett ordférandeskap
maste antagligen EU-ndmndens sammantréiden delas upp pa flera dagar i
veckan.

Vissa radsdagordningar ber6r ocksa flera utskotts sakomraden varfor le-
damoter far ndrvara allteftersom dagordningspunkterna kommer upp. Vissa
dagordningspunkter berdr ocksa flera utskott, vilket medfor att infor varje
fraga maste avgoras vilket utskott som &r huvudansvarigt. Detta kan visa sig
svart att planera ndr rddsdagordningarna ofta #ndras kort tid fore EU-
ndmndens sammantriden och ndmnden inte sdllan vid sjdlva sammantradet
far reda pa att nya dagordningspunkter tillkommit och andra strukits. Rads-
dagordningarna &r fordnderliga dokument intill dess att rddsmétet dger rum.
En sérskild svarighet utgér de s.k. A-punkterna som kan gilla vilket omrade
som helst och tas upp pa vilket rddsméte som helst. Ett ytterligare problem
med ett system med tillfilliga ersdttare géller delgivningen av handlingar som
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innehaller uppgifter for vilka sekretess rader liksom forfarandet vid bradskan-
de drenden. Mot bakgrund av de nu angivna savil principiella som praktiska
svarigheterna avstyrker EU-ndmnden saledes forslaget.

Oppenbhet i utskotten och i EU-néimnden (avsnitt 3.3.4)

Under de drygt 11 & som EU-ndmnden har verkat har betydande framsteg
gjorts i frdga om okad Sppenhet. Handlingar 1dggs numera ut pé Internet
liksom stenografiska uppteckningar frén EU-ndmndens sammantréden.
Pressmeddelanden pa svenska publiceras fore och — pd bade svenska och
engelska — efter EU-ndmndens sammantrdden. Sedan ett par ar tillbaka dger
normalt regeringens samrad infér Europeiska radets moéten rum offentligt i
EU-ndmnden. EU-ndmnden vilkomnar forslaget att EU-ndmnden skall kunna
besluta att ocksd sammantriiden infor ministerrddets méten helt eller delvis
skall vara offentliga. Att dven regeringens Overldggningar med utskotten i
EU-fragor skall kunna ske offentligt dr ett angeldget forslag. Alltfler fragor
behandlas numera av ministerradet offentligt, vilket enligt EU-ndmndens
mening dr en viktig utveckling. Bdde pa EU-niva och pa nationell niva &r det
for den demokratiska forankringen av och forstaelsen for EU-fragorna néd-
véndigt att medborgarna far insyn i och kan folja verksamheten som ju ofta
resulterar i lagstiftning som ror enskilda.

Subsidiaritetskontroll (avsnitt 3.3.6)

Som kommittén framhéller finns det méjligheter att beakta subsidiaritetsprin-
cipen inom ramen for géllande reglering som utskotten kan ta till vara. Kom-
mittén ndmner i emellertid i detta avsnitt inte ndgonting om den subsidiari-
tetskontroll som de facto sker vid regeringens samrad med EU-ndmnden. Det
fortjénar att papekas att i sddana fall dir EU-ndmnden varit negativ till reger-
ingens standpunkt har instéllningen oftast berott pé att majoriteten av ledamo-
terna har ansett att fragan inte borde avgéras pd EU-niva utan pa nationell
niva. Detta har bl.a. kommit till uttryck i frdga om turism, program pa utbild-
ningsomradet, gronboken om psykisk hilsa och vissa kulturfragor. Diskussio-
nen i EU-ndmnden r6r ofta fragan om ett forslag lampligen bor hanteras pa
EU-nivé eller inte.

I olika sammanhang har framhéllits att de nationella parlamenten — mot
bakgrund av géllande fordragsreglering — kan infra en subsidiaritetskontroll
utan att det konstitutionella fordraget har trétt i kraft. Inom ramen for COSAC
har, som kommittén beskriver, pagatt ett sddant forsok. Avsikten &r att forso-
ken skall fortsdtta med de nationella parlament som dr intresserade av att
delta. Enligt EU-ndgmndens mening bor dock inte en formell subsidiaritets-
provning inforas i riksdagsordningen utan fordragsreglering. Det vore enligt
EU-ndmndens mening oldmpligt att nu féregripa utgangen av den reflektions-
period om EU:s framtid som nu &ger rum och eventuell framtida fordragsre-
glering.
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Regeringskonferenser och Europeiska radet (avsnitt 3.4)

Som kommittén konstaterar har samrad rérande Europeiska radet och reger-
ingskonferenser skett i EU-ndmnden. Det vdlkomnas att den praxis som utbil-
dats betriffande information och samréd infor méten med Europeiska radet
nu foreslas bli reglerad i riksdagsordningen. Betrdffande regeringskonferen-
serna ddremot foreslar kommittén att samrad uteslutande skall dga rum i
berdrt utskott. Aven hir har emellertid utbildats en fast praxis under ren, som
har stadfésts i den tidigare Riksdagskommittén och i riksdagen.

Som kommittén ndmner #r erfarenheterna fran det sammansatta konstitu-
tions- och utrikesutskottet goda. Den formella riksdagsbehandlingen av reger-
ingskonferensen om det konstitutionella fordraget ledde till ett brett engage-
mang. Som emellertid uttalades i det sammansatta utskottets betdnkande (bet.
2003/04:KUUT1 s. 43) var det angeléget att det fortsatta samradet under reger-
ingskonferensen fick dga rum i EU-namnden. Det &r just i slutskedet av en
regeringskonferens som sadana forhandlingstaktiska fragor gor sig gillande
som kommittén uppméirksammat nir det géller det samréd som skall dga rum
infor beslut i ministerrddet. EU-ndmnden f6rordar att en bestammelse i riks-
dagsordningen inf6rs om att regeringen ocksa skall radgora med EU-
ndmnden infor forhandlingarna inom ramen for EU:s regeringskonferenser.
Dessa regeringskonferenser dger for 6vrigt ofta rum i samband med Europe-
iska radets moten. Det nu sagda hindrar inte att Sverldggningar pa enskilda
omraden i en regeringskonferens kan och bor ske i berdrda utskott.

Kontakter med andra parlament (avsnitt 3.6)

Kontakter med nationella parlament m..m..(avsnitt 3.6.1)

Hér ndmner kommittén det nya fordragets protokoll om de nationella parla-
mentens roll i EU samt resor och IPEX. Ingenting n&mns dock i detta sam-
manhang om det parlamentariska samarbete som &dger rum i COSAC. Detta
regleras sévil i det konstitutionella férdragets protokoll som i det nu gillande
protokollet (som &r fogat till EU- och EG- fordragen och som har samma
status som fordragen) om de nationella parlamentens roll. COSAC kan enligt
protokollet bl.a. skicka bidrag till EU:s institutioner. Ledaméter fran EU-
ndmnden och andra medlemslédnders parlamentariska EU-organ liksom Euro-
paparlamentet deltar regelbundet i COSAC-konferenserna.

Kontakter med Europaparlamentariker (avsnitt 3.6.2)

Kommittén erinrar om den tidigare Riksdagskommitténs Gvervdganden i
dessa delar (fors. 2000/01:RS1) och framhaller hur virdefullt det 4r med goda
kontakter mellan svenska Europaparlamentariker och riksdagens ledamdéter.
Kommittén anser att utskotten kan behdva utveckla kontakterna med Europa-
parlamentarikerna. Aven for EU-nimndens del r detta angeliget.
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Aven om EU-nimndens beredning av EU-fragor giller i forsta hand be-
slutsfragor pa ministerradets dagordning méste Europaparlamentets beredning
av dessa fragor bevakas och analyseras. Pa allt fler omraden &r Europaparla-
mentet tillsammans med ministerradet lagstiftare och medbeslutande.

Négra formella kontakter mellan EU-ndmnden och de svenska Europapar-
lamentarikerna har inte férekommit. I samband med studiebesok i Bryssel av
delegationer fran EU-ndmnden och gemensamma seminarier har dock mera
informella sammantrdffanden med Europaparlamentarikerna &gt rum. Tilldg-
gas kan att nimndens kansli efter en 6verenskommelse med partigruppskans-
lierna Gversédnder ndmndens sammantrddeshandlingar till dessa for vidarebe-
fordran till Europaparlamentarikerna.

I den man EU-ndmndens sammantrédden i framtiden kommer att vara of-
fentliga kan naturligtvis Europaparlamentariker nérvara vid sammantrédena.
Aven i 6vrigt har EU-nimnden m&jlighet att bjuda in svenska Europaparla-
mentariker till sammantrdden. Detta dr ganska vanligt i andra medlemslédnders
parlament och bidrar till att knyta ihop fradgorna nir Europaparlamentet pé allt
fler omraden blivit medbeslutande.

Riksdagens interparlamentariska samarbete (avsnitt 4)

Hiér redovisas inte bara deltagande i de s.k. parlamentariska férsamlingarna
utan dven annat interparlamentariskt EU-samarbete, t.ex. talmanskonferenser
och IPEX. Inte heller i detta sammanhang ndmns COSAC vilket, som fram-
gatt i det foregaende, ar ett fordragsreglerat samarbete mellan nationella par-
laments EU-organ och Europaparlamentet.

Forslag till lag om dndring i riksdagsordningen

(bilaga 1)

I det foregdende har EU-ndmnden kommenterat de foreslagna lagforslagen
och patalat vissa oklarheter och brister. Nér det giller riksdagsordningen i
6vrigt vill EU-ndmnden ta tillféllet i akt och foreslé vissa angeldgna éndringar
som har béring pa savdl EU-ndgmndens som utskottens verksamhet. Det giller
dels fragan om ersittare for suppleant i EU-ndmnden, dels frdgan om mdojlig-
heten for riksdagens tjénstemin att nédrvara vid sammantrdde med annat ut-
skott.

Suppleantval regleras i 7 kap. 8 § riksdagordningen. I tredje stycket fore-
skrivs att ersittare som har kallats till tjinstgoring far utses till suppleant i ett
utskott som den lediga riksdagsledamoten tillhor, forutsatt att antalet supple-
anter i utskottet inte utokas. Bestdmmelsen giller bara suppleanter i utskot-
ten. Det dr emellertid angeldget att bestimmelsen kan tillimpas ocksé pa
suppleanter i EU-ndmnden. Riksdagsordningen bor séledes éndras sé att detta
kan ske.
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Utomstaendes nidrvaro vid sammantride med utskott respektive EU-
ndmnden regleras i 4 kap. 13 § respektive 10 kap. 7 § riksdagsordningen. I
fraga om utskott géller att det skall finnas scrskilda skiil, vilket inte géller for
nérvaro i EU-ndimnden. Enligt kommitténs forslag skall utskotten ta en aktiv
del av arbetet i EU-fragor. Detta kréver en 6kad grad av samspel mellan ut-
skotten och EU-ndmnden. Ofta forekommer underhandskontakter mellan EU-
ndmndens kansli och utskottskanslierna. Det finns dérfor ett sérskilt behov for
EU-ndmndens tjdnstemén att ocksa fa nirvara vid utskottens sammantraden i
de delar dessa behandlar EU-fragor. Kravet pa sérskilda skil i 4 kap. 13 §
riksdagsordningen bor ddrfor tas bort.

Stockholm den 24 mars 2006

P& EU-ndmndens vignar

Tommy Waidelich

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Tommy Waidelich (s), Carl B
Hamilton (fp), Sonia Karlsson (s), Joe Frans (s), Hillevi Larsson (s), Mats
Odell (kd), Lennart Hedquist (m), Karin Granbom (fp), Fredrik Olovsson (s),
Ulf Holm (mp), Lars Lilja (s), Eva Arvidsson (s), Borje Vestlund (s), Henrik
von Sydow (m), Bjorn Hamilton (m), Eskil Erlandsson (c¢) och Karin Thor-
borg (v).
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Avvikande mening

Ulf Holm (mp) anfor:

Miljopartiet de gronas grundinstéllning &r att EU-ndmnden bor avvecklas och
att regeringens informations- och samréadsforfarande i stillet skall ske direkt
med ansvarigt sakutskott.

Bakgrunden é&r att Sveriges EU-medlemskap inte i dess nuvarande ordning
garanterar riksdagens insyn, inflytande och kontroll. Det svenska EU-
medlemskapet har paverkat maktfordelningen mellan riksdag och regering till
nackdel for riksdagen och didrmed folkstyret och den fria asiktsbildningen.
EU:s beslutsprocesser berdvar i dag riksdagen dess roll som folkets framsta
foretradare.

Med anledning av EU-medlemskapet inrdttades EU-ndmnden. Riksdagen
skall genom samradsférfarandet fa insyn, inflytande och kontroll 6ver den
politik som regeringen driver i ministerradet. Ndmnden skall ge regeringen
mandat och regeringen ska forankra sin EU-politik i ndmnden innan med-
lemsléndernas regeringar fattar beslut. Namnden behandlar dock inte forslag
till riksdagsbeslut, och dess verksamhet spinner Gver alla EU:s arbetsomra-
den. EU-ndmndens ansvar att behandla samtliga frégor och omraden inom EU
leder inte bara till kvalitativa férsdmringar utan ocksa till ett demokratiun-
derskott i arbetets process. Det dr dessutom en brist att ndimnden, till skillnad
fran sakutskotten, inte forbereder riksdagsbeslut. En ldmpligare ordning vore
att respektive utskott hanterade de fragor som hamnar inom respektive omra-
de. Den demokratiska processen i riksdagen och Sveriges EU-medlemskap
forbattras avsevirt om utskott forbereder riksdagsbeslut for debatt och om-
rostning i kammaren inom respektive EU-omrade. Utskotten har den dmnes-
kompetens och dverblick som krivs pa sitt omrade. Det &r dessutom utskotten
som i slutdndan har att hantera f6ljderna av EU:s réttsakter och beslut.

Foérhandlingsmandat och férhandlingspositioner bor utarbetas i former av
samarbete mellan regering och riksdag. Respektive minister bor samarbeta
direkt med ber6rt utskott.

EU-fragornas behandling i riksdagen har tidigare varit foremal for diskus-
sioner och 6versyn. EU-ndmndens vara eller icke vara har varit féremal for
6versyn. Krav pa EU-ndmndens avskaffande har bemétts med hénvisningar
till tidigare behandlingar och utvirderingar. Miljopartiet anser att dessa typer
av hédnvisningar inte &r tillrdckliga. EU &r en organisation i sténdig forénd-
ring. Vi maste stindigt kdmpa for att hélla var demokrati levande och se
nuvarande regler i ljuset av samhillets kontinuerliga forandringsprocess.
Skulle t.ex. forslaget till EU-konstitution g& igenom med forstérkt subsidiari-
tetsprincip skulle vi behdva en bittre organisation och arbetsordning for att
klara av detta. Riksdagen bor utreda riksdagsordningen i syfte att stérka riks-
dagens inflytande.
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Ovan redovisade instédllning dr mitt och Miljopartiets huvudforslag. Jag
vill dock instimma i EU-ndmndens yttrande till Konstitutionsutskottet om
mitt forstahandsyrkande om att EU-ndmnden skall avskaffas inte vinner ge-
hor.
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Utskottets forslag

Indelningen av statsbudgeten i utgiftsomraden
Utgiftsomrade Beredande utskott

1. Rikets styrelse (KU)
Statschefen
Riksdagen

Regeringen

Sametinget

Atgérder for nationella minoriteter
Justitiekanslern
Justitiecombudsménnen

Datainspektionen

Stod till dagspressen

Stod till radio- och kassettidningar
Presstddsnamnden

Taltidningsndmnden
Granskningsnamnden for radio och TV
Radio- och TV-verket

Allménna val
Valmyndigheten
Stod till politiska partier

Léansstyrelserna

Kommunala samverkansorgan

2. Samhéllsekonomi och finansférvaltning (FiU)
Riksgéldskontoret och statsskuldens forvaltning
Finansinspektionen

Inséttningsgarantindmnden
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Kammarkollegiet
Konjunkturinstitutet
Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket
Statistiska centralbyran
Statskontoret

Fastighetsforvaltning och statlig lokalforsorjning
Offentlig upphandling

Statens arbetsgivarverk

Statens pensionsverk

Bidrag och avgifter till europeiska utvecklingshanker

3. Skatt, tull och exekution (SkU)

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
Tullverket

4. Rattsvasendet (JuU)

Polisorganisationen

Sékerhetspolisen

Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten

Domstolsvésendet m.m.

Kriminalvarden

Brottsforebyggande radet
Réattsmedicinalverket

Genteknikndmnden
Brottsoffermyndigheten

Ersittning for skador pa grund av brott
Rattshjalpskostnader m.m.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Awvgifter till vissa internationella sammanslutningar

Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete
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5. Internationell samverkan (UU)

Bidrag till vissa internationella organisationer
Forenta nationerna
Nordiska ministerradet
Europaradet
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
OECD m.fl.

Nordiskt samarbete

Information om Sverige i utlandet

Svenska institutet

Inspektionen for strategiska produkter
Nedrustning och sakerhetspolitiska fragor
Fredsfrdmjande verksamhet

Sipri

Utrikespolitiska Institutet

6. Forsvar samt beredskap mot sarbarhet (FOU)
Forsvarsmakten

Ovriga forsvarsmyndigheter

Fredsfrdmjande truppinsatser

Forsvarsunderréattelseverksamhet

Forsvarets radioanstalt

Kustbevakningen

Statens raddningsverk
Krisberedskapsmyndigheten
Elsékerhetsverket

Raddningstjanst och skydd mot olyckor
Fredstida krishantering

Civilt forsvar

Stralskydd och karnsakerhet
Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst

Forsvarsforskning

Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet
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7. Internationellt bistand (UU)
Utvecklingssamarbete genom internationella organ, Sida m.fl.

U-landsforskning och u-landsutbildning

Samarbete med Central- och Osteuropa (inklusive miljébistand)

8. Migration (SfU)
Forlaggningsverksamhet
Overforing av flyktingar
Migrationsverket

Internationell samverkan i flyktingfragor

9. Halsovard, sjukvard och social omsorg (SoU)
Halso- och sjukvard (bidrag till andra huvudman)
Bidrag till lakemedels- och sjukvardsformaner

Insatser mot aids

Folkhalsa, smittskydd och l&kemedelskontroll
Statens folkhélsoinstitut

Smittskyddsinstitutet

Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd

Lakemedelsverket
Aldreomsorg (stimulansbidrag till andra huvudmén)
Handikappomsorger

Bidrag till handikapporganisationer

Handikappombudsmannen

Missbrukarvéard genom Statens institutionsstyrelse
Ovriga bidrag till socialt behandlingsarbete
Alkohol- och narkotikapolitik

Barnombudsmannen

Internationella adoptioner

Socialvetenskaplig forskning

Psykosocial miljomedicin
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Medicinsk metodik
Internationellt samarbete genom WHO

Socialstyrelsen

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
(SfU)

Sjukpenning och rehabilitering

Sjuk- och aktivitetsersattning

Handikapperséttning

Nérstdendepenning

Arbetsskadeersattning

Forsakringskassan

11. Ekonomisk trygghet vid alderdom (SfU)
Alderspensioner
Bostadstillagg till alderspensionérer

Efterlevandepension till vuxna

12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn (SfU)
Allménna barnbidrag

Foraldrapenningforméner

Underhallsstod

Barnpensioner

Adoptionsbidrag

Pensionsratt for barnér

Vardbidrag for funktionshindrade barn

13. Arbetsmarknad (AU)

Arbetsmarknadsverket
Arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd
Arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Lonebidrag och Samhall
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Europeiska socialfonden

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Lonegarantiersattning

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen

Erséttning till kommunerna for flyktingmottagning

Lan till hemutrustning

Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna
Insatser mot framlingsfientlighet och rasism samt integrationsfragor

Integrationsverket m.m.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

14. Arbetsliv (AU)

Arbetsmiljoverket

Arbetslivsinstitutet m.m.

Arbetsdomstolen m.m.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
Medlingsinstitutet

Jamstalldhetsombudsmannen m.m.

15. Studiestsd (UbU)
Studiehjélp

Studiemedel

Vuxenstudiestdd

16. Utbildning och universitetsforskning (UbU)

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Skolvésende

Vuxenutbildning (utom folkbildning)
Myndigheter och resurscenter inom skolomradet

Kvalificerad yrkesutbildning
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Universitet och hégskolor

Vetenskapsradet

Nationella och internationella forskningsresurser i 6vrigt
Europeisk utbildningssamverkan

Europeisk forskningssamverkan

Internationell samverkan genom Unesco

Centrala myndigheter inom hégskoleomradet

Centrala myndigheter inom studiestédsomradet

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid (KrU)

Allmén kulturverksamhet

Statens kulturrad

Ersattningar och bidrag till konstnérer

Konstnarsnamnden
Teater, dans och musik
Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter

Bildkonst och form samt konsthantverk
Statens konstrad

Arkiv

Riksarkivet och landsarkiven
Museer och utstéllningar

Kulturmiljévard

Riksantikvariedmbetet
Forskning, utveckling och dokumentation inom kultur- och medieomréadena

Film och medier

Reglering och visst stdd till den avgiftsfinansierade radio- och tv-verksam-
heten

Folkrorelse- och ungdomsfragor

Ungdomsstyrelsen

Lotteriinspektionen
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Trossamfund
Idrottsfragor

Folkbildning

18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning, byggande
samt konsumentpolitik (CU)

Stod till bostadsbyggande och bostadsforsorjning

Stod till atgarder i inomhusmiljon

Bostadsbidrag

Statens bostadskreditndmnd

Boverket

Statens va-namnd

Statens geotekniska institut

Lantmateriverket

Marknadsdomstolen

Konsumentverket

Allménna reklamationsndmnden
Fastighetsmaklarndmnden

Atgarder pd konsumentomradet

Bidrag till miljoméarkning av produkter

Atgarder pd konsumentomradet

19. Regional utveckling (NU)
Regionalpolitiska atgarder
Transportbidrag

Gleshygdsverket

Strukturfondsfragor

20. Allman milj6- och naturvard (MJU)

Statens naturvardsverk

Bidrag till kalkning av sjéar och vattendrag

Landskapsvardande atgarder
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Forvarv av vardefulla naturomréden

Bidrag till miljodvervakning och miljoskyddsinsatser genom l&nsstyrel-
serna samt andra myndigheter och organisationer

Sanering och aterstallande av miljoskadade omréaden

Kemikaliekontroll

Kemikalieinspektionen

Miljéforskning

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forvalt-
ningskostnader och forskning

Meteorologi och hydrologi

SMHI och Eumetsat

Internationellt miljoarbete

Stockholms internationella miljdinstitut

21. Energi (NU)

Energiforskning
Stod till utveckling, teknikupphandling och inférande av energieffektiv tek-
nik

Statens energimyndighet

22. Kommunikationer (TU)
Véagverket

Vaghallning och statsbidrag inom vagomradet
Banverket

Banhallning

Fran EG-budgeten finansierade stdd till Transeuropeiska natverk
Ersattning for fritidsbatsandamal m.m.
Erséttning till viss kanaltrafik m.m.

Bidrag till sjofarten

Driftbidrag till kommunala flygplatser
Rikstrafiken

Trafikupphandling

Statens véag- och transportforskningsinstitut
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Statens institut fér kommunikationsanalys

Jarnvégsstyrelsen

Post- och telestyrelsen

Upphandling av samhéllsataganden inom post- och teleomradet
Erséttning till Posten AB for grundldggande kassaservice
Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar
(MJU)

Stod och bidrag till jordbruk och tradgéardsnaring

Radgivning och utbildning

Statens jordbruksverk

Utsadeskontroll, vaxtskydd och miljoforbattrande atgarder i jordbruket
Djurskydd och djurhalsovard

Statens veterindrmedicinska anstalt

Distriktsveterindrorganisationen

Centrala forscksdjursnamnden

Viltskador

Bidrag till skogsvard m.m.
Skogsstyrelsen
Skogsvardsstyrelserna

Internationellt skogssamarbete

Frdmjande och stod av fiskerindringen
Bidrag till fiskevard
Fiskeriverket

Framjande och stdd av rennéringen
Stod till innehav av fjallagenheter

Livsmedelskontroll, livsmedelsexport
Statens livsmedelsverk

Livsmedelsekonomiska institutet

Sveriges lantbruksuniversitet

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och kollektiv forskning
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Internationell samverkan genom FAO

24. Naringsliv (NU)
Utrikeshandel och exportfrimjande
Exportkreditgivning
Exportkreditndmnden
Investeringsframjande
Turistframjande
Kommerskollegium

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

Verket for innovationssystem
Verket for naringslivsutveckling

Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Patent- och registreringsverket

Patentbesvarsrétten

Standardisering, provning och métteknik

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Sveriges geologiska undersdkning

Rymdverksamhet
Rymdstyrelsen

Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

Konkurrensverket

25. Allmanna bidrag till kommuner (FiU)

Statliga utjimningsbidrag till kommuner
Skatteutjamningsbidrag till landsting

26. Statsskuldrantor m.m. (FiU)

Rantor pa statsskulden
Oforutsedda utgifter

Minskning av anslagshehallningar
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Berékning av tillkommande utgiftsbehov, netto

27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna (FiU)

Avgiften till Europeiska gemenskaperna
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BiLaca 15
Reservanternas forslag

Indelning av statsbudgeten i utgiftsomraden
Utgiftsomrade Beredande utskott

1. Rikets styrelse (KU)
Statschefen
Riksdagen

Regeringen

Sametinget

Atgérder for nationella minoriteter
Justitiekanslern
Justitiecombudsménnen

Datainspektionen

Stod till dagspressen

Stod till radio- och kassettidningar
Presstddsnamnden

Taltidningsndmnden
Granskningsnamnden for radio och TV
Radio- och TV-verket

Allménna val
Valmyndigheten
Stod till politiska partier

2. Samhallsekonomi och finansforvaltning (FiU)
Riksgéldskontoret och statsskuldens férvaltning

Finansinspektionen

Inséttningsgarantindmnden

Kammarkollegiet

Konjunkturinstitutet
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Riksrevisionen
Ekonomistyrningsverket
Statistiska centralbyran
Statskontoret

Fastighetsforvaltning och statlig lokalforsorjning
Offentlig upphandling

Statens arbetsgivarverk

Statens pensionsverk

Bidrag och avgifter till europeiska utvecklingshanker

3. Skatt, tull och exekution (SkU)

Skatteverket och Kronofogdemyndigheten
Tullverket

4. Rattsvasendet (JuU)

Polisorganisationen

Sékerhetspolisen

Aklagarmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten

Domstolsvésendet m.m.

Kriminalvarden

Brottsforebyggande radet
Réattsmedicinalverket

Genteknikndmnden
Brottsoffermyndigheten

Ersittning for skador pa grund av brott
Rattshjalpskostnader m.m.

Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Awvgifter till vissa internationella sammanslutningar

Bidrag till lokalt brottsférebyggande arbete
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BiLAGA 15 RESERVANTERNAS FORSLAG

5. Internationell samverkan (UU)

Bidrag till vissa internationella organisationer
Forenta nationerna
Nordiska ministerradet
Europaradet
Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE)
OECD m.fl.

Nordiskt samarbete

Information om Sverige i utlandet

Svenska institutet

Inspektionen for strategiska produkter
Nedrustning och sakerhetspolitiska fragor
Fredsfrdmjande verksamhet

Sipri

Utrikespolitiska Institutet

6. Forsvar samt beredskap mot sarbarhet (FOU)
Forsvarsmakten

Ovriga forsvarsmyndigheter

Fredsfrdmjande truppinsatser

Forsvarsunderréattelseverksamhet

Forsvarets radioanstalt

Kustbevakningen

Statens raddningsverk
Krisberedskapsmyndigheten
Elsékerhetsverket

Raddningstjanst och skydd mot olyckor
Fredstida krishantering

Civilt forsvar

Stralskydd och karnsakerhet
Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst

Forsvarsforskning

Gemensam radiokommunikation for skydd och sékerhet
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7. Internationellt bistand (UU)
Utvecklingssamarbete genom internationella organ, Sida m.fl.

U-landsforskning och u-landsutbildning

Samarbete med Central- och Osteuropa (inkl. miljobisténd)

8. Migration (SfU)
Forlaggningsverksamhet
Overforing av flyktingar
Migrationsverket

Internationell samverkan i flyktingfragor

9. Halsovard, sjukvard och social omsorg (SoU)
Halso- och sjukvard (bidrag till andra huvudman)
Bidrag till lakemedels- och sjukvardsformaner

Insatser mot aids

Folkhalsa, smittskydd och l&kemedelskontroll
Statens folkhélsoinstitut

Smittskyddsinstitutet

Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd

Lakemedelsverket
Aldreomsorg (stimulansbidrag till andra huvudmén)
Handikappomsorger

Bidrag till handikapporganisationer

Handikappombudsmannen

Missbrukarvéard genom Statens institutionsstyrelse
Ovriga bidrag till socialt behandlingsarbete
Alkohol- och narkotikapolitik

Barnombudsmannen

Internationella adoptioner

Socialvetenskaplig forskning

Psykosocial miljomedicin
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Medicinsk metodik
Internationellt samarbete genom WHO

Socialstyrelsen

10. Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
(SfU)

Sjukpenning och rehabilitering

Sjuk- och aktivitetsersattning

Handikapperséttning

Nérstdendepenning

Arbetsskadeersattning

Forsakringskassan

11. Ekonomisk trygghet vid alderdom (SfU)
Alderspensioner
Bostadstillagg till alderspensionérer

Efterlevandepension till vuxna

12. Ekonomisk trygghet for familjer och barn (SfU)
Allménna barnbidrag

Foraldrapenningforméner

Underhallsstod

Barnpensioner

Adoptionsbidrag

Pensionsratt for barnér

Vardbidrag for funktionshindrade barn

13. Arbetsmarknad (AU)

Arbetsmarknadsverket
Arbetsloshetsersattning och aktivitetsstdd
Arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader

Lonebidrag och Samhall
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Europeiska socialfonden

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Lonegarantiersattning

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen

Erséttning till kommunerna for flyktingmottagning

Lan till hemutrustning

Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna
Insatser mot framlingsfientlighet och rasism samt integrationsfragor

Integrationsverket m.m.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

14. Arbetsliv (AU)

Arbetsmiljoverket

Arbetslivsinstitutet m.m.

Arbetsdomstolen m.m.

Internationella arbetsorganisationen (ILO)

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning
Medlingsinstitutet

Jamstalldhetsombudsmannen m.m.

15. Studiestod (UbU)
Studiehjalp
Studiemedel

Vuxenstudiestod

16. Utbildning och universitetsforskning (UbU)

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg
Skolvésende

Vuxenutbildning (utom folkbildning)
Myndigheter och resurscenter inom skolomradet

Kvalificerad yrkesutbildning
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Universitet och hégskolor

Vetenskapsradet

Nationella och internationella forskningsresurser i 6vrigt
Europeisk utbildningssamverkan

Europeisk forskningssamverkan

Internationell samverkan genom Unesco

Centrala myndigheter inom hégskoleomradet

Centrala myndigheter inom studiestédsomradet

17. Kultur, medier, trossamfund och fritid (KrU)

Allmén kulturverksamhet

Statens kulturrad

Ersattningar och bidrag till konstnérer

Konstnarsnamnden
Teater, dans och musik
Bibliotek, litteratur och kulturtidskrifter

Bildkonst och form samt konsthantverk
Statens konstrad

Arkiv

Riksarkivet och landsarkiven
Museer och utstéllningar

Kulturmiljévard

Riksantikvariedmbetet
Forskning, utveckling och dokumentation inom kultur- och medieomréadena

Film och medier

Reglering och visst stdd till den avgiftsfinansierade radio- och tv-verksam-
heten

Folkrorelse- och ungdomsfragor

Ungdomsstyrelsen

Lotteriinspektionen
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Trossamfund
Idrottsfragor

Folkbildning

18. Samhallsplanering, bostadsforsorjning och
byggande (BoU)
Lansstyrelserna

Kommunala samverkansorgan

Stod till bostadsbyggande och bostadsforsérjning
Stod till atgarder i inomhusmiljon

Bostadsbidrag

Statens bostadskreditndmnd

Boverket

Statens va-namnd

Statens geotekniska institut

Lantmateriverket

19. Regional utveckling (NU)
Regionalpolitiska atgarder
Transportbidrag

Glesbygdsverket

Strukturfondsfragor

20. Allman miljo- och naturvard (MJU)

Statens naturvardsverk

Bidrag till kalkning av sjéar och vattendrag
Landskapsvardande atgarder

Forvarv av vardefulla naturomréden

Bidrag till miljodvervakning och miljoskyddsinsatser genom l&nsstyrel-

serna samt andra myndigheter och organisationer

Sanering och aterstéllande av miljoskadade omraden

Kemikaliekontroll
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Kemikalieinspektionen

Miljoforskning

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forvalt-
ningskostnader och forskning

Meteorologi och hydrologi

SMHI och Eumetsat

Internationellt miljoarbete

Stockholms internationella miljdinstitut

21. Energi (NU)

Energiforskning
Stod till utveckling, teknikupphandling och inférande av energieffektiv tek-
nik

Statens energimyndighet

22. Kommunikationer (TU)

Véagverket

Véghallning och statsbidrag inom vagomradet

Banverket

Banhallning

Fran EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska natverk
Ersattning for fritidsbatsandamal m.m.

Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

Bidrag till sjofarten

Driftbidrag till kommunala flygplatser

Rikstrafiken

Trafikupphandling

Statens vég- och transportforskningsinstitut

Statens institut for kommunikationsanalys

Jarnvégsstyrelsen

Post- och telestyrelsen

Upphandling av samhéllsataganden inom post- och teleomradet

Ersattning till Posten AB for grundlaggande kassaservice
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Informationsteknik: Telekommunikation m.m.

23. Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar
(MJU)

Stdd och bidrag till jordbruk och tradgardsnéring

Radgivning och utbildning

Statens jordbruksverk

Utsadeskontroll, vaxtskydd och miljoforbattrande atgarder i jordbruket
Djurskydd och djurhalsovard

Statens veterindrmedicinska anstalt

Distriktsveterindrorganisationen

Centrala forsoksdjursnamnden

Viltskador

Bidrag till skogsvard m.m.
Skogsstyrelsen
Skogsvardsstyrelserna

Internationellt skogssamarbete

Framjande och stdd av fiskerindringen
Bidrag till fiskevard
Fiskeriverket

Frdmjande och stdd av rennéringen
Stod till innehav av fjallagenheter

Livsmedelskontroll, livsmedelsexport
Statens livsmedelsverk

Livsmedelsekonomiska institutet

Sveriges lantbruksuniversitet

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande: Forsk-
ning och kollektiv forskning

Internationell samverkan genom FAO

24. Néringsliv (NU)

Utrikeshandel och exportframjande
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Exportkreditgivning

Exportkreditn&mnden

Investeringsframjande

Turistframjande

Kommerskollegium

Styrelsen for ackreditering och sérskild kontroll
Verket for innovationssystem

Verket for naringslivsutveckling

Institutet for tillvaxtpolitiska studier

Patent- och registreringsverket
Patentbesvarsratten

Standardisering, provning och matteknik

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Sveriges geologiska undersokning

Rymdverksamhet
Rymdstyrelsen
Bidrag till Ingenjorsvetenskapsakademien

Marknadsdomstolen

Konkurrensverket

Konsumentverket

Allménna reklamationsndmnden
Fastighetsmaklarnamnden
Atgérder pa konsumentomradet

Bidrag till miljomarkning av produkter

25. Allmanna bidrag till kommuner (FiU)
Statliga utjdmningsbidrag till kommuner

Skatteutjamningsbidrag till landsting

26. Statsskuldrantor m.m. (FiU)

Rantor pd statsskulden

Oforutsedda utgifter
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Minskning av anslagsbehallningar
Berdkning av tillkommande utgiftsbehov, netto

27. Avgiften till Europeiska gemenskaperna (FiU)

Avgiften till Europeiska gemenskaperna

Elanders Gotab, Stockholm 2006
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