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Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.

1§ Anmalan om kompletteringsval till utskott

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Moderata samlingsparticts partigrupp har som ny suppleant i konstitu-
tionsutskottet efter Mona S:t Cyr anmiilt Ewy Moller och som ny suppleant i
forsvarsutskottet cfter Eric Kronmark anmilt Ewy Moller.

Centerparticts partigrupp har som suppleant i férsvars- och civilutskotten
anmilt Ejvor Nilson, som intritt sisom ersittare for Nils Asling efter Erik
Egervirn.

Forste vice talmannen forklarade valda till

suppleant i konstitutionsutskottet
Ewy Moller (m)

suppleanter i férsvarsutskottet
Ewy Moller (m)
Eivor Nilson (¢)

suppleant i civilutskotter
Eivor Nilson (c)

2 § Justerades protokolict for den 24 november.
3§ Foredrogs och hinvisades

Motionerna
1981/82:138-142 till skatteutskottet
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4 § Foredrogs men bordlades dter

Skatteutskottets betinkanden 1981/82:13-15
Socialutskottets betinkanden 1981/82:13-15
Jordbruksutskottets betinkande 1981/82:12
Arbetsmarknadsutskottets betinkanden 1981/82:5 och 6
Civilutskottets betinkanden 1981/82:5-7

5§ Besparingar inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade

Foredrogs forsvarsutskottets betdnkande 1981/82:11 om besparingar inom
forsvarsdepartementets verksamhetsomride (prop. 1981/82:30).

Anf. 2 ERIC HOLMQVIST (s):

Fru talman! Det skulle egentligen finnas mycket att siga under denna
punkt. Framfor ahit skulle det finnas anledning att diskutera bade forslaget
sadant det har forts till riksdagen och den information som vi har fatt, nir vi
har begirt sadan av forsvarsdepartementet. Nu dr emellertid inte forsvars-
ministern hér. och jag finner didrfor inte anledning att adressera mig till
honom. Han har tyvdligen inte velat ta tillfillet i akt att nirmarc infor
kammaren redogora foér dessa saker.

Vi fick en handling som vi i utskottet var tveksamma om huruvida det var
ett verkligt forslag som man begirde att vi skulle fatta ett beslut om.
Handlingen kunde ocksd tolkas som att det bara var friga om en anmalan.
Det fanns namligen intc nigon som helst kldm i handlingen. Det var oméjligt
for oss att veta vad som avsags. Men bade socialdemokraterna och
viinsterpartiet kommunisterna — jag tror ocksd moderaterna — hade fattat
texten i denna handling sa. att det gilllde en ytterligarc begrinsning av
torsvarsanslaget med 2(0) miljoner.

Vi fick emellertid sedan veta att vi hade list alldeles fel 1 denna handling,
nir vi hade uppfattat det som 200 miljoner. Det gillde namligen att begrinsa
det reella utrymmet inom forsvarets huvudtitel. Och det reella utrymmet
skulle beddmas efter verkningarna av alla de atgéiirder som var férenade med
besparingspakctet — devalveringen. rintesdnkningen, prisstoppet osv. Tog
man hiinsyn till alla dessa faktorer och justerade anslaget direfter skulle
dirutéver besparingen vara 200 miljoner. Vi fick besok av statssekretcraren i
farsvarsdepartementet, som visade oss ett rdkneexempel. Av det framgick
att dessa 200 miljoner egentligen var liktydigt med 400 miljoner, om man
riknade ut hur allt detta skulle verka.

Vi var inte ndjda och begiirde att forsvarsministern skulle komma till oss.
Han kom mycket riktigt och gav en redogdrelse. som slutade med att under
dec 14 dagar som hade passerat hade det miirkliga intriffat, att 400 i
statssekreterarens utrikning — som statsridet da forsdkrade var en riktig
utrikning — nu hade stannat vid 250. '

Jag skall inte siiga mera utan bara lisa senare delen i den handling som
statsridet lamnade till oss som en forklaring. Han siger:
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menas med den.

Jag tror attdet iir mycket viktigt att de forslag som riksdagen presenteras ir
klara och entydiga. Man skall uttrycka sig s& ldngt man formar i begripliga
termer. Jag méste sdga att det har brustit i detta fall, och vi har diirf6r funnit
anledning att pitala det.

Visocialdemokrater har inget annat yrkande in att vi vill fortsiitta med den
anslagsgivning till forsvaret som vi har varit med om att limna under de
senaste fem aren. Och héller vi fast vid det som har varit var ram, sa innebér
deti detta fall ett belopp som ligger 150 milj. kr. under det som de borgerliga
hir star bakom. Detta har vi yrkat i var reservation.

Fru talman! Jag ber att fd yrka bifall till reservationen.

Anf. 3 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Frutalman! Som vpk har framfort vid manga tidigare tillfillen ochi den nu
aktuclla motionen, dr det oerhort anmérkningsvirt — i det statsfinansiella
ekonomiska ldge som vi i vart land befinner oss i f.n., med stora
nedskérningar. prutningar och inskrinkningar pa samhallslivets alla omra-
den - att man pa ett omrdde far fram mycket milt. dvs. just inom
forsvarspolitikens omrade och framfér allt nédr det géller den militara
organisationen. Det dr anmérkningsvirt darfor att de nedskdrningar som har
foreslagits i det nu aktuella betdnkandet och som har varit uppe till diskussion
tidigare. i realiteten inte dr nagra reella nedskirningar. Man gor férskjut-
ningar av vissa investeringar, och man skjuter upp anviindningen av vissa
anslag. Men i recaliteten fir den militira organisationen behalla alla sina
pengar. Det ir alltsd det enda omréde i samhéllet som far denna favor. Detta
tvcker jag att alla grupperingar och alla particr verkligen skulle reagera
infor.

Detta har vi tydligen rdd med. Men vi har inte rid att halla var sociala
status uppe. utan dér skall det dras ner. Det dr den stora och viktiga frigan i
detta sammanhang. niir vi talar om besparingar inom olika omréiden av
sambhillslivet.

Vi har nu fatt ett nytt kommittébetinkande fran forsvarskommittén. Vi
skallinte ha ndgon langtgaende forsvarsdebatt hir i dag, men det dr viktigt att
pipeka. att om vi forsoker vidmakthalla den forsvarsstruktur i den militiira
organisationen som vi har haft och som enligt detta kommittébetinkande
troligtvis fortfarande skall uppriitthallas. s& kommer det att bli allt stérre

sviirigheter. Detta har jag pdpckat manga ginger tidigare frin denna _
2 jag p gang £ o1
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talarstol. Det kommer att bli oméjligt for Sverige att uppritthalla denna
forsvarsstruktur pa det sédtt som har gjorts under de senaste 20-30 dren.

Det ar friga om ett val. och darfor méste man nagon ging borja att vilja
och bestdmma sig f6r hur man vill ha det. Véljer man da att fortsitta med att
satsa miljarder cfter miljarder pa den militira organisationen, utan att se till
hur man skall kunna uppritthilla den och fylla den med néagot verkligt
innchall, s& blir man till slut tvungen att borja se dver hela komplexet. Den
utvecklingen dr ju redan pa gang. Vi ser den i de signaler som nu ges frin
olika hall, ocksé fran forsvarskommittén. Man kommer att fd borja pruta pa
varnpliktsidén, man kommer att fi bdrja pruta pa fredsorganisationen for att
kunna uppritthilla exempelvis ett dyrt och meningslost flygvapen.

Men véra forslag. som alltid sags vara sa dvermaga och omojliga, tittar man
inte ordentligt pa. Man skulle t. ex. kunna bestiimma sig for att inte sliinga ut
ytterligare miljarder pa flygvapnet, som vi har gjort nu under en massa ar. Ta
t. ex. Viggen-dventyret. Alla dr ju nu 6verens om att det blev mangdubbelt
dyrare dn som var berdknat en géng i tiden, niir tidigarc riksdagar fattade
beslut om det redan pd 1950-talet, och det har inte tillfort var sikerhetspolitik
nagonting. Men man ir d4nda villig att satsa pd samma struktur cn ging till.
Foljden blir kanske att vi kommer att sitta ddr vid sekelskiftet och konstatera
att satsningen pa t. ex. JAS blev onddigt dyr, dyrare dn man hade ténkt. och
att den i grund och botten inte tillforde vir nationella sdkerhet sarskilt
mycket.

Hir finns alltsd miljarder att spara in, och det bor man bérja med nu genom
att stoppa utvecklingsarbete och alla shdana saker. Det dr mycket latt att
inom denna stora militdra budget kapa sa som vi har foreslagit.

Vi far sdkerligen tillfille att dterkomma till den hir debatten &tskilliga
ganger, och jag nojer mig for dagen med att yrka bifall till vpk:s motion i det
har drendet.

Anf. 4 PER PETERSSON (m):

Fru talman! I forsvarsutskottets betdnkande nr 11 behandlas ctt avsnitt av
regeringens proposition nr 30. Den propositionen innchdll ju forslag om vissa
ekonomisk-politiska Atgirder och vissa besparingar. Forslagen avseende
forsvarsdepartementets verksamhetsomréde innebar att det rcala plane-
ringsutrymmet under innevarande budgetar skulle begriansas med 200 milj.
kr. i férhdllande till redan fattade beslut. Som ocksa Eric Holmqvist har
papckat horde utskottet under beredningen av drendet forst statssckretera-
ren i forsvarsdepartementet, och efterat har ocksa férsvarsministern 1amnat
upplysningar inf6r utskottet.

Flera av de ekonomisk-politiska atgidrder som foreslogs i propositionen 30
forvintades paverka utvecklingen av nettoprisindex och ddrmed tillgdngen
pa prisregleringsmedel. Den totala effckten av de foreslagna atgirderna var
dock oklar. Man hade meningar om att forbéttringen méjligen kunde vara
200 miljoner, att den kunde vara 50 miljoner cller nigonstans dir
emellan.



Fru talman! Jag vill infor kammaren papcka att utskottet enhélligt anser att
forslaget om en malinriktad besparing av i proposition 30 redovisat slag bor
understillas riksdagen. .

Utskottet anser. likasa enhdlligt. att cn besparing sésom tidigarc skall ske
genom att ett visst belopp av priskompensationen skall hallas inne och inte
ske 1 termer av reellt planeringsutrymme.

Kiint ir att nettoprisindex i nuliget ger en viss overkompensation samt att
nettoprisindex under de forsta dren av den nu lépande femariga ramperioden
gav viss underkompensation.

Anmirkas kap att det i det nyligen avlimnade betinkandet fran 1978 érs
forsvarskommitté enhilligt foreslogs en dverging till ett nytt forsvarskost-
nadsindex, som bedoms ge riktigare priskompensation dn nu géllande
nettoprisindex. Utskottets majoritet godtar en besparing om 250 milj. kr.,
vilket belopp skall hallas inne av priskompensationsmedel.

Socialdemokraterna foreslar en ytterligare besparing pa 150 milj. kr. Med
anledning hidrav skulle jag vilja stilla en friga till socialdemokraternas
talesman. Jag har fatt en sammanstillning av riksdagens upplysningstjénst
om hur socialdemokraterna under varen 1981 yrkade pa utgiftsdkningar till
olika dndamal samt besparingar och inkomstforstirkningar. Enligt denna
sammanstillning uppgar utgiftsékningarna till minst 3 500 milj. kr., medan
besparingarna och inkomstforstarkningarna ror sig om 2 020 milj. kr., dvs.
en budgetforsimring med ca 1500 milj. kr. 1 friga om anslagen till det
militira forsvaret berdknas i sammanstillningen med en besparing under nu
lépande budgetar av 1042 milj. kr.

Min fraga dr: Menar socialdemokraterna att denna ytterligare besparing
pa 150 milj. kr. i férballande till utskottsmajoritetens forslag skall laggas till
redan foreslagna besparingar? Eller hur skall dessa 150 milj. kr. rdknas?

Oswald Sdderqvist anser det vara anmérkningsvirt att utskottet i stort
haller fast vid beslutade femariga anslagsramar till forsvaret. Utskottet har
enhiilligt cn annan mening. Jag yrkar avslag pé vpk:s motion om en besparing
pa ytterligare 1 300 milj. kr. Jag héller med Oswald Soderqvist om att vi far
aterkomma till en allmin férsvarsdebatt. Men jag dr inte dvertygad om att
han har bittre kunskaper pa detta omrade dn 1978 drs forsvarskommitté.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéillan.

Anf. 5 ERIC HOLMOQVIST (s):

Fru talman! Jag tror inte att Per Petersson begar att jag skall gd in i en
diskussion om ett material som han fatt av upplysningstjinsten och som jag
over huvud taget inte har sett. Jag vet alltsa inte hur man har riknat fram
dessa belopp.

Jag fasthdller vid var uppfattning att vi har lagt fram realistiska forslag och
att vi har tickning for de anslagsyrkanden som kan ha stillts pd olika
omraden.

Jag uppfattade Per Peterssons inligg som ett forsok att i brist pa andra
argument fa in diskussionen pa ett sidospar. Jag kan ge den forklaringen till
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skillnaden mellan beloppet en miljard och det som vi nu har hiivdat att pa det
material som foreldg i januari hade vi anledning att rikna med att det skulle
uppkomma ganska betydande belopp som kunde innchéllas. Men sedan har
vi varit med om att de borgerliga mot var vilja drivit igenom en hel rad
bestillningar och utdkat fullmakterna f6r regeringen att lagga ut bestillning-
ar. D3 beddmde vi det som sannolikt att det intc ldngre forelag ett sa
betydande éverskott som vi hade raknat med. Det dr forklaringen till att vinu
i host har avstatt fran att stilla det yrkande som vi framfort tidigare. Och det
forklarar dtminstone en del av mellanskillnaden.

Lat mig sedan konstatera foljande, vilket jag tycker dr visentligt:
Moderaterna accepterar nu en nedskirning med 200 milj. kr. men hade
sjdlva tagit initiativet till att skdra bort 300 milj. kr. férut. Det dr saledes cn
reducering med 500 milj. kr. Och man ndrmar sig nu det belopp som vi
socialdemokrater har sttt for hela tiden.

Nuskiljer det endast 150 milj. kr. Men nu har vi sett att av opportunistiska
skdl maste naturligtvis moderaterna ut och markera f6r framtiden: Nu
atergar vi till ordningen igen. nu maste vi ligga en bit 6ver vad andra har
kommit fram till.

Diremot noterar jag att centerpartiet och folkpartiet nu dntligen — sedan
det gatt fem ar — accepterar en beddmning som Gverensstimmer med var och
anser att forsvaret i stort sett bor kunna hélla sig pa den nivé som vi hela tiden
har pladerat for. Och jag menar att det 4r en fordel att vi pa det viset har
kunnat bredda underlaget for den forsvarspolitik som skall foras.

Aven om Per Petersson menar att det 4r angeliget att komma tillbaka tili
den linje som moderaterna drev igenom 1976 och som nu har varit géillande i
fem ar hoppas jag att vi skall slippa det under den kommande feméarsperio-
den.

Anf. 6 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det dr inte friga om kunskaper, Per Petersson. Jag betvivlar
inte att det finns mycket kunskap i forsvarskommittén med alla dess experter
och sakkunniga — det vore skriip annars. Det fanns sikert ocksd vildigt
mycket kunskap i de férsvarsutredningar pa 1950-talet som forberedde de
beslut som da fattades men vi kan i efterhand konstatera att dct var ovisa
beslut.

Vad betriffar mina egna kunskaper fir Per Petersson girna bedéma dem,
liksom alla andra. Men i det hér fallet &r det fréga om att fatta politiska beslut
pi grundval av de kunskaper och fakta som man har. Och jag anser att man
nu fattar ctt beslut som ar farligt for den framtida inriktningen av Svcriges
forsvars- och sdkerhetspolitik. precis som de beslut som fattades pa
1950-talet om Viggen var daliga beslut, som har kostat landct oerhért mycket
pengar och som inte pad nagot ndmnvirt sitt har forbittrat var nationella
sikerhetspolitiska och férsvarspolitiska stéllning. Det ér fakta.

Lat mig sedan tala litet om detaljer och sadant som ror denna
besparingsproposition och limna de stora principiella frdgorna. Det har



framforts av Eric Holmgqvist — och jag kan helt och hallet instimma i det — att
det for tillfallet finns ett stort dverskott av pengar inom forsvarsdepartemen-
tet. Det finns inget annat departement som har den stora formanen att ha
anslagen knutna till nettoprisindex. Och i och med att vi haft en period med
mycket hog inflation och sjunkande realloner har forsvaret fatt en
lonekostnadskompensation for sddant som aldrig behovt betalas ut. Det ér
ointressant om forhallandet varit det motsatta i borjan av 1970-talet, vilket
jag haller med om — da blev det en annan effekt med nettoprisindex.

Menidagens ldge — vi talar ju om besparingari statsbudgeten i det 1age som
nu rader — finns det pengar inom forsvarsdepartementet och speciellt inom
den militira organisationen, dir den stora potten finns. Det dr pengar som
ingen har raknat med att férsvaret skulle fA —men forsvaret har fattdem. Och
Per Petersson vet att i stillet for att dverféra 2 % av det som inte kunnat
férbrukas under ett visst budgetdr till nista budgetédr har man gatt med pé att
overforad 9¢ —och det har gjort att det finns pengar. Varfor dasiga att det ar
sa svért att dra in en del av de pengar som finns?

Det dr ocksa riktigt, som det har sagts, att vi har sett férsvarskommitténs
betinkande. Man har kommit underfund med att det ir en klumpig apparat
nér det géller att ordna upp nettoprisindex. Nu kommer man att fi ett annat
system. I fortsdttningen végs lonekostnaderna in.

Men for tillfallet. i denna budget. finns allts pengar i Gverskott. De skall
naturligtvis dras in frin den militira organisationen och fran forsvarsdepar-
tementet, eftersom ocksd alla andra omraden i samhéllet maste slippa till
pengar. Det dr en orittvisa som &r skriande att ett enda omrade, det militira
omradet, skall slippa svingremmar, medan alla andra omraden skall utsittas
for det. Vad ar det for rittvisa? Vad dr det for samhillsplanering? Kan Per
Pctersson stiga upp och forsvara detta med nagra konkreta siffror eller fakta?
Den militdra organisationen skall slippa ifran sig pengar f6r att den har fér
mycket. Det dr vad det handlar om.

Anf.7 PER PETERSSON (m):

Fru talman! Oswald Séderqvist borde erinra sig det jag sade i mitt férra
inldgg, ndmligen att de i férsvarsutskottet ingdende particrna haller fast vid
det femdriga forsvarsbeslut som har fattats.

Till Eric Holmqvist vill jag siiga att nér vi fran moderat hall gir med pa
besparingen pa 250 milj. kr. ir det ctt crkdnnandc dven fran var sida av att vi
har ett besvirligt ckonomiskt lige, men ocksa av att nettoprisindex i nuléget
ger en viss dverkompensation. Det dr ocksad ett av skilen till att vi
tillsammans med 6vriga i férsvarskommittén ingdende partier har enats om
att forsoka f& ett mera rittvisande priskompensationssystem foér att i
framtiden kunna fé dels en bittre planeringssikerhet, dels kunna arbeta med
femariga forsvarsramar, vilket dr en fordel for langsiktig planering inom
forsvaret.

Jag satte virde pa Eric Holmqvists besked om hur man skall riikna dessa
150 milj. kr. Det inncbér att Eric-Holmqvist menar att den besparing pa drygt
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1 000 milj. kr. som socialdemokraterna har riknat med i forhallande till
majoriteten i utskottet ar den besparing man skall ta fasta pa. De nu aktuella
150 miljonerna ér forslag som har kommit fram, dirfor att socialdemokra-
terna.inte fatt gehor for de andra besparingarna.

Anf. 8 ERIC HOLMQVIST (s):

Fru talman! Det kan naturligtvis inte vara trevligt for kammarens
ledamdter, om vi skall fortsiitta med sifferexercisen. Men jag tycker att
utskottets ordfdrandc skulla kunna forstd mig, om jag séger att vi accepterar
250 milj. kr. Vi liagger sdledes pé ytterligare 150 milj. kr. Jag har redan talat
om att vi i efterhand har kunnat konstatera att de reserver som berdknats
uppkomma har férbrukats. Det svarar ungefir mot ett sammantaget belopp
pa ungefir 1 miljard. Jag tycker att det skulle vara litt att forklara detta.

Jag vill gérna siiga — det dr ingen elakhet mot riksdagens upplysningstjénst
— att vi skall akta oss for att gora upplysningstjinsten till ndgon sorts dverhet,
som skall styra nér det géller vad som ér ritt och sant. De &r till for att serva
oss med ett visst material. Men om jag inte har sctt det materialet. kan jag
absolut inte gd in pd en diskussion om vad som &r ritt och riktigt i det
sammanhanget.

Lat mig bara konstatera att vi, som sagts hiir, far en fortsatt forsvarsdebatt,
och di far vi tillfille att dterkomma till ett beslut for en kommande
femarsperiod. Men jag vill gdrna erinra utskottets ordférande om att vi
socialdemokrater vid alla tidigare forsvarsuppgorelser har statt vid det vi har
kommit 6vercns om. Dcn hir perioden har det markliga intriiffat att man pé
ett antal omraden har gattin och brutit en 6verenskommelse. Jag bara erinrar
om det tillfillet dd man lade fram forslag om méjligheter att dverflytta medel
fran ett budgetar till ett annat. Det var en siidan sak som ingick i den da
triffade Gverenskommelsen. och jag hoppas fér min del att vi skall komma
ifrin brytandet av 6verenskommelser. Gor vi en éverenskommelse skall vi
ocksi st for den i framtiden.

Anf. 9 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Fru talman! Det 4r inte precis nigot relevant argument som utskottets
talesman har framfor, nar han séiger att alla partier i utskottct har varit eniga
och att den asikt som jag har framfort darfor 6ver huvud taget inte skulle vara
viird att lyssna pa. S4 kan man naturligtvis inte fora en debatt. Det sdger
ingenting om sakinnchallet.

Om vi fortfarande haller oss till detaljerna i den hér propositionen, ir det
fullt klart att utskottet inte dr enigt p& den punkten, nagot som socialdemo-
kraternas talesman Eric Holmqvist hiir har utvecklat ganska lange. Detta ar
klara och tydliga fakta.

I detta ldge finns det alltsé mojligheter att dra in pengar fréin forsvarsde-
partementet— anslag i synnerhet fran den militira organisationen — darfor att
den dr stor. Det finns pengar dir som man har all méda i viirlden att sdtta
snurr pd. Man har dragit i gdng en massa stora 6vningar och mandévrar bara
for att kunna gora av med de hir pengarna. Varfor skulle besparingar pé



detta omrade vara omdjliga nir samhaéllet i 6vrigt far vidkinnas alla mojliga
besparingar? Det ir detta som sakfriagan giller i dag. om vi nu limnar
principerna dirhidn. Det ir detta det handlar om, och pa sikt handlar det
alltsd om att forséka fa en annan inriktning av den svenska forsvarsorgani-
sationen. Det iir det jag och mitt parti arbetar for. Vi kan naturligtvis inte ta
hinsyn till att Svriga partier i forsvarsutskottet rakar kunna sitta och jimka
ihop sig till en gemensam mening. Det ir inget relevant argument.

Den svenska forsvarsorganisationen ar snedvriden. Den kommer att kosta
alltmer pengar, om den nuvarande inriktningen inte bryts. och man kommer
att bli tvungen att tumma pa varnpliktsfdrsvaret och den folkliga férankring-
en, Detta dr fakta. Nir det giller sakdiskussionen finns det for tilifillet ett
dverskott pd pengar som med férdel kan dras in och anviindas biittre.

Anf. 10 PER PETERSSON (m):

Fru talman! Jag vill &nnu en g&ng erinra om att vi senare skall ha en allmiin
forsvarsdebatt. :
. Jag vill tacka Eric Holmqvist for hans beskrivning av hur han menar att vi
skall riikna dessa. ytterligare 150 milj. kr. Jag tycker ocksa det dr av virde att
vi 1 férsvarsutskottet har blivit ense om, att man nir det giller beslut om
besparingar, skall rdkna det som ett visst belopp av priskompensationen och
inte i termer av ett “realt” plancringsutrymme.

Overliggningen var hirmed avslutad.

I kontrapropositionsvoteringen bitréddes reservationen av Eric Holmgvist
m. fl. med 139 roster mot 16 for motion 59 av Lars Werner m. fl. 156
ledaméter avstod frin att rosta.

I huvudvoteringen bifélls utskottets hemstéllan med 157 roster mot 155 f6r
reservationen av Eric Holmgvist m. fl.

6 § Statsbidraget till kommunala bostadstillagg, m. m.

Foredrogs socialforsdakringsutskottets betinkande 1981/82:4 om vissa
ekonomisk-politiska atgérder, m. m. (prop. 1981/82:30).

Anf. 1T ULLA JOHANSSON (s):

Fru talman! Nir statsbidragen till de kommunala bostadstilliggen infordes
fick kommunerna chans att i manga fall hdja bostadstilliggen. och
bostadsstandarden kunde stiga for manga pensionérer. Den 1 januari 1980
infordes statsbidrag med 43 %. Det gillde bara fram till den 1 juli 1981, d4
detsiinktes till 38 %. Nu foreslds i sparpropositionen 1981/82:30 en séinkning
till 25 %. Dessutom foreslas inforande av en nedre grins for den
statsbidragsgrundande bostadskostnaden vid 80 kr. i manaden eller 960 kr.
per ar.
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Man séager i propositionen att det i ett lige da det ar nddvindigt att
begrinsa 6kningstakten i statsutgifterna finns skal som talar for en nedre
hyresgrians. Man skulle allts3 berikna statsbidragen till bostadstillaggen pa
den del av hyran som ligger mellan 80 och 800 kr. for ensamstdcnde och
mellan 80 och 950 kr. for makar, om kommunen ldmnar bidrag till minst
80 % av kostnaden.

Nir statsbidragen infordes tog manga kommuner chansen att efter vissa
regler tillimpa heltidckning av bostadskostnaderna. Detinnebdr att antingen
pensionirerna eller kommunerna nu fir en 6kad kostnad.

Pensiondrerna skall nésta &r kompensera 6kade hyreskostnader och dkade
livsmedelskostnader. Jag horde i morse pa radio att man i dag beslutar om
férdelning av 900 miljoncr. Subventionerna minskar den 1 januari med en
halv miljard, och det skall pensionirerna vara med och betala. Dessutom har
pensionirerna drabbats av dndrade berikningar av basbeloppen och fitt
lagre pensionsvirde.

Kommunerna har ocksi genom diverse forandringar av statsbidrag och
genom den ekonomiska utvecklingen i manga fall fitt simre ekonomi. Men
nu tvingas de att antingen hjélpa pensiondrerna cller lata pensiondrerna
betala hyresdkningen.

Socialdemokraterna har vickt en motion med anledning av proposition 30.
Vi har ocksa till betinkande 4 avgivit en reservation, dir vi yrkar avslag pa
forslaget om de nya reglerna. Vi gor det med hiinsyn till pensionirernas
ekonomiska forhallanden. Vi avstyrker bade forslaget om en nedre
hyresgrans och forslaget om ¢n minskning av statsbidragen.

De nya reglerna skulle enligt propositionen trida i kraft den 1 april 1982,
Vi har passerat november. Kommunerna har faststillt budget for 1982, och
skulle nu i efterhand fa ta stillning till hur man skall forfara med
bostadstilliggen. Ett sddant forfaringssitt maste vara felaktigt, 1 synnerhet
som kommunerna ekonomiskt utsitts for hard press redan tidigare. Med
sddana beslut begrinsar man kommunernas sjilvstindiga handlande.
Kommunerna uppmuntrades att hdja bostadstilliggen nir 43 % i statsbidrag
inférdes. Nu tar staten tillbaka detta.

Ett enda exempel: I min hemkommun finns 9 000 invénare. varav 922
pensiondrermed KBT. Det kostar nistan en miljon bara att inféra den nedre
hyresgrinsen. For en vecka sedan miste vi 3 miljoner till barnomsorgen.
Kommunerna kan icke bara hur manga paligg som helst. Jag yrkar bifall till
reservation 1.

Niar det giller reservation 2 om hustrutilliggen vill jag hdnvisa till att
utskottet sdger att vi avvaktar cn proposition med anledning av den
socialpolitiska samordningsutredningen. Den aviserades den 6 oktober 1981
frin regeringen. Dirfor avstyrker vi forslaget om en féridndring fran den 1
januari 1982.

Reservation 3 giller forildrapenning for tillfillig vard av sjuka barn.
Riksforsakringsverket har meddelat att for 652 000 barn har inte tagits ut en



enda dag mellan 1970 och 1980. For 35 % av barnen har det tagits ut 1/2-9 1/2
dag. Mer dn 30 dagar har varit nddvindigt f6r 7 000 barn eller knappt
0.6 %.

Detta visar att vi nu inte behdver dndra ndgot utan kan avvakta resultatet
av den utredning som ser Over forildraforsidkringen. Det kommer vid
arsskiftet.

For de barn som 4r sjuka mer dn sju dagar maste det finnas likarintyg. De
barn som ir sjuka mer 4n 30 dagar ir just de grupper som motionédren beddomt
skulle ha bechov av ersdttning for flera dagar, ndmligen langtidssjuka,
handikappade cller barn som ér dterkommande sjuka.

Fru talman'! Jag yrkar bifali till reservation 1 och avslag pa reservationerna
2 och 3 i socialférsidkringsutskottets betdnkande nr 4.

I detta anférande instimde Gudrun Sundstrom (s).

Anf. 12 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! I friga om bostadstillagg till pensionérer ingar socialforsik-
ringsutskottets moderata ledaméter i majoriteten, men om motiveringen for
det stidllningstagandet kommer Arne Lindberg att tala senare i debatten. Jag
skall enbart upphélla mig vid de bida moderata reservationerna 2 och 3.

Den forsta reservationen giller hustrutilliggen. Det ar en behovsprévad
forman som utgér till gift man som har uppndtt pensionsaldern men har en
hustru som dnnu inte riktigt hunnit dit. Hustrutillagget 4r behovsprovat, men
reglerna dr sadana att man kan ha denna behovsprovade forstirkning dnda
upp till en inkomst pd 160 000165 000 kr. Jag vet inte om det finns n&got mer
exempel i hela Socialsverige pa att ekonomiskt behovsprévade forméner
ligger kvar vid s& hog inkomst. Det ar sjilvklart sma belopp som utgar i de
hoga inkomstligena — det dr belopp som egentligen inte spelar ngon roll for
mottagaren.

Det ar riktigt att det kommer en proposition, byggd pa pensionskommit-
téns betdnkande. som syftar till att ta bort hustrutillagget helt och hallet i
samband med en reform av familjepensioneringen. Vi har emellertid ansett
attdet finns méjlighet och goda skl i det ekonomiska lage som vi alla kinner
till att tidigareldgga en del av den besparing som hir dr mojlig. Darfor har vi
lagt fram det foga dramatiska forslaget att smibeloppen. hogst 1 000 kr. per
ar. inte skall utbetalas. Det kommer att betyda att den hogsta sidoinkomst
man kan ha och fortfarande uppbéra hustrutilligg kommer att sjunka kanske
ndgot tiotusental kronor, men fortfarande kommer man att ha behovspro-
vade tillidgg vid inkomster en bra bit 6ver 100 000 kr. Sa det hér ér inte precis
ndgonting som drabbar de fattigaste pensiondrerna.

Vi har ansett att det finns mdjlighet att gora detta. Det ar en enkel atgird
som vi tillimpar i andra sammanhang. Vi har en regel som sdger att
bostadsbidrag till barnfamiljer inte utbetalas om de understiger ett visst
belopp. Det ir precis den tekniken som vi vill ha hir, och jag yrkar, fru
talman, bifall till reservation nr 2.
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Nir det giiller reservationen om forildrapenningen vid tillfillig vard av
barn ér jag medveten om att den inte innebér — om den mot formodan skulle
vinna riksdagens bifall — ndgon niimnviird besparing omedelbart. Precis som
vi frdn moderat hall sade nir 60-dagarsregeln infordes for nigot ar sedan var
det en onddig reform — det behdvdes inte s4 manga dagar. Det har ocks4 visat
sig att inte mer dn 0.6 % av de barn det handlar om, sammanlagt 7 000 i
Sverige. har foéranlett lingre ledighet for nigon forélder dn 30 dagar. som vi
nu foreslar att man skall ga ned till.

P4 litet sikt tror jag dnda att det behdvs en viss aterhallsamhet. Det ir
alldeles uppenbart att det pagér en anpassning upp emot 60-dagarsgriinsen,
och far vi halla p4 nigra ar med nuvarande regler kommer det antal som
forbrukar 30, 40, 50 och kanske 60 dagar att vara visentligt stdrrc dnidag. En
erfarenhet som vi alltid har gjort dr att man si smaningom anpassar sig till de
regler som finns, de mé vara vilgrundade eller inte. Vi tycker alltsd
fortfarande inte att det ar en vélgrundad regel att man skall ha mdjlighet att
med forildrapenning vara hemma f6r vard av sjukt barn si mycket som tva
méanader per ar och barn. Det har sagts att har man sex barn kan man vara
ledig hela aret. Det dr ett extremforhallande som veterligen inte har intréffat,
men att 60 dagar &r en onddigt hog grins dr vi fortfarande Overtygade
om.

Dock finns det, som vi framhdll redan nér regeln infordes. barn som kan ge
upphov till langt storre behov én sa. Helst skulle jag vilja se att de barn som vi
brukar sammanfatta som handikappade och-langtidssjuka skulle stéllas
utanfor alla begriansningsregler och att férdldrarna hade ritt till obegrinsad
ledighet. Nu har vi stannat for att foresla att 60-dagarsregeln far gélla for
dessa mot ett cnkelt sérskilt likarintyg som siiger att barnet har en sddan
status att ledighcten dr motiverad.

Det ir alltsa det cnkla forslaget: Vi begrinsar antalet dagar som man har
ritt att vara ledig for vard av sjukt barn med forildrapenning till 30 per barn
och ar tills vidare, med undantag for sarskilt problembetonade barn med
handikapp och langtidssjukdom, dér vi vill ha kvar 60-dagarsregeln.

Jag vill, fru talman, yrka bifall dven till reservation 3 och i 6vrigt till
socialforsakringsutskottets hemstillan.

Anf. 13 ULLA JOHANSSON (s) replik:

Fru talman! Jag vidhaller mitt yrkandec om avslag pa de tvé reservationerna
frain modecrat hall och vinder mig mot uttrycket att man anpassar sig till
grinserna uppat. Det fordras ldkarintyg fr. 0. m. dttonde dagen. D4 kan man
inte Tanpassa™ sin sjukdom uppét i dagantal.

Anf. 14 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! For drygt ett ar sedan — i besparingspropositionen 1980/81:20—
foreslog regeringen vissa dndringar av reglerna for kommunalt bostadstilligg
till folkpension, KBT. Saledes férordades att reglerna for inkomstprovning
dndrades genom dndring i lagen om hustrutilligg och kommunalt bostads-
tillagg till folkpension fr. o. m. 1 juli 1981.



Det hiir innebar att inkomstprovningsreglerna dndrades sa att griansen for
inkomst utdver folkpension och pensionstillskott siinktes fran tidigare 2 000
till 1 000 kr. for ensamstaende och fran tidigare 3 000 till 1 500 kr. for makar
tillsammans. De¢ dndrade inkomstprovningsreglerna berdknades da i propo-
sitionen motsvara en sinkning av KBT-kostnaderna med ca 180 milj. kr. per
helar totalt. _

I den nidmnda besparingspropositionen foreslogs ocksé att procentsatsen
for statsbidraget till KBT och statskommunalt bostadsbidrag, SKBB, skulle
dndras fran 43 % till 38 % fran den 1 juli 1981. Enligt vad som uppgavs i
propositionen skulle dirmed hela den uppgivna besparingen inom de bida
systemen tillfalla statskassan.

Vinsterpartiet kommunisterna och socialdemokraterna yrkade hésten
1980 avslag pi dessa bada forslag. I vpk-motionen 1980/81:103 anfordesbl. a.
att det inte kan komma i friga att dventyra den ekonomiska tryggheten for
barnfamiljer, aldringar, sjuka och handikappade. Den borgerliga riksdags-
majoriteten drev hosten 1980 igenom regeringens forslag, mot vinsterpartiet
kommunisternas och socialdemokraternas roster. _

Betriiffande statsbidragsandelen inom SKBB-systemet anforde vi dé att vi
intc kunde medverka till att kommunerna féir betala en 6kad andel av dessa
kostnader. Vi ansig att statsbidragsandelen skulle behéllas vid 43 %.

De éndringar av reglerna for kommunalt bostadstillagg till folkpension
som nu foreslds fran den 1 april 1982 ar enligt vir mening oacceptabla.
Inférandet av en ncdre hyresgrins i KBT-systemet och en sdnkning av
statsbidraget for KBT frdn 38 till 25 % innebir direkta forsdmringar for
pensiondrerna och for kommunerna.

I propositionen anges inférandet av en ncdre hyresgrins motsvara en
begrinsning av KBT-kostnaderna med totalt ca 600 milj. kr.. for ar riknat.
Forslagen motiveras dels med nddvindigheten av att begriinsa 6kningstakten
for de statliga utgifterna, dels med en pastadd 6nskvirdhet av att de tva
bostadsbidragssystem som finns narmas till varandra. Inforandet av en nedre
hyresgrins for KBT skulle alltsd motiveras med nigra slags samordnings-
problem i férhdllande till de statskommunala bostadsbidragen till barnfamil-
jer m. fl.

Isjilva verket utgdr den skillnaden att det ena systemet, SKBB, har nedre
grinser med i underlaget for berdkning av bostadsbidrag, medan KBT inte
har det. inte nagot problem for vare sig berikning cller utbetalning. Det
argumentet miste enligt min mening afltsd helt underkédnnas.

Vi vidhéller fran vinsterpartict kommunisterna var tidigare framforda
uppfattning att nagra forandringar av KBT-systcmet som innebér forsam-
rade bostadstilligg inte skall genomfoéras. Likasi vidhaller vi tidigare forslag
om att statsbidragsreglerna inte skall andras sa att kommuncrna fir betalacn
okad andel av dessa kostnader.

[ propositionen anges att det finns flera skél som talar {Or inforande av en
nedre hvresgriins ocksd i KBT-systemet; jag har nagot varit inne pé det. Den
bor enligt departementschefen anpassas till den ekonomiska situationen for
berérda pensionirer.
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Da kan man naturligtvis fraga sig: Vilka flera skil dr det som kan anforas
for denna fordandring? Ar den ekonomiska situationen for pensionirerna
verkligen sddan, att cn anpassning motiverar en minskning av bostadstillig-
get med ndrmare 1000 kr. om aret fér dem?

For att den plancrade besparingen pa pensionirernas bekostnad — 600
milj. kr. — skall kunna genomféras méste man dessutom anyo sinka
statsbidragsprocenten till kommunerna — denna gang inte med 5 % som man
gjorde tidigare. fran 43 till 38 %, utan med 13 % fran 38 till 25 %.

Vad séger nu den borgerliga utskottsmajoriteten om det hir? Den
sager:

“"Utskottet delar, av skdl som anfors i propositionen, departementschefens
uppfattning att det i statsbidragsreglerna for KBT bor inféras en ncdre
hyresgrins pa 80 kr./man. fr. o. m. den 1 april 1982 och att procentsatsen for
statshidrag till KBT sénks till 25 % fr. 0. m. samma datum.™

Det dr vad utskottet har att sdga om den hir atgirden, som ostridigt dr av
den karaktiren att det handlar om att direkt plocka bort 600 milj. kr. fran
pensiondrer som nu har bostadstilligg. Vi fran vpk tycker att det ir
upprorande och vinder oss bestimt emot det. Enligt var mening ar det en
mycket olycklig och obetanksam &tgérd av den borgerliga regeringen och den
borgerliga utskottsmajoriteten att driva igenom ett sddant forslag. Jag tror
att det kommer surt efter i det hiir fallet. Det finns icke ett s& stort
ckonomiskt utrymme bland landets pensiondrer att man kan gora detta slags
anpassningar, som man kallar det, utan att det kommer att sl tillbaka pd dem
som vidtar de dtgirderna.

Fru talman! Jag ber att i yrka bifall till reservationen 1, som ocksa
tillgodoser vpk-motionens yrkande.

Anf. 15 ARNE LINDBERG (c):

Fru talman! T proposition 1981/82:30 har regeringen bl. a. foreslagit
andringar av berdkningsgrunderna for statsbidraget till kommunalt bostads-
tilligg och i siittet att utbetala statshidraget, sa att ¢n tidssamordning sker
med utbetalningen av kommunalskattemedel.

Betraffande beridkningsgrunden foreslds dels en hdjning av den tidigare
hyresgransen med 50 kr. per person och ménad oavsett civilstand. dcls
inférandet av en nedre gréns pa 80 kr. per manad f6r biade ensamstdende och
makar.

Forutsatt att kommunen betalar helt bostadsbidrag enligt féreslagna regler
minskas allts den statsbidragsberittigade summan for ensamstaende med
30 kr. per manad. Om kommunens bidrag inte uppgar till minst 80 % av
bostadskostnaden mellan dvre och undre grins utgar inget statsbidrag.

Det finns skil att i sammanhanget pdminna om departementschefens
avisering att komma med forslag om att hdja pensionstillskottet samt att
forbittra handikappersittningen. Det géller da framfor alit de pensionérer
som bara har vanlig folkpension med pensionstillskott. Detta har till syfte att
sirskilt skydda de ekonomiskt sdmst stiilda. Det har oppositionen tydligen



medvetet eller omedvetet forsgkt att trolla bort. Stindigt aterkommer i
debatter i dessa fragor &sikter som visar att man inte har velat fatta dessa
regeringens stdndiga atgirder for att sidkerstilla de samst lottades situa-
tion.

Betriffande statsbidragets storlek foreslds vidare att procenttalet skall
siinkas frin nuvarande 38 %¢ till 25 % per den 1 april 1982,

Resultatet av foreslagna foridndringar innebér en utgiftsminskning for
staten pa omkring 600 milj. kr. och medfor samtidigt en viss samordning av
principerna for det kommunala bostadstillagget och det statskommunala
bostadsbidraget. Atgirder i den riktningen har alltmer framstatt som i hog
grad pikallade med tanke pd flerbarnsfamiljernas ekonomiskt missgynnade
situation. '

Det talas ofta om sdmre ckonomi for pensionérer, men det géller i stallet
cn dimpad hojningstakt. Varfor inte erkdnna detta faktum?

Det sigs ocksd att kommunernainte kan bira alla utgiftsstegringar, men av
dagens situation torde vil klart framgd att staten har dnnu simre
forutsittningar att betala allt — i all synnerhet inte alla kostnader som andra
beslutar om pa i hog grad olika siitt.

I motion nr 49 av Olof Palme m. fl. och i motion nr 60 av Lars Werner
m. fl. yrkas avslag pa propositionens férslag. Detta yrkande upprepas ocksé i
den reservation av den socialdemokratiska utskottsgruppen i socialforsik-
ringsutskottet som har avgivits med anledning av utskottsbetinkandets
hemstillan.

Vad betriffar tidssamordningen mellan utbetalningen av kommunal-
skattemedel och bidraget till det kommunala bostadstilligget foreligger
enighet i utskottsbetinkandet.

Proposition nr 30 har vidare foranlett en motion av Karl Leuchovius m. fl.,
1981/82:14, vari foreslas dels ett slopande av hustrutilligg som understiger
1000 kr. per ar, dels en halvering av tiden for vilken fordldrapenning kan
utgd for vird av barn under tolv ar vid sjukdom eller smitta — dock med
undantag for handikappade. langtidssjuka och ofta dterkommande sjuka.
. Det finns vissa skill, som Nils Carlshamre just framhdllit, att redan nu
begriinsa hustrutilligget, men utskottet finner dnd4 att fragan om hustrutill-
lagg bor 16sas i ett vidare sammanhang. Det finns ocksa skl att vtterligare
overviiga vad den socialpolitiska samordningsutredningen funnit och vad
pensionskommittén féreslagit, vilket allt kommer att ligga till grund for den
proposition som inom kort kan forvintas.

Betriffande forildrapenning och vérd av sjuka barn finner utskottet det
angeldget att denna trygghetsfaktor inte fordndras. Det finns hirvidlag
anledning att konstatera att den maximala tiden pa 60 dagar endast i fé fall
varit aktuell. Nagon tendens till missbruk av ifrdgavarande riittighet har inte
heller kunnat skdnjas under den korta tid pd knappt tvd ir som reformen
varit gillande. Dessutom dr denna angeligenhet under observans av
utredningen for dversyn av forildraférsikringen, och den torde snart vara
genomford.
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Avslutningsvis vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan pa samtliga
punkter, vilket inncbéar bifall till propositionens forslag och avslag pa
motionerna 14, 49 och 60).

Anf. 16 ULLA JOHANSSON (s):

Fru talman! Arne Lindberg siiger att man kommer att hdja pensionstill-
skotten och handikappersittningarna. Men for det forsta dr det sd att man
urholkar det hela betydligt for de hiir grupperna. och for det andra skall inte
pensionstillskotten vara avsedda att tidcka forsdmringar i pensionerna. utan
pensionstillskotten kom till f6r att hjilpa dem som inte hade ATP eller ringa
ATP. Det hjilper inte pensioniirerna om de forst far en forsimrad situation
och sedan kanske pensionstillskott som inte fylier ut det man tar ifran
dem.

Arne Lindberg sdger att det dr en ddmpad okningstakt. Ja, dkningstakten
for pensioniirerna dr dimpad — genom de nya berikningar for basbeloppen
som regeringen har stiillt till med.

Vidare siger Arne Lindberg: Vi kan inte betala det andra beslutar. Men
det var ju staten som den 1 januari 1980 inférde statsbidrag med 43 % till
bostadstiltiggen. och det ir staten som minskar tilliiggen 1981 och 1982. Jag
tycker att det som staten inférde den 1 januari 1980, det skulle Arne Lindberg
vara med om att forsvara. Pensionstillskotten kan inte tdcka siinkta
bostadstilligg — statshidragen bdor vara oftrindrade dtminstone till de 38
som géllde forra dret.

Anf. 17 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Arne Lindberg uppehdll sig bl. a. vid de aviserade foriindring-
ar och farbittringar som departementschefen har angivit pa det dar omradet
och menade att vi fran oppositionen inte skulle ha tagit nagon hiinsyn till
dessa aviseringar. Nu ar det ju sa. fru talman, att det finns vildigt mycket i
fraga om aviseringar fran olika departement. och vi har lirt oss under den tid
vi haft de borgerliga regeringarna att vi skall vara litet forsiktiga med att i
varje fall ta ut nigonting i forskott nir det giller sddana forslag. Vi har
tillrackligt ménga exempel pé att dylika aviseringar i slutindan har blivit platt
intet i friga om forbéttringar.

Jag tycker att om man nu finner det angeldget att genomféra samordningar
mellan olika system di det giiller bostadsbidrag och bostadstilligg kan det i
och for sig vara befogat. Men sadana foridndringar bér man i rimlighetens
namn vinta med till dess att det foreligger forslag om forbittringar i det hir
sammanhanget. Da bor man ha en gemensam behandling och viiga in dessa
olika saker. Det dr ohdllbart att. som nu sker, infora en sidan hir forsimring
fér pensiondrernas del — dessutom med motiveringar som jag menar inte har
nagon som helst birkraft eller relevans — utan att samtidigt ligga fram {6rslag
betriiffande forbittringar som aviscras i tramtiden. Vi kan for var del inte
vara med om att bitrida ctt sddant handlande.



Anf. 18 ARNE LINDBERG (¢):

Fru talman! Om man ir i den gynnsamma situationen att man inte behdver
ta direkt ansvar for landets ekonomi utan kan komma med olika torslag
oavsett vad dc innebir i ckonomiskt hinseende. kan man tillata sig att
invinda mot alla forslag som innebiir besparingar i statsutgifterna. Men
regeringen maste tyvirr — kanske ocksa dess bittre i detta fall — ta ansvar for
den situation som landet har rakat i, och di maste vissa besparingar
vidtagas.

Det dr minsann inte bara de grupper som i dag berdrs av vir debatt som héir
kommer i fraga, utan minga inkomsttagare, bade ldginkomsttagare och
medelinkomsttagare, har fatt vidkdnnas visentliga skdrpningar av det
ekonomiska lidget. Det kan inte vara rimligt att i denna situation latsas som
om ingenting har skett och fortsitta att 6ka de sociala forbattringarna for
vissa grupper oavsett jaimforelsen med andra.

Vi kan titta pd hur situationen har forbittrats for pensionsmottagarna
under den senaste feméarsperioden. For vanliga pensionirer utan ATP har
pensionerna med tillskott hojts fran 12 000 till 24 000. Dessutom tillkommer
ettskattefritt bostadsbidrag pa upp till 8 000-9 000 kr., kanske mer, eftersom
somliga kommuner betalar dven 6verskjutande belopp ovanpd den hogre
grins som har nimnts hir i dag.

Det ir alltsd inte den grupp méanniskor i virt land som framfér allt har det
besvarligt som vi hiir talar om. Flerbarnsfamiljerna har faktiskt en mycket
besviirligare situation. Darfér finns det all anledning att i denna fraga dimpa
héjningstakten. Nistan alla andra far ju vidkidnnas sinkningar.

Det maste ocksa vara angeliget med en samordning niir det géller alla som
péd olika sitt far bidrag i bostadshinseende, s att det sker en sa rittvis
bidragsutdelning som mojligt.

Tore Claeson har pa siitt och vis ritt i vad han sdger. I sitt anforande tog
han hénsyn till vad som ir omnimnt i utskottsbetinkandet, men han befriar
sig frin ansvarstagandet for statens ekonomiska situation i dag. Det vore
angeliget att vi alla tog del av denna ansvarsborda. eftersom vi alla har
bidragit till att dstadkomma dagens ckonomiska situation.

Anf. 19 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Eftersom man vill frammana bilden av hur vi forsoker i det
niarmaste utarma cn ckonomiskt hirt pressad grupp. tycker jag det é&r
nddvindigt att nimna négra siffror pd vad det verkligen handlar om. Det
finns anledning att férmoda att riksdagen sa smaningom bifaller det forslag
som socialforsikringsutskottet fattade beslut om i gar. dvs. att basbeloppet
skall justeras fran Aarsskiftet till 17900 kr. Det betyder att t.ex. ett
pensioniirspar kommer att ha en inkomst av pension och pensionstillskott pa
ca 3 800 kr. i manaden, vartill kommer ersittning for bostadskostnaden. Det
blir. for att inte hugga i fér myeket, 4 500 kr. i manaden i det ndrmaste
skattefritt. Vad som hiir foreslas ir alltsa att man sjilv med denna inkomst
skulle kunna biéra de forsta 80 kronorna av bostadskostnaden. Det dr vl
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indé sa, som Arne Lindberg séger, att det finns massor av forvirvsarbetande
aktiva minniskor. barnfamiljer och andra, i Sverige i dag som far klara en
visentligt storre del av sina bostadskostnader sjilva med viscntligt ligre
inkomster dn det hir géller.

Ingen tycker att det dr roligt att behdva “lova av™” pensionirerna néigra
formaner. f6r de dr vil fortjanta av dem. Det ligger ett langt livs arbete
bakom, och just de som i dag dr pensiondrer har verkligen gjort sitt for att
bygga upp valfirdslandet Sverige. Och alla unnar pensionirerna allt gott vi
kan ge dem pa deras dlderdom. Det handlar inte om det. Men det ér helt
cnkelt inte sant, som man forsdker gora gillande, att vi plockar bort
formdéner fran en av de fattigaste grupperna i landet. Det finns andra grupper
som har det vésentligt svarare att klara bostadskostnaden varje manad, och
det tycker jag att man bor veta nidr man talar om detta.

Anf. 20 ULLA JOHANSSON (s):

Fru talman! Det dr 18 % av vara pensionidrer som har oreducerade
kommunala bostadstilldgg. De har inte s& hoga inkomster att vi kan sitta dem
i motsatsstéllning till barnfamiljerna i dag. Jag tror att vi kan ta ansvar bade
for landet och for vara pensionirer, om vi ser till att de far behilla de
rdttigheter som de har fatt av oss. Vi vet, utifrin vara kommunalpolitiska
erfarenheter, att det har skett nigonting. Men vi unnar pensionérerna att
behilla pensionsbeloppet. som skulle ha varit 17 900 kr. redan i november,
om det gamla berdkningssittet hade gillt. Vi unnar dem den fina bostaden
och det bostadstilligg som vi har gett dem. Vi skall ocksé forsoka ge de
behdvande barnfamiljerna det stdd som de skall ha. Mcn vart ansvar for
landet omfattar faktiskt de bchévande pensionédrerna. Det dr en grupp som vi
varnar om. Ni brukar ocksa tala om att ni virnar om dem, och det tycker jag
att ni skall géra nér ni sedan rdstar.

Anf. 21 TORE CLAESON (vpk):

Frutalman! Arne Lindberg sade i sitt senaste inldgg att flerbarnsfamiljerna
har det svérare 4n de grupper som nu drabbas av detta férslag. om det gar
igenom. Han sade ocksa att det maste goras dkade satsningar nir det giller
flerbarnsfamiljerna. Jag noterar det med tacksamhet. Jag noterar det ocksé
med tanke pd att jag tillhdr bostadsbidragskommittén. Vi befinner oss i
slutskedet av vart arbete. Det kinns skdnt att héra att man tydligen ér beredd
att gdra sddana hir satsningar. Men det forandrar ju ingenting i forhallandet
att mellan 700 000 och 800 000 pensiondrer faktiskt far en forsimring av sina
bostadstilligg. Det ir ostridigt att det 4r pa det siittet. Aven om det bland
pensionirerna finns de som har olika forhéllanden och for vilka det kidnns
mer eller mindre svart att mista bortat en tusenlapp av sina bostadstillagg, si
ar det ett faktum att det nu blir en klar f6rsémring. som drabbar cn grupp
invanare i vart samhille.

Sedan kommer Arne Lindberg med det vanliga. ndmligen att oppositionen
inte vill kinnas vid ndgot ekonomiskt ansvar. Socialdemokraterna kan svara



forsigidet hir fallet. Jag vill bara for vinsterpartiet kommunisternas del saga
— det blir en upprepning, men det ir inte vart fel — att vi i samband med att
budgetpropositionen lades fram i varas och vi vickte vara motioner hir i
riksdagen har redovisat att vi dven har tickning for de forslag till utgifter som
vi har ldmnat i vara senare motioner. Jag tycker att det vore snyggt om vi
antligen kunde komma bort frin det hir talet om att vissa particr inte skulle
vara beredda att ta nigot ekonomiskt ansvar totalt sett. Fran vinsterpartiet
kommunisternas sida har vi gjort det. Vi har redovisat och ér beredda att
omréade fér omrade och departement for departement redovisa hur vi vill
klara det hcla ekonomiskt och fa det att gé ihop. Det borde Arne Lindberg
kidnna till. Jag tycker att man skulle kunna sluta med de hér klyschorna att
vissa partier inte skulle kdinna ndgot ekonomiskt ansvar, osv. Den debatten
borde vi kunna avfora fran dagordningen.

Anf. 22 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Jag vill ge Tore Claeson ratt i att detta innebér en ekonomisk
forsiamring for pensionirerna. Det star ingen strid om det. Vad fragan giller
ir om det ir en forsimring som i dagens lidge kan anses forsvarbar.

Nu kommer ocksa barnfamiljerna in i diskussionen, som de alltid gor. Ulla
Johansson siger: Viskall klara bada grupperna. Viskall undvika att forsimra
for pensionidrerna, och vi skall undvika att forsdmra for barnfamiljerna.

Det ér bara det, att nidr man pa det sittet "sveper ihop” pensionirer och
barnfamiljer och betraktar dem som ndgon sorts eftersatt grupp, skall vi
komma ihag att vi talar om 5,5 miljoner médnniskor av de 8 miljoner som bori
Sverige. Pcnsionidrer och barnfamiljer utgér tillsammans 5.5 miljoner
ménniskor. Att tro att vi kan ospecificerat behandla dem i klump som en
ekonomiskt cftersatt grupp 4r en illusion. Det &r i sa fall hela svenska folket
som madste skonas.

Sedan vill jag ocksé sdga till Ulla Johansson att det &r riktigt att det bara ar
18 % som uppbir oreduccrat bostadstilligg. Det var justde 18 procenten jag
beskrev. Det dr dessa, alltsd de sdmst stillda, som har ungefar de inkomster
jag relaterade. De 6vriga 82 procenten har hogre inkomster dn sa. och det ar
darfor deras bostadstilligg dr reducerade. De har, som vi ndmnde i ett
tidigare sammanhang. upp till 164 000 kr. om éaret, och dndi uppbir de
behovsprovat hustrutillagg.

Det ar helt enkelt inte sé att alla pensionérer, som tagna i klump utgor 1.8
miljoner manniskor, utgor det ekonomiska bottenskiktet i Sverige. Det var
sd en gang, men det ir inte sd i dag. Men riétt stora grupper av aktiva,
forviarvsarbetande manniskor — med eller utan barn — skulle faktiskt betrakta
det som en betydande ekonomisk littnad. om de hade 4 0004 500 kr. i
ménaden att rora sig med sedan hyran och skatten var betald.

Man kan alltsd inte rdkna pa det viset. Vad vi hivdar, i motsats till Tore
Clacson och Ulla Johansson, ér att hir finns ett litet utrymme — det ir alltsa
inte siirskilt stort — som man utan alltfor daligt samvete vagar ta i anspréak, nir
vi faktiskt maste férsoéka fa kontroll $ver samhiillets utgifter.
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Anf. 23 ARNE LINDBERG (c):

Fru talman! Jo. Tore Clacson, vi har nog riknat ihop vilka statens
kostnader skulle bli om vpk:s forslag gar igenom. Det skulle bli ménga fler
miljarder i underskott. Likadant skulle det bli om de av Ulla Johansson
forsvarade propacrna genomfordes: det skulle ocksa da bli visentliga
kostnader for staten.

Om man kommer med forslag till atgirder som skall forstirka statens
ekonomi och stindigt méter reservationer och motstind cch inte far nigot
konstruktivt forslag om vad man i stillet skall gora for att 6ka statens
ckonomiska beredskap, hur skall man di kunna astadkomma nédgon
16sning?

Det géller ju i alla fall antingen att genomfora besparingar cller att skaffa
fram pengar, och det miste naturligtvis drabba nigon. Men alltid nir det
drabbar nagon ir oppositionen framme och gér sig till bista vin med dem
som drabbas. Man sdger: Vi skulle absolut inte astadkomma négon
forsimring for er. .

Da vill jag fraga Tore Clacson och Ulla Johansson: Tror ni verkligen att
regeringen skulle ge er det hidr propagandamaterialet alldeles gratis infor ctt
forestdende val. om det intc vore absolut nddvindigt for landets ckonomi?
Precis som en grammofonskiva som hakat upp sig kommer det fran
oppositionen samma invandningar, dvs. att vi forstor for de simst stillda,
m. m. Jag beundrar er uthallighet i detta osakliga argumenterande, men
lingre kan jag inte stricka mig i min beundran.

Anf. 24 ULLA JOHANSSON (s):

Fru talman! Jag dr, Arne Lindberg, inte ridd for valrérelsen och debatten
om folkpensiondrernas och andra pensionérers formédner. Jag har upplevt
1976 och 1979 ars valrorelser med 16ften fran bl. a. en tidigare socialminister
fran centern att det inte skulle bli ndgra férsamringar for folkpensionirerna.
Hur skulle vi kunna ta ifran vara pensiondrer nagra férméncr, sade man frian
centerpartiet. Men nu gér man det.

Jag vill tala om att ndr vi vickte vira motioner om utgiftstickning, sa tickte
vi med andra besparingar de utgiftsdkningar vi ville ha. Men det ér inte litt
for oppositionen att hiinga med i regeringens besparingsplaner. Hir kommer
det ena forslaget efter det andra som innebir att man drar in forméaner for
grupper som behdver stdd. Det dr alltsd inte latt f6r oss att hinga med, men
ctt dr visiikra pa: de skall ha sina réittigheter som har fatt dem. De har ju fatt
dem av en borgerlig regering och med vart stod. Kan ni inte ens hilla pa de
rittigheterna, da tycker jag att det ar synd om cr.

Sedan tycker jag, Nils Carlshamre, att vi skall ta debatten om barnfamil-
jerna nar den familjeekonomiska utredningen och ensamférilderutredning-
en ir firdiga. DA kan vi ta debatten hir i kammaren. Men det rér intc 5.5
miljoner barn, utan det rér de sdmst stillda barnen, och dem skall vi ta
diskussionen om di. Nu diskuterar vi de simst stillda folkpensionirerna,



Anf. 25 TORE CLAESON (vpk):

Fru talman! Jag skall fatta mig kort. Jag skall bara till Arne Lindberg séga
att i anslutning till den proposition som ligger till grund for det betdnkande
om ekonomisk-politiska atgirder som vi nu bchandlar viickte vi frin
viinsterpartiet kommunisterna en partimotion. nr 57. Jag rckommendcrar
den till lisning. Arne Lindberg. Av motionen framgar att budgetmissigt
leder vpk:s forslag inte till nigot storre budgetunderskott dn regeringens
forslag. Pas. 22 i den motionen finns det en sammanstilining av vpk:s forslag
i forhdllande till regeringens forslag. Jag rekommenderar den sammanstill-
ningen till studium, Arne Lindberg.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

Mom. | (dindrade regler for statsbidrag till kommunait bostadstilligg)
Utskottets hemstillan bifdlls med 157 réster mot 155 for reservation 1 av
Sven Aspling m. fl.

Mom. 2
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 3 (hustrutilligg)
Utskottets hemstallan bifolls med 246 roster mot 67 for reservation 2 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 4 (forildrapenning for tillfallig vard av barn)
Utskottets hemstiillan bifélls med 245 réster mot 67 for reservation 3 av
Nils Carlshamre m. fl.

7 § Riksdagens kontrollmakt

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1981/82:11 om vissa fréigor
rorande riksdagens kontrollmakt m. m.

Anf. 26 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Fru talman! 1 regeringsformen 1kap. 4 § star det att riksdagen skall
granska rikets styrelse och forvaltning. Om denna paragraf siger Pet-
rén—Ragnemalm i sin kommentar att riksdagens kontrollmakt ombesorjs av
riksdagen sjélv vad det géller det rent politiska ansvaret och i Gvrigt genom
mera fackbetonade organ: justiticombudsménncn och riksdagens revisorer.
Enligt Holmberg-Stjernqgvist ir de statliga myndigheterna. av vilka vi nu har
over 300, “oberoende™ av riksdag och regering.

Regeringsformens 12 kap. handlar om kontrollmakten. Om den siger
Pctrén—-Ragnemalm att den utgar frin riksdagen. Det giller i férsta hand
regeringen, bade dess allmiinna politik och dess verksamhet som hogsta
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administrativa organ. Konstitutionsutskottets verksamhet skall numera
framst ta sikte pd rcgeringens verksamhet som hégsta forvaltningsorgan,
medan riksdagen som sidan kan behandla den allménna politiken. Kontrol-
len av myndigheter under regeringen utdvas inte av riksdagen utan av de av
riksdagen valda organen JO och riksdagens revisorer. Men de gér numera i
allménhet bara uttalanden.

12 kap. 13§ regeringsformen stadgar att konstitutionsutskottet skall
granska statsrddens tjidnsteutdvning och regeringsdrendenas handlaggning.
Regeringens beslutsfattande foregds av beredningsatgiirder och atféljs av
verkstillighetsétgirder. Statsrddens ansvarighet giller fran drendets inkomst
till beslutets verkstéllande.

7 kap. regeringsformen handlar om regeringens arbete och regeringsiren-
dena. 2 § dir ger en summarisk grundlagsreglering av begreppet regerings-
arende.

1 samband med dechargedcbatten forra aret tog jag upp fragan om den
enligt min mening alltfor formella definitionen av “regeringsiirenden™.
Exempelvis ansag jag att det var en ganska viktig regeringshandling nir
statsministern i samband med arbetsmarknadskonflikten kallade upp herrar-
na Nicolin och Ljunggren en séndagseﬁermiddag for att be dem och
Arbetsgivareforeningen éndra ctt beslut som de redan hade fattat. Men det
var inget drende som hade “"kommit in™", utan ett som hade genererats inom
regeringen. '

Over regeringsirendena skall féras protokoll, men pé senare ir har man
fatt ett intryck av att de reella regeringsarendena framfor allt bokférs genom
pressmeddelanden snarare é&n genom protokoll.

Vad min motion 198(/81:363 betriffar. diir jag begirt en utredning om
forbattring av riksdagens moéjligheter att granska bl. a. de statliga myndig-
heternas forvaltning, sa avstyrker konstitutionsutskottet den under hinvis-
ning till pdgiende utredning av den statliga forvaltningen liksom av JO, och
den som nyligen gjorts betrdffande riksdagens revisorer.

Fru talman! Vi har fér manga utredningar. vi har for manga ledaméter i
dem och vi har for langsam arbetstakt hir i landet. Lat mig siiga att jag skulle
vilja rekommendera regeringen att i stdrre utstrackning anvinda enmansut-
redningar och tidsbestimda mandat — sex manader. hdgst tolv — men i
gengild med full arbetstid och koncentration pa uppgifterna. D4 kanske vi
inte skulle bchova avsla si manga motioner.

At de mer 4n 300 statliga myndighcterna har ocksa allt storre delar av
normgivningsmakten kommit att delegeras, och samtidigt har ju dessa verk
bide beslutanderitten och verkstilligheten i sin hand i enlighet med de
manga ganger av dem sjilva faststillda normerna. Detta har skett samtidigt
som den juridiska kompectensen inom verken riskerar att urvattnas.
Riksdagen har sjilv inte ansett sig kunna géra nagot at detta. Laget dr dirfor
det. att vi har riksdagens revisorer som en nyttig sakrevision men med relativt
klena resurser jamfort med t. ex. riksrevisionsverket. Vi har JO som utdvar
juridisk tillsyn men i stort sett bér sviirdet forgiives och far noja sig med det



lyfta pekfingret. Vi har regeringen som inte fir utéva ministerstyre och
mestadels héller sig visligen borta frin detta. Och vi har riksdagen som inte
far diskutera enskilda beslut.

Forskarna Brunsson och Jonsson har under Daniel Tarschys tillsyn och i
forskningsrddsndmndens regi ansett sig kunna konstatera att bakom varje
beslut i politiska organ ligger i praktiken 1 politikertimme och 100
tjiinstemannatimmar. Deras konklusion &dr att tjinsteminnen har allt
inflytande och nistan inget ansvar. Politikerna har allt ansvar och néstan
inget inflytande pé besluten.

Fru talman! Min bestimda kinsla ar att vi riskerar att fa ett oreglerat och
ettoregerligt myndighetsvilde hér i landet. De som drabbas ir medborgarna.
Riksdagens kontrollmakt p& medborgarnas vignar ir enligt min mening for
svag och for litet avskrickande. Den nya forfattningen har, som konstitu-
tionsutskottets ordforande ofta understrukit, lyft riksdagen tiil positionen av
forsta statsmakt. Jag har under mina ir hir i kammaren bibragts ett intrvck
att riksdagen saknar erforderliga resurser att fullfélja uppgiften att granska
rikets styrelse och forvaltning, sédrskilt den senare komponenten, som
grundlagen foreskriver. Min motion 1980/81:363 ger uttryck for den
meningen.

1 dag finns det inte ndgot dokument som jag har lust att yrka bifall till, men
min férhoppning ér att jag genom att dterkomma i drendet méjligen kan fa
riksdagen att karska upp sig en smula och leva upp till vad &tskilliga
medborgare forvintar sig av oss.

Anf. 27 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Det hir utskottsbetinkandet behandlar nagra motioner som
tar upp riksdagens direkta och indirekta kontroll av foérvaltningen. Det ir
ganska givet att det med en omfattande forvaltningsapparat. vars beslut drav
stor betydelse for minga minniskor, dr viktigt att riksdagen har en god
kinnedom om hur forvaltningen fungerar och ocksd har mojlighet att
kontrollera den. Forvaltningen omsétter ju bl. a. mycket pengar. For
ménniskorna dr det naturligtvis lika viktigt att férvaltningen dr Oppen och
foremal for fortlopande insyn. Det dr ett rittssikerhetskrav.

Utskottets drade ledamot Gunnar Bidrck i Virmdé anser att det dr daligt
stillt med riksdagens méjligheter till kontroll och insyn. Min uppfattning ar
attdet kanske dnda inte &r sdilla stéllt. Det finner man om man gor sig besvir
med att utnyttja de insynsmojligheter som verkligen finns. Vi har inom den
svenska forvaltningen en omfattande sivil intern som extern kontroll. Vad
giller riksdagen har vi flera olika méjligheter. Vi har riksdagsrevisorerna,
som kan gé in p4 vilka omraden som helst och som numera rapporterar sina
crfarenheter till riksdagen. Deras rapporter kan ocksa féranleda ytterligare
reaktioner fran riksdagsledaméternas sida. Vi har dessutom riksdagsutskot-
ten, som man inte fir gldmma bort i sammanhanget. Riksdagsutskotten har
genom den sakomréddesindelning som nu gédller goda mdjligheter att f6lja
utvecklingen inom de forvaltningar som faller under resp. utskotts kompe-

6 Riksdagens protokoll 1981/182:39-41
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tens. Jag tror att det ir en genomgéende ambition hos riksdagsutskotten att
veta vad som hdnder inom deras omraden.

Som ett gemensamt organ for savil allminhet som riksdag finns ocksa
JO-ambetet, som dels granskar sirskilda fall, dels genom inspcktion eller pé
annat satt undersdker rutincrna i olika verk. En viktig del av kontrollen
utgdrs av det fortlopande riksdagsarbetet, inte minst av de frage- och
interpellationsdebatter som i sa riklig mangd forekommer i kammaren.

Till de dirckta cller indirekta kontrollorgan som stir till riksdagens
forfogande har vi ocksd dem som formellt sorterar under regeringen, t. ex,
justitiekanslersimbetet, riksrevisionsverket och statskontoret. Utfallet dven
av dessa granskningsorgans verksamhet ar litt tillgdngligt for riksdagens
ledamoéter och kan alltsd ligga till grund for olika slag av aktioncr i
riksdagen.

Vi har séledes i sjilva verket ett ganska omfattande kontrollnét, som vi
ocksé som riksdagsledamoter kan anvinda oss av. Det finns naturligtvis trots
detta manga goda skal for att dd och da granska de kontrollfunktioner som
finns. Forvaltningen dndrar karaktdr. och nya problem uppkommer, inte
minst genom datatekniken. Ingenting dr dver huvud taget si bra att det inte
kan goras bittre.

Nu har vi faktiskt under hela 1970-talet haft en niistan fortlopande
utredningsverksamhet pa det hiir omridet, dér utredning efter utredning har
granskat de olika kontrollorganen. Utskottet hidnvisar i betiinkandet till en
del av det som just nu ir pa gang. Det giller forvaltningsutredningen, som
bl. a. skall gdra en allmén dversyn av de priciper som reglerar forhallandet
mellan de politiska organen och férvaltningen, och tjinstcansvarskommit-
tén, som bl. a. har att ta upp fragan om JK:s och JO:s méjligheter att ingripa
mot fcl och férsummelscr inom forvaltningen. Det ir utredningar som sedan
ctt par ar tillbaka 4r i full ging med sitt arbete. Detta har gjort att utskottet
rent allmént varit restriktivt mot motionsférslag om nya utredningar. Det
kan inte vara sidrskilt vettigt att i alltfor stor utstrickning parallellutreda
samma fragor.

I ett avseende har emecllertid utskottet utlovat en utviirdering. sasom
framgdr av betdnkandet. Den giller JO:s verksamhet. Det finns hiirvidlag en
del uppslag, som inte dirckt faller under forvaltningsutredningens uppgifter
men som kan vara virda att ta fasta pi. Eftersom dcet i realiteten ir
konstitutionsutskottet som skriver direktiv for en sadan utredning. har vi
dock inte velat dra i gang den omedelbart utan forst nir vi ritt noggrant
hunnit arbeta igenom vad den bor syssla med. Detta bor vi forhoppningsvis
klara av under varen.

Jag tror inte — for att direkt anknyta till en av de fragestiillningar Gunnar
Biorck tog upp — att vi kan hitta nigot enhetligt kontrollsystem som iir enkelt
och smidigt och fungerar bra i alla sammanhang. Vi far nog viinja oss vid att
anvinda olika instrument. Jag tror att det for de politiker som verkligen vill
agna sig at de hir sakerna redan finns mycket goda mojligheter att ta fram



material. Det ar alltsd inte sa att politiker ir hjélplosa i forvaltningstjinste-
mannens hinder, om de inte sjilva av olika skél véljer att vara det.
Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 28 GUNNAR BIORCK i Virmdo (m):

Fru talman! Som kommentar till vad Bertil Fiskesjo sade vill jag bara siiga
att han som ordforande i konstitutionsutskottet naturligtvis har litt att se
problemen uppifran. Jag brukar i olika sammanhang — vare sig det giller det
medicinska planet eller nigot annat — vilja viinda pa sadana hir organisa-
tionsmodeller och forsoka se dem underifran, ur de enskilda medborgares
synvinkel'som anser sig ha blivit offer for en felaktig myndighetsutovning och
som vinder sig till oss enskilt eller som ledaméter av konstitutionsutskot-
tet. .
Jag har ingen anledning att polemisera mot Kkonstitutionsutskottets
virderade ordférande. Jag hoppas och tror att vi i fortsittningen av vart
gemensamma arbete i utskottet skall kunna fora den hir frigan dtminstone
en liten bit framét.

Anf. 29 BERTIL FISKESJO (c):

Fru taiman! Jag tror inte att det ir ndgon skillnad mellan Gunnar Bidrck
och mig nér det giller intresset for medborgarnas méjligheter att hdvda sin
ratt gentemot forvaltningen. Vi bér alla hir i huset féorsoka komma med
forslag till organisationsformer for forvaltningen som kan leda till att
férvaltningen fungerar sé 6ppet och fran den enskildes synpunkt réittvist som
mojligt.

Svérigheterna uppstar nir man skall férséka hitta nya former f6r kontroll.
Det visar sig ofta att de som kommer med forslag tror att det hiir finns en fagel
Fenix. som med flaxande vingar kan resa sig ur askan. Det tror inte jag.

Vi far nog arbeta vidare med att férbittra de instrument som redan finns.
Dir kan man naturligtvis hitta en hel del att gora, men jag tror inte att vi kan
komma fram till nagra revolutionerande nyheter. Vi har ju dnddi vrtland en
mycket vil fungerande forvaltning jimfort med de allra flesta linder. Vi har
t. ex. en nistan hundraprocentigt okorrumperad fdrvaltning.

Dect finns vissa risker med att mala upp en bild som inte svarar mot
verkligheten. Vi bor akta oss for att svartmdla i onddan.

Anf. 30 GUNNAR BIORCK i Virmdé (m):

Fru talman! Bertil Fiskesjo talade nu om nya former av kontroll. Jag ir inte
speciellt angeldgen om nya former av kontroll. Ddremot skulle jag gdrna vilja
ha till stdnd en effektivisering av de befintliga formerna av kontroll.

Som jag sade i varens dechargedebatt skulle jag t. ex. vilja att regeringen
bokforde dven atgérder som inte dr formella regeringsirenden pa ctt sddant
sitt, att man utan langa forhor kan fa reda pa vad som har forevarit. Vi
kanske ocksa borde granska om det inte vore skiil att pa nagot sitt revidera de
begrinsningar som vi sjilva har alagt oss i fraga om riksdagens och dess
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organs mdojligheter att agera betriiffande enskilda myndigheters handlan-
de.

Anf. 31 BERTIL FISKESJO (c):

Fru talman! Jag vill bara erinra om att férvaltningsutredningen syssiar med
just den hédr avvigningen mellan férvaltningarnas suverdna omride och
politikernas. Det hir 4r i och for sig ingen ny friga — den har diskuterats 1
omgangar i vart land dnda sedan 1900-talets bérjan. Det kan naturligtvis
finnas férdelar med en mera politiserad forvaltning. att saledes en storre del
av statsforvaltningen ligger hos statsdepartementen. Men det finns ocksd
uppenbara nackdelar med det systemet. Varje utredning som tidigare har
sysslat med dessa fragor har kommit till den slutsaisen, att det fran
allminhetens synpunkt dr en fordel att riksdag och regering i huvudsak fattar
generella beslut, medan man dverlimnar tillimpningen i de enskilda fallen it
en opartisk férvaltning. For min del tror jag att det krdvs mycket goda skl for
att man skall frangd denna grundlidggande princip i vart forvaltningssys-
tem.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

8 § Information till rostberittigade utlandssvenskar

Foredrogs konstitutionsutskottets betdnkande 1981/82:14 om information
till rostberdttigade utlandssvenskar.

Anf. 32 BERTIL HANSSON (fp):

Fru talman! Konstitutionsutskottets utforliga betdnkande nr 14 visar att
det ir en mycket angeldgen friga som de bida folkpartimotionirerna
Margareta Andrén och Esse Petersson har vickt ndr de for fram till
diskussion drendet om informationen till rostberittigade utlandssvenskar.

1 betiankandet redovisas en rad atgarder som under &rens lopp har vidtagits
for att battra pd denna information, och konstitutionsutskottet ar givetvis
fullt medvetet om hur viktigt det ar f6r en vital demokrati att informations-
flodet ér fritt och nar fram till de ménniskor som skall ta politiskt ansvar i de
allminna valen. Bade den valtekniska informationen och den rent allménna
informationen om svenska samhéllsforhallanden — bada lika nodvindiga for
den rostberittigade — gér hiar hemma fram till mycket stor del genom
dagspressen, och det framgar av betdnkandet att dagspressen ocksa svarar
for en visentlig del av denna information till de rostberittigade utlandssvens-
karna.

Flodet av dagspress ut dver viirlden till svenskar formedlas i dag till mycket
stor del av en av de foreningar som dr nimnda i betdnkandet, nimligen
Riksforeningen for Sverigekontakt. Den har verkat i snart tre kvarts sekel.



Den har under é4rens lopp moderniserat sitt namn - som tidigare var
Riksforeningen for svenskhetens bevarande i utlandet och nu alltsd &r
Riksforeningen for Sverigekontakt — och dven delvis skiftat verksamhetsom-
ridde. I dag kan man sidga att den allra stOrsta delen av féreningens
verksamhet bestdr just i att formedla dagspress ut till medlemmar.
Medlemmarna &r inte bara enskilda personer. Det dr ocksé utlandssvenska
institutioner, féretag, skolor, missionsstationer och kyrkor. Denna férening
staridag infor det perspektivet att den maste upphora med storre delen av sin
verksamhet frin den 1januari 1982, diarfor att den da forlorar sin
tjanstebrevsritt.

Fru talman! Det kan inte vara rimligt att pd det sittet strypa ett
informationsfléde som dr mycket védsentligt for vara utlandssvenskar. Utan
att stilla nigot sdryrkande begagnar jag énda tillfillet att understryka hur
viktig denna férmedling av dagspress dr, samtidigt som jag uttrycker
forhoppningen att regeringen, nér den nu skall ompréva beslutet att ta ifran
foreningen dess tjanstebrevsratt, behandlar dispensansékan mycket posi-
tivt.

Anf. 33 SVEN-ERIK NORDIN (¢):

Fru talman! Jag skall bara gora ndgra korta noteringar:

1. Konstitutionsutskottets betdnkande ar enhdlligt. Det finns inte ens ett
sarskilt yttrande.

2. Bertil Hansson har sjilv deltagit i utskottsbehandlingen. Han star
bakom betinkandet med sitt namn.

3. Tjanstebrevsritten ir en frga som inte ligger under vért utskotts
handldggning.

Jag ber, fru talman, att utan négra speciella piruetter fa yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifélls.

9 § Avdragsregler for egenavgifter

Foredrogs skatteutskottets betéinkande 1981/82:9 om avdragsregler for
egenavgifter, m. m. (prop. 1981/82:10).

Anf. 34 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! I proposition nr 10 foreslas vissa begransningar av skyldighe-
ten att betala egenavgifter till socialforsikringen m. m. I samband hiarmed
foreslas ocksi att vid berdkningen av pensionsgrundande inkomst m. m.
underskott i jordbruk inte skall fi kvittas mot 6verskott i ett annat jordbruk.
Samma regler skulle dd ocksé gilla i friga om rorelse.

Skélet till denna begransning ar att den forsékrades skydd frén ATP
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reduceras eller helt forsvinner. Dartill siger departementschefen att ett
slopande av kvittningsritten forenklar regelsystemet och underlittar admi-
nistrationen. Enligt min uppfattning ir inget av dessa skal sd gangbart att det
motiverar en dndring av nuvarande bestimmelser. Nackdelarna ir diremot
patagliga.

Minskningen av ATP-skyddet, som jag férmodar iir huvudskilet till
andringsforslaget. skall ses mot bakgrund av att foretagaren far betala mer én
33 % avinkomsten i egenavgift for att fi ett skydd som blott skall kosta 10 %
Det finns ocksd anledning pépcka att forslaget, som édr hdmrtat fran
pensionskommittén, dir det blott avser ATP, hiir giller dven Ovriga
egenavgifter.

Det ar en given sak att det dr tackndmligt med férenklingar i regelsystem
och administration. Dock synes dessa inte vara av ndgon siirskilt stor
omfattning och far sjilvfallet inte vara huvudmotivet for att infora
tvivelaktiga férdndringar.

Jag skall nu be att fa redovisa ndgra av de nackdelar som vi reservanter
anser forslaget vara behiftat med.

De nya reglerna gynnar forvisso inte smatoretagandet, som ar sé viktigt
och som regeringen i andra sammanhang dr noga att vilja sla vakt om. Det
skall nu bli hogre sociala avgifter for dem som bedriver verksamhet i olika
rorelser, av vilka nagon gar med forlust. Detta dr beklagligt. eftersom det
sjilvfailet finns legala och naturliga skil att bedriva verksamhet i olika
rorelser. Ett sidant kan vara att en foretagare startar en ny rorelse, som
sarskilt inledningsvis ofta kan gd med forlust. Det nya forslaget stimulerar
sdledes inte nyfGretagandet, lika litet som begrinsningarna i rittten till
underskottsavdrag som den stora skattcuppgdrelsen som bekant inncbar.

Vidare blir det en visentlig forsamring for egenforetagaren, enskild firma
eller handelsbolag, i forhallande till driftsformen akticbolag. Det &r extra
olyckligt att denna forsamring kommer samtidigt som minsta tillitna
aktiekapital hojs fran 5 000 kr. till 50 000 kr. Dirigenom kommer rimligen
antalet verksamheter som bedrivs utanfor akticbolagsramen att dka.

Det kan ocksa tilldggas att forslaget om kvittningsforbud inte ér baserat pa
den utredning. pensionskommittén, som ligger till grund fér propositionen i
ovrigt, och det har foljaktligen heller inte remissbehandlats, vilket naturligt-
vis ar otillfredsstillande.

Enligt min uppfattning bor sjdlvfallet nettot av den sammanlagda
verksamheten ligga till grund for berdkningen av egenavgifterna. I stéllet for
att slopa kvittnirigsméjligheterna hade man bort underldtta fér féretagsam-
heten och utjamna villkoren mellan akticbolag och 6vriga féretagsformer
genom att medge kvittning dven mellan inkomstslagen jordbruk och rérelse.
Det har vi foreslagit i reservationen.

Med det sagda. fru talman, yrkar jag bifall till reservationen.

Anf 35 TAGE SUNDKVIST (c):
Fru talman! Skattcutskottets betinkande nr 9 grundar sig p4 proposition
1981/82:10. I propositionen behandlas olika fragor betréffande egenforeta-



gares egenavgifter till socialforsiikringssystemet, och utskottet ari stort enigt
i de fragor som tas upp. Det som dcbatten nu ror-dr en inte alltfor stor
delfriga, dven om det girna skall erkdnnas att den dr nog sa betydelse-
full.

Egenforetagare som har fler dn ett foretag har tidigare fatt kvitta forlust 1
ett foretag mot vinst i ett annat inom samma rorelsegren nér det har gillt att
rakna underlaget for avgift till socialforsakringssystemet. Ddremot har man
inte haft tillatelse att kvitta mellan olika rorelsegrenar, en princip som gillt
sedan ATP-systemet tillkom. Orsaken till att man inte har fatt géra det ir
rent social. Man skulle ju pi det sittet ha kunnat dra ner underlaget inte bara
for avgifterna utan ocksé for den sociala trygghet som -pensionen innebir,

I propositionen foreslas nu att kvittningsmdéjligheten tas bort dven inom
samma rorelsegren. Jag och mina partikamrater i utskottet ir beredda att ga
med pa det systemet, eftersom jag tycker att det i och for sig ar riktigt. Jag ser
alltsa inte friagan frin samma utgdngspunkt som Knut Wachtmeister, som
redovisade nackdelarna. I stillet vill jag redovisa fordelarna i det system som
astadkoms genom édndringen.

Som jag nimnde ér det inte bara avgiften som grundas pé det underlag man
far fram utan dven pensionen. Det kan naturligtvis med nuvarande system —
men dnnu mera med det system som moderaterna foreslér i sin reservation —
pé kort sikt vara frestande for en foretagare att dra sig ifrén avgifterna och pa
det sittet komma ekonomiskt lindrigt undan for tillfillet. Men vad man da
gor dr tyvirr ocksa att man raserar det ekonomiska skyddet for framti-
den.

Jag skulle vid det héar tillfallet kunna gora jimforelser med andra
parallclifall inom ATP-systemet som visar att beddmningar som fGretagare
har gjort i aktiv tid sedan har betytt att de har gatt miste om pensionsfor-
maner nér de hamnat i den situationen att de dr pensionérer. Da har de djupt
angrat att de inte var beredda att betala en viss avgift under sin aktiva
tid.

Lat mig sedan betriffande en del av de nackdelar som Knut Wachtmeister
tog upp pépcka att de 33 % som man betalar naturligtvis inte bara skall ticka
ATP-formanerna. De skall ju ticka ocksa andra torméner. I varje fall ar
storleken av utgdende sjukbidrag berocnde av de 33 procenten.

Nar det giiller att bedoma huruvida den hir frigan har utretts eller inte,
kan man konstatera att pensionskommittén, som avgav ett betinkande 1977,
hade behandlat fragan om kvittningsritt mellan olika rorelsegrenar.
Pensionskommittén hade da sagt att det fanns all anledning att st fast vid det
som géllde tidigare. Vad som nu féreslas dr en ren parallell till den formen av
kvittning. och man kan alitsd mycket vil se det sd. att det inte ir niagon ny
friga — och ingalunda nagon friga som ér outredd.

De skil som jag nu redovisat har gjort att det inte 4r nagra svarigheter for
mig att vrka bifall till utskottets hemstillan, vilket jag vill gora.
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Anf. 36 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Tage Sundkvist séger att detta ir en betydelsefull fraga. och
jag delar forvisso den uppfattningen. Darfor ar det forvanande att man fran
regeringens sida vill vara med om att missgynna foretagsamheten.

Jag vill erinra om att en egenforetagare tidigare frivilligt kunde avgora om
han eller hon ville vara med i systemet eller ej. Den frivilligheten dr numera
borttagen. Man underkiinner alltsh den enskilda ménniskans forméga att
vetasitt eget biista. Det trodde jag annars var ett socialistiskt svnsiitt, och det
ar beklagligt att det omfattas ocksé av Tage Sundkvist. Han sade ju att den
hér regeln har kommit till for att inte den enskilde skall kunna forsimra sin
egen pensionssituation.

Jag beklagar alltsd att regeringen har lagt fram en proposition i denna
frdga. och jag vidhaller att den hér biten av propositionen bor avslas.

Anf. 37 TAGE SUNDKVIST (c):

Fru talman! Jag har full forstdelse for att det kan vara frestande for
moderaterna att g& ut och erbjuda foretagarna ett system som kan innebéra
att de kortfristigt kan klara sig ifrAn det hela med ligre avgifter.

Jag kan ta upp den fraga som jag hdnvisade till i mitt férra anférande. Nir
ATP-systemet inférdes fick man mojlighet att géra undantag frin ATP. Det
var manga egenfOretagare — smabonder — som da ansig att de kunde gora
dettaundantag, och gjorde det. dirfor att de inte tyckte att de orkade med att
betala avgifterna. Jag forsakrar att det ir atskilliga som nu har hort av sig till
mig och framhallit vilket stort misstag de gjorde den gangen. Nu kan dc inte
heller fa pensionstillskott. Det &r i och for sig en annan historia. Nir ATP
tillkom fanns det inget pensionstillskott, s de kunde inte ens veta att de
skulle bli sa illa misshandlade som de blev. Men de blev misshandlade pa
grund av att de inte da tog vara pa méjligheten att vara med i ATP och betala
in den avgift som detta innebar.

For mig har det sociala skyddet och den sociala tryggheten for framtiden
varit av sé stor betydelse att jag anser att detta bor utgéra grunden. Det ér
ocksa detta som ligger till grund fér den proposition som vi har att behandla
och som utskottets majoritet har instamt i.

Anf. 38 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Det finns andra mojligheter att ordna sin forsidkring. Ett av de
bista dr att kunna driva ett livskraftigt foretag. Den mdjligheten har man nu
beskurit genom att begrénsa kvittningsritten.

Anf. 39 TAGE SUNDKVIST (c):

Fru talman! Ja, jag dr helt 6vertygad om att det &r en av de viktigaste
forutsittningarna — att man verkligen kan driva fGretag. Men jag ér inte helt
Overtygad om att det, i den fordnderliga virld som vi lever i. r en tillricklig
sikerhet. Vi behdver ocksa ha tillgang till det sociala skyddet, och det kan
man f& om man dr med i forsékringen.



Overldggningen var hiirmed avslutad.

Mom. 13
Utskottets hemstéllan bifdlls med 245 roster mot 67 for reservationen av
Knut Wachtmeister m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

10 § Foredrogs

Skatteutskottets betinkanden

1981/82:16 om kommande forslag till lagstiftning om édndrade avdragsregler
for vissa férskottsrintor (skr. 1981/82:76)

1981/82:17 om siirskild fastighetstaxering, m. m. (prop. 1981/82:19)

Vad utskottet hemstiillt biflls.

11 § De personella tvingsmedlen i brottmal, m. m.

Foredrogs justiticutskottets betdnkande 1981/82:13 om de personella
tvngsmedlen i brottmal, m. m. (prop. 1980/81:201).

Anf. 40 LISA MATTSON (s): ,

Fru talman! Frigan om anhéllande och hiktning diskuteras just nu med
utgangspunkt i de rapporter vi far frin kriminalvardsstyrelsen ochi tidningar,
radio och television om den stora 6verinskrivningen av hiiktade och anhéllna,
om sviérigheterna att finna ldmpliga lokaler och svérigheterna med [anga
transporter for de hiikktade. Det ér sjilvfallet ett resultat av de 0kade resurser
som polisen har fatt och som ocksa har gjort det méjligt for den att gripa
sddana som begdar allt grovre parkotikabrott och allt grovre ekonomiska
brott. Men jag tror dndd att vi maste féra en nyanserad och lagmild
diskussion om sjilva hiktnings- och anhéllandeinstitutet, som man gjorde i
den hikiningsutredning som presenterades ar 1977.

Nir denna utredning nu éntligen har blivit féremal for behandling i
regeringskanslie® och, sdgs det, ligger till grund for en proposition i &mnet,
miste vi i den socialdemokratiska gruppen i justitieutskottet - som till
betinkandet nr 13 har fogat en reservation — med ledsnad, maste jag siga.
konstatera att denna nyanserade, principiella debatt helt och hallet saknas.
Och 4dndé finns det verkligen anledning att fora en sadan debatt, eftersom de
forslag som hakmingsutredningen lade fram grundar sig pa ett omfattande
utredningsmaterial som visar att straffprocessuella frihetsberévanden
anviinds i en utstrickning som inte dr motiverad men hénsyn till samhalls-
skyddet och kravet pa effektivitet i lagféringen.

Det ir sjilvklart att siffrorna ér litet gamla. de ér frdn 1975, men de visar
dnda att av de 26 700 som anholls 1975 gjordes hiktningsframstillning endast
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betriffande 31 %. Det var alltsd mer dn tva tredjedelar av de anhéllna som
frigavs utan att dklagaren begiirde hiiktning, och da ir det att mirka att ett
anhéllande kan vara i fem dygn, innan dklagaren maste begéra hiktning.

Nir det géller 20 %, alltsa en femtedel, av de anhdllna vicktes 6ver huvud
tagetinget atal. Darfor drog utredningen den slutsatsen att frekvensen av fall
diar dklagarens beddmning i efterhand visat sig vara felaktig inte ér
godtagbar.

Déavarande chefen for justitiedepartementet tar i propositionen 1980/
81:201 egentligen inte upp en principicll diskussion om detta. Han avfirdar
huvudpunkten i forslaget med att det skulle innebiira att intresset av
samhillsskydd och effektivitet i lagforingen i alltfér hog grad skulle sittas at
sidan. Han anfér ocksd att det saknas anledning att édndra de lagliga
forutsittningarna for hiktning och for att fi tiligripa andra personclla
tvingsmedel. Det dr ju litet inkonsckvent, eftersom han dnda foreslar en
utvidgning av det nuvarande reseforbudet som ett alternativ till hiiktning
ocksd i andra fall 4n nidr det giller flyktfara. Betriffande det forslag om
lekmannamedverkan vid provning av hiktning — en direkt begiran tran
riksdagens sida till utredningen att ta stallning till detta — skriver davarande
departementschefen att det dr forenat med kostnader av en sadan
storleksordning att det redan med hiinsyn till det statsfinansiella tidget bor
anstd. Da ir att mirka att utredningen kom fram tilt att det skulle kosta
ungefar 1,5 milj. kr. Det dr tinkbart att det ar omdjligt att klara detta i
dagsliget. men nigot litet resonemang om lekmannamedverkan hade varit
Onskvart.

Vi har alitsd liksom utredningen dragit slutsatsen att de straffprocessuella
tvangsmedlen vid tillimpningen anviinds pa ett sitt som inte Gverensstimmer
med lagstiftarens syfte. Detta medfor att det sker frihctsberOvanden i en
utstrackning som inte kan motiveras med hinsyn till samhiillsskvddet och
kravet pa effektivitet vid lagféringen. Jag vill speciellt trycka pa detta.

Det forslag som utredningen lade fram skulle medféra en begrdnsning av
tvangsmedlen nir det giller den mindre allvarliga kriminaliteten. men det
skulle inte innebiira — och detta bér inte minst papekas i dag — en minskning
av moéjligheterna att anviinda tvangsmede! vid den allvarliga brottsligheten.
Hade detta forslag lagts fram, hade vi haft mojligheter att pd samma sitt
angripa den allvarliga brottsligheten. Det 4r att mirka att den principiella
instéllningen till anvindandet av straffprocessuella tvangsmedel, och avvig-
ningen mellan de motstadende intressena som utredningen gett uttryck for,
godtas av flera tunga remissinstanser. Jag tror att det 4r virt att rikna upp
dem, dven om meningarna dr delade om bestimmelsernas ndrmare innehdll:
rikséiklagaren, hovritten for Skane och Blekinge, socialstyrelsen. kriminal-
vardsstyrelsen, brottsforebyggande radet, Advokatsamfundet, LO och
TCO. Jag vill framhalla detta darfor att huvudanledningen till att vi i var
reservation yrkar avslag pa propositionen ér att férslagen inte ir underbygg-
da med nigon som helst principiell motivering och saknar stéd bade i
utredningsmaterialet och i remissopinionen. Det iir en kritik som vi anser
vara beriittigad och allvarlig.



Sedan vill vi ocksi trycka pa att vi inte 1 alla detaljer har vrkat bifall till
hiiktningsutredningens forslag. Den blev pa vissa punkter kritiserad -
mihinda med ritta och mahinda med oritt, det kan jag som var en av
ledaméterna i utredningen inte avgdra i dag. Med det perspektiv som fyra
fem &r dnda ger marker man att mycket av det som foreslogs tillstvrktes av
remissopinionen och borde diarfér ha dterkommit i den proposition som vi
just nu diskuterar.

Nir det giller hiktning vid recidivfara var utredningen mycket Kritisk.
Den foreslog att man i dessa fall skulle forséka med andra icke frihetsbero-
vande atgirder. sdsom anmélningsskyldighet och tillsvn. Propositionen tar
endast upp anmilningsskyldigheten. Dectta anser vi vara ett av de allvarli-
gaste felen i propositionen. Vad utredningen menade med tillsynsinstitutet
var att man inom kriminalvdrdens ram skulle kontrollera de uppgifter som
manniskor fick i stallet for att sitta hitktade och anhallna, sasom att vid en viss
tid pa dagen befinna sig pd en viss arbetsplats eller hemma i bostaden.
Samtidigt innebar denna tillsyn mdéjligheter att, precis som for hiiktade, fa
den sociala och kurativa hjilp som manga ganger kan vara nodvandig for
ungdomar, socialt utslagna och andra.

Nu foreslis i propositionen anmilningsskyldighet, som kan anviindas i
stéllet f0r hiiktning i vissa fall nér hiktning skulle medféra allvarligt men.
Ocksi hir giller att den misstiinkte pa vissa tider skall vara tillginglig i sin
bostad eller pa sin arbetsplats. Men det kurativa stodet finns inte alls, och
kontrollen ldggs pa polisen. Jag tycker att det dr sjilvklart att det for en
individ dr bra mycket svarare om det ar polisen 4n om det dr nagon som ir
anstilld inom kriminalvarden som diskret kontrollerar om han eller hon finns
pé arbetsplatsen eller i bostaden. _

Forslaget i propositionen innebiir alltsa att det dverldmnas till domstolar-
nas och aklagarnas fria bedomning att bestimma. om anmaélningsskyldighe-
ten skall ersitta hiktning i ett fall. Och om den misstankte forsummar att
fullgbra denna anmilningsskvidighet — och det kan vil ofta befaras att han
eller hon gor det - sa skall han cller hon omedclbart anhéllas eller hiktas. D4
finns det givetvis stor risk for att anmilningsskyldigheten kommer att
anvindas dven i fall som med nuvarande ordning inte foranleder hiktning,
men som i framtiden kan leda till hiktning p4 grund av forsummelse av den
misstinkte att iaktta vad han eller hon har blivit dlagd. Hiktningstférfarandet
vid fall diir detta egentligen beddms som icke nddvindigt skulle alltsd 6ka
ytterligare. En sddan anordning ir givetvis inte acceptabel.

Vi har ocksd i var reservation pekat pd vad lekmannamedverkan skulle
betyda for rittssikerheten. Vi har visat vad det skulle innebira med en
offentlig férsvarare som utredningen féreslar. nimligen att den anhaline
omedelbart vid anhillandet skulle fi resonera med en offentlig férsvarare
och inte. sa som nu sker, férst vid hiktningsférhandlingen. Dessa frigor har
inte ens tagits upp i propositionen, trots att de stids av en praktiskt taget
enhillig remissopinion.

Det dr med hiinvisning till en del av dessa forslag som vi menar att
hiktningsutredningen kan ldggas till grund-for en proposition som mer
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heltickande behandlar dessa fragor, som utan nigot principresonemang gar
in pé ett par detaljer, av vilka anmilningsinstitutet i den hir utformningen ir
synnerligen allvarligt. Eftersom vi i den socialdemokratiska gruppen
cfterlyser ett dvergripande forslag till de personella tvangsmedlen i brottmal,
yrkar vi i reservationen avslag p& propositionen och begir ett nytt, mer
overgripande forslag.

Anf. 41 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Fru talman! | justitieutskottets betdnkande nr 13 behandlas proposition
1980/81:201. som i sin tur delvis bygger pa utredningen Hiktning och
anhéllande. Den utredningen lade fram sitt betinkande i scptember 1977,
och jag vill bérja med att beklaga att behandlingen i regeringskansliet tagit
sddan tid att riksdagen forst efter fyra &r far en proposition att ta stiillning till.
Det kan inte anses tillfredsstillande. och det inncbdr i praktiken att varken
utredningen eller remissinstanserna végt in vad som hént pa detta omrade
under dessa fyra &r. Inte heller propositionen viger in négra sadana
bedémningar. Det hade annars varit dnskvért att man hade forsékt folja upp
det resultat som utredningens enkit visade, namligen att tillimpningen av
tvingsmedlen 4r otillfredsstéllande och att praxis gatt vida langre dn vad
lagstiftaren har menat. I stdllet sdger propositionen att vad som har
framkommiti detta lagstiftningsirende inte ger stod for att reglerna skulle ha
tillampats pa ett sitt som asidosiatter befogade rattssidkerhetsintressen. Men
man gor detta utan att pi nigot siitt i propositionen dokumentera vad man
stoder sig pa for att géra ett sddant uttalande. Utskottet instimmer utan att
heller i betinkandet pa nagot sitt dokumentera sitt stallningstagande. Vad
man dé féormodligen &beropar r att vissa av remissinstanserna tillbakavisar
utredningens slutsatser. Flera av remissinstanserna maste dock betraktas
som javiga i just denna frdga, och de forsvarar naturligtvis sitt eget
handlidggande av en lag. - Kritiken fér langhalning riktar sig foérstds inte emot
utskottet, men jag vill 4ndd framféra denna kritik till protokollet.

Vpk har skrivit en motion till denna proposition. Var utgingspunkt har
varit att hiaktning och anhallande sa langt det dr mojligt skall begrinsas. Vi
godtog i motionen propositionens forslag med ett undantag. niamligen att
man tog bort mojligheten till sirbchandling nér det giller hiktning av
havande kvinna och kvinna som nyss f6tt barn. Vi har ocksa foreslagit att
utredningens foérslag om att ge anhéllna och hiktade méjlighet att begiira
rittens provning av dklagarens beslut enligt behandlingsritten skall lagfis-
tas.

Innan jag gar over till att kommentera utskottets behandling av
vpk-motionen vill jag uppehélla mig litet vid utskottets férslag kontra den
socialdemokratiska reservationen.

Socialdemokraterna yrkar i sin rescrvation avslag pa propositionen och
begir ett nytt lagférslag. vars strivan maste vara “att fa till stind regler som
innebar minskade mojligheter att anvdnda tvdngsmedel vid den mindre
allvarliga kriminaliteten utan att innebira minskade mojligheter att anviinda



frihetsberovande tvangsmedel vid den allvarliga kriminaliteten™. Som ett av
skilen for detta stillningstagande aberopar man det utredningsresultat jag

ndmnde i borjan av mitt anforande — ett resultat som har avfardats med enligt -

vir mening inte tillrickligt biarande skil.

I s-reservationen anfor man sedan beténkligheter infér den anmilnings-
skyldighct som foreslagits i propositionen. Resultatet kan, menar man, bli ett
Okat anvindande av personella tvingsmedel allméint sett. Vi har ju ocksa
hort Lisa Mattson utveckla de synpunkterna i sitt anfdrande. och vi menar i
vpk att det finns grund for sidana farhagor.

Efter att ha list utskottsbetdnkandet och reservationen har vi funnit att
reservationen ligger mest i linje med vpk:s syn pa denna fraga. Vi kommer
dirfor att stodja s-reservationen i den kommande voteringen. Motion 19,
som reservationen bygger pa, tar bl. a. upp frdgan om lekmannamedverkan
vid hdktningsforhandlingar. Det dr ett forslag som vpk vill se genomfort sa
snart det 4r méjligt, och som ocksa skrivs i motionen kan ju de vinster som
gors vid minskning av antalet hiktningar viga upp den extra kostnad detta
innebdr.

Sé& nagra kommentarer till vpk-motionens behandling.

Vart yrkande 2, som géller havande kvinna eller kvinna som nyss fott barn.
har delvis tillgodosetts genom utskottets skrivningar och forslag till ny
lagtext. Om den socialdemokratiska reservationen bifalls, kvarstar den
nuvarande lagen och dess skrivningar, och det innebér ocksa att motionsyr-
kandet ir tillgodosett pa denna punkt. Jag tycker att det dr mycket
tillfredsstillande att riksdagen — oavsett omrostningarnas utgang i denna
friga — har avvisat det synsitt som kom till uttryvck i propositionen, namligen
att frigan dr l6st genom att den hiiktade kan ha barnet hos sig. Det ér
tillfredsstillande att det sdgs ifrdn i utskottsbetinkandet att hikten i
allminhet dr helt oldmpliga vistelseplatser fér barn och att strivan maste vara
att helt undvika att placera barn i hikte.

Yrkande | i vpk-motionen avstyrks av utskottet. Det giller ritten att
begira domstolsprovning av dklagares beslut enligt behandlingslagen.

Hiir har vissa remissinstanser varit positiva till utredningens fbrslag. andra
negativa. Riksiklagaren, hovritten 6ver Skdne och Blekinge. Goteborgs
tingsriitt och kriminalvardsstyrelsen hor till dem som har yttrat sig positivt
Over detta utredningsforslag. Vi anser att det ar viktigt att det finns en
besvirsritt i dessa fragor, som ju géller hiktades och anhallnas ritt till
gemenskap och kontakt med omvirlden. I dag dr de helt i hinderna pa
aklagarnas bedomning i dessa fragor. Givetvis maste sddana besvir
behandlas skyndsamt, och da faller ocksé vissa av argumenten for avslag. Vi
anser inte heller att man kan anfdra kostnadsskél nir det giller réttssiker-
hetsfragor.

I den socialdemokratiska reservationen har man behandlat motionsyrkan-
det positivt och menat att frigan bér uppméirksammas i det 6versynsarbete
som bor dga rum. Vi menar dock att riksdagen redan nu kan stilla sig positiv
till forslaget. Vinner den socialdemokratiska reservationen riksdagens
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gehor, fir frigan forstds provas i samband med den Ovriga 6versyn som
foreslds i reservationen. Bifalles ditremot utskottets hemstillan. ir det
angeliget att riksdagen begéir en sddan lagstiftning som foreslas i motionen.
Jag vill darfor sluta med att yrka bifall till vpk-motionen 66. yrkande 1, som
behandlas i moment 4 i uts=kottets hemstallan.

Anf.42 BERTIL LIDGARD (m):

Fru talman! L& mig inledningsvis sld fast en sak som vi alla -
departementschefen i propositionen. utskottsmajoriteten i utskottsbetén-
kandet och reservanterna i sin reservation — dr dverens om och som vi faktiskt
uttrycker ordagrant pd samma sitt, nimligen att de straffprocessuella
tvidngsmedlen utgdr allvarliga inskrdnkningar i de grundlagsskvddade fri- och
rattigheterna och innebir stora ingrepp i den enskildes levnadsférhdllanden.
Detta dr vi som sagt dverens om. Men sedan ir det, som framgétt av de
anforanden som héllits hiir, inte s& helt med cnigheten i utskottet.

Socialdemokraterna tycker uppenbarligen att utskottsmajoriteten inte ir
tillrickligt restriktiv néir det géller att reglera tillatligheten av tvingsmedel av
detta slag. Reservanterna ndjer sig inte med att t6resla vissa fordndringar i
den nu foreslagna lagen eller i den existerande lagtexten utan anser
uppenbarligen att regeringsforslaget med de kompletteringar som utskottet
har gjort i sitt forslag dr av sa foga virde att propositionen helt bér avslas.
Reservanterna presenterar i stillet nya forslag. visentligen grundade pa
héktningsutredningens forslag.

Om man skall komma med ndgon positiv reaktion eller reflexion i detta
sammanhang, kan man mdjligtvis sdga att det &r ett rakt yrkande fran
socialdemokraternas sida, som utan invecklade passager sdger var de stér i
det hir drendet. Jag tycker emellertid att nér reservanterna stoder sig pé
hiktningsutredningens betiinkande s& har de missat en, tva eller rent av tre
rdtt viisentliga saker.

For det forsta: Utredningen foreslar som alternativ till hiktning atgérder
som uppenbarligen ir mycket kostnadskridvande. Man vill ha en upp- och
utbyggnad av vissa s. k. tillsynshem, diir den misstinkte skall vistas under
utredningstiden. Och man vill ha en dvervaknings- och kontrollorganisation
som inte heller den blir billig. Att nu eller under de nirmaste aren stilla
medel till forfogande for sddana resursforstirkningar torde vi alla vara pa det
klara med ligger utanfér den ekonomiska majligheten.

For det andra: Haktningsutredningens forslag blev ingalunda ocomstridda
under remissbehandlingen. Bl. a. blev utredningens huvudtes om  att
myndigheterna gér langt utéver lagens anda, nér de tillimpar hiktningsreg-
lerna och hiktar alldeles fér manga pa alldeles for svaga grunder. utsatt {for
kritik och vigande invdndningar. Det sades att invindningarna kom frin
myndigheter som hade tillimpat lagstiftningen och dérfér pé ett eller annat
sitt kunde anses som jiviga — de ville forsvara vad de hade gjort. Ja. det dr
klart att man kan siga det, men utskottet har uppfattat det si. att
myndigheterna forklarat varfor de handlat pa visst siitt. Det dr mot den



hakgrundch vi i utskottsmajoriteten ansctt att vi kunnat fésta avscende vid
vad som framforts.

For det tredje och det frin allméin synpunkt kanske inte minst viktiga: Nar
de sakkunniga i hiktningsutredningen tillkallades 1974 for att se Gver
bestimmelserna om de personella tvangsmedlen i straffprocessen uttalades
det att gillande regler behévde ses dver, bl. a. mot bakgrund av reformstri-
vandena pa det kriminalpolitiska omradet. dar utvecklingen gatt mot en
minskad anvindning av frihetsberévande péfoljder. Det nira sambandet
mellan de personclla tvdngsmedlen och kriminalpolitiska atgirder talade
enligt direktiven starkt for att tvingsmedlen s& langt som mdjligt bragtes i
samklang med de riktlinjer som legat till grund for utformningen av denna
politik.

Det later naturligtvis bra, men om man tinker efter litet grand. finner man
att det hdr talas om riktlinjer som grundades pa en kriminalpolitisk filosofi
som utvecklades pd 1960-talet och vars frimsta foretridare da hade
uppfattningen att mani framtiden i virt land skulle kunna klara sig med nagra
hundratal — i varje fall uppgick deras antal inte till 1000 — platser pa
kriminalvardsanstalterna. Alla vet att utvecklingen ohjilpligt kort éver
sddana fromma forhoppningar. I sjalva verket dr brottssituationen sidan att
vi har en svarartad overbeliggning pé anstalterna. Det hdrdnande brottskli-
matet, som i sdmsta fall — i de verkligt daliga fallen — kinnetecknas av att
démda och pé& anstalter intagna fortsitter sin brottsliga verksamhet eller
leder den inifrdn anstalten. Man kan intc méta 1980-talets organiserade
brottslighet med 1960-talets idéer.

Jag har redan inledningsvis framhallit hur utskottsmajoriteten ser pa de
straffrittsliga tvdngsmedlen — sirskilt dem som innebir frihetsberévande.
Stravandena i det hiinseendet far inte ga ut 6ver samhiillets intresse av att ha
medel till sitt forfogande som gor det mojligt att genomfSra det processuella
forfarandet och verkstilla brottmalsdomarna. Samhillet kan inte heller
undvara mojligheten att anvénda de straffprocessuella tvangsmedlen for att
hindra aterfall i brott-under den tid lagforing pagar. Den avvigning mellan
berérda intressen som kommer till uttryck i giillande regler om forutsitt-
ningar for anvindning av tvangsmedel som innebir ett frihetsberévande har
vii utskottets majoritet funnit lamplig. Darfor yrkar jag. herr talman. bifall
till utskottets hemstillan.

Under detta anférande Overtog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 43 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag tror att det ar ytterst olyckligt. om man for en debatt med
utgangspunkt i den verkligt grova brottslighet som polisen mer och mer
borjar uppdaga. Vi skall ha klart for oss att det fortfarande finns méanga fall
dir alternativ till hidktning och anhallande kan vara lika befogade i dag som
under 1960- och 1970-talen, da riktlinjerna for kriminalvirden skrevs och da
hiktesutredningen framlade sitt betiinkande.
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Jagtyckte att jag tidigare mycket tydligt sade att vi i reservationen icke har
yrkat bifall till samtliga av hiiktesutredningens forslag.

Jag vill ocksa peka pa att det scdan 1976, da vi har haft en ling rad
borgerliga regeringar och olika justitieministrar, dnda har utfirdats mycket
vittgdende direktiv for bade fingelsestraffkommittén och frivirdskommit-
tén. Dessa direktiv har givit utredarna exakt samma uppdrag som hiktesut-
redningen fick pa sin tid, nimligen att utreda hur vi i storsta méjliga
utstriickning skall kunna undvika anstaltsvistelse och vilka alternativ inom
bl. a. frivirden som kan ersitta sddan vistelse.

Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Anf. 44 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Lisa Mattson uttrycker sig som om propositionen egentligen
inte inncholl nagonting. For att visa det huvudsakliga innehallet i proposi-
tionen, vill jag gora ett kort citat av ingressen till denna.

Det foreslas sdlunda att “resefdrbud far anviandas som alternativ aill
hiktning och anhéllande inte bara vid flyktfara utan idven vid fara for
undanrdjande av bevisning och risk for fortsatt brottslig verksamhet. Det
foreslas vidare att skyldighet att anmaila sig hos polisen inférs som ett
sjalvstiandigt tvingsmedel vid sidan om reseforbud samt att mojligheten att
ersitta hiktning med Overvakning vidgas.™

Allt detta édr nyheter.

Anf. 45 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Vi anser att forslaget betriaffande dvervakningsskyldigheten
ir ytterst olyckligt. Den aligger icke polisen. Det aligger kriminalvarden att
svara for tillsynen och ge de misstinkta det kurativa stdd och den sociala
hjilp som de behover.

De forslag som har lagts fram i propositionen bildar inte nagot som helst
monster, och de framlidggs utan niigon principicll diskussion. De visar intc
hur man pa bred front skall kunna angripa fragan. Propositionen stdds icke
av nagon remissopinion. och dirfér har vi valt att yrka avslag pa hela
propositionen.

Anf. 46 BERTIL LIDGARD (m):
Herr talman! Jag tycker inte att kriminalvirden skall ta hand om personer
som inte dr ddmda.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. 1 (lagforstagen)
Utskottets hemstillan bifolls med 157 réster mot 156 for reservationen av

Lisa Mattson m. f!

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstillan bifolls.



Mom. 4 (domstolsprévning av beslut angéende hiktade) Nr 41

Utskottets hemstilian bifolls med 296 roster mot 17 fér motion 66 av Onsdagen den

Marie-Ann Johansson m. fl. i motsvarande del. 2 december 1981

Besparingar inom

12 § Besparingar inom frivarden frivarden

Foredrogs justiticutskottets betinkande 1981/82:14 om besparingar inom
frivérden.

Anf. 47 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! I samband med behovet av besparingar i statsbudgeten har
det framstatt som ganska svart att hitta ngra mera omfattande besparings-
mdjligheter inom justitieutskottets verksamhetsomrade.

Uppritthallandet av allméin ordning och sikerhet, liksom brottsbekdmp-
ningen och kriminalvarden, ir alltid angeldgna uppgifter t6r samhillet. Vi
har ocksa 1 stor enighet dragit upp maélséttningar, som innebir att vissa
svarare brott sidrskilt méste bekdmpas. Detta giller t. ex. narkotikabrotts-
ligheten. Vidare ér belastningen f. n. stor vid vara kriminalvardsanstalter.
Allt detta kraver resurser.

Denna situation far dock inte innebdra att man underlater att noggrant
undersoka mojligheter till besparingar dven inom detta omrade, under
forutsiittning att dtgirderna inte negativt paverkar réttssidkerheten cller
rubbar &vergripande malsittningar, t. ex. ndr det géller kriminalvarden.

I en moderatmotion, 1981/82:15, som véckts med anledning av proposi-
tionen om vissa ekonomisk-politiska &tgirder, hemstills att anslaget till
frivirden minskas med 11 milj. kr. Till utskottets betinkande ér fogad en
reservation som innehallsmissigt dverensstimmer med motionen, och jag
ber, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen.

Besparingsforstaget gar i korthet ut pa att 6vervakningstiderna for dem
som domts till skyddstillsyn forkortas frin nuvarande tva ar till ett &r. Som ~
framgér av betinkandet paborjades overvakning for ca 10000 personer
under 1980, och av dessa var ca 6 300 domda till skyddstillsyn. Storsta delen
av 6vervakningsfallen var siledes démda till skyddstillsyn.

Motionirer och reservanter menar att en begrénsning av évervakningsti-
deni dessa fall inte skulle beh6va verka menligt pA malséttningen i vad géller
overvakningen. Man skulle fa méjlighet att under den kortare tiden mera
nira f6lja sin klient. Erfarenhetsméssigt framstar det ocksa som klart att den
forsta tiden av Overvakningsperioden &dr den viktigaste. Genom den
foreslagna atgirden skulle man kunna spara ca 5 milj. kr. Ytterligare ca 6
miljoner kan sparas genom inférande av anstéllningsstopp inom frivarden.
Detta dr motiverat av de utredningar som pagar betriffande frivirden och av
de foriandringar som kan f6lja med anledning dirav.

Herr talman! Jag ber med detta att an en géng f& yrka bifall till

reservationen.
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Anf. 48 LISA MATTSON (s):

Herr talman! Jag har ingen avsikt att ta upp en debatt om reservationen.
Det ir ju sa — och det vet Gote Jonsson lika vil som jag - att vi inte brukar
debattera forslag som inte dr genomarbetade av remissinstanser och pa annat
sitt. Nu forhaller det sig sa. att frivirdskommittén i forra veckan lade fram
sitt betdnkande och att fangelsestraffkommittén mycket snart kommer att
avge ett delbetinkande. I bégge dessa arbeten tas de fragor upp till
behandling som berdrs i motionen och i reservationen. Efter remissbehand-
ling och behandling i justitiedepartementet kan vi aterkomma.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till hemstillan i justitieutskottets
betinkande nr 14.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifdlls med 245 roster mot 66 for reservationen av
Bertil Lidgard m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

13§ Andring i vapenlagen

Foredrogs justitieutskottets betiinkande 1981/82:15 om éndring i vapenla-
gen (prop. 1981/82:1).

Anf. 49 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Det dr manga minniskor i vart land som égnar sig it jakt -
som satsar tid och pengar och anser att jakten dr en del av deras siitt att leva,
Det dr vil ocksa detta som gor att jigare blir s& upprirda och har svart att
forstalogiken i en del av de bestimmelser som omgiirdar jakten. Utévningen
ir omgérdad med lagar och férordningar som nutidens jigare lojalt f6ljer —
ingen hivdar nigot annat. Men det finns tillfillen dé jagaren stiller fragan
om han eller hon betraktas som halvt kriminell och varfor tortroendet nir det
giéller att inneha vapen finns i dct ena fallet men cj i det andra.

" Det har brakats en hel del om hur mdénga vapen en jigare bor fa inneha. Nu
hardens. k. vapengarderoben kommit, men problemen tveks dnda inte vara
ur virlden, av kritiken att déma.

En annan fraga. dir man moter stark kritik hos jigarna, giller ldggandet
att plugga vapen. dvs. att gbra ett vapen obrukbart. Intresset for jakt drvs
ofta fran far till son och numera allt oftare dven fran far till dotter, eftersom
allt flera kvinnor borjar utéva jakt. Vad ir di naturligare 4n att iiven vapen
genom arv foljer samma viig? Men dé uppstar en situation som arvtagaren
inte kan finna ndgon rimlig forklaring till.

Han eller hon har kanske redan forut tillstind att inncha ctt eller tlera
vapen, men nu maste det drvda vapnet goras obrukbart for att tilistind skall
beviljas. Det behéver inte nddvindigtvis vara friga om ett dvrt vapen for att



det 4ndd skall representera ett stort virde for familjemedlemmen. Och
vilken jigare kan vara tillfredsstilld med ett forstdrt vapen i sitt vapenstall?
Men om jdgaren har bedémts ldmplig att inneha vapen och - 1at oss anta det -
forfogar Over tre vapen, sa finner han att det fjiarde vapnet maste forstoras for
att tilistand skall beviljas. Det ir vil inte underligt att jigaren funderar bade
en och tva ganger over logiken i det hela?

Detta problem giller inte enbart fér samlare. utan dven den aktive jigaren
aliggs dessa villkor, t. ex. vid ett arv.

Som jag dven pdpekat i motionen ér tillimpningen olika i polisdistrik-
ten.

I betdnkandet slar utskottet fast att det méste vara ett angeliget
samhiillsintresse att skjutvapen inte kan komma till anvindning i brottsliga
sammanhang. Detta kan jag sjéilvfallet instimma i. Men att ctt eller tva geviir
till hos cn jagare skulle innebiira storre risker. det stéller jag mig tviviande
till, eftersom det i dag stalls hirda krav pa cn siker forvaring.

1 9§ i forslaget heter det: “Tillstdnd att inneha pistol eller annat
enhandsvapen eller kulsprutepistol eller annat helautomatiskt vapen far
meddelas endast om det finns synnerliga skil. "Detta har jag inte nagot att
erinra emot. Nir motionen skrevs utgick jag ifran det faktum att tillstand for
dylika vapen var ytterst séllsynt. Vad jag &syftade var de jaktgevir som man
alagts att forstora, enligt min mening helt i onddan.

Utskottet siger ocksa:

“Foreskrifterna gar i princip ut pa att i den man ett vapen ar brukbart for
skottlossning och ammunition finns i marknaden villkor bér uppstillas att det
skall goras varaktigt obrukbart.™ Det 4r mot denna princip jag vinder mig.
Darfor foreslog jag att riksdagen bor uttala sig for att pluggning av vapen bor
vara ett undantag grundat pa sarskilda skal, i stillet for att utgora en regel,
eller med utskottets ord: vara en princip. Det ar alltsi inte fraga om att dndra
lagtexten i 10 § eller att dndra nagra regler i nimnda paragraf, eftersom
nimnda paragraf endast ndmner att tillstindet fr férenas med villkor att
vapnet gors varaktigt obrukbart. Motionens hemstéllan dr att riksdagen bor
gora ett uttalande for beaktande i Oversynsarbetet av vapenkungdrelsen och
rikspolisstyrelsens foreskrifter.

Nu skall en 6versyn goras. DA noterar jag att utskottet understryker att
mojligheten till en betryggande férvaring av ett vapen inte siillan kan gora det
onddigt med en féreskrift om obrukbarhet. Detta tolkar jag som att utskottet
menar att tillstand kan meddelas i de flesta fall utan att detta férenas med
villkor om att géra vapnet obrukbart. Detta ser jag som ndgot mer dn en halv
seger for min motion, och jag utgar ifrén att det uttalandet fran utskottet
beaktas i dversynen och sedermerd i tillimpningen av 10 §.

Herr talman! For att understryka det riktiga i mitt motionsférslag vill jag
hdrmed yrka bifall till motion 20.
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Anf. 50 HANS WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Frigan giller dels dndringar i vapenlagen foranledda av den
europeiska vapenkonventionen, dels dndringar pad grund av vira egna
interna forhéllanden.

Om de forsta har jag inget sirskilt att anfora utan yrkar bifall till utskottets
forslag, att riksdagen matte godkdnna konventionen. Lt mig bara i
forhoppning om att byrékratin inte alltfér mycket ma breda ut sig i den
kommande vapenkungorelsen erinra om vad preambeln till Europakonven-
tionen sdger, nidmligen att Atgirder skall undvikas som ger upphov till
granskontroller, omojliga att tillimpa och stridande mot moderna stravan-
den fOr varors och personers fria rorlighet. Det ér uttytt: Kontrollsystemet
bor inte i onddig grad trassla till medférandet av egna vapen for jakt eller
tavling. Vapenkungorelsen bor dirfor utformas sd att den inte hindrar
vederbdrande tjanstemdn att tillimpa kungorelsen med sunt fornuft.
utskottet 4r f. 8. ocksa sjélvt inne pa den saken.

Vad betriffar Stina Eliassons motion &r utskottets staindpunktstagande att
hilsa med den storsta tillfredsstillelse. Det har alltid varit svirt att forsta
varfor den som fatt tillstdnd att skaffa en 5.6 mm studsare intc skall fa
ammunition dirtill — for pad manga hall har polismyndigheterna tolkat
tilistindsplikten i vad avser patroner sé restriktivt att den i rcaliteten
inneburit férbud.

Man brukar tala om vapengarderoben, behovet av skjutvapen for
genomsnittsjagaren, och visst dr det bra for den tillstAndsgivande myndig-
heten att f4 normer att gé efter, men jag har litet svirt att fatta logiken i att
gora garderoben till ett slags spirr. Har en person ansetts tillforlitlig nog att
ha ett kulvapen, blir han vil inte plotsligt suspekt om han vill ha flera. Man
far givetvis fOrutsétta att vapnen forvaras pa foreskrivet sitt. men sker det
anser jag det vara vederbdrandes ensak hur mycket han vill ligga ned pa
vapnen. Aven hir bér en kommande vapenkungdrelse kunna utformas pa ett
satt som tillgodoser sdvil jigarnas och skyttarnas som polismyndigheternas
intressen. Jag skall diarfor inte komma med nagot yrkande.

Jag anser det emellertid befogat att helt instimma i John Anderssons
motion, och jag yrkar darfor bifall till den. Jag forstar éver huvud taget inte
meningen med att som viltkor for tilistdnd att inneha ett samlarvapen sitta att
detta skall gbras varaktigt obrukbart. Vad skall det i sddant fall tjina till med
nagot tillstdnd alls? D4 &r det ju inte lingre ndgot vapen utan en hog
metallskrot, praktiskt taget helt utan samlarvirde. An s linge har vi mig
veterligt inte krav pa polistillstind for att forvara skrot i var bostad.

Det var den s3 att séiga sprakliga sidan av saken. Och si till den museala
sidan. Dirifrn sett ar igensvetsning eller pluggning av vapen négot sa
hérresande att jag av hinsyn till den goda tonen har i kammaren maste avsta
frén att kalla den vid ratt namn. Det &r en stympning, jamforbar med lat oss
sdga bortskarning av signaturen pa en dyrbar tavla — man ser ju huvudsakeni
alla fall. Och jag tycker verkligen att utskottet hade kunnat kosta pa sig ett
tillstyrkande av John Anderssons motion. Det skall dock villigt erkiinnas att



utskottets skrivning 4r ganska positiv, men med tanke pa hur vapenkungd-
relsen i en del fall hittills tillimpats, hade det varit onskvirt med négot
kraftfullare ordalag, t. ex. krav p& utladtande fran expertis innan den
definitiva forstéringen gér Gver ndgot vapen.

Till sist: fragan har ocksé en ekonomisk sida. Nir vapen skall inldsas av
staten giiller enligt nuvarande 36 § vapenlagen att regeringen far faststilla
normer for beridkning av ersittning. Varfor bara far? Varfor intc skall? Jag
har roat mig med att ringa runt till ndgra polismyndigheter p& olika hall i
landet for att fa veta hur de tillimpar de har sakerna, men jag har inte lyckats
fa tag i nigra centralt utfirdade normer. P4 de flesta héll hade man regler som
tillfredsstéllde de hogst stilida ansprak — det méste klart ségas ifrin — men
overallt hade inte dessa ansprik tringt igenom. I ett extremt fall var
skillnaden mellan crbjudet inldsningspris och av samlare uppskattat viirde
mer dn 4000 kr. Sidant dr inte bra for rittssiakerheten. Om normer
faststiillts. da géiller det alltsd att se till att de ocksa tranger igenom. Har
normer inte faststallts, skall de snarast komma till.

Anf. 51 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Jag kan vil erkdnna att vi i justitieutskottet inte precis dr
nigra experter pa skjutvapen och sadana ting. Likvél dgnade vi ett mycket
omfattande arbete it att komma till ratta med de problem som var antydda i
motionerna. och vi tog in upplysningar och kunskaper fran olika hall. Det
resulterade i, som Hans Wachtmeister konstaterade. att en av motionerna
blev tillgodosedd i detta sammanhang. Det resulterade ocksd i att John
Anderssons motion enligt min uppfattning blev mycket positivt behand-
lad.

Utskottet har ju i detta sammanhang tvd motstaende intressen att ta
hinsyn till. Det dr ostridigt att skjutvapen och framfor allt stulna sidana
anvinds i brottsliga sammanhang. Det ér pa den punkten som utskottet har
att tillgodose ett allméint intresse genom att skapa en viss restriktivitet kring
innehavet av skjutvapen. A andra sidan har vi haft full forstielse for de
museala synpunkterna och for samlarintressen nér det géller vapen. Vi har
tagit del av de centrala anvisningar som finns. Jag skall inte fordélja att vi
tyckte att de var litet luddigt skrivna. Det framgar vil ocksé ritt vl av vart
betinkande att vi tycker att de skall skrivas om och goras klarare, varvid
hinsyn bl. a. bér tas till den mening som John Andersson citerade ur
utskottets betidnkande och som vi uppfattat som uttryck for en positiv
instéllning till motionen.

Jag skall kanske ocksd séiga att jag dr litet konfunderad &ver beskrivningen
av vapengarderoben. Jag tyckte att det framgick av Hans Wachtmeisters
anforandc att garderoben skulle vara sé trang att det i den finns plats for bara
ctt skjutvapen. Det dr inte i enlighet med var uppfattning. Vi menar att
grinsen ligger ungefar vid fcm & sju vapen. Men vi dr ocksd medvetna om att
olika polisdistrikt har hanterat den hér fragan pa mycket skiftande sitt, och
det dr dédrfor som vi talar om vikten av cnhetlig tillimpning. Jag har den
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forhoppningen att det skall komma ut néigonting av utskottets betinkande
som kan tillfredsstilla herrar Andersson och Wachtmeister.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 52 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! Jag har full forstielse for att polismyndigheterna vill
forhindra att vapen stjils, men jag kan inte forsta att situationen fér den som
har tv4, tre eller fyra gevir i sitt vapenstéll. och som ir alagd att férvara dem
pa ett bra sitt, skulle forindras, om det kommer dit vtterligare ctt
vapen.

Jag ar inte ute efter att foridndra skrivningen av de berdrda paragraterna.
Det ér tillimpningen i de olika polisdistrikten som slar sa vildigt olika. Man
rider tydligen pa att foreskrifterna i princip gdr ut pa att ett tillstand skall
forenas med villkoret att vapnct skall giras obrukbart. Yag vet manga fall dér
vapen har drvts och dir den som #rvt vapnet har alagts att gdra vapnet
obrukbart, helti onddan. Han ér aktiv jdgare och har redan férut gevir. men
man har ansett att han inte har behov av ytterligare ctt jaktgevir, och da har
han alagts att forstdra vapnet. Jag kan inte forsta logiken i det.

Vad jag ville med min motion var att fa till stand ett kraftfullt uttalande
frin riksdagen om att det i direktiven for Sversynen av foreskrifternas
tillimpning dven skall tas in. att det maste anforas skiil i de fall di beslut skall
fattas om att innehavaren av ett vapen skall aldggas att gora detta obrukbart,
dvs. att sadana beslut inte skall fattas utan provning.

Jag pekade i mitt huvudanforande pd att utskottet understryker att
mdjligheten till en betryggande forvaring av ett vapen inte sillan kan gora det
onddigt med en foreskrift om obrukbarhet. Det hade kanske varit limpligare
att man i betinkandet hadc véint pa orden och understrukit att det, d en
betryggande forvaring dr ordnad. i de allra flesta fall dr onddigt med en
foreskrift om obrukbarhet.

Anf. 53 BERTIL LIDGARD (m):

Herr talman! Betriffande den lagtekniska aspekten sade John Andersson
att han inte ville ha ndgon dndring i paragrafen i friga men ville ha ctt
kraftfullt uttalande. Lat mig da papcka att vi hér i riksdagen inte brukar
lagstifta genom angivande av motiv. Kom tillbaka med en motion, John
Andersson, med forslag till &ndring av lagtexten, sa far vise vad vi kan géra &t
saken! Jag lovar dock ingenting.

Jag har i niigon jakttidning lidst om en vapenigares vedermddor — jag skulle
vilja séga detta till de intresserade vapeninnehavarna ~ och hans bekymmer
att fran sin polismyndighet fa det tillstdnd han velat ha. De erfarenhcterna
har paverkat skrivningen i betdnkandet. Jag skall inte déma i det enskilda
fallet — jag har inte alla uppgifter om det — men om det varit 4 som
vederborande beskriver skall det kunna rittas till med de anvisningar som vi
talar om i vért betdnkande.



Anf. 54 JOHN ANDERSSON (vpk):

Herr talman! D& jag skrev motionen utgick jag ifrdn att regeringen
kommer att ge rikspolisstyrelsen i uppdrag att skriva tillimpningsforeskrif-
terna. Min mening var da att riksdagen skulle ge regeringen till kdnna att
riksdagen anser att man skall ta hiinsyn till de anforda synpunkterna i den
tillimpningen. Men jag kan naturligtvis folja uppmaningen att skriva en
motion for att forbattra lagparagrafen fran jagarnas synpunkt.

Overliggningen var hirmed avshutad.

Mom. 1-3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4
Utskottets hemstillan, som stilldes mot motion 20 av John Andersson,
bifolls med acklamation.

14 § Viss dversyn av hyreslagstiftningen

Foredrogs lagutskottets betinkande 1981/82:8 om viss Oversyn av hyres-
lagstiftningen.

Anf. 55 MARGARETA PALMOQVIST (s):

«~ Herr talman! Gillande hyreslagstiftning utgér fran att ett hyresavtal skall
kunna upprittas mellan en hyresgést och en hyresvird pa ett sitt som ger
tillfredsstillande trygghet for bada parter.

Diremot ir inte lagen anpassad till kollektivt boende. Bade hyresgéster
och hyresvird kan ha anledning att vara tveksamma till om ingéngna avtal.
som anpassats till kollektivets behov, har stdd i hyreslagen.

Moderaterna har under remissbehandlingen av var motion redovisat vad
de tycker: att det egentligen dr en oviktig friga — det finns ingen anledning att
prova en idndring av lagstiftningen som skulle kunna ge biittre skydd fér
hyresgister i kollektiv.

Men utskottsmajoriteten haller med oss motiondrer och siger att
“nuvarande osiikerhet om rittsforhallandena vid olika typer av kollektivt
boende motiverar att man $verviger hur en anpassning av hyreslagstiftning-
entill ett sddant boende skall kunna ske™. Men sedan forutsatter utskottet att
utredningen om en vidgad kooperativ férvaltning av hyreshus skall f& med de
hir énskemalen i sina direktiv, och si avstyrks motionen.

Jagtolkar det s, att utskottsmajoriteten inte riktigt vet vad den egentligen
vill och dirfor 6verlater till regeringen att ta ansvar for om frigorna skall
med.

Socialdemokraterna har 1 sin reservation vagat siiga sin mening till
regeringen, dirfor att de har insett att hyreslagen 1 berort avseende kan vara
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till forfing for ménniskor som bechéver slippa onddiga sviérigheter.

Jag tror att det finns minga ménniskor som av olika skl vill och behéver
bo i ndgon form av kolicktiv.

Vi har under senare ar borjat tala om att det faktiskt finns ménniskor pa
vara psykiatriska sjukhus som skulle kunna bo i egna bostider. Men manga
torde ha svart att klara ett traditionellt boende. Om man kan fa bo i ctt
kollektiv kan det underlitta en médosam vig tillbaka till samhiillet.

Maénga ensamma fordldrar med ansvar f6r hem, barn och jobb ser bra
kollektiv som ett sdtt att bade forenkla och berika boendet.

Andelen en- och tvapersonershushall utgjorde 65 % av alla hushall 1975,
Enpersonshushallen har okat fran 20 % 1960 till 30 % 1975. 8 % av samtliga
hushall bestod 1975 av en vuxen med ett barn. Bara under 1981 har ungefir
25 000 ungdomar under 25 &r anmalt sig vid Storstockholms bostadsférmed-
ling som sokande till bostad.

Bara de grupper som jag har har ndmnt torde bchdva manga mojligheter
att vilja alternativa boendeformer. Atminstone de hinder for alternativa
boendeformer som finns i hyreslagstiftningen borde bli undanréjda. For
sedan finns det sdkert problem av annan art som hénger samman med
kollektivt boende, inte minst problem avseende forvaltning av gecmensam-
hetsutrymmen samt organisatoriska, administrativa och personella pro-
blem.

Darfor tycker jag att utskottsmajoriteten visar en onddig tveksamhet.
Regeringen kan fa ett rakt besked nu om att riksdagen anser att
hyreslagstiftningen behéver dndras s att den kan stimulera mojligheterna till
kollektivt boende - precis som det sdgs i den socialdemokratiska reservatio-
nen.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 56 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Vi har fran viinsterpartict kommunisternas sida flera ganger i
olika sammanhang tagit upp frigan om att underldrta och stimulera en
utveckling av flerfamiljshusen som en kollektiv boendeform. Vi har da bl. a.
pétalat nuvarande forhallanden i fraga om hyresgisternas diliga besittnings-
skydd samt bristen pd inflytande 6ver gemensamma lokaler och andra
gemensamma delar av bostadsmiljon. Erfarenheterna fran de kollektivhus
som har funnits och alltjaimt finns visar att det behdvs édndringar i
hyreslagstiftningen i syfte att stirka hyresgéstkollektivets stillning.

D4 vi tidigare har tagit upp denna friga har det hanvisats till bl. a. att
hyresrittsutredningen behandlar olika lagstiftningsproblem pa bostadsom-
radet. Och nu har vi nyligen fran utredningen fatt ett betdnkande. dir bl. a.
de problem som tas upp i utskottsbetiinkandet bechandlas och diir hyresriitts-
utredningen framldgger vissa forslag.

Problemet med hyresgisternas svaga rittsstillning da det géller lokaler
och andra gemensamma delar av bostadsmiljon finns emellertid ocksa i



vanliga flerfamiljshus med gemensamma lokaler och andra gemensamma
anordningar. Det kan gilla lekplatser, férmaner som tvittstuga, hobbyrum,
olika forvaringsutrymmen péd vindar och i killare. T mdanga fall har
fastighetsiigaren ensidigt undantagit en del av dessa forméner eller avseviirt
forsamrat dem —inskrinkt utrymmen och annat — utan att hyresgisterna med
stod av gallande lagstiftning har kunnat férhindra det.

Dé sddana missforhillanden troligen kommer att finnas kvar, dven om
hyresrittsutredningens forslag skulle bifallas, borde riksdagen enligt var

" mening hemstiilla till regeringen att lagga fram forslag till sddana dndringar i
lagstiftningen som erfordras for att hyresgisternas besittningsskydd och
inflytande 6ver gemensamma lokaler och boendemiljon forstiirks. Det &r
orsaken till att jag — trots de positiva skrivningar och trots de tolkningar som
lagutskottet har gjort av hyresréttsutredningens forslag — vidhaller vpk-
motionens yrkande om att riksdagen skall hemstiilla hos regeringen att den
skall lagga fram forslag till &ndringar i det hir avseendet.

Nu ségs det i ett av de forslag som hyresrittsutredningen ligger fram att
man skall kunna ta upp sddana hidr problem till férhandling och att
fastighetsdgaren inte utan vidare skall ha ritt att upphiva férmaner av det
slag jag har talat om. Det siigs ocksa i sammanhanget att hyresvérden skall
under vissa betingelser bli skyldig att pakalla forhandlingar om han vill
upphéva cller forindra réitten till gemensamma utrymmen som hor till en
bostadslidgenhet, dvs. primiir férhandlingsskyldighet skall gélla dven betraf-
fande sddana fragor enligt hyresrittsutredningens betinkande och forslag.

En viss — for att inte sdga betydande — osdkerhet kvarstar dnda om
hyresrittsutredningens forslag. Det framgér egentligen av vad som ocksa
sdgs i utskottsbetinkandet, ndr man talar om att den hir fragan har samband
med den utredning om vidgad kooperativ forvaltning av hyreshus som
begiirts av riksdagen.

Hyresrittsutredningen anser att det kan vara rimligt att frdgan om riitten
till gemensamma utrymmen tas upp i hela sin vidd inom ramen for den av
riksdagen begirda utredningen. Dect hade vil hyresrittsfdreningen inte
anfért, om man hade ansctt att de forslag som man nu ligger fram skulle vara
heitdackande elicr till fyllest. Tvirtom siger hyresrittsutredningen nu att den
hir fragan maste tas upp i hela sin vidd i den utredning som riksdagen
begirde i viras men som dnnu inte har tillsatts av regeringen.

I sammanhanget skulle jag géirna vilja understryka att cn forutsiittning for
att ritten till de olika gemensamhetsanordningar som finns inte inskrinks -
bade nir det giller hus med kollektivboende och di det giller vanliga
hyreshus — dr ju att hyresgiisternas inflytande och besittningsritt over
gemensamhetsanordningarna stéirks och att det gors pé ctt sddant sitt att det
inte behdver bli foremal for nagon diskussion utan klart laggs fast i
hyreslagstiftningen.

Det dr uppenbart att det annars blir vildigt svért att klara problemen
forhandlingsvigen. Det behdvs i vart fall fordndring av hyreslagen for att ge
hyresgdsterna béttre rittigheter och skydd mot olika slag av inskriankningar,
som jag har givit exempel pa.
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Slutligen. herr talman, vill jag uppmérksamma att det trots allt ir fraga om
forslag frn hyresriattsutredningen. Vi vet inte huruvida dessa forslag
verkligen kommer att bli foremal for nagon proposition och leda till
fordandringar 1 hyreslagstiftningen. Har talar man hela tiden med utgings-
punkt i att hyresriittsutredningens torslag genomfors. Jag vill i det hir
sammanhanget uttrycka en viss tveksamhet i fraga om det. och det dr - som
jag inledningsvis sade — orsaken till att jag nu yrkar bifall till vpk-motionen
1980/81:895. Vidare yrkar jag bifall till reservationen, som handlar om
kollektivt boende.

Anf. 57 MARGOT HAKANSSON (fp):

Herr talman! 1 detta betéinkande fran lagutskottet behandlas tva motioner.,
1980/81:895 och 1980/81:902. I de bada motionerna tas upp fragor om
besittningsskydd for gemensamhetslokaler och om édndring av hyreslagstift-
ningen for att gdra den mer anpassad till olika former av kollektivt
boende.

Lagutskottet behandlade vid 1977/78 drs riksmote ett liknande motions-
yrkande som i motion 895. Da ansig utskottet att det var limpligt att
hyresritisutredningen provade dessa fragor. Hyresrittsutredningen har i
dagarna avldmnat sitt slutbetiinkande. _

I betiinkandet foreslas ett tilligg till hyreslagen av inneboérd, att rétten till
sddana gemensamma utrvmmen som hor till ligenhet inte tir upphévas eller
dndras i annan ordning dn den som giiller for {indring av hyresvillkor. For att
bestimmelsen skall bli tillimplig far det anses tillrickligt att ritten till
utrymmena kan intolkas i hyresavtalet.

Hyresrittsutredningen foreslar ocksd att villkorstvist som avser dessa
gemensamma utrymmen skall kunna avgdras genom en skitlighetsprovning.
Gillande ratt ger i dagslaget hyresvirden foretride. Denna foretradesritt
bor enligt utredningen forsvinna. I hyresforhandlingslagen foreslas dessutom
en dndring av inncbord. att primir forhandlingsskyldighet skall gilla
betriffande dessa fragor.

Genomf{ors utredningens forslag, kommer yrkandet i motion 1980/81:895
att bli tillgodosett i allt visentligt.

Till Tore Claeson skulle jag vilja sdga att i avvaktan pa remissbehandlingen
av betinkandet och regeringens dverviiganden anser vi i utskottet att motion
895 bor avslis. Det dr ju den normala gingen att man invintar bade
remissbehandling och dvervigande {ran regeringen nir en utredning ir
framlagd.

I motion 1980/81:902 vill motiondrerna ha dndringar i hyreslagstiftningen
m. m. som gor den mer anpassad till olika former av kollektivt boende. Vissa
av de forslag som liaggs fram av hyresrittsutredningen kan dock viintas
medfora ett dkat boendeinflytande for hyresgister i allmédnhet. och detta
gilller naturligtvis ocksi de kollektivt boende.

I betiinkandet diskuterar utredningen ocksd om 1 hyreslagen bér tas in
bestaimmelser som ger hyresgéisterna rittt att gemensamt forvalta vissa
utrymmen, sdsom restauranger och klubbutrymmen.



Denna fraga har enligt hyresrittsutredningen bl. a. samband med den
utredning om vidgad kooperativ forvaltning av hyreshus som riksdagen
begirde hosten 1980 pd forslag i lagsutskottets betinkande 1980/81:8.
Hyresriittsutredningen anser det rimligt att frigan om ritten till gemensam-
ma utrymmen tas upp i hela sin vidd inom ramen for en sadan utredning.

Mellan den socialdemokratiska resevationen och lagutskottsmajoritetens
skrivning ir det egentligen inte sd stor skillnad.

Det innebiir enbart att vi inom majoriteten anser att regeringen kommer
att ta upp saken utan ett nytt tillkdnnagivande. och det anser inte de
socialdemokratiska reservanterna. Annars dr andemeningen densamma.

Enligt lagutskottets mening idr det lampligt att den av riksdagen 1980
begirda utredningen provar frAgorna om ritten till gemensamma lokaler i
hela dess vidd. Aven andra fragor om kollektivt boende. som hir har belysts
av motionédrerna., bodr kunna tas upp av denna utredning. och lagutskottet
forutsiatter darfor att utredningen snarast kommer att tillsdttas och att vad
utskottet sagt kommer att beaktas i dircktiven.

Herr talman! Av de anforda skilen finner utskottet det inte erforderligt
med négot initiativ frin riksdagens sida. och jag yrkar bifall till utskottets
hemstillan och avslag pd motionerna 1980/81:895 och 1980/81:902.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (hyresgésternas besittningsskydd)
Utskottets hemstéllan bifélis med 296 réster mot 17 for motion 1980/81:895
av Tore Claeson och Inga Lantz.

Mom. 2 (kollektivt boende)
Utskottets hemstillan bifdlls med 157 roster mot 156 f6r reservationen av
Lennart Andersson m. fl.

15 § Finansiering av den obligatoriska trafikférsikringen med driv-
medelsskatterna

Foredrogs lagutskottets betiinkande 1981/82:12 om finansicring av den
obligatoriska trafikforsikringen med drivmedelsskatterna.

Anf. 58 STURE ERICSON (s):

Herr talman! Den fraga vi har tagit upp i motion 685 har getts en grundlig
behandling av lagutskottet — och det tackar vi for. Trots att den leder fram till
ett avstyrkande av vart yrkande, finns det en del positivt att ta fasta pd i
betinkandet.

Det framgér av texten att forsikringsbolagen inte har ndgra allvarliga
invindningar mot att man i samband med en skattereform slopar systemet
med avstdlining av fordon. Enligt utskottet framhéller Trafikforsikringsfor-
eningen att “en del av premieberdkningen och systemet med trafikforsik-
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ringsavgifter i dag visserligen bygger pi myndigheternas medverkan men att
avstillningsinstitutet inte ar ndgon absolut férutsattning for forsikringsbran-
schens hantering av motorfordonsforsiikringen. Slopas systemet finns det
sannolikt vissa mojligheter att dnda bibehdlla ett kontrollsystem.™

Jag vill till protokollet ocksa ldsa in vad linsstyrelsen i Orebro lin i bérjan
av detta ar skrev i sitt yttrande Over vigtrafikskattcutredningens betinkande
(Ds B 1980:13):

“Genom att ldgga bide fordonsskatt och kilometerskatt samt trafikfor-
sakring 'vid pumpen’ skulle ménga och krangliga rutiner kunna rationaliseras
bort fran bilregistren. centrala bilregistret, kronofogdemyndigheterna,
tullen. kilometerskattendmnden. posten och polisen och staten fa in alla sina
skatter och avgifter pa ett mindre kostsamt siitt. Harigenom skulle ocksa
bilparken pa sikt kunna komma att saneras och marknaden stvras in mot
mindre och mera cnergisnéla fordon.™

Slutligen vill jag citera vad Motorméannens riksforbund skrev i ett brev till
riksdagens lagutskott den 10 april i ar:

“Motorménnens Riksforbund — M —som beretts tillfidlle avge yitrande Over
motion 198(0/81:685 av Sture Ericson m. fl. om finansiering av den
obligatoriska trafikforsikringen med drivmedelskatten far efter foredrag-
ning infor férbundsstyrelsen anfdra foljande:

M har tidigare i remissyttrande over ‘DsB 180:13 éversyn av vigtrafikbe-
skattningen, del 2" anfort "Motorminnens Riksférbund instimmer i utred-
ningens forslag om att trafikidrsiikringssystemet ses dver sa att ytterligare
forenklingar kan goras. Oversynen bor enligt forbundets mening inriktas péa
att dven forsakringsavgiften kan bakas in i brinslepriset’.

Forbundet anser dirfér att motionéircrnas f6rslag till tilliggsdirektiv
innebir en logisk och angeldgen pabyggnad av viigtrafikskatteutredningens
uppdrag.”™

Detta brev dr nagonting helt annat éin vad som tillskrivs Motormiinnens
riksforbund pd s. 9 1 betiinkandet.

Herr talman! Jag har inget yrkande.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

16 § Omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstirda

Foredrogs socialutskottets betinkande 1981/82:11 om upphivande av visst
understillningsforfarande m. m. betriffande omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda (prop. 1981/82:6).

Anf. 59 ANNA-GRETA SKANTZ (s):
Herr talman! Till socialutskottets betiinkande har jag fogat ett sirskilt
yitrande, och jag vill girna motivera varfor jag har gjort detta.
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betiinkande, det sands pd remiss, svaren kommer in — men regeringen gor
ingenting. Tyvirr har omsorgskommittén drabbats savil av regeringens
bradska som av dess motsats.

I februari 1980 foreslog omsorgskommittén inridttandet av en flerhandi-
kappsberedning med uppgift att bistd statens organ, landstingen och
kommunerna i deras uppgifter att tillgodose flerhandikappades och andra
svart handikappades behov. '

Utredningens betinkande kom i februari 1980, men dnnu i december 1981
har inget forslag kommit fran regeringen.

Utredningens forslag beroér minst 15000 flerhandikappade, varav 500
dovblinda. for att nu nimna en grupp.

Sa till dagens irende. som regeringen har handlagt med vildig brad-
ska.

[ augusti 1977 meddelade regeringen direktiven for omsorgskommittén.
Enligt dessa skulle kommittén gora en samlad bedémning av hela omridet
for omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda. Kommitténs betinkande
Omsorger om vissa handikappade limnades den 3 juni 1981 och omfattar 650
sidor.

I en kort skrivelse — nigra maskinskrivna sidor — upptog stat-kommun-
gruppen utan utredning i Adrcndet de dndringar i omsorgslagen som
regeringen har fort vidare till riksdagen i den nu aktuella propositionen.

Regeringen beslét om denna proposition den 25 juni 1981. dvs. tre veckor
cfter det att omsorgskommitténs betiinkande hade limnats till regeringskan-
sliet.

Betidnkandet dr f. n. pA remiss hos 82 remissinstanser. Remisstiden gar ut
den 1 mars 1982. Stat-kommun-gruppens skrivelse har varit pa remiss hos
fyra remissinstanser, namligen socialstyrelsen, skoloverstyrelsen, Riksfor-
bundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna. FUB och
omsorgskommittén. Kommittén konstatcrade i sitt remissvar att gruppens
forslag 6verensstimde med kommitténs eget och tillstvrkte det. Kommittén
yttrade sig i verkligheten Over sitt eget betinkande. De tre verkliga
remissinstanserna. dvs. de bida dmbetsverken och FUB, uttalade bestimda
invindningar mot att stat~-kommun-gruppens skrivelse skulle bedémas for
sig, isolerad frin det samlade sammanhanget enligt omsorgskommitténs
uppdrag.

Dessa remissinstanser avstyrkte saledes tanken pd separat bedémning av
frigan om minskat statligt inflytande 6ver omsorgerna om psvkiskt
utvecklingsstorda enligt stat-kommun-gruppens och regeringens forslag.

Genom regeringens handliggning av detta drende — emot en cnig
remissopinion — har 79 remissinstanser undandragits méjligheten att vttra sig

over dessa forslag liksom Gver den totalsyn pd omsorgerna som presenterats i 109



Nr 41

Onsdagen den
2 december 1981

Omsorger om vis-

sa psvkiskt utveck-

lingsstérda

110

omsorgskommitténs betinkande. Denna handliaggning anser jag mycket
anmirkningsvird.

Jag vill till sist uttrycka den férhoppningen, att regeringen inte rycker ut
och isolerat behandlar fler frigor frin omsorgskommitténs betinkande.
Enligt direktiven frin 1977 skulle utredningen gora en samlad beddémning av
hela omradet for omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda. Utredningen
har fullgjort sitt uppdrag. Vi ir minga som nu férviintar oss att regeringen
mycket snart - efter remisstidens utgang— kommer med ctt samlat férslag nar
det giller omsorgerna om psykiskt utvecklingsstérda.

I detta anforande instimde Lars Henrikson. Maj-Lis Landberg, Gudrun
Sundstréom. Ove Karlsson, Yngve Nyquist och Ing-Marie Hansson (alla
s).

Anf. 60 EIVOR MARKLUND (vpk):

Herr talman! De psykiskt utvecklingsstorda utgdr den mest eftersatta
gruppen i samhillet. Alla fordndringar for deras del maste dirfor syfta till att
bli forbéttringar. Vpk anser inte att forslagen i proposition 1981/82:6 leder till
det bittre, och vi har didrfor i vir motion yrkat att riksdagen skall avsla
propositionen.

Vi beklagar att socialutskottet i sin behandling inte funnit anledning att
mer {n vad som skett ta hdnsyn till den kritik som har riktats mot forslaget.
Man séger sig inte finna att forslaget ger fog for de farhdgor som kommit till
uttryck i den engagerade diskussion som pagitt sedan propositionens
innchall offentliggjordes. Inte heller FUB:s och HCK:s uppvaktning hos
utskottet vickte uppenbarligen ndgon insikt om det beréttigade i dessa
farhdgor. Socialutskottet stiiller sig foljaktligen bakom regeringsforslaget,
som kort sammanfattat gar ut pd att socialstyrelsens godkdnnande av
plancrna for omsorgsverksamheten skall upphéra. Huvudmotiven for
atgiirden kan ségas vara tre, nimligen att inga andra av landstingens planer
eller ritningar behéver godkénnas, att sidana hiir understillningsforfaran-
den dr ett angrepp pd den kommunala sjilvstyrelsen och didrmed pa
demokratin och att ett upphivande skulle minska byrakratin.

I propositionen jamfors alltsd omsorgsverksamheten med folktandvéard,
sjukhusvard och liknande. vilkas planer inte understills socialstyrelsen for
godkinnande. Men nu ér det ju sa att de utvecklingsstorda ir samhéllets mest
forsvarslosa grupp. De kan aldrig férsvara sig sjilva och behover dirfor en
central myndighets stdd. Vi har f. 6. i var motion gjort jamforelsen med de
forslag som lagts fram pa barnomsorgens omrade. dir alla fina ord om ékad
frihet och anpassbarhet efter lokala forhallanden fo6r kommunerna star i
direkt kontrast mot den ckonomiska verklighet som kommunerna leveri och
som i det niirmaste har inneburit att barnomsorgsutbyggnaden har stoppats.
Med det nu aktuella fOrslaget finns en uppenbar risk att ekonomiska
realiteter anviinds som motivering for att hejda nodvindiga forbittringar for
de utvecklingsstorda. Dessa kan och far inte vara beroende av cnskilda



kommuners eller landstingskommuners vilvilja och ekonomiska kapaci- Nr 41

tet. N Onsdagen den
Det dr naturligtvis ingen tillfillighet att en sddan hir proposition kommer 4 december 1981

nu i en vikande konjunktur. Det finns landsting ddr man redan borjat

diskutera att minska institutionerna ytmissigt och kvalitetsmissigt med Omsorger om vis-

sa psykiskt utveck-
lingsstérda

hédnvisning till dilig ekonomi och utan hiinsyn till om dessa sinkta
kvalitetskrav skulle ge de berérda ett kvalitetsméssigt acceptabelt boende
och inte bara inhysning.

Resoncmanget om kommunalt sjilvstyre och demokrati ir i det hir
sammanhanget vtterst mekaniskt. Man ser i varje fall inte till demokratins
innehall for den allra svagaste linken i kedjan — de utvecklingsstorda. Men
med talet om att stirka den kommunala sjilvstyrelsen vill man vill ge en
positiv klang &t ndgonting som av de berdrda uppfattas som en méjlighet - ja,
som en risk — att forsdmra situationen for en redan férut illa utsatt
grupp.

Talet om att atgirden skulle minska byrakratin, slutligen. dr verkligen
nigot av att sila mygg och svilja kameler. Nog maste vill kraven pa
rittssilkerhet och lika service for alla viiga tyngre dn eventuell byrikratisk
tyngd. Hittills har ju dnda det som nu anfors som byrakrati fungerat till de
utvecklingsstordas totala gagn och for deras majligheter att fi acceptabla
livsmiljoer.

Farhagorna for forsamringar har forts fram av organisationer och enskilda
som vet vad de talar om. De vet att tusentals utvecklingsstorda miinniskor
fortfarande lever i institutioner, dir de méaste dela rum med flera andra, dér
de ofta saknar daglig sysselsittning och dir inte sédrskilt mycket gors for att
astadkomma ¢n meningsfull fritid. De vet ocksa att denna grupp ménniskor
inte formar fora sin egen talan cller driva fram opinioner for sina krav. De ir
beroende av landstingens och kommunernas initiativ pa alla omrdden. Och
for att fa fram initiativen och for att astadkomma rejila forbiittringar behover
de utvecklingsstérda och deras organisation, FUB, socialstyrelsen.

Dec som inom socialstyrelsen har handlagt omsorgsfragorna har utgjort
viktiga padrivare — dels for omsorgslagens tillkomst 1967. dels for att fa
landstingen att folja denna lags bestimmelser. Detta ir viktigt att notera.
eftersom landstingen varit huvudmin for omsorgen i ménga ar - omkring 100
ar ldr det vara — och eftersom denna under hela denna tid varit en av de mest
forsummade vardformerna.

Socialstyrelsens tillsynsskyldighet har dndd garanterat en jimn utbvggnad
av omsorgsverksambeten dver hela landet i och med att man tagit del av alla
landstingens femarsplaner pd det hdr omradet. Den regelbundna tillsvnen
har oftast hjilpt personal och fordldrar att sitta kraft bakom krav pa
forbittringar.

Nu framhiller socialutskottet att socialstyrelsens tillsynsansvar skall besta
och att socialstyrelsen dven i fortsittningen skall ha ctt stort ansvar for
utvecklingen pa omridet. Mcn detta kan pa intet siitt uppviiga effekten av att
inrittningar och planer for verksamheten miste understillas en myndighet

for godkdnnande. Man uttalar sig dver huvud taget mycket uppskattande om It
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socialstyrelsen och redovisar pa s. 3 en uppfattning som atminstone maste
noteras som ett steg i ritt riktning jimfort med propositionen ~ den daliga
propositionen. Man understryker niimligen “betydelsen av att socialstyrel-
sen utnyttjar mojligheterna att utge allminna rid om omsorgsverksamhe-
ten”. Bittre dn ingenting. formulerade en i fraigan mycket insatt person sitt
omdome. An biittre hade givetvis varit om utskottet uttalat sig for allménna
foreskrifter eller normer for omsorgsverksamheten.

Utskottets betdnkande andas ocksa en vilmotiverad uppskattning av
FUB:s arbete. Men tyvarr anscr sig organisationen inte ha sa stort inflytande
som onskvirt vore. 1 en debattartikel uttrycker térbundets ordf6érande.
Thorsten Nilsson, saken sd hdr: “Landstingen néjer sig oftast med att
diskutera och vilvilligt lyssna till oss for att i slutindan besluta som dc sjélva
finner bést.” Kunde inte socialutskottet ha téinkt sig att tillmétesgd FUB sa
14ngt att man till propositionens forslag fogat en tvingande bestimmelse om
samrid med FUB? Det skulle ha varit att pa ett rejilt sitt visa den
uppskattning som man nu formulerar s fint i ord.

I det siarskilda yttrande som fogats till utskottets betinkande av
Anna-Greta Skantz pitalas det mérkliga i handliggningen av den aktuella
frigan, och Anna-Greta Skantz har nyss ytterligarc betonat sina synpunkter
pabehandlingen. Detta att man inte har velat invénta remissbehandlingen av
omsorgskommitténs slutbetinkande har sikert bidragit till att éka oron for
vad ett beslut i propositionens riktning kommer att fa for foljder. Jag
beklagar att socialutskottet inte mier ingaende har behandlat den aspekten.
Och jag beklagar ocksd att Anna-Greta Skantz inte funnit anledning att
reservera sig pa den hir punkten. Hennes anférande nyss tyckte jag talade
mycket vl for att detta skulle ha varit befogat.

Utan alltfor stora forhoppningar om att riksdagen béttre iin regeringen och
socialutskottet skall motsvara handikapprorelsens forviantningar om gott
omdome vill jag dnda yrka bifall till vpk-motionen 1981/82:24.

Anf. 61 GORAN KARLSSON (s):

Herrtalman! Regeringens p_foposition om upphiivande av understillnings-
forfarandet betraffande omsorger om vissa utvecklingsstdrda har vallat oro
bland féréldrarna till de utvecklingsstorda. Uppvaktningar har gjorts infor
socialutskottet, och riksdagens ledamoter har fatt en rad skrivelser i
drendet. .

Det ir naturligt att det finnis en sddan oro. De utvecklingsstorda kan inte
sjilva protestera mot vad man fran forildrarnas sida formodar vara ett hot
mot den svagaste gruppen i vart samhiille.

Jag kan tryggt siga: Vore denna deras formodan sann, dé skulle ocksa vi i
socialutskottet stilla oss p4 samma sida som forildrarna och de handikap-
pades organisationer. Men vi har en annan uppfattning. Viserivad som hint
pa detta omride under de senaste 10-15 dren inte nigon fara i att statens
mdojlighet att bestiimma Over inrittningarna forsvinner.

Landstingen har redan nu (:1et primira ansvaret. De svarar t6r kostnaderna
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tillsynen. Mot ett sddant forslag skulle vi som en man resa oss i protest. Jag
tror att en del av det missndje som framkommit mot forslaget beror pé att
man blandat ihop dessa begrepp.

Det har, som jag antydde inledningsvis, skett mycket pa detta omrade
under dc senaste aren. Landstingen i gemen har byggt ut denna vardform
kraftigt. Och utbyggnaden fortgdr, dven om det naturligtvis inte sker i samma
snabba takt som tidigare, helt enkelt beroende pé att de flesta landsting har
byggt ut omsorgen hyggligt.

Det finns naturligtvis landsting som fortfarande slapar efter pa detta
omrade. Och hir vill jag séga att de far inte ta riksdagens beslut i dag — om
den foljer utskottets forslag — till intakt for att skira ned utbyggnaden. Detta
att staten inte i fortsdttningen kommer att ha samma inflvtande over
verksamheten som tidigare. att landstingens understillningsskyldighet
betriffande omsorgsplanerna forsvinner, betvder inte att landstingen far
satta denna verksamhet pa sparlaga. Hir anser jag att férildraopinionen och
annan opinion har en viktig uppgift. Om —jag séger or ~ det skulle visa sig att
nigot landsting struntar i omsorgsplancrna. ja. d& tror jag att dessa
organisationer har kraft nog att skapa den opinion som landstingsledamo-
terna inte kan sta emot.

Jag ar optimistisk nog att tro att det inte kommer att méirkas nigon
forindring genom att statens cngagemang i byggnads- och planfrigorna
upphér. All erfarenhet visar att dubbelkommandot mellan stat och landsting
och kommuner blir bade omsténdligt och dyrbart. Det tar tid och kraft. Och
det dr inte siikert att det blir bittre for den sakens skull. Vi har i vart land
kommunalt sjilvstyre. Det vore ett underbetyg till de kommunala fortroen-
deminnen och -kvinnorna om de inte skulle motsvara fortroendet som
medborgarna stéller pA dem i detta fall. Men nir jag sagt detta vill jag
understryka att det dr viktigt att de motsvarar fortroendet och att de i
handling visar att de mycket vél kan skéta den uppgift som samhdllet dlagt
dem utan att for den skull behdva ha nagon statlig dverhdghet.

Jag vill ocksd podngtera att ndr utskottet bedomt det limpligt att
landstingen sjilva i fortsdttningen skall handha denna friga. bygger detta
vart stllningstagande pa att vi har goda crfarenheter av landstingens
verksamhet pa dct hir omradet.

Utskottet summerar i sitt betinkande att den utveckling som skett efter
omsorgslagens tillkomst i férsta hand varit en t6ljd av landstingens insatser.
Men vi har ocksa sagt att socialstyrelsen genom sin kompetens pa omradet

varit padrivande i utbyggnadsarbetet. Vi understryker ocksa, som Eivor 13
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Marklund framhdéll, det arbete som FUB utfért. Man kan siga att dessa tre
saker tillsammans — dels landstingen. dels socialstyvrelsens kontroll dver
verksamheten i inledningsskedet och dels FUB:s verksamhet — har varit
framgangsrika nir det gdllt att fora vart land fram till framsta ledet nir det
galler omsorgen om denna handikappgrupp.

Utskottet har enhiilligt anslutit sig till férslaget fran regeringen om att
understillningsskyldigheten till socialstyrelsen skall upphdéra. Vi finner att
tiden dr mogen for detta steg. Hade forslaget kommit for ctt antal &r sedan.
hade skdl kunnat aberopas av det slag som motiondrerna i de bada
motionerna anfor liksom bl. a. Eivor Marklund har gjort i dag. Nu ér liget ett
annat. Landstingen har stor erfarenhet av denna verksamhet, och nagon fara
1 att slippa efter pa socialstyrelsens kontroll har intc utskottet kunnat finna.
Utskottet siger ocksa att ett bibchdllande av de nuvarande reglerna t. o. m.
kan verka fordrojande i ett lige dir utvecklingen gir mot mindre
institutioner.

Forslaget har ocksa tillstyrkts av omsorgskommittén. Det tar vi som ett
uttryck for att det dr ett riktigt forslag. Det dr ju dndock den kommittén som
har storst kinnedom pa omradet.

Utskottet uttalar “att det hiir aktuella beslutet inte far tas till intdkt for atti
besparingssyfte siinka de utvecklingsstordas standard™. Det r ett papekande
som madste observeras av landstingen.

[ en av de tvd motioner som utskottet har haft att ta stidllning till och i det
sarskilda yttrandet av Anna-Greta Skantz har man hyst betéinklighet mot att
denna fraga tas upp enskilt. Man har velat poiingtera att den skulle avgdras
forst ndr omsorgskommitténs forslag i sin helhet foreligger.

Ja. ddrom kan man naturligtvis ha olika meningar. Men saken ligger ju till
sd hir. Stat-kommun-gruppen, som har att 16sa frigor diir staten och
kommunernadrinblandade, togictt betinkande upp frdgan om landstingens
understillningsskyldighet till socialstyrelsen. Den foreslog att understill-
ningsskyldigheten skulle slopas. Dess forslag remitterades till socialstyrelsen
och skoloverstyrelsen liksom till FUB. Omsorgskommittén — som utrett
omsorgsfrigorna och dr cxpert pa fragor som ror omsorgen — tillstvrkte
forslaget.

Denna friaga hor enligt min bedémning inte samman med de fragor som ror
huvudmannaskapet och allt annat som utredningen har sysslat med. Det ir
enomdomesfraga. Jag kan forstd dem som ir tveksamma i sak. Tror man inte
pd landstingen. dd har man ett visst fog for att vara kritisk. Men tror man pé
deras intresse och vilja att géra ndgot. da tycker jag att regeringens forslag
kan antas.

I den motion som Eivor Marklund talade for anfor man att forslaget kan
komma att innebira en standardsiinkning fér de utvecklingsstérda. Vidare
pastas det artt det finns skillnader mellan olika delar av landet dii det giiller
omsorgen av de psykiskt utvecklingsstorda. Detta ger stod fOr att de statliga
reglerna inte bor slopas, siiger man.

Till detta ir att sdga att det i och for sig ac riktigt att det rdder ndgot olika
standard mellan de olika landstingen, men s& forfarligt stor skillnad ir det
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Anf. 62 EIVOR MARKLUND (vpk) replik:

Herr talman! Goran Karlsson fortsédtter med detta att kora éver mjukt,
som det brukar heta. Han erkéinner att det finns en naturlig oro. Han medger
att den oron har kommit till uttryck mycket kraftigt. Men sa kommer de
argument som vi under den hir diskussionen. i press och pd annat sitt har lart
oss att kdnna igen, inte minst detta att man redovisar vad som har hint och att
det som har hiint skulle vara belagg for att det inte finns nagon anledning till
oro. Det ar vil dndd sid. Goran Karlsson, att det dr just socialstyrelsens
inflytande som har drivit fram utvecklingen. Goran Karlsson ndmnde
visserligen socialstyrelsen som en av tre hornpelare — den tredje var dd FUB,
Uppenbarligen dr det da enligt socialutskottets mening landstingens infly-
tande och paverkan som ér det viktiga.

Sedan anser Goéran Karlsson att man har blandat ihop begreppen i
diskussionen och tagit fasta pd den hir oron, ddrfér att man har trott att
forslaget ocksd skall gilla inspektionsritten. Men da tror jag att Goran
Karlsson — jag hoppas att detta inte géller hela socialutskottet — har f6ljt
diskussionen daligt. Nog tycker jag att det mycket tydligt har framgétt att
man i och for sig dr pa det klara med att inspektionsritten skall finnas kvar
och att man har noterat det. Man betonar emellertid mycket starkt att detta
som ersittning inte racker med tanke pd vad som socialstyrelsen dnda har
haft att sdga till om pa detta omrade.

Man har byggt ut hyggligt, siger Goran Karlsson vidare. och darfor finns
det ingen anledning att ta utbyggnaden till intiikt for att nedskdrningar nu
skulle goras. Men socialstyrelsen har, som jag sagt. varit en drivande kraft,
och det dr viil ingenting som tyder pa att socialstyrelsen skulle vara installd pa
att bromsa nigon utveckling pa detta omrade.

Goran Karlsson sade vidare att forslaget har tillstyrkts av omsorgskom-
mittén. Men nog hade det vil da varit befogat att riksdagen hade fatt géra
sina bedémningar utifrdn ett i sin helhet remissbehandlat forslag fran
omsorgskommittén? Ett sddant forslag hade kanske minskat oron. Nu har de
berérda ju inte fatt ndgon mdjlighet att paverka propositionens utform-
ning.

Med anledning av pastdendet att skillnaderna mellan olika delar av landet
pa det hir omradet skulle bero pa olika ambitioner vill jag friga Goran
Karlsson, om han verkligen tror att ambitionerna dkar med ett bestut i den
riktning som Go6ran Karlsson talar for — for det blir vil tyvérr ctt beslut i den
riktningen.
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Anf. 63 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Nej, jag tror inte alls att ambitionerna okar genom att vi
fattar detta beslut, men det finns anledning att tro att opinionen for FUB
inom landstingen kan verka till mycket stor fordel for dem som férbundet
arbetar for. Fru Marklund skall géra klart for sig att landstingen har
ekonomiska svarigheter men att de trots detta har byggt ut omsorgsverk-
samheten pa ett sdtt som jag tycker hedrar dem. Det ér inte tu tal om den
saken.

Fru Marklund séger att socialstyrclsen har betytt mycket. Ja. men
socialstyrelsen har i detta fall inte nigot ckonomiskt ansvar utver det som
den sjalv vill satsa pé. Jag tycker att man kan hégakta bade socialstyrelsen,
FUB och landstingen for vad som har gjorts i det hédr avseendet. Jag tror inte
att det blir simre, om de statliga bestimmelserna upphévs. Det vill jag siiga
till fru Marklund.

Anf. 64 EIVOR MARKLUND (vpk) replik:

Herr talman! Om det nu ir olika med landstingens ambitioner och
mojligheter att gora nigonting pa det hdr omradet, dr det tyvirr ocksa olika
med FUB:s méjligheter. FUB har en kraftfull central organisation och kan
sikerligen bilda opinion pa ett bra sitt, men det ir inte alldeles sdkcrt att
forbundet har forutsittningar for detta Overallt i landet. Det finns ocksé
mindre starka organisationer inom FUB, som far stdrre méjligheter nér de
har en central myndighet att anvénda som sndplog i sina strdvanden att
forbittra situationen for dem vilkas intressen de dr satta att bevaka,

Goran Karlsson kom vidare plotsligt ocksa in pa socialstyrelsens ekono-
miska ansvar. Men det har ju hela tiden hér i riksdagen — och s& har viil dven
varit fallet i diskussionen i ovrigt — talats om ménniskor inom socialstyrelsen
som har anviint omsorgslagen till att driva fram forbittringar. Det har i den
diskussionen inte handlat om ckonomi.

Anf. 65 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Fru Marklund talar om FUB:s mojligheter att gora sig
gillande i opinionsbildningen. Jag tror att FUB centralt ar sd starkt att det
kan hjilpa de sma organisationerna. om det skulle behdvas. Jag tror att dess
paverkan pa landstingsledaméterna kommer att bli si stark att den mer éin vl
uppvéger borttagandet av den statliga 6verhdgheten dver detta omrade.

Anf. 66 Statsridet KARIN AHRLAND:

Herr talman! Det dr ménga talare anmiilda till den hir debatten, trots att
socialutskottet enhilligt tillstyrkt regeringens proposition. Lat mig dar{or
bara siiga att jag tycker att det ar bra, av den anledningen att det vittnar om
att det &r manga i kammaren som har ctt stort engagemang i sakfragan. Bara
diri ligger en garanti for de utvecklingsstordas trygghet.

De regler om statlig kontroll av omsorgerna om psykiskt utvecklingsstorda
som regeringen nu foreslar skall avskaffas representerar en numera foraldrad
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redogorelse for varfor dessa bestimmelser nu bor utménstras. Jag skall inte
trotta kammaren med att lisa hdgt ur propositionstexten.

Jag kan i stéllet i dag notera att socialutskottet enhilligt bitrider
regeringens skil for denna utmonstring. Det tvcker jag naturligtvis dr bra.
herr talman. Utskottet har utdver vad som stér i propositionen tillagt att
enligt dess mening ett bibchdllande av reglerna om att socialstyrelsen skall
meddela sddant godkdnnande kan verka fordréjande pa utvecklingen till
mindre institutioner. Uskottet har alltsd visat pd ytterligare ett viktigt
argument. Jag delar utskottets mening p& den hir punkten.

Som redan har sagts i debatten har propositionen tilldragit sig uppmirk-
samhet i den handikappolitiska debatten. Riksforbundet for utvecklingsstor-
da barn, ungdomar och vuxna, FUB, och vissa andra intressenter har uttalat
oro for att ett bifall till regeringens forslag skulle leda till standardsinkning
inom omsorgerna. Jag anser, precis som socialutskottet, att det saknas fog for
sddana farhdgor.

Omsorgerna om de psykiskt utvecklingsstorda har under ett drygt artionde
efter omsorgslagens tillkomst utvecklats snabbt, dven i jaimforelse med andra
angeldgna delar av handikappomradet. Jag vill girna pasta att huvudmén-
nens starka cngagemang i dessa frigor och FUB:s intressepolitiska verksam-
het liksom samarbetet mellan dem har varit de avgdrande férutsittningarna
for denna viktiga utveckling. De statliga insatserna koncentrerar sig dels till
det fortlopande forstirkta ekonomiska stodet till huvudmiinnen, dels till att
tvd statliga myndigheter — socialstyrelsen och skoloverstyrelsen — dr
radgivare och tillsynsmyndigheter. Ambetsverkens uppgifter i dessa avseen-
den markeras ocksi starkt bade i propositionen och i utskottsbetankandet.
For sikerhets skull vill jag @nda dven hdr i riksdagen understryka de
synpunkterna.

Regeringsforslaget att ta bort vissa regler som aterspeglar en forlegad syn
har pad en del hall ocksd uppfattats som ett sitt att forsdka minska
socialstyrelsens befattning med omsorgernas utveckling. Sa ar inte fallet.
Tvirtom vill jag liksom utskottet betona att erfarenheten och kompetensen
hos socialstyrelsen dr en stor tillgdng i det fortsatta arbetet pé att forbittra
livsvillkoren for psykiskt utvecklingsstérda och andra handikappade.

Enligt min syn utgdr alltsdi omsorgshuvudménnens inriktning av sin
verksamhet liksom socialstyrelsens, skoloverstyrelsens och FUB:s medver-
kan. en garanti for de utvecklingsstordas rattigheter i samhiillet. Det ar
regeringens avsikt att dven i fortsdttningen sl vakt om dem.

Jag vill girna tilligga att jag med en viss forvining har noterat att
Anna-Greta Skantz i ett sirskilt yttrande, som ingen i utskottet har bitriitt.

har funnit att regeringens handldggning av frigan har varit anméarkningsvird.
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Vi har ocksa hort henne séga det hiir. Hon vinde sig mot att stat-kommun-
gruppens forslag pa ndgra maskinskrivna sidor har beddmts for sig och att
man inte har avvaktat beredningen av omsorgskommitténs betiinkande. Det

forvanar mig att Anna-Greta Skantz har en sé oprogressiv uppfattning. att all

utveckling. att all férindring skall stanna inom ett omrdde som skall
behandlas cller nyss har behandlats av en kommitté. Anna-Greta Skantz
hade ju ingen invindning i sak. Utskottet dr helt enigt i sakfragan, och dess
betinkande Overcnsstimmer med regeringsforsiaget. Anna-Greta Skantz
yttrande ar ett forsok att pd en gang dela utskottskamraternas mening och
infér FUB ge sken av att hon tycker som FUB. Sddana forsok att sitta pd tva
stolar brukar misslyckas. och jag tror att Anna-Greta Skantz som en erfaren
riksdagsledamot inser det. Jag uppskattar mycket Anna-Greta Skantz som
handikappolitiker, men i detta sammanhang blev jag som sagt nagot
forvanad.

Jag vill emellertid sluta med att siga till Anna-Greta Skantz att
omsorgskommitténs forslag om flerhandikappade. som Anna-Greta Skantz
ocksd niamnde, dr foremél for bercdning 1 departementet. Regeringen
kommer att redovisa sin instéllning till det forslaget i budgetpropositionen i
borjan av januari.

Anf. 67 ANNA-GRETA SKANTZ (s) replik:

Herr talman! Statsradets anférande styrkte mig i min uppfattning att
propositionen har kommit till i en villdig bradska. Bradskan var si stor att
statsriddet méste g upp hiir i talarstolen och fortydliga och komplettera
propositionen. Anfdrandet inncholl ju inte nigonting nytt.

Sedan tackar jag for omtanken om mig. Jag forsiikrar att anledningen till
att jag har avgivit ett sirskilt yttrande helt och hillet dr att jag anser det vara
fel att rycka ut en fraga i stillet for att viinta och lagga férslag tills man har en
samlad bedémning. Jag har inte sneglat &t FUB eller ndgon annan
handikapporganisation. For mig dr det inte friga om att sitta pa tva stolar -
jag har velat markera att jag inte anser att man skall behandla sa viktiga
fragor som dessa pa det siitt som regeringen har gjort. Det dr dirfér som jag
har valt att avge ett sirskilt yttrande. Det anforande som jag holl for en stund
sedan avslutade jag ocksa med att uttala férhoppningen att regeringen inte
skulle plocka ut fler fragor frdn omsorgskommitténs férslag, utan att vi skulle
fi en samlad bedomning av forslagen. Det dr avsikten med mitt sirskilda
yttrande och ingenting annat.

Anf. 68 EIVOR MARKLUND (vpk) replik:

Herr talman! Under det ar som spart ar slut, handikapparet, har det
forckommit Aatskilliga attacker frin regeringen mot de handikappades
vilfard. Jag har forsokt att i mina tidigare inldgg belysa, att jag upplever iiven
forslaget om att slopa socialstyrelsens godkinnande av landstingens planer
for omsorgen om dc utvecklingsstorda som ett exempel pa sddana
angrepp.
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Jag glomde att ta upp detta i en tidigare replik. och jag vill nu stiilla frAgan
till bide Goran Karlsson och Karin Ahrland: Vad bygger man den
skrivningen pa? For mig dr det cn fullstindig gata. Det 4r ju just
socialstyrelsen som har drivit fram utvecklingen mot mindre enheter, och jag
kan inte se att det finns nagonting som tyder pé att socialstyrelsen skulle vilja
bromsa den utvecklingen.

Sedan dgnade sig Karin Ahrland liksom utskottet at att beréomma FUB.
och jag vill upprepa att det édr vil det som brukar kallas for att kora dver
mjukt. For om man verkligen hade den respekt {or FUB och dess verksamhet
sorm man hér ger sken av. borde man vil ocksd ha lyssnat pa organisationen
innan man skrev propositionen och innan utskottet godkinde den. Jag vill
pasta att om riksdagen godkénner propositionen. innebir det inte att man
Oppnar for utveckling av omsorgen om de psykiskt utvecklingsstorda utan
tviirtom. Man kommer att befrimja ett stillastdende, ja kanske t. o.m.
tillbakagéng.

Jag ar inte beredd att s ldttvindigt som sjukvardsministern och utskottet
avfirda den samlade erfarenhet som representeras av FUB och landets
framste expert pd omradet. Det har fortfarande inte. som jag har upplevt det,
framforts ett enda godtagbart argument for att fragan om socialstyrelsens
godkidnnande av plancrna méste ryckas ut ur sitt ssmmanhang och beslutas
innan omsorgskommitténs betinkande behandlas i sin helhet.

Samarbetet idr avgorande for utvecklingen, sdger Karin Ahrland. Varfor
lyssnar man di inte pa de organisationer som man sager sig vilja samarbeta
med? Varfor har man 6ver huvud taget inte hort t. ex. Riksforbundet for
psykotiska barn? Varfor kr man 6ver FUB?

Anf. 69 Statsrddet KARIN AHRLAND:

Herr talman! Anna-Greta Skantz sade att jag har statt hiir och fértydligat
och kompletterat men att mitt anférande inte inneholl nigot nytt. Nej,
sjilvklart. Jag har némligen inte &ndrat min mening sedan jag skrev
propositionen, och jag har inte dndrat uppfattning medan den hir debatten
har pagatt. Snarare har jag kanske blivit stirkt i min uppfattning. Dérfor kan
mitt anférande hir i dag inte innchalla nigot nytt.

Sedan vill jag faktiskt séiga till Anna-Greta Skantz att intc nagot forslag i
virlden blir bittre, klokare eller forstandigare av att man later det ligga i en
skrivhordsldda en langre tid, nir det faktiskt dr ett ganska cenkelt forslag. Att
man bara vintar behover inte alltid betyda att négonting blir bittre. Det kan
vara skil nog for att vi gick till riksdagen med den hér propositionen.

Eivor Marklund fragade vad utskottet menade med en fdrdréjning i fraga

. . S ; S . 19
om utvecklingen av mindre institutioner. Goéran Karlsson far vil anfora vad
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utskottet menar, men ndr jag instimmer med utskottet gir jag det darfor att
det tar faktiskt tid att granska planer. och om man skall bygga flera mindre
institutioner, blir det rimligen flera mindre planer.

Anf. 70 ANNA-GRETA SKANTZ (s) replik:

Herr talman! Det 4r ju ovanligt hiir i riksdagen att ett statsrad gar in i
debatten niir det ar ett enigt utskott. Det. menar jag. kan inte tyda pia
nigonting annat 4n att statsridet har ctt bechov av att fortydliga eller lagga till
ratta. Det var dirfor jag gjorde det uttalande som jag gjorde.

Sedan ér det naturligtvis riktigt att ett forslag inte blir biittre om man lagger
deti skrivbordsladan och tar fram det vid en senare tidpunkt. Men just i friga
om det hir forslaget tror jag for min del att det hade varit till fordel for alla
parter, om det hade kommit upp i samband med att man hade behandlat
omsorgskommitténs forslag i dess helhet.

Eftersom remisstiden gar ut i mars manad nésta &r, hade férdréjningen
inte behovt bli s& ménga manader. Jag tror att man mycket vil hade kunnat
vanta pa remissbehandlingen.

Anf. 71 EIVOR MARKLUND (vpk) replik:

Herr talman! Som representant for vpk-gruppen tycker jag att det kiinns
ganska trevligt att £ hora ett statsrad séga att det hir med att man viintar inte
behdver betyda att nadgonting blir bittre.

Hur manga ganger mots inte vi, nér vi framldgger forslag har, av orden:
Det hir far ni lugna er med, fOr vi har ¢n utredning pa gang. Vinta tills den
har lagt fram sitt resultat! Nog skulle det vil ocksa i det hiir sammanhanget ha
varit befogat att vi hade haft mojlighet att besluta i ett sammanhang nér
utredningen var slutférd och remissen ocksd. Det borde ha varit klart att
riksdagen skulle ha tjinat pa att fa gora en helhetsbeddmning av de hir
frdgorna.

Sedan siger Karin Ahrland att det tar tid att granska planer, och hon later
vildigt antibyrakratisk. Det ér i och for sig bra, men det ir vil biittre att det
tar tid att granska planer dn att planerna uteblir.

Anf. 72 Statsridet KARIN AHRLAND:

Herr talman! Bara ett par ord! A ena sidan siger Anna-Greta Skantz att
det ir en fordel om man viintar med det hir forslaget. 4 andra sidan ir hon
dverens med utskottet om att tillstyrka forslaget. Jag kan faktiskt inte riktigt
forsta hur det gr ihop med logiken.

For Eivor Marklund vill jag bara papecka att den hir fragan faktiskt var
firdigutredd.

Anf. 73 ARNE NYGREN (s):

Herr talman! Annu si sent som under 1960-talet fanns de flesta
utvecklingsstorda i vart land i sdrskolor och pa vardanstalter. Sedan dess har
nagot av en revolution dgt rum i omsorgsverksamheten. Det har varit cn
utveckling efter de malsattningar som stakades ut i 1968 ars omsorgslag.
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Men dnnu har vi mycket kvar att gora. Alltjimt bor ungefir 10 000 av vart
lands 36 000 utvecklingsstorda pd virdhem och anstalter.

Det dr inget tvivel om att socialstyrclsens centrala makt att granska och
driva pd utvecklingen har betytt mycket. Visst har den rctat manga
landstingspolitiker — det vet jag av erfarenhet efter manga &rs landstingsar-
bete — men arbetet har givit gott resultat.

Nu ir det meningen att nya malsittningar skall liggas fast i en utvidgad
omsorgslag, formad av den s. k. omsorgskommittén. I dess betiinkande
foreslas att omsorgslagen skall behdllas och utvidgas till att géilla alla grupper
med fysiska handikapp — grupper i behov av landstingets hjalp.

Men si - mitt under remissbehandlingen av det forslaget — kommer
regeringens mérkliga utspel. propositionen med forslag om att socialstyrel-
sens padrivande tillsyn av omsorgsverksamheten skall inskréinkas.

Jag forstdr den mycket héftiga reaktion mot forslaget som kom frin
Riksforbundet for utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna, FUB, frin
De handikappades centralkommitté, frin anhdriga och allminhet, fran
tidningar, radio m. fl.

Man har allmént fragat: Varfor var det s& brattom att rvcka ut den hir biten
att man inte kunde lata den gd ut pa remiss och fa ett besked fran de minga
remissorganen? Var det intc en ovanligt klumpig atgird att presentera det
forslaget i ett ldge dir socialstyrelsens padrivande och bevakande arbete
synes behdvas mera dn nigonsin? Man ansag socialstyrelsens roll nédviindig
niir det giller att folja upp malsdttningarna for en ny lag. Men dnnu
angelignare med anledning av redovisningen fran landstingsvirlden om
besparingsforslag. framtagnai enkétsvar frén sjukvardshuvudmaénnen. var ju
att bevara socialstyrelsens roll.

Pa ctt tiotal sidor redovisas omkring 45 uppslag hur landstingen kan spara
péd utgifterna fér omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Uppslagsrike-
domen ir stor. forslagen ar méanga och vittsyftande. Bland uppslagen kan vi
finna foljande:

Man resonerar om méjligheterna att spara genom att dka klasstorleken
inom sirskolan.

Man ifrdgasitter om det inte gar att fa flexibla normer for fokalytor f6r
sirskolor.

Man ténker sig att byta ut lunchmat mot middagsmat samt middagsmal
mot kvillsmal och att for lordagar, sondagar och helger byta ut lunchmalet
mot kaffe.

Ett landsting har vickt tanken att omsorgstagarna skall fa betala tjianster
av typen skolmaltider, tandvard. dagliga resor osv.

Bland uppslagen finns ocksd tanken att bidrag till kulturverksamheten,
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folkbildningen och ungdomsarbetet pd omsorgens omride skall inskriin-
kas.

Jag skall inte trotta kammaren mer an si. Exemplen ger besked om att
manga sjukvirdshuvudmiin anser att det finns betvdande besparingar att
gora i omsorgsverksamheten — flera dn { den dvriga sjukvardsverksamhe-
ten.

I ekonomiskt kiirva tider blir oron fér att besparingsatgiirderna skall sld
hart mot de svagaste forstaelig. Att man pd moten och konferenser med
forildrar till handikappade barn ar starkt oroad dver regeringens forslag kan
FUB redovisa. Nir oron griper omkring sig dr det angeliget att staten genom
regering och riksdag upptrider sé, att man kiinner att staten inte sviker i en
ond tid.

Regeringen foreslar nu att socialstyrelsens tidigare uppgitt att godkinna
platsantal pd vardhem. specialsjukhus, inackorderingshem och dagcentra
skall upphora. En motsvarande kontrollfunktion som skoldverstyrelsen haft
nir det galler elevhemmen for psykiskt utvecklingsstorda vill man ocksa ta
bort.

Om man kinde stor oro for vad detta kan betyda tor de utvecklingsstorda
for ett antal manader sedan maste oron vara én storre i dag. néar regeringen dr
pa ging med att kraftigt krympa statsbidragen och diirmed landstingens
forutsittningar att driva sin verksamhet. Det sparpaket som ekonomi- och
budgetministern inom kort skall knyta julklappssnoren kring kan géra manga
av de tinkta sparatgirderna i omsorgsverksamheten aktuella tidigare dn
beriknat. ;

Den 2 och 3 oktober hade FUB en ordférandekonferens med 250
deltagare. Dir beslét man att anta ett uttalande som starkt kritiserar
regeringens forslag. Bl. a. sade man s hir: "FUB hévdar att i en tid av
krympande ekonomiska resurser ar socialstyrelsens inflytande Over planer
och platsantal en nddvindighet.”

Man protesterade ocksd mot pastiendena att utvecklingsstérda nu skulle
ha en hog standard. Och man sade i uttalandet: "Fortfarande lever tusentals
miénniskor i stora institutioner med flerbiddsrum utan daglig sysselsiittning
och har en ytterst torftig fritid.™

Man erinrade om att utvecklingsstérda minniskor har ctt livslingt
handikapp och att de nistan alitid dr beroende av landstingens stéd. Man
erinrade om att dc flesta inte kan fora sin cgen talan. Och man avslutade
uttalandet sd hir: “FUB ser med mycket stor oro pa propositionen. Vi
uppfattar den som ett klartecken for landstingen att dra ner pa takten i
utbyggnaden av omsorgerna. Det faktum att man inte ens velat invinta
remissbehandlingen av omsorgskommitténs slutbetiinkande stirker oss i den
tron. FUB kriver att socialstyrelsens inflytande bibehdlls.™

Detta uttalande togs alltsa innan regeringen dverraskade landstingspoliti-
kerna med det sparpaket som de nu har fatt glutta litet pd for ndgra dagar
sedan. .

Min mening ir att regeringen skulle ha vintat med denna atgérd. Om det
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samrad med FUB. hade vi inte behovt kdnna sa stark oro, Men det gor den
inte.”

Har har vi nu hort kritik framféras, som innebir att vi som vill sli vakt om
socialstyrelsens funktion inte skulle kunna lita pé landstingspolitiker landet
Over. Men jag vill sdga att de flesta landstingspolitiker éir starkt engagerade i
omsorgsverksamheten, och de som ér det, liksom de landsting som fullgor
sina aligganden. har ingenting att frukta av cn fortsatt understillsskvidighet.
Men det finns ocksd landsting som FUB och socialstyrelsen har stora problem
med, och for dem #r socialstyrelsens hittillsvarande engagemang en
nddvindighet.

Det dr angeldget att ha socialstyrelsens medverkan for att kunna
tillférsdkra de utvecklingsstdrda dver hela landet en ndgorlunda likvirdig
standard. Landets storsta handikappgrupp bor fa behalla det rittsskvdd som
sacialstyrelsen dndé har inncburit gentemot njugga och sparivriga landstings-
politiker. Jag tror inte att det finns nagra som bittre in FUB kan bedoma
vilka sviter som regeringens nu i hast framkomna forslag kan fa.

Jag yrkar bifall till yrkandet i min motion 1981/82:37 som innebiir avslag pa
propositionen.

I detta anforande instimde Lars-Ingvar Sorenson och Karl-Erik Hiill
(bada s).

Anf. 74 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag fiste mig vid att Arne Nygren sade att han hade lang
landstingserfarenhet. Da undrar jag om han inte borde tro p4 landstingen och
pa deras vilja att gora nigonting. Tror Arne Nygren mera pa en tjiinsteman i
socialstyrelsen, som visserligen har till uppgift att granska och faststilla
planerna? Men dndd maéste det val vara landstingen som skall gora
utbyggnaden. Jag kan inte fatta att det gir ihop. Man kan intc lita pa
socialstyrelsen mer @n man kan lita pd landstingen.

Arne Nygren siiger vidare att han forstdr oron och att man maste tro pa att
staten, med regering och riksdag. dr villig att hjilpa de utvecklingsstérda.
Det ar riktigt, men jag tror lika mycket pa landstingspolitikerna i det
fallet.

Anf. 75 ARNE NYGREN (s) replik:

Herr talman! Jag sade att min erfarenhet var att socialstvrelsens starka
engagemang har utgjort cn viss irritation 1 landstingsledet, men en nyttig
irritation. Niir den ir borta tror jag att vi kommer att fa Kanna av att man dar
méahéanda inte har den snirten bakom sig som padrivande faktor i arbetet for
utveckling av omsorgsverksamheten.
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Anf.76 GORAN KARLSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan inte hjilpa att Arne Nygren tror det. Men
erfarcnhcten visar att landstingen verkligen har fvilt sin uppgitt i det fallet.
Jag tror inte att det dr socialstyrelsen som ensam har betvtt sa mycket, utan
att dven landstingen har gjort det.

Anf. 77 GUNDHILD BOLANDER (c):

Herr talman! Den proposition som just nu ar under behandling hir i
riksdagen hilsas med tillfredsstiillelse frin manga hall. Efter sex ar som
ordférande i omsorgsstyrelsen i Gotlands kommun har jag ertarenheter fran
den verksamhet som det hir giller. och jag vill didrfor limna ndgra
synpunkter fran tiltet sd att siiga.

Lat mig fran borjan ha sagt att socialstvrelsen och medicinalradet Karl
Grunewald har haft en mycket stor. fOr att inte siiga avgirande betvdelse for
den utbyggnad och utveckling i Ovrigt rorande omsorgerna om de utveck-
lingsstorda cller forstdndshandikappade, som skett i landsting och i
landstingsfria kommuner under 1970-talet cller sedan omsorgstagens till-
komst 1967. Det idr en utveckling som har betytt enormt mycket for dessa
miénniskors egenviirde och personliga status.

Nir nu regeringen foreslar att understéllningsskyldigheten i friga om de
planer for omsorgerna om vissa psykiskt utvecklingsstorda vilka uppréttas
vart femte ar skall slopas, liksom kravet pa godkdnnande av inrittningar och
verksamhet, s4 gor man det i forvissningen om att politiker och tjdnstemiin i
omsorgsstyrelser och forvaltningar runt om i landet kiinner ansvar tor att
fortsiitta den utbyggnad enligt normaliseringsprincipen som varit viigledande
for verksamheten under hela 1970-talet och fortfarande ér viigledande. 1
landstingsomradena har man gjort manga goda crfarenheter. och det finns
ingen anledning att tro att inte omsorgsvirden kommer att bli vil
tillgodosedd dven i framtiden.

Lat mig dessutom sdga att den utomordentliga detaljreglering som
kiinnctecknar nuvarande lagstiftning forvisso ibland har upplevts som
osmidig och onddigt kranglig. Den har ocksé bidragit till forseningar vid
projcktering av olika objekt. Tiden torde nu vara mogen for att decentrali-
sera ansvarct till de olika landstingsomradena. Det dr f. 6. ctt enigt utskott
som ansett att skilen hirfor dr évertygandc.

Fran visst hall har uttalats stora betinkligheter mot regeringsforslaget.
Man tror tydligen att de utvecklingsstordas intressen inte kommer att hidvdas.
Jag kan forsikra. utifrdn den erfarenhet jag har, att ingen politiker har den
ambitionen. Jag tycker att det dr att underkiinna de ansvariga i landsting och
kommuner, om man utgér ifran att det maste bli en standardsédnkning inom
denna verksamhet, bara dédrfor att inte planer maste godkidnnas och
kvadratmeterantal synas i detalj. Kvar finns ju socialstvrelsens inspektions-
verksamhet och tillsynsansvar. och det ir myeket betvdelsefulla uppgifter.
Dessutom skall planerna dven i fortsittningen redovisas for socialstyrelsen,
for att man dir skall kunna folja utvecklingen och vid behov kunna tillvarata



den enskildes rittsskvdd. Detta giller f. 6. endast varddelen. For siirskolan
giller alltfort att skoldverstyrelsen skall godkidnna planerna for dess
verksambhet.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 78 SVEN-GOSTA SIGNELL (s):

Herr talman! Jag har med stort intresse foljt dagens debatt om upphavande
av vissa understillningsskvldigheter i friga om planer fér omsorgen om
psykiskt utvecklingsstorda. I egenskap av ledamot i den under debatten si
ofta dberopade omsorgskommittén vill jag ta mig friheten att gdra ett litet
inligg.

Forst och frimst vill jag framhalla att ctt bifall till socialutskottets
hemstiillan varken forbéttrar cller férsimrar de utvecklingsstordas situation.
Socialstyrelsens godkdnnande av omsorgsplanernaingéridet forfarande som
tillimpas i dag. Jag har méanga ganger stdllt mig frigan: Vad kan
socialstyrelsen gora. om ett landsting har gjort upp en’'plan men inte foljer
den?

Jag har hir framfér mig en plan som en gang godkiints av socialstyrelsen
men som langt ifrdn har genomtorts. Vad kan socialstyrelsen gora dt det?
Praktiskt taget ingenting.

Nir det sedan giller godkinnande av inrittningar vill jag upplysa
kammarens ledamdter om att riksdagen den 16 maj 1979 fattade beslut om att
slopa det statsbidrag som da utgick till 50 ¢ av den verkliga kostnaden —
hogst 9 000 kr. per plats — for nybyggnader. tillbyggnader eller inkdp av
byggnader jamte ombyggnader som kunde behdvas for att anordna lokaler
for elevhem, inackorderingshem. vrdhem, specialsjukhus, sirskolor och
daghem for barn eller for sysselsittning. Det statshidraget utgar alltsa inte
nu. Vad betyder di ett godkdnnande av sidana inriittningar? Vilka atgiirder
kan man vidta, om villkoren for godkinnandet icke cfterféljs? Man har ju
ingen maéjlighet att dra in nigot statsbidrag  cn mdjlighet som ju fanns
tidigare.

Eivor Marklund sade att de psykiskt utvecklingsstorda dr den mest
eftersatta gruppen av de handikappade. Pa den punkten ir jag helt 6verens
med Eivor Marklund. Det dr dirfor jag har engagerat migi dessa fragor. Om
vi vill géra nagonting tor denna grupp handikappade. skall vi angripa
problemen pa ett annat siitt in genom en diskussion om godkdnnande eller
icke godkiinnande av planer.

Sedan sade Eivor Marklund att hon inte hort ett enda argument som
styrker behovet av att upphiiva bestimmelsen om socialstyrelsens godkéin-
nande av omsorgsplanerna. Jag maste sdga att jag inte har hért Eivor
Marklund framféra ctt enda argument hiir i dag som talar for ett bibehallande
av forfarandet med godkénnande av plancrna.

Jag vill siga ytterligare en sak nir det giilller omsorgskommitténs arbete.
Om det dr ndgot vi har tagit allvarligt pa s dr det frigan om tillsynen av viira
inriittningar for handikappade. Vi har dgnat mycket tid at den fragan, och'vi
anser inte pa ndgot sitt att socialstyrelsen skall sldppa denna tillsvn.
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Lat mig dterge féljande av vad utredningen sagt:

“For det forsta bor socialstyrelsen folja utvecklingen av sirskilda omsorger
och niirliggande omraden i virt land men ocksé internationcilt. Denna
uppgift har som syfte att stimulera till initiativ och utveckling av de séirskilda
omsorgerna. Detta giller bade statlig lagstiftning och andra atgérder samt
huvudmanncns verksamhet och plancring for utveckling. Denna uppgift
stiller krav pd insamling och dokumentation av erfarenheter inom omsorgs-
omridet. Socialstyrelsen bor sedan i sin tur ge huvudmiinnen visst underlag
for planering av verksamheten.

Som andra uppgift ser vi utvecklingsarbete i metodfrigor. Forutom att
socialstyrelsen kan basera detta pa insamlade erfarenheter. nédvindiggor
detta anknytning till forskningsinsatser. ——— Det dr da naturligt att
socialstyrelsen pa olika vdgar bidrar till genomtérandet av denna forskning
och medverkar till att forskningsronen kommer verksamheten till del.

En tredje uppgift for socialstyrelsen boér vara att svara for allmién
upplysningsverksamhet om handikappade. om lagfiista sirskilda omsorger
samt om de rén och utvecklingstendenser som kan sparas bade inom landet
ochiandralinder. Vifinner dennauppgift sérskilt betydelsefull fér att uppna
dkad medvetenhet om handikappades behov och situation. T uppgiften kan
ingd att i egen regi cller som stdd till andra medverka till att information
sprids i skriftlig form eller via etermedia. Sidan upplysningsverksambet kan
ocksa bedrivas i form av kurser och konferenser.™

Vi har ocksa framhillit att detta kriiver god insyn i de landstingskommu-
nala sidrskilda omsorgerna. Den verksamheten kommer hir att vara mycket
viirdefull, och det ir nodvindigt att socialstyrelsen har denna kdnnedom.

Utredningen uttalade ocksé:

“Socialstyrelsens tillsyn skall omfatta de sirskilda omsorgerna i sin helhet,
inbegripet béide de handikappades och personalens situation. Aven enskild
verksamhet som omfattas av habiliteringsndmndens tillsyn skalt ingd. Vid
tillsynen ir det viisentligt att uppmirksamma den enskitdes riittssikerhet och
tillimpningen av reglerna for formyndare, gode miin och kontaktperson samt
de handikappades medinflytande. Betriiffande personalen bor bade arbets-
situationen samt kompetens och utbildningsniva vara fragor som beaktas vid
tillsynen.™

Jag ville framhdlla detta for att verkligen markera att vi har tagit mycket
allvarligt pé tillsynsfragan. Men det giller ocksa — det vill jag poiingtera — att
vi har en ordentlig lokal tillsvn.

Om det hade funnits den minsta oro for att gruppen psvkiskt utvecklings-
storda skulle fa det simre om vi slopade godkénnandet hos socialstyrelsen.
hade jag aldrig stillt upp pa att slopa godkinnandet av omsorgsplaner. Jag
vill ocksa sdga att det dr en enhillig omsorgskommitté som star bakom detta
stdllningstagande.

Anf. 79 EIVOR MARKLUND (vpk) replik:
Herr talman'! Jag skall bara siiga ndgra ord om detta med argument for eller
emot under denna diskussion. Jag vill nog pastd att Sven-Gosta Signell i
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helheten att bedoma efter, om nu beslutet varken foérsiimrar eller forbiatt-
rar?

Sven-Gosta Signell tycker att jag borde angripa dessa fragor pd annat siitt
dn att hir diskutera plancr. Den diskussionen har forts betydligt aktivare och
med dnnu storre engagemang utanfér detta hus - av ménniskor som
sdkerligen kan denna fraga lika bra som cller bittre iin bade Sven-Gésta
Signell och jag.

[ ovrigt dr jag med pd att de av Sven-Gosta Signell redovisade
verksamheter som pigir pa detta omrade &dr viktiga och visentliga
verksamheter, och jag stoder dem stdder varmt.

Anf. 80 SVEN-GOSTA SIGNELL (s) replik:

Herr talman! Jag har inte talat om Eivor Marklunds engagemang. Vad jag
sade var att jag hoppas att det blir ett bittre engagemang for denna grupp
medmiénniskor. Skall vi géra niagonting for de utvecklingsstorda, krivs andra
atgirder 4n den atgird vi hir diskuterar.

Enligt Eivor Marklund skulle jag tidigare ha sagt att dagens beslut vare sig
forbiittrar cller forsdmrar. Nej, det gor det inte. Men det forenklar, och det
tycker jag dr viktigt.

Den debatt som nu har blast upp har fort det trikiga med sig att det har
spritts en mycket stor oro bland forildrar, anhoériga och dven psykiskt
utvecklingsstérda. De tror att det nu kommer att bli forsidmringar. Man kor
in sig pa landstingens sparplaner. att vi lever i svingremspolitikens samhiille
osv. Visst ir detta realiteter, men det finns ingenting i férslaget som pa nagot
siitt kommer att hindra landstingen fran att driva den politik de vill, eftersom
det inte finns ndgra i dag gillande styrmedel. Andringen kommer i det
avseendet icke att ha nigon betydelse.

Jag ser ocksé litet positivt pd debatten. Den har det goda med sig att vi har
fatt en diskussion om de utvecklingsstordas situation. Den behdvs verkligen,
for de utvecklingsstorda dr en eftersatt grupp, som bor komma i fokus vid
manga tillfiillen. Och det ir min stora forhoppning att samma goda vilja att
slass for de utvecklingsstérda som har visats 1 dag dven skall komma till
uttryck ndr vi nagon gang under niista ar skall behandla omsorgskommitténs
betinkande, for jag hoppas att statsrddet verkligen kommer med en
proposition snart. Jag dr overtygad om att vi, om vi stéiller upp bakom
omsorgskommitténs betiinkande, kan medverka till att de utvecklingsstérdas
situation blir biittre. Men den debatt som forckommer i dag och det bestut
som hdr kommer att fattas — oavsett hur beslutet blir — kommer icke att gora
nagonting i den riktningen for de utvecklingsstordas situation.

127
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Anf. 81 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman! Det kom ett telcfonsamtal en morgon: Min son ir
utvecklingsstord, 18 ar — hur skail det ga f6r honom niir vi inte orkar ldngre,
ndr vi inte langre finns kvar?

Jag vet att manga i sociaiutskottet och kanske manga andra har fatt sidana
samtal. Vi har dessutom fatt en uppvakining fran FUB. Det ir helt klart att
utskottet tar intryck av detta. och man borjar undra: Ar det verkligen méjligt
att enbart borttagandet av denna granskning och godkinnandet av plancrna
skulle kunna dstadkomma en sd otiick situation som man nu har mélat
upp?

Vi gick till verket med kanske mer dn vanlig grundlighet och penctrerade
vad detta forslag skulle komma att innebdra. Men ndr man liser utskottets
skrivning - ddr vi har byggt upp alla vara stillningsstaganden pa vanligt sédtt -
finner man att det évergripande ansvareti alla fall till allra storsta delen ligger
kvar hos socialstyrelsen som tillsynsmyndighet.

Vi har skrivit att socialstyrelsen har ett stort ansvar fér den framtida
utvecklingen p& omradet. Jag haller med alla 6vriga talare om att det ér
nodvindigt att det gdr framat.

Det betonasien tidigarc proposition, som riksdagen har tagit utan crinran,
att det finns fi omraden dir socialstyrelsens inspektionsverksamhet dr s
viktig som nér det giller just omsorgsvarden. Riksdagen beslét enligt denna
proposition att tillsvnen ocksa bor innefatta en skvldighet att pitala om lagar
och forordningar inte foljs pa det siitt regering och riksdag avser. Styrelsen
bor ocksd pd anmodan av cnskilda cller organisationer kunna granska
pétalade forhdllanden och uttala sig, om styrelsen finner att anmérkningarna
ar befogade. Detsamma géller forhallanden som tas upp av massmedia. Jag
berer observera att det ocksé var pd anmodan av enskilda som socialstyrelsen
kunde skrida till verket.

Vi har ocksd understrukit betydelsen av att socialstyrelsen utnyvttjar
majligheten att utge allménna rad om omsorgsverksamheten. Det ér klart att
man kunde ha starkare foreskrifter. men f. n. har man allménna rad som ett
offentligt styrmedel.

Jag kunde mot denna bakgrund och genom det som utskottet har kommit
overens om godkdnna propositionens forslag. Och min oro for hela
utvecklingen lade sig cfter det att vi hade gatt igenom allt detta. Men det dr
givetvis viktigt att vi noggrant féljer utvecklingen och kommer med nya
forslag till forbittringar, och den utvégen stir hela tiden 6ppen for oss
alla.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
ggnng

Utskottets hemstillan bifolls med 282 réster mot 28 f6r motionerna 24 av
Lars Werner m. fl. och 37 av Arne Nygren.
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Anf. 82 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Det beslut som kommer att fattas med anledning av
rcgeringens proposition om differentierade avgifter for pensionirer vid
sjukvard ar ytterligare ett steg tillbaka nir det géller minniskors lika vérde.
Det blir nu lagligt att utifran subjektiva beddmningar avgora vilka avgifter
olika vardbehdvande skall betala for sin sjukvird.

Trots den oro och tveksamhet som framgér av det flertal motioner som
viickts med anledning av propositionen har socialutskottet cnats om en
andring i sjukvardslagen. Utskottet har godtagit de skil som anforts i
propositionen, ndmligen att forslaget syftar till att minska skillnaderna
mellan avgifter for dldre vid sjukhusvird och vid boende i dlderdomshem.
Dessa skillnader anses ha lett till att sjukhusvérd ibland efterstriavats inte av
medicinska skil utan av privatekonomiska skidl och vidarc av att den
nuvarande sjukvardsavgiften kan medfora betydande dverskott pa pensio-
nen. som pensioniiren inte sjalv tillgodogdr sig.

Vansterpartiet kommunisterna anser inte de angivna skilen som overty-
gande for de atgirder som foreslas. Forst och frimst anser vi det vara fel att
jamstiilla vistelsen pad sjukhus med permanent boendc péa dlderdomshem
eller i servicehus. Man viljer sjalv da man soker till Alderdomshem cller
servicehus. Man méste fortfarande vara timligen frisk och ar vid ansdkning-
en beredd att inriitta sig efter en ny boendeform, ett nytt hem dédr man kan
leva timligen sjdlvstandigt med en viss form av trygghet, som man da ér
beredd att betala for.

Detsamma galler inte for langtidssjukvarden. Dir finns inte denna
valfrihet. Dér iir man inlemmad i rutin, tving och fastlagda bestimmelser.
Paticnterna i langtidssjukvirden dr unga och gamla med olika sjukdomar.
fran gravt handikapp till en rad sjukdomstillstaind som dven drabbar yngre.
Alla som efterfragar sjukvird — det géller dven langtidssjukvirden — har
sikert forhoppningen att fortast mojligt bli sa friska att de kan atervinda till
ctt normalare liv. Och jag har svart att tro vad som sigs savill i propositionen
som i utskottets betdnkande. att det nuvarande avgiftssystemet leder till att
sjukvarden utnyttjas av privatckonomiska skil. Detta borde i sa fall kunna
16sas av sjukhusledningen pa ett annat sitt 4n genom ctt differentierat
avgiftssystem. som blir bade administrativt krangligt och kostsamt.

Detsamma giller skdlet om betydande 6verskott p4 pensionen, som
pensiondren sjilv inte tillgodogdr sig. Enbart pension skapar vil inga storre
formégenheter. Om sa vore fallet fanns ju all anledning att i stillet dndra
arvslagarna i den riktning som vpk vid upprepade tillfillen foreslagit, dvs.
dkad skatt pa arv och formégenheter och da naturligtvis lika gillande fér

sjuka som friska.
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9 Riksdagens protokoll 1981/82:39—41



Nr 41

Onsdagen den
2 december 1981

Differentierade av-
gifter for pensio-
ndrer vid sjukhus-
vard

130

I likhet med méanga andra forslag som lagts av de borgerliga regeringarna
verkar dven detta forslag odvertinkt niir det giller de konsekvenser det
medfér. Propositionen utgdr fran att forslaget i storsta utstriickning ror
alderspensiondrer. Att det dessutom finns ca 400 000 fértidspensionirer som
kan drabbas framgar intc - fortidspensionéirer, manga i unga dldrar som
genom sina sjukdomar kanske idr i stérre behov av langtidssjukvard dn de
alderspensiondrer som berdrs.

Utskottet har i sin skrivning sagt att vid beddmningen av avgiften skall stor
hinsyn tas till den enskilde individens behov. Jag citerar:

“Utskottet vill darfor starkt understryka vikten av att de nya reglerna inte
far en schablonmissig tillimpning utan att det alltid prévas huruvida en
jimkning av avgifterna bor skc med hiénsyn till individens behov i det
enskilda fallet.™

P4 ett annat stille sigs det:""Utskottet anser att tillimpningen av de
foreslagna avgiftsregierna maste ske med stor varsamhet och att rehabilite-
ringssynpunkten maste dgnas stor uppmirksamhet vid faststdllande av
avgift.”

I propositionen understryks ocksd bostadens stora betydelse for den
enskilde nir det giiller att aterfa mojligheterna till ett friskare liv. Utskottet
ansluter sig till den uppfattningen och framhiller att stor generositet bor
prigla synsittet nidr det giiller minniskors majligheter att behalla sin
bostad.

Herr taiman! Allt detta later naturligtvis tryggt och bra — att hinsyn skatl
tas till olika behov. Men nir man sedan ldser Landstingsforbundets cirkular
AC 42/81 — som omfattar ett stort antal sidor — om hur avgifterna skall tas
fram, da viker trygghetskinslan. Det nva avgiftssystemet medfor att ett
avgiftsbeslut skall tas i varje cnskilt fall pd basis av individens betalningstor-
maga.

Och nir det giller att fa fram betalningsformagan ar det ctt stort antal
faktorer som skall undersdkas. Det giiller olika pensioner, livrantor. vissa
skatter. sidoinkomster, eventuella formogenheter och inkomster av fastig-
het, dér olika beridkningsgrunder skall utgéra underlag.

Vissa uppgifter finns pa data, och dem skall man ha tillgéng till. Men som
underlag for bade manuell och ADB-baserad tillimpning krivs cnligt
Landstingsforbundets cirkuldr att uppgifter samlas in manuellt i samband
med att patienten avses inrapporterad i svstemet.

Men avgiften ér inte klar med detta. Sedan skall en jimkning ske av
avgifterna med hénsyn till vad som star i utskottets skrivning om individens
behov i det enskilda fallet, som det s& vackert heter. Det giller da bl. a.
individens forsorjningsplikt, bostadsbehov. rehabilitering. semesterresor,
inkop av exempelvis mobler, TV, stereo eller annat som kan méjliggora ett
rikare liv for patienten. Ekonomin férindras, och en omprévning méste
kontinuerligt géras — minst en gang per ar enligt cirkuldret.

Ar inte detta ett praktexempel pi kringel och byrikrati, det som man nu
infor? Och det ir byrakrati som de borgerliga sdger sig bekdmpa och som
man tillsatt ansvariga for att minska pa.



Vilka dr det da som drabbas av detta byrakratiska avgiftssystem? Jo, detdr  Nr 41
en ny grupp — ménniskor som nyss har behandlats — en grupp som kan Onsdagen den
betecknas som den mesta forsvarsldsa. sarbara och ckonomiskt utsatta, det 4 december 1981

ir minniskor som drabbas av langvarig sjukhusvistelse. Dessa méanniskor

skall nu tvingas att for nigon tjansteman redovisa hela sin ckonomiska Differentierade av-

gifter for pensio-
ndrer vid sjukhus-
vird

situation och dirtill de personliga ckonomiska behov som kan styrkas. Sedan
iar det tjanstemannen som med mer eller mindre subjektiva bedémningar
avgdrom dessa behov dr skiliga. for att kunna faststiilla en avgift. Dettairen
fornedrande behovsprévning som vi borde ha kommit ifran 1981,

Det kan inte vara med 6kad byrakrati som fragan om arbetslosheten skall
losas. Vinsterpartiet kommunisterna ifrigasdtter 4ven om den ekonomiska
vinst som hiir eventuellt gors star i rimlig proportion till allt obehag for
patienterna och det arbete som virdpersonalen och administrativ personal
tvingas ligga ner for att fa fram ett underlag for faststillandet av giillande
avgifter.

Det finns dven andra risker med ett differentierat system. Man kan inte
bortse fran Gkade klasskillnader i varden. Vidare finns det risk att behdvande
avstar frin vard av ckonomiska skél. Sarskilt giller det rehabilitering, vilket
ar olyckligt, da den behandlingen syftar till ett normalt liv, innebirande
minskade kostnader for samhillet.

Vinsterpartict kommunisterna anser att detta helt igenom &r ctt daligt
forslag, som enbart drabbar en redan hart drabbad grupp i samhiillet och som
gar helt emot vart lands socialpolitiska malsdttning om ménniskors lika
virde.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-motionen som finns behandlad i detta
betankande.

Anf. 83 BLENDA LITTMARCK (m):

Herr talman' Jag medger att det hade varit betydligt enklare om
propositionen hade inskrankts till att handla om dem som redan var inne i ett
graderat avgiftssystem, som hade avvecklat sina bostider och stillt in sig pa
att tillbringa sin tid p3 cn institution och som, nir institutionen inte lingre
orkade med dem, bara skulle flytta éver till excmpelvis langvarden.
Kostnaderna skulle ddr vara desamma. Att det blev helt andra. stora
grupper, som kom med i propositionen har naturligtvis orsakat oss stora
bekymmer.

Ett flertal motioner yrkar pa dndringar. Alla tar upp de sviirigheter som
uppstar for just de unga handikappade, trafikskadade, som inte f. n. kan
klara sig utanfér en institution, fér de medelalders och édldre som har sina
familjer kvar. Kan det vara meningen att familjens standard skall beh6va
sdnkas pa grund av den olycka som drabbat dem? Man kan ta exemplet med
den skogsarbetare som blev helt férlamad. Han é4r i 35-arsaldern och har
hustru och tre barn. De bori eget hem i en glesbygd dér hans hustru inte kan
fa nagot arbete utanfér hemmet. Ett annat exempel kan vara en 20-dring som
rakar ut for en motorcvkelolycka. Det finns manga sadana cxempel. Aven

bland de ildre finns det naturligtvis médnniskor som vill ha sitt hem kvar, och 131
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som man tycker skulle ha ritt till det. Utskottets hela betinkande gar dirfor
ut pa varsamhet i bedomningen och gencroés tillimpning.

For den forsta gruppen jag talade om. de som redan var inne i ett
avgiftssystem efter denna modell, har vi sedan linge dnskat fa en dndring si
att deras situation skulle kunna behallas oférindrad. Men nu star vi alltsa
hér.

Vi har en annan grupp, som jag glémde vid min uppriikning. nimligen
reumatikerna, som for att kunna klara sig utanfér sitt hem maste tillbringa
tva eller tre ménader pa ett langvardssjukhus. De blir snabbt utférsikrade.
Nu har man lovat att det for just korttidsfallen — det dr dem jag exemplifierat
med reumatikerna —skall kunna siittas cn enhetlig avgift som sedan vigs mot
vederborandes kostnader, sd att den inte blir for hog. Jag hoppas att detta
kommer att fungera.

Vi har ocksé i utskottet tagit upp problemet med de unga. de som —om inte
nagot hiinder p kommunsidan nér det giller utbyggnaden av servicebosti-
der och liknande - blir tvungna att stanna pé institutionen. Skall de kunna
leva ett sa rikt liv som 6ver huvud taget ir mojligt under deras forhallanden?
Kan de med det nya avgiftsuttaget samla till en TV? Kan de t. ex. aka till
Arevidden med en vardare? Kan de ta sig utomlands pa en semester? Kan de
kdpa grammotonskivor och annat som devas jimnariga gér?

Allt detta har utskottet diskuterat, och det ligger bakom vart forslag att
sirskilt generdsa tillimpningsregler skall anviindas for dessa méinniskor och
att stor varsamhet hela tiden skall rdda nir det giller att bestimma
avgifternas storlek. Om man ar sammanboende eller gift, delas kostnaderna
pa tvé sa att viigen hem skall vara dppen och sa att familjestandarden inte
skall behdva sinkas.

Utskottets hela betinkande genomsyras av de hidr tankarna. Vi har inte
forordat avslag pa propositionen, men vi har noggrant gatt igenom alla
kategorierna, och vi har forsokt att for alla dessa gardera en oférandrad
standard. Vi har naturligtvis ocksa tittat pé landstingens rekommendationer,
Vi hoppas att de generdsa regler som vi hela tiden pliderar for i virt
betinkande skall tillimpas i fortsittningen.

Vad vi kanske mer dn ndgonting annat borde géra idr att reformera
langvarden. Det befinner sigi dag ungefir 6 000 médnniskor inom langvarden
utan att dec egentligen skulle behdva vara dér. om serviceboendet, som jag
tidigare nimnde, var ordentligt utbyggt. Socialtjinstens yttersta ansvar efter
den 1 januari kommer att vara av stor vikt vid den fortsatta beddmningen av
sddana hér saker. Socialtjidnsten &r cnligt den nya lagen skvldig att finna nya
och okonventionella 16sningar p4 problemen.

Karin Nordlander jimforde dlderdomshemsboendet och lingvarden. Jag
tycker att det ligger vildigt mycket i vad hon siger. Man har i ett
alderdomshem sin frihet pa ctt annat satt. Man har sina egna mobler omkring
sig, och man kan leva ett sjilvstdndigt liv sa langt det gir under sddana
forhillanden. Man ir i alla fall oéindligt mycket sjilvstindigarc dn man ar
inom langvarden. Aven i detta hiinseende tycker jag att vi gemensamt blir
tvungna att pa allt siitt reformera langvarden.
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behdvt tas in pé ldngvarden. Han betalar giirna den hdgre avgiften. Modern

ddaremot, som inte kunde klara sig dir. ir pd langvarden. Hon har betalat den Differentierade av

vanliga avgiften tills nu. men hon kommer ocksa att fa en lika stor avgift s : s .
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an. Men vad far hon f6r det? Ingenting jimfort med vad han fér. -~ sy
arh det? Ingenting J ' an tar ndrer vid sjukhus-
Det har ofta forvanat mig vilken orimlig kostnadsskillnad det dr mellan de vérd

olika institutionerna. Det ar helt obegripligt att langvarden skall bchova vara
sa odndligt mycket dyrare dn dlderdomsvarden som ju i alla fall fungerar bra
mycket bittre.

Mot denna bakgrund och med héinvisning till vad utskottet sagt om
varsamheten och generds tillimpning ber jag. herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets forslag.

Anf. 84 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Jag har en kénsla av att Blenda Littmarck talar mot sitt
samvete. Hon séger att det vore enklare om det hir bara drabbade dem som
langvarigt och for gott limnat sitt normala liv och ligger pd langvérdssjukhus.
Men dven bland dem finns olika behov. Det ar dnda sa. att dc inte for gott
soktsig till langvarden. utan de har forhoppningen att de skall bli friska och fa
komma dirifran. Det ricker inte med generosa regler.

Det ir ju sjidlva behovsprévningen som ér sé fornedrande. Vi har kommit
ifrin denna nir det giller exempelvis barnbidragen och skolméltiderna.
Dirvid 16ser vi den ekonomiska frigan pé annat siitt, och det borde vi kunna
gora ocksd i detta sammanhang. Hér skall man vinda ut och in pé personers
ekonomiska situation, som de sjiilva kanske inte har kontroll éver niir de
blivit gamla. De skall tala om hur de lever. for att de eventuellt skall fi
jaimkningen, som da blir godtycklig. eftersom det dr ndgon som goér en
bedomning i frigan.

Man har, som Blenda Littmarck sade, ocksd provat systemet med
differentierade sjukvardsavgifter i nagra landsting. Da fick man baklixa
dirfor att sddana avgifter var lagstridiga, men ocksé pa grund av den reaktion
som kom bade frén patienter och frin personal. fraimst frin de kuratorer som
tvingades syssla med undersGkningar av paticnternas inkomstforhallan-
den.

Redan da ifrigasattes den ekonomiska vinsten av ett administrativt s
arbetskrivande system. Man papekade att det hade haft férédande
konsekvenser for de sjuka, att det var administrativt svirmandvrerat och ur
socialpolitisk synpunkt en synnerligen negativ dtgidrd. Det patalades att
rekommendationen med f6rslag till anvisningar 1 sin aningsloshet var helt
avskriickande. Man undrade om utredarna hade den minsta idé om vilka
minniskor som skulle komma att drabbas av atgiirden och om hur det dver
huvud taget gdr till inom sjukvarden. Den aningsisheten tycks fortfarande

kvarsta.
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Jag vill citera vad davarande chefskuratorn vid Sodersjukhuset sade i en
artikel i DN i juli 1973:

"Vad som alldeles kommer bort i utredningen ér rehabiliteringstanken,
'Skilig hdnsyn skall tas till patienternas mojligheter att tillgodose individuel-
la behov i friga om rekreation, kultur och liknande samt aktiviteter som av
likare bedoms dga terapeutisk betydelse.” Sddana plattityder skall man
behova tadel avanno 1973! Vad rehabilitering dr tycks utredarna svivai total
okunnighet om. T. cx. att de emotionella rehabiliteringsproblemen — den
psvkologiska reaktionen da en ménniska plétsligt blir handikappad — édr vl sd
svéra att behandla som den fysiska invaliditeten.™

Jag stannar vid detta men dterkommer i ett senare anforande.

Anf, 85 BLENDA LITTMARCK (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara siga att man nir man prévade detta intc hade
socialutskottets betinkande bakom sig. Om riksdagen bifaller utskottets
skrivning, gor riksdagen ett kraftfullt uttalande foér gencrositet och for
hansynstagande till de behov som finns. Jag hiller med Karin Nordlander om
att byrakratin blir besvirande, men den 4r tyvirr oundviklig.

Anf. 86 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Den blir sannerligen inte mindre dn i dag. Det ér till
Landstingsforbundets cirkulir fogat nigot som ser ut som deklarationsblan-
ketter, och det 4r dem som man skall anvinda nir man skall ta fram de
uppgifter som skall provas i varje individuellt fall. Denna administrativa
omgang méste vél ta i ansprak huvuddelen av de pengar som man kommer att
fain. Det blir ingenting kvar av en sddan besparing som det ar fraga om, och
det dr visentligt i detta sammanhang.

Att sedan enskilda minniskor skall drabbas av en behovsprévning, som
dnda inte ger ndgon vinst, tycker vi ar helt orimligt.

Anf. 87 NILS CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Forslaget om differentierade. dvs. i praktiken oftast héjda.
vardavgifter for utforsidkrade pensiondrer har kommit en stor och inte helt
obefogad oro astad bland handikappade och pensionirer. Att den oron har
trangt fram till socialutskottet har framgétt av betiinkandect och kanske dnnu
mer av Blenda Littmarcks underbara anforande — jag menar verkligen att det
var underbart — och det har lett till att socialutskottet dr utomordentligt
tveksamt. Det dr nidmligen ett mirkligt betinkande som vi nu har att
behandla.

A ena sidan tillstyrker man forslaget om differentierade avgifter. 4 andra
sidan omgédrdar man dessa med sadana restriktioner och uttalanden om
generositet, att jag undrar om det kan bli nidgon ekonomisk vinst kvar for
sjukvardshuvudminnen. Om landstingen verkligen skall leva upp till vad
socialutskottet foreskriver — och det ar vilmotiverat — undrar jag om det
egentligen blir ndgon affar, om det inte kommer att kosta niistan lika mycket
som det smakar.



Vi har haft den hir frigan som foljeslagare i riksdagen under atminstone Nr 41
tio ar. Jag har ként mig litet olustig infor den hela tiden. Tidvis har jag kant Onsdagen den
mig som en enmansopposition i riksdagen — vpk far forlata! Om man skalar 2 december 1981
ned forslaget dnda till skelettet finner man att det foljer en skrimmande

princip. Differentierade av-
Vad ér det som hander? Jo, nir en pensionir slutgiltigt blir utforsikrad, gifter for pensio-

dvs. forlorar dven den sista resten av forsdkringsskydd. sjukvardsforsikring- niirer vid sjukhus-
en, blir pensionédrens ekonomi ovillkorligen samre &n den var dessférinnan. .,
Pensiondren blir helt enkelt fattigare.

Av det enda skilet att pensiondren har blivit fattigare skall man ha ritt att
héja avgifterna! Det ir precis tvirtemot vad vi gor i hela Vilfirdssverige i
Ovrigt. Det finns nimligen inget annat skl dn att han har ldmnat forsédkringen
for att hoja avgiften! For den som ar kvar i forsdkringen skall den laga och
enhetliga avgiften gilla. For mig dr detta cn helt felaktig princip — jag méaste
sdga det ocksa i dag, dven om jag har gjort det flera ganger tidigare.

Vi far alltsd en behovsprévning som ér helt uppochnedvind. Darfor att jag
har blivit fattigare underkastas jag en annan och héigre avgiftssattning! Detta
kan inte vara rimligt. Dessutom tror jag ~ dér delar jag fru Nordlanders
uppfattning — att detta blir mycket krangligt.

Jag tror att vad som har hint dr att man stirrat sig blind pa nagra vilkanda
exempel - jag tycker ocksa illa om dem. Det dr de fall som det talas sa mycket
om och som géller gamla, svart sjuka ménniskor som ligger ar efter &r pa
sjukbus. De samlar ihop en liten formdgenhet av icke utnyttjad pension,
darfor att de ar fysiskt ur stdnd att férbruka sina pengar. Och sd kommer det,
sdger man, nir vederborande s smaningom dor nagra anhoriga som aldrig
har brytt sig om vederboérande sé& linge han eller hon levde, och himtar ut
behéllningen!

Det dr ett drag av moralism i det sittet att resonera, som vi ocksd brukar
vara ritt fria fran 1 Sverige. P4 mig gor det intrycket att det inte ir i forsta
hand sjukvardshuvudmaénnens vilforstiddda intresse av att i ndgon min fa
betalt for virden som man tar hinsyn till, utan intresset dr att straffa de
anhdriga. som inte har stillt upp for sin sjuke sldkting medan tid var - de skall
atminstone inte ha betalt ocksa!

Det ir ett drag av moralism i detta. Jag héller med om att det 4r riktigt att
de borde ha stillt upp tidigare, men det ir frimmande for vart sociala synsiitt
att anvinda vad som bor vara och vad som dr en social avgiftsséttning till att
utkriva ansvar for detta. Det gr inte riktigt ihop for mig.

Man gor i det hdr sammanhanget jimf6relsen, som naturligtvis pa ett sitt
drrclevant, mellan den sjuke pensioniren, dvs. den pensiondr som vardas pé
sjukhus, och den inte fullt s& sjuke pensiondren, som bor pa dlderdomshem
elleriservicehus. Det dr en jamforelse som kan gdras, men jag tycker att det
dr riktigare att jaimféra den sjuke pensiondren med sjuka som inte ér
pensioniirer. Det hir dr egentligen en sjukforsiikringsfriga. och det dr endast
den litet egendomliga drendefordelningen i riksdagen som gor att det inte 4r
socialfdrsdkringsutskottet som fatt handligga den — vilket jag tror hade varit
bittre.
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Jag menar alltsi att man skall se detta som en sjukforsikringsfraga och
jimféra med hur vi hanterar andra sjuka, inte med hur vi hanterar andra
pensiondrer. D4 ser det ut pi ctt annat sétt.

Jag har kiint mig tvungen, herr talman, att en gang till - trots att det faktiskt
inte 4r forsta gangen — deklarera denna personliga uppfattning. Det ér en
personlig uppfattning — jag foretrider inte ndgonting, varken parti eller
grupper av ndgot slag. Jag har alltid haft den, och jag kiinner mig inte sirskilt
lugnad av att vi nu blir av med denna cviga foljeslagare — for det gor vi
vil.

Jag tror verkligen bade pa Blenda Littmarck och pa socialutskottet i dess
helhet. och dven pé propositionsforfattarna och deras érliga avsikter att
undvika att reformen far diliga konsckvenser. Men jag dr alldeles sidker pa,
att om de lyckas i sina goda intentioner, blir det ingen vinst pa affiren. Och
det finns naturligtvis en risk att de misslyckas. Jag har, herr talman, inget eget
yrkande.

Under detta anforande overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 88 KARIN NORDLANDER (vpk) replik:

Herr talman! Nils Carlshamre och jag tycks vara i stort sett dverens i denna
fraga. Det ar riktigt som han séiger att den oro som har redovisats for oss inte
ir obefogad. Vi har ocksa hért av handikapporganisationerna hur de ser pa
denna friga. Fér manga unga far naturligtvis 6verenskommelsen forédande
konsekvenser. Man tvingar till en 6kad institutionalisering och tar ifrdn dem
mojligheten att komma tillbaka till ett normalt liv och boende.

Jag vill citera ur Landstingsforbundets cirkuldr om rutincrna. Om
inkomstoverforing star det: '

“Islutet av varje manad framstiller Kommun-Data en maskinell forfragan
om inkomstuppgifter for berdrda personer till ett antal centrala myndigheter.
Forfragan gors hos Riksforsikringsverket (RFV), hos Kommuncrnas
pensionsanstalt (KPA) och Statens pensionsverk (SPV). Frin RFV crhills
aktuella uppgifter om folkpension inklusive pensionstiliskott, ATP-pension,
KBT,. SKBF, Handikappersittning och dylikt. Fran KPA och SPV erhalls
uppgifter om eventuella utgaende pensioner. En gng om dret sker forfragan
hos Riksskatteverket (RSV). Fran RSV erhalls de uppgifter som limnats i
den senast faststdllda taxeringen, dvs. inkomst av kapital. rorelse, jordbruks-
fastighet etc.”

Det har berittats for mig att man 1973 fragade lantbrukarna hur manga
hons de hade, f6r det skulle man ocksd ha som underlag vid beriikning-
en.

“Dessa inkomster skall ju ocksa p&verka avgiften. For de pensioniirer som
blir aktuella f6r inkomstforfragan under perioden metlan de arliga forfrag-
ningarna hos RSV kan taxcringsuppgifter inhdmtas direkt fran den lokala
skattemyndigheten eller frin skattelingderna.™



Men sedan maste man personligen ga till varje individ for att fi fram vilka Nr 41
avgifter som skall giilla. Det dr en omdjlig situation. Onsdagen den

. 2 december 1981
Anf. 89 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Jag skall inte tivla med fru Nordlander om svartmélning av Differentierade’ av-
systemet, utan jag skall bara sidga att det dr ett gammalt forslag som vi nu gifter for pensio-
foljer. Flera landsting infdrde redan tidigare systemet. men det blev upphévt 4.0, vid sjukhus-
efter ett dverklagande — jag tror att det var ndgon géng pa 1970-talet — dir 5.7
man i regeringsritten aberopade en lag frin 18Y3. Det om nagot visar vél hur
svart det dr att komma till ritta med den hir frigan.

Vi har i utskottet inte ansett det rimligt att en person kan vistas pa ett
langtidssjukhus, uppbira pension och samla formogenheter pd hog. och
under hela sjukdomstiden hor de anhdriga inte av sig utan forst nér
vederborande dr dod. Dérfor har vi bitrétt den dverenskommelse som har
triffats mellan Landstingsforbundet och regeringen och som svftar till att
forsoka né en bittre tingens ordning.

Det ar naturligtvis minga som har varit oroliga for detta. framfor allt de
handikappade. Men deras krav har vi forsokt tillgodose 1 sa stor utstriackning
som mojligt genom att omgirda Sverenskommelsen med alla mojliga
foreskrifter om hur den skall tillimpas.

Det ér naturligtvis svért att uppnd fullstindig rittvisa, men forslaget ar
dnd4 sa vil underbyggt att det kan genomféras.

De unga handikappade ir ett sarskilt kapitel. Det ir klart att det finns det
som oroar dem, men i det fallet har utskottet tillmotesgatt de socialdemo-
kratiskd motioncrna om att all mojlig hdnsyn skall tas, och jag tror att det ar
tillrackligt. Utskottet siiger ocksd att regeringen skall komma tillbaka till
riksdagen med en utvirdering av hur det hela har fungerat. och det bor vara
betryggandc.

Jag ber till slut, herr talman. att fa vrka bifall till utskottets forslag.

Anf. 90 KARIN NORDLANDER (vpk):

Herr talman! Goran Karlsson sédger att pensionirerna samiar formogen-
heter pd hog. Men det méste vil vara i extrema fall, och de kan inte vara
sarskilt ménga. Den saken borde man kunna komma till ritta med pa annat
sétt.

Han siger ocksd att det ir svart att skapa rittvisa. Men om man inte kan
skapa rattvisa, skall di alla drabbas av samma oriittvisa? Var skall da de
generodsa grinserna ga? Det dr méinniskor som skall goéra bedémningar, och
vi bchover bara titta oss omkring hir i salen for att forstd att vi bedomer saker
och ting olika. Det blir subjektiva bedémningar.

Att de som far sina férhillanden granskade helt enkelt blir utlimnade dr en
sida av saken. Den andra sidan ir att det inte kommer att bli nigra
besparingar. Det kommer bara att bli 6kat krangel och mer byrikrati, och det
har vi ju varit dverens om att forsoka minska pa.
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Anf. 91 GORAN KARLSSON (s):

Herr talman! Vad Karin Nordlander siger dger vil sin riktighet. Det kan
bli litet mer av byrakrati. Men att det kommer att bli mera riittvist pa det siitt
som nu {Greslas kan hon inte férneka.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1
Utskottets hemstillan bifélls med 287 réster mot 19 for motion 70 av Lars
Werner m. {l. 3 ledamoter avstod fran att rosta.

Mom. 2-6
Utskottets hemstillan bifélls.

18 § Museifragor
Foredrogs kulturutskottets betinkande 1981/82:11 om muscilragor.

Anf. 92 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Boktryckarkonsten i Sverige fyller om ett par ar 500 ar.
Motionen om ett museum for tryckerihanteringen skrevs dirfor att den
gamla grafiska tekniken, som i stort sctt har fungerat pd samma siitt sedan
Gutenbergs dagar, nu ir pa viig att férsvinna i villdigt snabbt tempo. Man
skulle kunna sdga att den gamla, ursprungliga boktryckarkonsten gir i
graven och ersitts av en ny teknik. Som en symbol for det dterfanns i viras en
hel del grafisk utrustning av den dldre typen hiir nere pa Klara kyrkogdrd: jag
antar att den kom fran Aftonbladet. Som pgammal typografipassar jag
naturligtvis pa att plocka 4t mig ndgra sma detaljer som skulle minna om det
vrke jag har lart mig.

Min egen situation skulle ganska bra kunna beskriva hur fort det har gatt.
Niir jag blev fardig tvpograf i borjan av 1960-talet trodde jag att jag skulle ha
ett yrke for all framtid. Under den korta tid jag har dgnat mig at politik pa
heltid. dvs. fem sex dr, har de absolut sista delarna av den gamla tekniken
tjinat ut: det finns ndgra sma och fa undantag ute i landet. Det betyder att
mina och manga andra typografers och handsiittares vrkeskunskaper passar
béttre in pd 1400- och 1500-talen &n pd 1980-talet. Det verkar hipnadsviick-
ande. men det ar faktiskt sa.

Det finns alltsd all anledning att av rent historiska orsaker bevara den
gamla tekniken. limpligen i museiform. och di som ett levande och
fungerande museum. dir man framstiller tryckalster enligt den gamla
tekniken. Annars forsvinner inte bara tekniken utan ocksa vrkeskunnandet.
Man kan vil siga att den generation typografer som jag tillhor ér den sista
som utbildats att arbeta pd gammalt vis.

Varfor da ett levande museum. varfor inte bara stéila upp grejorna och visa
hur det sdg ut en ging i tiden?



Vihar i motionen motiverat detta. bl. a. med kvalitetsargument. Den nyva
tekniken, som i sig dr fantastisk och ger manga mdjligheter till tryck som inte
alls gick att framstiila tidigare, riskerar trots allt att utarma cn del av de
skonhetsviirden som finns — det som man skulle kunna séga skapades mera
for hand.

Visst dr det moderna snabbtrycket — med utfallande bilder i flerfiirg och
med montage bade snett och vint och med montage pa bide det ena och det
andra hllct — spannande. och visst ger det vildigt manga mdjligheter {6r en
grafiker. Men den gamla boken, den gamla trycksaken — lavoutad. satt och
tryckt och inbunden av typografer och bokbindare, som anpassat formgiv-
ningen efter den dldre teknikens méjligheter ~ dr att betrakta som ett
konstverk i all sin enkelhet, nagot som det inte finns mycket av i dagens
massproducerande samhiille.

Pa samma siitt dr det med affischer: Visst {ir de moderna affischerna
lockande och granna, med fotografier, djdrva firgbilder. Men Over den
gamia typen, dir man fick ta tilf en i bédsta fall for-tryckt bakgrund cller ett
fargat ark och med triistilar av olika snitt och storlek forsdka komponcra ett
grafiskt alster som skulle sla. som skulle vara informativt. lag det ocksé nagot
som gjorde alstren vackra pa sitt speciella sétt.

Ett levande museum skulle kunna syssla med framstillning av sddana
alster som jag hir beskrivit.

Motionen dr mer utforlig betrdffande innehall i och verksamhet vid ctt
sadant hir museum, och jag skall inte upprepa detta. Utskottsledamoterna
har naturligtvis 1dst och satt sig in 1 motionen.

I betinkandet, som vi nu behandlar. finns inte nfigon direkt virdering av
eller asikt om huruvida motionens syfte dr vart att stddja eller inte. Man njer
sig med att pipcka att viss verksamhet i linje med motionens syfte pigar pa
olika hall.

Man hénvisar till att utredningar pagér inom ramen for SAMDOK. som
inom kort skall ta stillning till vem som kan ha dokumentationsansvar tor
gammal teknik. Och visst dr det en stor fraga att utreda.

Vidare pekas pd att LO-kongressen uppmirksammat problem kring
arbetsplatsmuseer och arbetshistoria. och det ar bra att detta skett.

Man siiger ocksa att det. sdsom vi nimnt i motionen. borde anordnas en
utstiillning med anledning av 500-arsjubilect av boktrvekarkonstens vara i
Sverige och man ndmner att en sddan 500-arsutstillning ser det ut att bli i alla
fall. Jag antar att det dr fackféreningarna och arbetsképarna inom den
grafiska industrin som héller pa att arbeta med det héir. Det dr naturligtvis bra
att detta kommer till stand utan riksdagens inblandning,.

Men motionen tar ju inte sikte enbart pd att bevara tekniken som sidan.
utan den dr ocksd uttryck for en vilja att bevara produktionen av alster med
hjélp av den hir tekniken — produktion av sadana alster som jag nyss har
beskrivit. Jag tvcker att det dr mycket viirdefullt om dessa alster kan fortsiitta
att produceras och att yrkeskunnandet kan leva vidare. sd att dven
kommande generationer kan se hur de hédr grejorna faktiskt anvénds.
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Mot bakgrund av detta vill jag, med hénvisning till att utskottet inte dirckt
sagt cmot mig men heller inte precis tillstyrkt mina idéer, dnda yrka bifall till
den forsta att-satsen i var motion. Det stir i motionen att med héinvisning till
vad som anférts foreslds att riksdagen beslutar

“att hos regeringen hemstiilla om tillsidttande av en kommitté med uppgift
att utreda och utarbeta forslag om ett svenskt bruksgrafiskt museum i
enlighet med vad som anférs i motionen™.

Jag tycker att riksdagen skulle kunna bifalla den att-satsen.

Anf. 93 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Det dmne som vi hir behandlar. museitrdgor inom olika
industrigrenar, dr mycket angeliget. George Orwell har sagt: Den som
behdrskar det forflutna behiirskar nuet. och den som behirskar nuct
behirskar framtiden.

Intressct for historia har 6kat mycket starkt under de senaste aren. Det
finns ingen anledning att tro att detta bara dr cn tillfillighet. Intresset
forefaller vara djupt rotat och svarar mot ett verkligt kulturbehov. Det nva ir
bredden.

“Griv-diir-du-star-verksamheten™ arbetar fram material och dkar vara
kunskaper.

Omstéllningen av var industri gor att vi just nu befinner oss i en period niir
mdnga industrier och orter helt forindras. Hans Petersson i Hallstahammar
gav ett exempel fran ett omrade som ir ganska typiskt for utvecklingen. Men
det finns paralleller inom manga omraden.

I den gedigna yrkeskunskapen finns sammanhanget bakét. som vi inte far
forlora néir vi tar i ansprak den nya teknologin.

Nir det géller museerna finns de stdrsta bristerna i friga om dokumenta-
tion just inom det tekniska omradet. Det ér inte minst viktigt att arbetcts
historia i dess sociala sammanhang kan levandegdras pa ett sa allsidigt och
genomtankt sdtt som mojligt.

Fullféljandet av regionmuseireformen dr diarfor oerhort viktigt. Koppling-
en till regionmuseerna och samarbetet med centralmuseer liksom med
forskande institutioner dr en forutsdttning {or att inte stora, ja. sammantaget
mycket stora resurser skall bindas upp i splittrade delar. som inte tillgodoser
kraven pa vetenskaplig dokumentation och tillgénglighet.

Nir det giller den motion om varvsmusect i Gétcborg som behandlas i
utskottsbetdnkande dr det dirfOr viirdefullt att Svenska Varv har tagit
initiativet och avsatt resurser for att tillsammans med de fackliga organisa-
tionerna och foretrddare for Goéteborgs museer utreda frigan om ett
varvsmuseum i Goteborg.

Utskottet har studerat det arbete som gjorts och de planer som finns fér ett
varvsmuscum i Goteborg. Och vi instimmer i den beddmning som
kulturriidet har gjort.

Jag tycker att det dr viktigt att vi behandlar de bada motionerna parallellt.
De visar nimligen pd de problem som inom en mycket nira framtid kommer
att ligga framtdr oss, om vi inte tar ett helhetsgrepp nic det giiller



industridokumentation. Hir ror det sig om mycket stora problem och en
utveckling som géir enormt snabbt. Det dr dirfor bra att kulturradet har tagit
initiativ till en utredning som skall ldgga fram forslag om dokumentations-
ansvaret for industrihistoria. Den utredningen beriiknas bli presenterad
under 1982, och den bor ligga till grund for de insatser som vi skall géra néir
det galler industridokumentation.

Motion 440 anglende ctt grafiskt museum tar upp cn viktig del av var
tekniska utveckling och belyser vilken betvdelse boktrvckarkonsten har haft
for utvecklingen mot dkad yttrandefrihet. Hans Petersson i Hallstahammar
berdrde i sitt inldgg ocksd yrkeskunnandet och skénhetsvirdena.

Det ir riktigt att det tryckeri i Kungsgirden som dr omniimnt i motionen
innebdr en unik resurs genom att hela utrustningen och arbetsplatsen dr
komplett och utan vidare skulle kunna fungera pa ursprungligt sitt. Och det
finns ménga spidnnande former for att verkligen géra ett levande museum av
detta tryckeri. Frin kommunens hall har det visats stort intresse for ett
museum, liksom frin det museirdd som nu hdller pd att bildas med
deltagande av de fackliga organisationcrna i ldnet,

Jag vill ocksd peka pa att inte minst sambandet med den i Borlinge
plancrade yrkestckniska hogskoleutbildningen med grafisk inriktning och
med utnyttjande av modern datateknik skulle kunna ge perspektiv bade
bakat och framat. Det skulle kunna kopplas till en ganska levande debatt och
en levande milj6. dir man kan sc vad detta har betvtt ur yttrandefrihetssyn-
punkt.

Nir det giller museet i Kungsgarden. dr inte kopplingen till [insmuseet
klarlagd. Vi menar i utskottet, nédr vi instimmer i kulturradets beddmning.
att en sidan koppling ar viktig och nédvindig och att man ocksd maste
klarligga sambandet med centralmuseerna. som jag berérde tidigare. Jag
tror att det dr viktigt att vi inte far for splittrade och pa det sittet daligt
samordnade resurser.

Det ar av storsta betydelse att tiden inte springer ifran oss nir det giller
industrisamhillets och teknikutvecklingens belysning. Regionmuscirefor-
men maste darfor fullféljas, och principer och riktlinjer for bevarande och
levandegérande av dessa omraden maste utarbetas.

Anf. 94 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Jag kan bara konstatcera att jag har fdatt mycket viinliga ord
fran Ing-Marie Hansson betriiffande motionen. Detir klart att det hade glatt
motionsskrivaren, om det statt nagra sidanai betinkandet ocksi. Men biittre
sent dn aldrig.

Jag instimmer i det som Ing-Marie Hansson sade om att det ar mycket
brattom, dirfor att dessa utrustningar forsvinner. Nu {inns det. som ocksi
nimns i motionen, i Gistrikland och pa nigra andra hall kvar litet grand av
komplett utrustning som kan anvidndas. Mcn ofta gar det till si som jag
beskrev, att utrustningen kastas ut pa kvrkogirden. Man hittar den rétt vad
det dr utanfér nagon fabriksviigg, och dir star den och rostar och gar aldrig
mer att anvinda. Man mdste gora ndgonting nu for att fa fart p utvecklingen,
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som tydligen dr likadan inom manga andra branscher. Jag tog upp denna
bransch. dirfor att jag kidnner till just den och ir angeligen om den. Gér man
ingenting nu kommer ocksa sjilva kunnandet i att hantera denna utrustning
att forsvinna. Det dr inte sa roligt att bara ha den staende.

Jag tror, att om man skapade ett bruksgrafiskt museum och producerade
bocker och affischer av idldre typ, skulle det visa sig vara mycket virdefullt
rent konstnirligt sett, darfor att sidant gar nistan inte att fi fram pa annat
sitt. Inom t. ex. bokbinderikonsten sker det en villdig uttunning i antalet
bokbindare som kan gora cn riktig inbindning med guldsnitt. prigling i
rvggar, forsdttsblad m. m.

Det var som sagt manga vénliga ord, men jag vidhaller finda mitt yrkande,
darfor att jag tycker att man skulle kunna tillsiitta cn kommitté som tar 1ag i
detta. samordnar och ser till att det verkligen blir ndgonting, sa att det inte
faller mellan fingrarna, trots att alla vill ha nigonting gjort.

Anf, 95 ING-MARIE HANSSON (s):

Herr talman! Jag vill boérja med att yrka bifall till hemstillan i
kulturutskottets betiinkande.

Sedan vill jag siga till Hans Petersson i Hallstahammar att jag tveker att
man i utskottets betdnkande skdnjer ett myvcket stort intresse och en positiv
skrivning nir det géller dessa fragor. Jag kanske utvecklade det litet mera én
man har gjort i sjilva texten i betiinkandet. Men innchallet dr klart
positivt.

Jag vill ocksa sdga att det inte gar att rycka ut en fraga som den om ett
bruksgrafiskt museum, innan den ir firdigutredd och innan vi kan se den i
det sammanhang som vi maste ha som underlag. nimligen principerna for
dokumentation nir det géller industrihistoria och anknytningen till iinsmu-
seerna.

Anf. 96 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Ja. det dr riktigt att man kan inviinta principer. och jag kan ha
forsticlse for den instillningen. Jag tyckte att det nu var lampligt med en
aktivitet i denna fraga. eftersom det snart ir 500-arsjubileurns fér boktrvek-
arkonsten i detta land. Inom denna bransch har det nu i ett decennium pagatt
en vildig tcknisk fordndring, och jag ar rddd {6r att om man vintar bara
ytterligare nigra ar s har man ingenting kvar att bevara,

Overlidggningen var hirmed avslutad.

Mom. l-

Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifdlls med 292 roster mot 19 for vrkande 11imotion
1980/81:440 av Hans Pctersson i Hallstahammar m. fl.



19 § Utbildning for undervisningsyrken

Foredrogs utbildningsutskottets betinkande 1981/82:3 om utbildning for
undervisningsyrken.

Anf. 97 BO SODERSTEN (s):

Herr talman! Vi hari dag en alltfoér stor kostym nér det giller utbildningen
av forskolldrare och fritidspedagoger. 1 dag utbildas t. ex. 4 400 forskollarare
per ir. Men universitets- och hogskolelimbetet anger behovet av utbildnings-
platser tillenbart 1 700 om aret. Motsvarande forhillande rader vad betriiffar
utbildningen av fritidspedagoger.

Mot denna bakgrund dr det svirt att argumentera mot en minskning av
antalet utbildningsplatser inom dessa bida omrdden. Fér hégskolan i
Falun/Borlinge. som just ir specialiserad pa utbildning av dessa kategorier,
foreslas ocksa att antalet utbildningsplatser pa forskoildrarlinjen minskas
fran 150 till 120 och att utbildningen av fritidspedagoger pé ett likartat sitt
minskas fran 60 till 30 drsplatser.

Samtidigt idr utbildningen av 13g- och mellanstadieldrare underdimensio-
nerad i vart land. I dag utbildas 330 lagstadieldrare om aret. Enligt statistiska
centralbyréns prognoser borde den siffran i ett femarsperspektiv dkas till
440). Vad mellanstadieldrare betriffar &r i dag antalet utbildningsplatser 576.
Ocksa hir borde antalet i det ndrmaste fordubblas enligt SCB:s prognoser
och okas till 1090 under feméarsperioden fran 1982/83 till 1986/87.

Prognoser bor man alltid ta med en nypa salt. Men det gar knappast att
forneka att dessa linjer verkligen dr underdimensionerade. Att dd i ett
kortsiktigt besparingsnit viigra att cxpandera utbildningen av lag- och
mellanstadieldrare dr ganska oklokt. Sa langt som till att sld igen grundskolan
ldrinte cns borgerliga regeringar kunna g i sin besparingsiver. Niir det géller
utbildning bor vi tvirtom ha siktet instillt ganska langt in i framtiden.

Att det i dag rader brist pa dessa lirarkategorier i ctt lin som Kopparbergs
lin kan man inte heller forneka. Det giller. naturligt nog. for gleshygds-
kommuner som Malung och Alvdalen: i Malungs kommun ér i dag var femte
larare i grundskolan obehorig. Men diven i en kommun som ligger bra till
sasom Smedjebacken har vi i dag 15 obehoriga 1ag- och mellanstadielira-
re.

Det iir denna bakgrund som gjort att vi socialdemokrater pd Dalabinken
motioncrat om att klasslararutbildningen snarast bor aterupptas vid hégsko-
lan i Falun/Borlinge. Vi har ocksa fatt ctt visst gensvar, s till vida som att
UHA ir inne pa samma tankegangar. 1 sina petita for néista budgetér foreslar
imbetet att utbildningen av lagstadieldrare skall aterupptas vid hogskolan
och 30 utbildningsplatser inrittas. Kostnaden hirfor ir noll. Visserligen har
UHA i sina petita tagit upp cn kostnad om drygt 600 000 kr., men det iir en
kostnad som forsvinner redan efter ett ar i takt med att antalet platser i
forskoilararutbildningen skérs ned. Vad det ror sig om ér alltsd en ren
utvixling av forskollirarutbildning mot lagstadieldrarutbildning, dir samma
resurser vid hogskolan anviinds i bada fallen.
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UHA foreslair ocksd i ett av sina alternativ att man inrittar 30
utbildningsplatscr for mellanstadicldrare fr. 0. m. 1982/83 i Falun. Ocksa det
forslaget ar, som jag visat, vél underbyggt. Kostnaden for denna intagning
anges till 717 000 kr. Hir bor man dock lagga miirke till att vii dag har en viss
gvertalig personal i Falun, som ger upphov till ens. k. dvertalighetskostnad.
Riknar man bort den. blir nettokostnaden for att ateruppta mellanstadiela-
rarutbildningen i Falun ungefir 300 000 kr. For en mycket ringa kostnad kan
vi alltsa fa 60 utbildningsplatser for klasslirare, ndgot som vi i dag verkligen
har behov av.

Det finns ytterligare ett skil att satsa pd denna utbildning vid hégskolan i
Falun/Borliange. Man har diir ett mycket intressant projekt for en integrerad
utbildning av forskolliarare och klasslirare. som man kallar PRO-SAM med
en av de litet konstiga forkortningar som dr pd modet i vara dagar.
Anledningen till att detta projekt har stort intresse for framtiden 4r foljande.
Jag tillhor dem som tror att den nuvarande uppldggningen av barnomsorgen
for barn upp till sex ars lder inte &r hallbar i lingden. Vart nuvarande system
ar for incffektivt och for dyrt. Vi maste i framtiden pa ett helt annat sétt 4&n nu
satsa pa forskolan och dra ned den egentliga forskoleverksamheten i mycket
lagre aldrar dn vad vi nu gdr i vart land. Hir har vi atskilligt att lira av
utlandet. Tiden och tillfillet hiir i dag tillater inte att jag gar in nirmarc pa
denna viktiga aspekt. Men om jag skulle ha riitt, fordras en fornyelse av den
svenska forskolans pedagogik. Har kommer det s. k. PRO-SAM-projektet i
Falun in som en mycket intressant sak. Diir tilliter man forskola och
lagstadium att flyta in i varandra pd ett mycket naturligare sétt in vad som ar
fallet i dag. Ett startande eller ett aterupptagande av klasslirarutbildningen i
Falun skulle medféra att experimentverksamheten far komma i gang pa
riktigt. Och den kan - det ir jag dvertvgad om — ge viktiga erfarenheter till
praktiskt taget ingen kostnad.

Lat mig sa tilligga en personlig reflexion. Jag har i 20 érs tid varit
akademisk liarare. Under scnare ar har jag sett mycket missmod sprida sig vid
universitet och hogskolor. Dirfor ir det mycket glidjande att fa trédffa lirare
som dem i Falun, som ér cntusiastiska och fyllda av energi i sitt arbete pa att
just férnya innehdllet i hogskolan. De ar virda allt stod i sitt reformarbe-
te.

Herr talman! Jag har inget yrkande hir i dag. Mitt anforande riktar sig
egentligen till utbildningsdepartementet. Jag hoppas att man dér inte skall
Overvildigas av sin besparingsiver, utan att man inser att ett atcrupprittande
av klasslirarutbildningen vid hogskolan i Falun/Borldnge ér en pa samma
ging billig och fornuftig atgird och att man dartor tillstyrker den i nésta ars
budget. Det ér, herr talman. med andra ord just den typ av atgéird som vi bor
satsa pd i kriscns Sverige.

[ detta anférande instimde Yngve Nvquist och Ove Karlsson (bada s).



Anf. 98 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! I motion 1980/81:556 har Géthe Knutson och jag motioncrat
om utbildning av forskolldrare till lagstadiclirare vid hogskolan i Karl-
stad.

Vi motionirer har forstielse for att utbildningsutskottet inte ansctt sig
kunna tillstyrka motionen, eftersom drendet f. n. bereds inom regeringskan-
slict. Enligt vad jag inhamtat har UHA i sin anslagsframstillning hemstillt
om ett tjugofemtal sadana platscr. Savitt jag forstar dr platscrna ocksa hogt
prioriterade.

Jag vill med mitt inldgg, herr talman, framhalla det angcligna i att denna
utbildning verkligen kommer till stind vid hogskolan i Karlstad. Man har vid
var hogskola ling erfarenhet av ldararutbildning. Karlstad har ju utbildnings-
traditioner sedan decennier. bl. a. genom det forutvarande seminariet. Och
vi har utmirkta lirarkrafter. Enligt vad jag inhimtat ligger hdgskolan ocksa
mycket vil framme med férberedelserna for den plancrade utbildningen.

En utbildning av forskolldrare till lAgstadieldrare ligger helt i linje med
intentioncrna pa utbildningsomradet och kan ses som ett viktigt led i
samverkan mellan férskola och skola.

Jag kan ocksad understryka det behov av ldg- och mellanstadielirare som
Bo Sédersten tog upp i sitt anférande.

Till sist, herr talman. vill jag betona den betydelse som den féreslagna
utbildningen skulle ha for hogskolan i Karlstad och for védra lirarkrafter,
béade de nuvarande och de tillkommande. Hogskolan i Karlstad dr en mycket
viktig laroanstalt i Virmlands lin. med stor betydelse for vira ungdomars
utbildning och kommande arbetsmdjligheter.

Mahinda har vara anféranden hér i dag nagot av "hembygdens dag™ éver
sig. men, herr talman, det ir mycket viktigt att pd riksplanet féra fram de
frigor som dr angeldgna for vara skolor hemma i linen.

Med tanke pa att det ror sigom ett helt enigt utskott skall jag inte drista mig
till att framfora nagot eget yrkande, utan jagndjer mig med att med det sagda
understryka vikten av att den av oss fOreslagna utbildningen verkligen
kommer till stind.

Anf. 99 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Det blir i var en debatt om lirarutbildningen, eftersom
utbildningsdepartementet har meddelat att det kommer en proposition om
de frigorna. Det betdnkande som har legat en tid skall da behandlas av
regering och riksdag. Jag skall darfor inte ta upp de fragor som berdrts hir i
tvd, som jag tycker. ganska intressanta inldgg. utan bara siga till Bo
Sodersten att det finns ctt riksdagsuttalande som sédger, att om ldrarutbild-
ningen skall utokas igen. skall den i forsta hand lokaliseras till orter dir den
funnits tidigarc men dragits ner, minskat cller férsvunnit. Det innebir att om
prognoserna tyder pd att vi behover fler lirare dr det sjilvklart att
Falun/Borliange skall komma 1 friga, eftcrsom man tidigare har haft
lirarutbildning som forsvunnit.

10 Riksdagens protokoll 1981/182:39—1
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Till Gullan Lindblad vill jag siga att man. d4 man talar om behovet i
Karlstad, naturligtvis maste vara medveten om att de attacker mot skolan
som riksdagsmajoriteten f. n. gér. med kraftiga nedskiirningar, inncbir en
dramatisk minskning av lirarbehovet pa alla nivier. Det behdvs flera tusen
farre lirare dn vi tidigare rdknade med. och det kan naturligtvis vara nagot
som sitter kdppar i hjulet for den utbildning vi nu talar om. Den utbildning,
som Gullan Lindblad talar om har varit aktuell under ganska manga ar, men
tidigare har lararnas fackliga organisationer varit utomordentligt tveksamma
till om detta ar en rimlig utbildning. Nu har tydligen den tveksamheten vikit
och UHA har ett {8rslag. Utbildningsutskottet kommer dirfor att mycket
seriost prova denna fraga, nér vi far budgetpropositionen pa nyéret.

Jag ber, herr talman, endast att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Anf, 100 BO SODERSTEN (s) replik:

Herr talman! Jag vill tacka Stig Alemyr for hans inlidgg och hoppas att vi
tillsammans skall kunna verka for att fa till stand en klasslararutbildning vid
Falun/Borlinge-hogskolan fr. o. m. 1982/83.

Anf. 101 GULLAN LINDBLAD (m) replik:

Herr talman'! Jag skall inte ytterligare forlinga debatten. Jag vill ocksa
tacka for de fortydliganden vi fatt av utbildningsutskottets ordforande.

Jag vill bara som ett motargument séga att under tider med knappa
resurser dr det alldeles sarskilt viktigt att man prioriterar. Jag hiller med om
utbildningsutskottets synpunkter pa att man i forsta hand skall prioritera
utbildningsinsatserna till de hodgskolor som tidigare haft utbildning av
ldrare.

Anf. 102 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! I motion 1980/81:1289 av Birgitta Rydle och mig sjilv
efterlyser vi cn forstarkt stillning for invandrarkunskap vid vira lirarhog-
skolor.

Vi har saledes begart att UHA i sin centrala utbildningsplan for liraryrken
skall ta hinsyn till och beakta det vi begiirt i vir motion. Ndrmare tanker jag
inte nurelatera motionen; jag hoppas att kammarledaméterna ir vil bekanta
med innchallet.

Utskottet har inhdmtat att “de ndmnda utbildningsmomecnten visas
sirskild uppmirksamhet vid den kontinuerliga éversyn av utbildningsplaner-
na som sker inom UHA. Vad betriffar utbildning i invandrarkunskap har
utskottet erfarit att UHA i samverkan med statens invandrarverk och
regionstyrelsernas kanslier har genomfért regionala konferenser i avsikt att
fordjupa och forstarka kunskapen i invandrarfragor hos de lokalt utbild-
ningsansvariga.”

Herr talman! Redan frin arsskiftet 1979-1980 arbetar cn arbetsgrupp
under Stockholms regionstyrelse med invandrarkunskap i vira hogskolor.
Det var i den gruppen planerna foér den regionala konferensen utarbetades
tillsammans med invandrarverket, som ir representerat i arbetsgruppen.



Arbetet giller framfor allt utbildning av ldrare pa lirar- och vardutbildning-
arnas omraden. med starkt betonande dven av de visentliga kraven pé
fortbildning for aktiva ldrare. Situationen i dag 4r nimligen inte den man
skulle 6nska. Arbetsgruppen avser att lagga fram forslag for regionstyrelsen
infor anslagsframstéillningen nésta Ar. Vi hoppas dirmed att vi skall ha tagit
ett steg till i ratt riktning. Vi motiondrer vill darfor understryka vikten av att
de synpunkter som vi framfort dgnas skirpt uppmirksamhet. Viriknar ocksa
med att s& kommer att ske. Vi har dirfor inte nagot cget yrkande, herr
talman. utan jag hemstéller att riksdagen bifaller utskottets forslag.

Anf. 103 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Fér jag bara i storsta korthet séiga att vi i utbildningsutskottet
fiaster en utomordentligt stor vikt vid invandrarfragor inom utbildningsvii-
sendet. Det ir kanske de svéraste problem vi har att brottas med i vart land
nir det giller utbildningsfragorna.

Vihar inte 10st de hidr problemen [ Sverige, men vi har dndd kommit ldngre
4n man har gjort i nigot annat land i vérlden. Vi har en lagstiftning som gér
lingre 4n i alla andra industrildnder dit invandrare kommer. Jag vill gérna
understryka att jag dr pa det klara med att vi icke tillndrmelsevis har nétt de
mal som vi har stillt upp for oss. Det kommer att krivas framfor allt
ekonomiska insatser av oss pa utbildningsvisendets skilda nivaer for att vi
skall kunna mdta de dkande problemen bland invandrare.

Anf. 104 ELISABETH FLEETWOOD (m):

Herr talman! Jag ir glad att fi hora detta av Stig Alemyr. Jag hoppas att de
arbetsresultat som Stockholms regionstyreise tillsammans med dem som
arbetar i gruppen kommer fram till samt det arbetsresultat som vi kommer
fram till skall hjélpa oss en bit pa vig for att I6sa de hdr mycket svira
problemen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifdlls.

20 § Foredrogs

Trafikutskottets betinkande

1981/82:6 om investeringar pad Arlanda flygplats (skr. 1981/82:36)

Utskottets hemstiillan bif6lls.

21 § Halso- och miljofarliga varor

Foredrogs jordbruksutskottets betdnkande 1981/82:10 om hilso- och
miljofarliga varor.
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Anf. 105 JAN FRANSSON (s):

Herr talman! De kemiska féroreningarna r ett av vira allra stdrsta
miljéproblem. Anvindningen av kemikalier har okat lavinartat under de
senaste decennicrna. Varje ar tillkommer tusentals nya kemikalier. Minni-
skorna i dagens samhille kommer 6verallt i kontakt med kemiska medel — i
hemmen, pa arbetsplatser. i naturen och varhelst vi vistas. Nya industriut-
slipp och utslipp fran motorfordon tillfor naturen kemiska foéroreningar.
Upplagringen av miljogifter i niringskedjan ar ctt allvarligt problem. det
miljofarliga kemiska avfallet ctt annat.

Det 4r litt att ha forstaelse for den oro minga ménniskor kinner for den
Okande anvindningen av kemikalier. Rapporter om sambandet mellan
kemiska dmnen och vissa allvarliga sjukdomar. cancer och allergier, duggar
titt. Osikerheten dr stor infér manga av de kemiska dmnenas verkan pa lang
sikt. Framfor allt vet man inte hur olika imnen samverkar med varandra och
med andra fororeningar, t. ex. bilavgaser och tobaksrok. Svirnedbrytbara
substanser torsvinner i det ckologiska kretsloppet och nar slutligen
minniskan.

Jag vill inte tro att det finns ndagon politiker eller beslutsfattare som inte tar
kemisambhiillets faror pa allvar. Men det galler ju ocksa for oss politiker att
omsitta vira idéer niir det dr friga om mdinniskornas oro i praktiskt
handlande. Det maste vara politikernas uppgift att ta reda pa om den oro
miénniskor kdnner dr befogad och vidta de atgirder som dr nddvindiga for att
undanréja de risker som ér orsaken till denna oro. Det &r mot den
bakgrunden jag har sd svart att forstd varfér de borgerliga partierna nu for
tredje eller fjdrde aret i rad avvisar vart krav om tillsittande av en gift- och
kemikommission som framférts 1 var reservation till jordbruksutskottets
betinkande 1981/82:10.

Vi har i var miljémotion nr 1379 gjort cn omfattande genomging av
kemisamhallets risker. sdvill akuta som pa lang sikt. For den som gor sig
modan att ldsa den genomgdngen borde det sta fullt klart att det hir ir ett
omride som maste angripas pd mycket bred front. Med den omfattning och
spridning som de kemiska dmnena har i hela samhillet dr det helt
nodviindigt, menar vi {rdn socialdemokraternas sida. att man gor en
overgripande Oversyn av de olika lagar som reglerar anviindningen av
kemiska medel. Att samordna och initicra dct forsknings- och undersok-
ningsarbete som krivs dr en annan viktig uppgift som vi foreslir att gift- och
kemikommissionen skall ha. En ytterligare uppgift fér den hdr kommissio-
nen méste vara att foresla de férandringar i den nuvarande administrationen
vilka med nédviindighet kommer att kréivas. Och sist men inte minst maste
man 4 till stind en genomgripande kartldggning av de problem som &r en
foljd av kemikalicanvindningen.

Lat mig mot bakgrund av tidigare debatter i kammaren om vart férslag om
en gift- och kemikommission séiga, att det héir intc rér sig om ndgon ny
permanent organisation inom miljévirden. Vad deti stilict handlar om iir att
under en tidsbegriinsad period géra en total genomlysning av problemen med
kemikalieanvindningen och pa vilket sétt samhillet bittre kan ta sitt ansvar



fér minniskorna pa det har omradet. Det var mojligt att gora det nir det
giillde encrgiomradet. Det borde ocksa vara fullt mdjligt att gora det nér det
galler den hir stora och allvarliga miljéfrdgan. om bara den politiska viljan
finns.

Det ricker inte med att administrera den miljépolitik som den socialde-
mokratiska regeringen satte i ging undcr 1960-talet och genomférde under
forsta delen av 1970-talet. Alla véara forslag i miljofragor under oppositions-
aren har syftat till att fullfélja denna socialdemokratiska miljopolitik.
Produktkontrollen ér ett exempel pé att borgerliga regeringar inte velat
fullfélja var miljopolitik. Vi har fran socialdemokraternas sida nu samma
utgingspunkter fér var miljopolitik som dé. Utgangspunkten miste vara att
ménniskor inte skall komma till skada genom anvédndningen av kemiska
amnen. Tillverkarna och importdrerna maste ta ansvar for att deras
produkter inte ger upphov till skador. Det &r samhillet som skall se till att de
uppfyller detta ansvar.

I véar reservation har vi ocksd upprepat vdra krav nir det giller
produktkontrollorganisationen. Vi anser att riksdagen bor uttala sig for att
regeringen nu skyndsamt utarbetar férslag till en ny produktkontrollorgani-
sation. Nir det géller registreringen av kemiska produkter har riksdagen
tidigare vid flera tillfillen uttryckt 6nskemal om snabbast méjliga uppbygg-
nad av ctt fullstindigt produktregister. Det hir dr verkligen ett arbete som
borde ha kunnat paskyndas ifrdn regeringens sida. Samhillet maste f&
overblick over de kemiska dmnen och produkter som forekommer i
arbetslivet och pad marknaden. Nu vill vi ha en tidsplan fran regeringen Gver
det hir arbetet. Vi foreslar att riksdagen begir detta hos regeringen.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till den socialdemokratiska
reservationen.

Anf. 106 BORJE STENSSON (fp):

Herr talman! Vid det betinkande som vi nu behandlar har vi frin
folkpartihall fogat en reservation i anslutning till tvd motioner viickta av dels
Bonnie Bernstrom och Jorgen Ullenhag. dels Esse Petersson och mig. Vi
Onskar fa till stand ett tillkdnnagivande till regeringen om att jordbruksde-
partementet mera skall uppmirksamma vikten av minskning — forlat. jag
menar mirkning — av hiilso- och miljéfarliga varor. — Vivill for all del ocksé fa
till stind en minskning, men det var nu i f6rsta hand friga om markning.

I'5 § lagen om hilso- och miljéfarliga varor finns redan bestimmelser om
miérkning av miljofarliga produkter. Vi ir inte siikra pd att dessa lagbestam-
melser hittills har fatt den stora betydelse i produktkontroll- och miljo-
skyddsarbete som ar avsikten.

Som cxempel pd mirkningens betydelse kan tas batterier med milj6farligt
innchall.

Den tekniska utvecklingen nér det giller sma batterier har varit snabb. Det
finns nu flera typer av batterier som innchaller kvicksilver och kadmium. Det
har utvecklats andra batterier som har férdelen att inte innchélla skadliga
tungmetaller. ‘
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Vissa av de milj6farliga battcrierna lampar sig for atervinning, och det
giller ocksé en form av icke miljéskadliga batterier, ndmligen silveroxidbat-
terier. vilkas virde dr s& pass hogt att de bidrar till att ge ekonomi &t
batteriinsamling.

Skall denna insamling kunna fungera tillfredsstillande behovs faktiskt tva
olika slags mirkning. En méirkning i skrift bor upplysa konsumenten om att
batteriet dr miljofarligt och méste insamlas sedan det anviints. Finns inte
denna méirkning riskerar man att vid batteriinsamlingen stora miingder helt
ofarliga batterier ldmnas in och forsvarar bade insamling och étfoljande
sortering.

Vi menar att mirkning med olika farg skulle kunna fylla funktionen att
mojliggéra en snabb och rationell sortering for att bland de insamlade
batterierna skilja ut dem som dr anvindbara for atervinning av metaller.
Atervinningsprocesserna stors namligen om det kommer med batterier av fel
sort.

Det hir kan tyckas vara en detalj i sammanhanget. men vi anscr att det dr
mycket viktigt att man uppméirksammar sddana hir detaljer.

Jag yrkar, herr talman, bifall till var reservation. nr2, i forevarande
betinkande. I Gvrigt yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan.

Anf. 107 PER ISRAELSSON (vpk):

Herr talman! I jordbruksutskottets betdnkande 1981/82:10 behandlas ctt
antal motioner frin den allminna motionstiden for snart ett ar sedan. Det
gemensamma for motionerna ir att de har anknytning till begreppet hélso-
och miljofarliga varor, ett begrepp vars grianser man faktiskt inte sakert kan
ange. Vad jag frimst skall uppehalla mig vid dr fyra motioner fran vpk som
besvaras i betinkandet. Men forst nagra allménna synpunkter.

Problemen med hilso- och milj6farliga varor berdér narmast den kemiska
industrin, hir i Sverige och i den industrialiserade virlden i Ovrigt. Den
svenska kemiska industrin har betydande ekonomisk och sysselséttningsmiis-
sig betydelse for landet, samtidigt som den for med sig miljoproblem bide
inom arbetsmiljo och yttre miljo.

Enligt Sveriges Kemiska Industrikontor sysselsatte den kemiska industrin i
vid mening ca 110 000 ménniskor i Sverige ar 1979. Flera av den kemiska
industrins branscher har varit bland de snabbast viixande i landet. Den
kunskapsintensiva delen av den kemiska industrin har ofta utpekats som det
omrdide dér det borde finnas "nischer”, i vilka svensk industri skulle ha goda
mojligheter att havda sig i internationell konkurrens. Om konkurrensen skall
kunna ske p& nagorlunda lika villkor b6r de samhilleliga restriktioncrna mot
den kemiska industrin vara likartade i de industrilinder som tévlar pa
marknaden.

I den kunskapsintensiva och tillika forskningsintensiva delen av den
kemiska industrin finns inte i samma grad motiv for utflyttning till mindre
utvecklade linder med ldgre miljokrav och smé restriktioner kring kemika-
lieanvindningen. Den utbildadc arbetskraften for forskning finns i i-



landerna, och arbetskraftsbehovet i sjilva produktionen ir litet i forhallande
till produktionens omfang.

Men i industrilinderna har miljéopinionen borjat vakna kring kemikalie-
anvindningen. Kraven reses alltmera bestimt p4 en kontroll av frimst nya
kemiska substanser. Man vill ha en kontroll som liknar den som redan finns
for nya likemedel. Da sddana undersdkningar dr bade kostnads- och
tidskrivande méts de av motstand frén den kemiska industrins sida. And4 4r
ensadan utveckling pa gang i flera industrilinder och méaste enligt var mening
komma till stAnd ocksd har i Sverige. Kostnaden for sddana undersikningar
kan nedbringas genom internationellt samarbete med utbyte av data, men de
kan ocksa nedbringas genom att man begrinsar antalet kemikalier i var totala
miljo.

En obligatorisk férhandsprévning skulle sdkert komma att bidra till en
sddan begriansning. Med all sannolikhet skulle var livskvalitet inte férsamras
utan i stillet férbéttras om antalet kemikalier i var milj6 begriinsades till de
for oss nyttiga och nodvéindiga. En saddan begrinsning skullc leda till att vi
hade battre kunskap om dessa produkters egenskaper fran hilso- och
miljésynpunkt.

I jordbruksutskottets skrivning under rubriken Produktkontrollens orga-
nisationm. m. besvaras motionen 1980/81:1094 yrkandet 5. Hir yrkas att den
nya produktkontrollorganisationen skall inncfatta ett avgorande inflytande
for de anstidllda som berdrs av dess beslut och att uppbyggnaden av
produktregistret paskyndas sa att den kan vara avslutad inom en femarspe-
riod.

Liksom foregdende ar gor utskottet en redovisning av liget betriffande
uppbyggnaden av produktkontrollen. Man hénvisar till kommittébetankan-
det fran utredningen om produktkontrollens organisation. Man hénvisar till
att kommittébetdnkandet har remissbehandlats och att det f. n. dr under
beredning inom jordbruksdepartementet. Avsikten dr att proposition s
snart som mojligt skall forelaggas riksdagen, sdger man. Med detta forordar
utskottet att motionen 1094 yrkande 5 limnas utan ytterligare atgiird.

Jag ir medveten om att frigan dr under dvervéigande och att proposition
tdmligen snart kommer. Foljs intentionerna i utredningen kommer yrkandet
i motionen visentligen att tillgodoses. Jag kan dock inte sc nagot fel i att
riksdagen uttalar sig for att de berdrda anstéllda ges ett avgérande inflytande,
via sina fackliga organisationer, i fragor som direkt berér dem och vidhaller
dirfér motionsyrkandet p& den punkten.

I ndimnda motionsyrkande tas ocksa produktregistrets uppbyggnad upp.
Hir har jordbruksutskottet redan tidigare gjort mycket bestimda uttalanden
som riksdagen godként. Detta gller framst tillgangen till registret. Utskottet
skriver nu igen foljande mycket bestdimda mening: “Samtidigt har utskottet
med skdrpa framhallit nédvéndigheten av att registret kan utnyttjas sa att
skyddsombuden pa cffektivaste mojliga sétt bereds tillgang till fér deras
verksamhet relevanta uppgifter ur registret.” Detta skarpa uttalande finner
jag mycket bra och helt i den riktning jag 6nskar. Det fattas nu bara att det
hander nagot ocksé i verkligheten.
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Utskottet sdger sig ha erfarit att produktkontrollniimnden i slutet av ar
1981 skall redovisa ctt program for registrets fortsatta uppbyvggnad.
Innehallet i detta program kénner jag for dagen inte till ndgot om. Vihar nu i
flera ar agerat for att paskynda en planmiissig uppbyggnad av produktregist-
ret i de arbetandes intresse. Jag kan dirfor inte finna att ett bifall till
motionsyrkandet pa denna punkt kan st i strid med att det kommer att
redovisas ett program scnare i ar. Yrkandet vidhalles dirfor.

I nista avsnitt i utskottets skrivning behandlas frigan om forhandsprov-
ning av vissa hilso- och miljofarliga varor. Ocksad den frigan har tidigare
behandlats i utskott och riksdag men ér fortfarande inte 16st. I motionen
1980/81:272 fran vpk yrkas pa lag om férhandsprovning, tillskapande av en
tillsynsorganisation och en statlig organisation for testning av hilso- och
miljofarliga varor. I motionen 1980/81:1478 aktualiseras i huvudsak samma
frigor och framhalls att tillskapande av nédviindiga resurser for testning
kostnadsmissigt skall belasta dem som hantcrar de berdrda varorna.

Lagen om hilso- och miljofarliga varor fran 1973 maéttes pé sin tid med
stora forvintningar. Den éar visserligen en ramlag men ger dnda stora
moijligheter till ingripanden och méjlighet till omviind bevisfdring. Vidare
ricker det med cn grundad misstanke for att ingripande skall kunna ske. Men
vad hjilper allt detta, om kringresurserna till lagen inte finns? Lagen har
dérfor, hittills i alla fall, blivit ndgot aven "papperstiger™. en i sig bra lag som
inte kunnat fa genomslag i det verkliga livet.

Det visar att det inte gar att 16sa miljoproblemen cnbart genom
lagstiftning. Miljoproblemen kan l6sas endast om lagstiftningen kombineras
med erforderliga resurser for kunskapsinhimtande och {6r kontroll, och det
ir just sadana resurskrav som vi tar upp i vara tva motioner. Vi menar att d&
USA och EG kan ta steg i riktning mot férhandskontroll av kemikalier som
kan vara hilso- och miljofarliga, bér vi kunna gora det ocksd i Sverige.

Utskottet hinvisar till att dessa fragor varit foremél for dverviganden
inom den kommitté som behandlat produktkontrollorganisationen. Denna
kommitté har uttalat att starka skél talar for att ett anmilningsforfarande
betriffande nya kemiska dmnen kommer till stand i Sverige. Kommittén
anser dock att genomférandet bor kunna ansti till den 1 januari 1983. Skilet
ar att man forst vill omorganiscra produktkontrollmyndigheten och sedan
genomfora forhandsanmélan. Man vill ocksa fa i gang produktregistret for att
genom detta kunna kontrollera om anmilningsplikt foreligger eller ej.

Detta tar utskottet till utgdngspunkt for att de hir aktuella motionerna bor
limnas utan ytterligare atgird fran riksdagens sida. Jag kan mdjligen
erkinna att det kan ligga nigot 1 att omorganisationen av produktkontrollen
genomfors forst, men skall vi vianta pd produktregistret, lir det — med
hittillsvarande uppbyggnadstakt — droja innan vi kan fa ndgon fortidskontroll
av nya kemiska produkter hir i landet. Jag vidhaller salunda véra
motionsyrkanden ocksd pd denna punkt.

Slutligen behandlas i jordbruksutskottets betdnkande nr 10 ocksd motio-
nen 1980/81:1774 om kemikalieanvindningen inom jordbruket. 1 denna
motion yrkas pd en Aatgirdsplan mot anvindning av kemikalier inom



jordbruket och begirs forslag fran regeringen om. begrinsning av handels-
godselanvindningen inom jordbruket.

Hiir dr ju liget det att frigorna, som det ocksd siigs i utskottets betiinkande,
ir foremal for utredning. Utredningen beriiknas. enligt utskottet, ligga fram
forslag under detta budgetir om cffekterna av handelsgddsel och bekiamp-
ningsmedel i jordbruk och triidgardsniring. Vansterpartict kommunisterna
ar foretritt i denna utredning. Med hinsyn till detta forhallande tater vi oss
t. v. ndja i denna friga, varfor jag inte nu yrkar bifall till motionen 1774,

Herr talman! Med det nu anférda yrkar jag bifall till motionerna
1980/81:272. 1980/81:1094 yrkande 5 och 1980/81:1478.

Anf. 108 EINAR LARSQON (c):

Herr talman! Lat mig f6rst séga att vid en internationell _]dmf()rcl\L kan vi
kinna oss glada och stolta i Sverige Sver att ha en lagstiftning rérande
hanteringen av hilso- och miljofarliga varor — och iiven i en del andra
sammanhang som berors i det hir utskottsbetinkandet — som-ligger viil
framme, rent av négra héstlingder fore de flesta. Jag har haft tillfille att gora
den jamforclsen i det av Europarddets utskott som handligger de hiir
sakerna; dir har vi tillgang till jamforelsematerial i friga om lagstiftning.
Men jag vill girna siga att ingenting &r s bra att det inte kan goras dnnu
biittre, och jag vill understryka att framstéllningar i de hir frigorna har lett
till lagstiftning — framstéllningar fran bade riksdag och regering. bade fére
och efter 1976.

Utskottet hyser verkligen mycket respekt for de hir frigorna och har
mycket hogt stillda ambitioner i sin omsorg om att de skall hanteras pa ett for
ménniskor och minniskors miljo riktigt sitt. I friga om all denna.aktsamhet
och all denna ambition att skapa kontrollorgan for att se till, att vi har ett
grepp om vad som verkligen hinder i var miljo. rader det glidjande. nog

viilldigt stor cnighet i den svenska politiska debatten.

Hir foreligger en lang rad av motioner. och de ir si nidrbesliktade i vad
giiller bade sakinnehall och karaktédren i dvrigt pa de formella krav som stills
att vi har kunnat behandla dem i ett betinkande. men de har dver lag av
utskottsmajoriteten inte ansetts kunna foranleda nigon direkt riksdagsiit-
gird nu. Det kan naturligtvis upplevas som en besvikelse. av enskilda
motionirer, men jag vill verkligen mycket starkt betona att den hanteringen i
utskottet inte beror pa nagon som helst sidovordnad for sjilva sakinnehdllet.
Tvirtom befinner sig de hér frigorna till sin karaktir i en vildigt likartad
position. Exempelvis har regeringen 1979 anmilt att produktregistret skall
ses over, och direfter har motionirer hela tiden hakat pa med otalighet och
fragat vad som hinder och sagt: Nu kan vil riksdagen besluta att det skall gi
dnnu fortare. .

Vi har full {orstdelse for ambitioner hos motionédrerna, men utskottet
maste dnda ta hinsyn till det aktuella beslutsldget. Jag tvcker det har
redovisats vildigt bra i de flesta fragorna av Per Israelsson, och jag skall
dérfor inte tynga kammardebatten med vtterligare en sddan redovisning. Jag
tar ett exempel nir det gilller produktregistret. Déir anmiler regeringen att
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man ir i ging med andra ctappen av undersdkningen, som kommer att
redovisas i slutet av detta ar. I det ldget dr det helt naturligt att ett
riksdagsbeslut inte precis passar i den formella hanteringen. I alla de har
detaljfragorna har utskottet stannat vid att konstatera att all den snabbhet
och noggrannhet som kan erfordras karakteriserar hanteringen.

Jag kan ta nigra andra exempel. Ett kadmiumprogram har aviscrats.
Betréffande hanteringen av batterier séger man att den frivilliga organisation
som har etablerats fungerar. Det ar riitt svart f6r utskottet och riksdagen att
gd in och besluta ndgonting annat. Betrdffande en mera omfattande
samordning av alla de hir fragorna har vi skrivit att vi forutsiitter att den
kommande beredningen i regeringskansliet skall noggrant préva saken.

Det édr gott om otaliga motionirer, och det ér riitt intréssant att de kommer
fran bada sidor om regeringskansliet; jag ser att liget dr 7-6 i icke-socialistisk
favor. De dr inda hela tiden otéliga och hoppas att riksdagen skall fatta olika
beslut for att om mojligt pdskynda hanteringen.

Jag kan séga att det 4r en bra ambition. och i regel har den faktiskt ocksa
effekt. Den kan ha en ratt hygglig effekt dven om inte riksdagen fattar exakta
beslut och inte har fardiga lagforslag att ta stilining till utan avvaktar det
arbete som pagar. Men utskottet uttalar naturligtvis ging pa géng att man
férutsitter att arbetet paskyndas och forceras pa ett allvarligt sdtt. Det tror
jag har en bra cffekt, och jag hoppas verkligen att alla de hdr motionérerna
skall uppleva att deras ambition innebir att drcndet férs framat.

Med detta, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 109 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Einar Larsson séger att han i internationella sammanhang ar
stolt 6ver den miljopolitik och den miljélagstiftning som vi har i vart land.
Och jag kan forsta det, for miljopolitiken bér ctt socialdemokratiskt mirke.
Det har inte hint nagonting under de borgerliga regeringsren nir det géller
miljolagstiftning som Einar Larsson har anledning att fara runt i Europa och
vara stolt 6ver.

Men det dr som jag sade tidigare: Det ridcker inte med att administrera en
socialdemokratisk miljopolitik. Det giller att fulifdlja den politik som
grundlades i slutet pa 1960-talet och forsta delen av 1970-talet.

Vi menar nir det giller det stora omrade som kemikalicanvindningen
utgdr att man maste ta ett Overgripande grepp. Jag har naturligtvis forstaelse
for att Borje Stensson tycker att det hir med batterier och hanteringen
darvidlag dr en viktig friga. Men jag ar forvanad 6ver att Borje Stensson inte
har ett enda ord att siga om varfor han motsétter sig vart forslag om en gift-
och kemikommission.

Tycker Einar Larsson och de andra foretradarna fér de borgerliga
partierna att vi har en ordentlig kartliggning av effekterna av kemikalican-
viandningen? Tycker ni att samordningen mellan dec olika organ som arbetar
inom miljdomradet dr fullt tillfredsstillande?



Einar Larsson sédger att det sitter cn beredning som behandlar produkt-
kontrollorganisationen. Menar Einar Larsson att den tar det évergripande
greppet kring dessa fragor? Anscr Einar Larsson att de arbetsuppgifter som
vi har angett i var miljémotion bor ingd i en sddan hdr kommissions
arbete?

I 54 fall arbetar regeringen inom stingda dorrar med de hér stora frigorna.
utan att det storsta partiet i vart land har ndgon mdjlighet att delta i
arbetct.

Anf. 110 PER ISRAELSSON (vpk) replik:

Herr talman! Einar Larssons inliigg var ju inte sirskilt polemiskt — det
andades i stillet réitt mycket samforstand. Men Einar Larsson hivdade, som
Jan Fransson redan har sagt, att vi lag bra till internationellt. Det gor vi
kanske vad giller lagstiftningen. Den dr progressiv och ligger 1angt framme,
sirskilt lagen om hélso- och miljéfarliga varor. Men som jag sade i mitt forsta
inlagg ar lagstiftningen inte pd samma sitt underbyggd med atgirder i
verkligheten, sa att den far genomslag i det verkliga livet. Det ar det som
fattas.

Vidare tog Einar Larsson upp frdgan om utbyggnaden av produktregistret.
Hur det 14g till med detta forsokte jag undersdka for ndgot ar sedan i
samband med motionsskrivandet. D3 angav man ett perspektiv, att det
kunde dr6ja 15-20 ar innan detta blev firdigt. Sedan har man kommit pa att
man kanske kan gora ett register som inte innehaller allt, och da skulle man
kunna bygga upp det pa nagot kortare tid. Vi har i vir motion foreslagit att
man skulle lagga fram ett sddant program att man pa atminstone fem ar skulle
fa ett nagorlunda godtagbart produktregister firdigt.

Om vi inte nar annat med dessa motioner som blir avslagna, sd ndr vii alla
fall det resultatet att vi frdn utskottet far en ordentlig redovisning infér
riksdagen av hur ldget ar. Och varje ar kommer det val till ndgon ny bit.

Men det primira i detta sammanhang ir att de bra lagar som vi har
verkligen far genomslag ute pé faltet.

Anf. 111 EINAR LARSSON (c) replik:

Herr talman! Jag vill inte lata mig provoceras av Jan Fransson till att
forsoka “inkassera’ olika partiers roll i det miljopolitiska arbetet i Sverige.
Jag tror faktiskt att jag vagar pasta att det ar p& gng en mognad i detta
sammanhang. Vi inser att miljopolitiken och dess utformning &r béttre
betjant av att vi hjilps &t med att f6ra politiken vidare.

Jag skulle ocksd kunna redovisa hur det kidnns att vara utanfor eller
innanfér stingda dorrar. Tbland ar vi ju utanfor och ibland innanf6r dorrarna.
Man skall inte 6verdriva talet om att dorrarna till kanslihuset-ar sé stingda.
Det tror jag inte att Jan Fransson har underlag for.

For att spara tid kan jag be Jan Fransson lasa protokollen frdn andra
kammaren under hela 1960-talet. Jag avhinades av den da sittande
regeringen for de miljopolitiska framstdtar som sa sméningom ledde till fina
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resultat. Vi fann tillsammans — jag vill understryka att det var tillsammans —
efter hand viigar som var anviindbara. Jag tror att det &r ritt attityd att
fortsitta pd den vilgen — att arbeta tillkammans. Jag tror inte att svenska
folket sé litt nappar pa talet om vem som den ena gangen var duktigare in
andra och tviirtom. Jag tycker att vi skall ha passerat det stadiet nir det giller
den miljopolitiska debatten.

Anf. 112 JAN FRANSSON (s) replik:

Herr talman! Jag kan ocksd svilja fortreten att Einar Larsson. nir han
befinner sig utanfor vért lands granser, tar t sig dran av en socialdemokratisk
miljopolitik. _

Betydligt allvarligare for ménniskorna dr dock att vi har férlorat tempot i
miljopolitiken. Vi har forlorat ndgra ar som hade kunnat anvindas till att
f6lja upp den miljopolitik som har grundlagts genom den milj6lagstiftning

-som tillkom under 1960- och 1970-talet. Vi dr nu i det liget att vi méste

studera hur dessa lagar och hur administrationen i praktiken fungerar utifrin
en helhetssyn pa arbetsmiljo och yttre miljé. Dct dr bara genom en
samordning som vi kan na resultat.

Just vart férslag om en gift- och kemikommission innebér ett ypperligt
tillfille for alla att sdtta sig ned och tillsammans, under en begrinsad

“tidsperiod, gora en ordentlig genomlysning av hela kemisamhillets manga

problem och svarigheter och forstka komma fram till hur vi nu skall g vidare
pa detta omrade. Och jag har fortfarande inte fitt svar pd fragan om den
beredning som har att studera produktkontrollens organisation verkligen
tinker ta sig an de vidlyftiga arbetsuppgifter som vi i vir motion konkret har
sagt att en gift- och kemikommission bor syssla med.

Anf. 113 BONNIE BERNSTROM (fp):

Herr talman! Kadmium och kvicksilver som sprids i naturen utgor ctt av
véra sviraste miljoproblem. dels darfor att amnena ar extremt giftiga, dels
darfor att de dr bestandiga och dirigenom orsakar en permanent och obotlig
férorening av miljon. Den stindigt pagaende forsurningen i mark och vatten
Okar risken for att dessa tungmetaller ackumuleras i levande organismer.

Uttjanta batterier som innchaller kvicksilver eller kadmium utgor en av de
storsta bovarna i spridandet av de hir imnena. Om de far hamna bland vara
hushallssopor, utgdr de ett dirckt hot mot den satsning som har gjorts for att
atervinna bl. a. kompost ur hushéllssopor.

Ca 7.5 ton kvicksilver siljs via vara batterier. Det totala utslippet av
kvicksilverivart land dr.ca 8 ton. Barai Stockholm riknar man med att ca 200
kg kvicksilver kommer ut i luften till f61jd av forbriinning i sopanliggning-
arna. Den batterityp som innehéller mest kvicksilver ir kvicksilveroxidbat-
terierna. Den typen av batterier tas emot av dc flesta affirer nir de ér
forbrukade. Utskottct har i sitt betinkande nimnt att den insamlingen
fungerar. - Med hénvisning till den insamlingen har utskottsmajoriteten
avstyrkt min och Jorgen Ullenhags motion om insamling av alla andra
miljofarliga batterier.



Insamlingen handlar nu bara om en typ av batterier med kvicksilver. Det
finns ocksa alkaliska brunstensbatterier, vilkas forséiljning omfattar 200 ton
och som innchaller 2 ton kvicksilver. Denna typ av batteri omfattas inte av
insamlingskampanjen, trots att det férviintas en kraftig dkning av forsilj-
ningen av dem pd grund av att de har langre livslingd - dnda upp till tre
ginger lingre dn vanliga brunstensbatterier. Nér man i dag kommer in i en
affdr dr det ett vanligt forsiljningsargument att alkaliska brunstensbatterier
har lingre livslingd. Representanter for detaljhandeln har uttalat sitt
intresse av att ta emot de hir battericrna, men déir kan man av naturliga skl
inte klara av en distribuering till vidarehantering.

Jag har ocksd i min motion tagit upp kadmiumbatterier, dir de slutna
kadmiumbatterierna ir de storsta problemen. De finns dels i tickriknare och
i blixtaggregat utan fungerande insamling, dels inmonterade i exempelvis
sladdldsa traddgardsverktyg, i TV-apparater och i kassaapparater. Mingden
kadmium som fanns i sladdlésa triadgardsverktyg sdlda under 1979 uppgick
till drygt 1 ton. Den hir typen av batterier hamnar ocksa i hushallsavfal-
let.

En av férklaringarna till att sd mdnga av de miljéfarliga batterierna hamnar
i hushdllsavfallet dr att konsumenterna knappast vet om att de ir
miljéfarliga. Det finns ingen mérkning och ingen uppmaning att de skall
aterlimnas cller i varje fall inte slingas hur som helst. Men dven om denna
information till och kunskap hos konsumenterna fanns. kunde detaljisterna
inte ta emot dessa batterier i dag, dirfor att det inte finns ndgon organisation
for vidarchantering. Atervinningen ger inte tillracklig vinst for leverantorer-
na for att de skall vara intresserade av att ta hand om dem. Ddrfér maste
ytterligare insatser till. Och det hjilper inte att utskottet hinvisar till en
nordisk dmbetsmannakommitté. _

Herr talman! Jag motionerade ocksa torra arct om insamling av batterier.
Aven da hinvisade utskottet till denna dmbctsmannakommitté. Sedan dess
har atskilliga ton miljofarliga batterier forbrints i vira sopbrinningsanligg-
ningar. och det miljofarliga innehéllet har kommit ut och férorenat den luft
som vi inandas. Ambetsmannakommittéer i all dra, men de ir inte sarskilt
operativa.

Det ir gliddjande att industrin kraftigt har minskat sin anvindning av
kadmium. Men nér det giller en si enkel sak som att ta hand om uttjinta
kadmiumbatterier vill inte riksdagen gora nagonting aktivt, trots att det ar
friga om en ganska enkel hantering. Den miljofarliga metallen finns i savil
kadmiumbatterierna som de olika kvicksilverbatterierna, och de ir ju
forpackade och faktiskt inte sérskilt utrymmeskrivande — men dnd4 sa farliga
om de hanteras fel.

Samtidigt méste pdpekas att anvdndningen av batterier dkar Kraftigt pa
alla omraden. Dc sladdlosa triidgardsverktygen kan man ldsa annonser om i
alla specialtidningar for villa- och fritidshusdgare. Batteridrivna leksaker blir
allt vanligarc — det duger intc ldngre att skruva upp sina bilar eller de andra
mckaniska leksakerna. T konsumenttidningen Rad och Rén kunde vi for ett
arsedan lasa om den hoga milkostnaden per timme for en leksaksbil - 50 kr. i
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timmen. De alkaliska brunstensbattericrna bringar ner denna timkostnad.
En enda leksaksaffir hir i Stockholm sélde under 1979 batterier {6r 300 000
kr. Anvindningen av fickriikknare 6kar ocksa. Fickriknarna har slagit ut den
gamla hederliga riknestickan, som inte hade batterier i sig. Problemet dkar,
allt under det att riksdagens jordbruksutskott uttalar vilvilliga ord och
hénvisar till &mbetsmannakommittéer.

T motionen 1361, som ligger till grund fér reservationen frin folkpartihall i
jordbruksutskottet, krivs insamling av alla de miljofarliga batterierna och
mirkning av dem, sd att konsumenterna litt kan fa information och sa att en
vidarchantering underlittas. Darutéver bor dven andra dtgiirder dvervilgas,
sdsom inidrande av system nir det géller pant, inbyte och ersittningsbatte-
rier, importavgifter och i vissa fall dven férbud.

Vihari motionen ocksa framfort krav pé dndring av kungdrelsen om hiilso-
och miljofarliga varor i syfte att tvinga detaljhandeln och leverantérerna att
ta emot och vidarehantera miljofarliga battericer, s& att de kan skickas for
dtervinning, alternativt lagras., under en overgangsperiod — detta giller
betriffande alkaliska brunstensbatterier. Samtidigt bor branschen informera
Konsumenterna om att samtliga batterier skall dterldmnas, och en mirkning
av batterierna bor dirvid goras av leverantérerna.

Herr talman! Det har 1 den héir debat*en inte framforts sirskilt starka
sakliga argument mot den hir motionen. Frin utskottets sida har man talat
om otalighet. Jag skulle vilja séiga att det inte ir sdrskilt underligt att
motionirer visar en viss otdlighet, nir utskottet ging pa ging hinvisar till
dmbctsmannakommittéer och inte vill gdra nagot for att forhindra den farliga
spridningen av de batterier som jag héir har talat om. Jag tycker inte heller att
det idr angenidmt att hora frén utskottets talesman att vi som har motionerat
om batterier kanske inte upplever oss vara sdrskilt viil behandlade av
utskottet. Jag irinte intresserad av vad som kan upplevas i det hir fallet, utan
jag dr intresscrad av att fi veta om utskottet vill géra nigot for att forhindra
att de miljofarliga batterierna hamnar i vara sopfOrbrinningsanlidggning-
ar.

Det har ocksa talats om att Sveriges lagstiftning pd det hdar omrédet i
internationella sammanhang &r progressiv. Men s dr inte fallet just
betraffande batterier. T Schweiz klarar man att samla in alla miljofarliga
batterier. Jag kan inte forstd varfor man inte skulle kunna astadkomma detta
ocksé i Sverige.

Herr talman! Jag yrkar bifall till folkpartireservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. I ¢ (sammansattning av styrelsen i en ny produktkontrollorganisa-
tion)

Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 17 for motion 1980/
81:1094 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del.



Mom. 1 b, 2 och 3 (uttalande om ny produktkontrollorganisation,
m. m.)

Utskottets hemstéllan bifélls med 156 réster mot 155 for reservation | av
Mayj Britt Theorin m fl. i motsvarande del.

Mom. 4 (férhandsprovning av hilso- och miljéfarliga varor)
Utskottets hemstillan bifolls med 294 roster mot 17 for motionerna
1980/81:272 och 1980/81:1478 av Lars Werner m fl.

Mom. 5 (uppbyggnaden av produktregistret)

I kontrapropositionsvoteringen bitriddes reservation 1 av Maj Britt
Theorin m. fl. i motsvarande del med 142 roster mot 17 fér motion
1980/81:1094 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 152 ledamdéter avstod
fran att rosta.

I huvudvoteringen bif6lls utskottets hemstillan med 156 réster mot 155 for
reservation 1 av Maj Britt Theorin m. fl. i motsvarande del.

Mom. 7 (hanteringen av kvicksilverbatterier m. m.)
Utskottets hemstillan bifolls med 262 roster mot 50 for reservation 2 av
Borje Stensson och Kerstin Sandborg.

Ovriga moment
Utskottets hemstiillan bifolls.

22 § Oversyn av den statliga kontroll- och provningsverksamheten

Foredrogs niringsutskottets betdnkande 1981/82:8 om &versyn av den
statliga kontroll- och provningsverksamheten.

Anf. 114 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Rolf Sellgren och jag har i motion 1980/81:787 begirt en
oversyn av den statliga kontroll- och provningsverksamheten.

Mycket av den verksamhet vi bedriver har formagan att vara sjélvge. ere-
rande. Det dr darfor av yttersta vikt att vi r uppmirksamma och hela tiden
ifrdgasiitter verksamheter som ligger under virt ansvar.

Den provning som bedrivs i detta land 4r viktig. Det &r naturligtvis ocksa
viktigt att den ir opartisk. Den far emellertid inte ldgga onddiga bordor pa
svenska foretag och enskilda. Det kan inte heller vara sé att vi ej skall kunna
samordna olika verksamheter och utnyttja provning, féretagen i andra
lander, linder som har samma krav pé sikerhet och kontroll som vi. Det ir
f. 6. av vikt att vi gor en samordning och fir en dverensstimmelse med
internationella normer. Alla remissvar talar ocksd om nodvindighcten av
gversyn och samordning, det ir sattet for hur en oversyn skall foretas som
beddms olika.
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Den oro och de erfarenheter som lig till grund for Rolf Scllgrens och min
motion har forstarkts genom de reaktioner den givit anledning till. Enskilda
och branschorganisationer har hort av sig och givit ytterligarc bevis pd
problem som finns.

Det dr med tillfredsstallelse jag har tagit del av att utskottet tycks forstd
problemen. Man vill avvakta resultatet av pagdende granskning. Det dr i och
for sig acceptabelt, men fragan far inte skjutas for ldngt pd framtiden. Det har
vi inte rad till.

Herr talman! Jag har inget vrkande.

I detta anforande instimde Rolf Sellgren (fp).

Anf. 115 SVEN ANDERSSON (fp):

Herr talman! Niringsutskottet behandlade motioner i samma riktning
under varen forra aret. Riksdagen hade dd likaledes att behandla ett
betinkande fran niringsutskottet dir det framférdes kritik: dé gillde det AB
Svensk Anldggningsprovning. Sedan dess har tvd utredningar tilkommit.
Som utskottet redovisar i sitt betinkande, kommer vi under varen 1982 att fa
ta del av en granskning fran riksrevisionsverket.

Det framgdr att motioniren kénner sig timligen ndjd med utskottets
betinkande. Utskottet lade dessutom under fjolaret fram ctt mycket tjockt
betinkande med klar redovisning av de olika omriden som granskningsmyn-
digheterna i Sverige har sig understillda. Det ér alldeles klart att utskottet
anser det viktigt att riksdagen har cn maéjlighet att kontrollera verksamheten.
Man kan inte komma ifrén att det har forekommit kritik mot den statliga
provningsverksamheten.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstiillan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.
Utskottets hemstillan bifolls.

23 § Foredrogs

Niringsutskottets betdnkande

1981/82:9 om &kad vidareforadling inom livsmedelsindustrin

Civilutskottets betdnkande
1981/82:4 om redogorelse for arbetet med markhushéllning i Skane (skr.
1981/82:29)

Vad utskotten hemstillt bifolls.
24§ Anf. 116 ANDRE VICE TALMANNEN:

Jag far meddela att pid morgondagens foredragningslista uppfors socialut-
skottets betdinkanden 13-15 nirmast efter skatteutskottets betinkande 13.



25 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1981/82:143 av Annika Ohrstrom och Stina Andersson

med anledning av proposition 1981/82:62 om dndring i lagen (1941:251) om
sérskild varuskatt

1981/82:144 av Hilding Johansson m. fl.

1981/82:145 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1981/82:37 om offentlighetsprincipen och
ADB

1981/82:146 av Hilding Johansson m. fl.

1981/82:147 av Lisa Mattson m. fl.

1981/82:148 av Lars Werner m. fl.

med anledning av proposition 1981/82:58 om éndring i tryckfrihetsférord-
ningen och brottsbalken (hets mot folkgrupp m. m.)

1981/82:149 av Gullan Lindblad
med anledning av proposition 1981/82:60 om socialstyrelsens tillsyn éver
hilso- och sjukvirdspersonalen m. m.

1981/82:150 av Lars Werner m. fl.
med anledning av proposition 1981/82:70 om éndrade regler for sirskilt
forskningsavdrag

1981/82:151 av Géran Karlsson m. fl.
med anledning av proposition 1981/82:72 om dndringar i lagen om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall (LSPV). m. m.

26 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstiillts
den 1 december

1981/82:91 av Allan Hernelius (m) till justitieministern om klarliggande
betriffande immuniteten for frimmande statsfartvg:

Den sovjetiska ubaten 137:s avsiktliga intrdng i svenskt inre territorialvat-
ten och dartill militirt skyddsomrade har rest flera frigor av sikerhetspolitisk
betydelse for Sverige for framtiden.

En sddan fraga dr i vilken utstrackning frimmande statsfartyg somit. ex.
underriittelsesyfte 16per in i inre svenska och i sirskilt skyddade omriden
skall anses ha immunitet mot sedvanligt straffrittsligt forfarande. Regering-
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en synes vid handlaggningen av U 137-affiren ha utgdte ifrdn att séddan
immunitet foreligger.

Ostridigt ar att om ett frimmande statsfartyg med vederbdérligt tillstand
inldper i ett lands territorialvatten fartyget atnjuter full immunitet. Jimstillt
med denna kategori torde dven vara statsfartyg som inkommer i annan stats
territorium pd grund av ndd. Ett sadant fartyg som efter anmilan pé
diplomatisk viig utnyttjar ritten till “oskadlig gcnomfart™ genom annat lands
vatten har dvenledes immunitet. Den regeln giiller dock, att fartyget i fraga
skall upptrida pa ett “'viinskapligt sinnat siitt™, dvs. t6lja vanliga regler och
forordningar.

Om fartyg utan tillstdnd diaremot inlGper i1 svenskt vatten och dirtill skilig
misstanke uppstitt om underriittelse- eller annan liknande verksamhet, blir
laget ett annat. Enligt viss folkrittslig doktrin “konsumeras™ dven vid en
juridisk bedémning i sddant fall immuniteten helt cller delvis. Konsekven-
serna av om full immunitet skulle godkinnas dr uppenbara. Frimmande
fartyg skulle i s& fall utan minsta sanktion frén den krinkta statens sida, dven
om ett grovt brott mot principerna i folkratten foreligger., kunna lamna
svenskt vatten.

Under diskussion som uppstatt efter ubtsaffaren har riksdklagaren begirt
att ny lagstiftning i Sverige skulle dverviigas. enligt vilken regeringen skulle
prova atalsfragan. Regeringsradet Petrén har, efter att ha konstaterat att var
folkriittsliga beredskap i forevarande fall visat sig vara dalig, framhallit
behovet av en lagéndring i atalsfrigan med hénsyn till att viisentliga utrikes-
och siikerhetspolitiska fragor ofta ar involverade och att det dé icke ar en
distriktsdklagare som bor filla avgdrandet. En lagindring bor, om den
kommer till stdnd, enligt Petréns mening ges stor publicitet.

Med anledning av vad som silunda forekommit hemstiiller jag att till
justiticministern fa stiilla féljande fragor:

1. Ar det statsrddets uppfattning att dndrad lagstiftning i atalsfrigan
behdvs?

2. Vilka atgirder avser statsradet eljest att vidtaga i syfte att regeringen
skall kunna ge klarliggande instruktioner for svenska myndigheter vid
eventuellt senare liknande hindclser?

den 2 december

1981/82:92 av Olle Svensson (s) till justitieministern om forstirkning av
meddelarskyddet:

I oktober 1973 skrev Pressens samarbetsndmnd till regeringen och begiirde
forstarkning av meddclarskyddet. Behovet av cn sddan forstirkning
illustrerades pa ett drastiskt satt genom aklagarens ingripande mot tidningen
FolketiBild kulturfront. Dédrvid visade det sig att poliscn genom anvindande
av tvingsmedel riskerade att satta tryckfrihetens bestimmelser ur kraft.

Redani januari 1974 tillsatte den socialdemokratiska regeringen fleras. k.
IB-utredningar. Tva utredningar ledde fram till forslag i friga om telefon-



avlyssning, beslag och husrannsakan. Enligt min mening innebar dessa
forslag en rimlig avvigning mellan polisens méjligheter att bekiimpa brott
och méjligheterna att tillgodose de skyddsintressen tryckfrihetsforordningen
vill viirna. Vad det handlade om var att skapa garantier f6r att allmiinheten
skulle kunna kinna fértroende for att meddelanden till massmedier inte fors
vidare eller blir tillgdangliga for obehériga.

NAgon lagstiftning genomfordes aldrig, sedan de borgerliga kom till
makten. I stillet tillsatte regeringen 1978 tvangsmedelsutredningen med
uppdrag att gdra en samlad dversyn. De viktiga frigorna om meddelarskyd-
det och tvangsmedlen begravdes pa si sitt i en utredning som fick detta
vittomfamnande uppdrag och som bérjade arbeta forst fem ar efter det att
IB-affiren visat pa behovet av en forbéttring av meddelarskyddet.

Ar 1978 patalade jag denna forsening i riksdagen i en fragedebatt med
dévarande justitieministern Sven Romanus. 1 svaret sade justitieminister
Romanus att frigan om kollisionen mellan anonymitetsintressct och
tvangsmedlen var en av kommitténs viktigare uppgifter och att kommittén
skulle arbeta med all mojlig skyndsamhet.

Jag dr fullt medveten om bakgrunden till att tvAngsmedelskommittén i
februari 1981 fick tilliggsdirektiv, som gick ut pa att ge 6kade befogenheter
for polis och aklagare. Forslag om inférande av denna méjlighet motiveras
med de 6kade svérigheter som samhallet pa senare ar stillts infor da det géllt
att skydda enskilda ménniskor mot den extremt grova brottsligheten —
sdrskilt narkotikabrotten.

Detta har emellertid ytterligare forsenat arbetet med de fragor som jag hir
har aktualiserat. Den 1 januari 1978 infordes i tryckfrihetsforordningen
lagregler, som innebir en viisentlig forstdrkning av meddelarskyddet. Men
dessa grundlagregler har dnnu inte, tre r senare, foranlett dndringar med
samma inriktning i brottsbalken.

Istilletinnehdller det delbetinkande som just framlagts som ett resultat av
tilliggsdirektiven forsimringar pd det omrdde dér kommittén enligt de
ursprungliga direktiven och enligt férre justiticministerns svar i riksdagen
skulle féresia forbattringar.

Med hinvisning till det anforda vill jag till statsridet och chefen for
justitiedepartementet stilla fdljande frigor:

Vilka atgirder dmnar statsradet vidta for att paskynda l6sningen av fragan
om hur man skall kunna skapa garantier for att polisen vid anviindande av
tvingsmedecl inte inkriktar pa det grundlagsfista meddelarskyddet?

Ar statsradet Petri i avvaktan pa forslag i det forra avscendet beredd att
avstd fran att liigga proposition i de delar av tvangsmedelsutredningens
betinkande som kan komma i kollision med det i tryckfrihetsforordningen
torankrade meddelarskyddet?

1981/82:93 av Lilly Hansson (s) till industriministern om utflyttning till andra
lander av statliga foretags verksamhet:
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Staten har med tiden fétt allt storre direkta dgaruppgifter i industriforetag.
Motiven hiirfdr har under dren s& gott som alltid varit néaringspolitiska,

Decn av staten dgda forctagsgruppen har dirmed kommit att fungera som
ett av statens rcdskap i néringspolitiken. Forutsédttningen for att den statliga
foretagssektorn skall kunna spela en aktiv roll i industri- och néringspolitiken
dr naturligtvis att regeringen tar sitt ansvar som dgare i de statliga
bolagen.

Jag vill med anledning av det anforda friga industriministern:

Anser industriministern att nedliggning av statliga foretags produktion i
Sverige och utflyttning av densamma till andra lander dr f6érenlig med
regeringens naringspolitik?

1981/82:94 av Karin Flodstrém (s) till arbetsmarknadsministern om atgérder
for att minska arbetslosheten bland invandrarungdom:

Toktober 1981 var 61 000 ungdomar under 25 ar arbetslosa. Detinnebir en
arbetsloshet pa 9.1 %. En sd hog ungdomsarbetsloshet har inte noterats
sedan statistiken borjade foras.

Ungdomar med utlindskt medborgarskap har en dnnu hogre arbetslos-
hetsnivé dn unga svenska medborgare. Under 1980, néir arbetslgsheten bland
svenska ungdomar mellan 16 och 19 ar var 7.4 %. var den 9.9 % bland
utlindska medborgare.

Statistiken redovisar uppgifter gillande ungdomar med svenskt medbor-
garskap kontra ungdomar med utlandskt medborgarskap. Siffrorna talar sitt
allvarliga sprak men visar dndad intc hela sanningen. Ménga av andra
generationens invandrare redovisas i gruppen ungdomar med svenskt
medborgarskap. Detta innebir att antalet arbetslésa invandrarungdomar ar
betydligt storre dn vad statistiken visar. Arbetslisheten dr en Katastrof for
alla unga minniskor, men inte minst for invandrarungdomen.

Jag vill med anledning av dct anforda fraga arbetsmarknadsministern:

Vilka sirskilda &tgirder dr regeringen bercdd att vidta for att minska
arbetslosheten bland invandrarungdomar?

1981/82:95 av Sven Henricsson (vpk) till arbetsmarknadsministern om viss
forlustgaranti till Sollefted kommun:

Sedan snart ett halvar pagar ockupationcen av Eiserfabriken i Sollefted.
Upprinnelsen till sommerskornas aktion dr de helt otillrickliga atgérderna
for att trygga sysselsédttningen for de avskedade vid fabriken.

En arbetsgrupp bestende av representanter for Statsforctag, Sollefted
kommun och de avskedade Eisersommerskorna har uppnitt en 6verenskom-
mclse som skulle gora det mojligt att under ca tre manader fai gang fabriken,
En s. k. radrumsbestillning av klidesplagg avsedda fér SIDA:s hjalpverk-
samhet skulle formedlas via arbetsmarknadsstyrelsen. Kommunen ir beredd
att iklada sig arbetsgivaransvaret, men anser en férutsiittning vara att en
statlig forlustgaranti pd 200 000 kr. kan limnas. Enligt uppgift har en
framstillning harom fran Sollefted kommun riktats till arbetsmarknadsde-



partementet for flera veckor sedan. Nagot svar har dock inte Limnats. Med
tanke pé& hur angeldget det dr att kunna hiiva ockupationen i Sollefted och fai
gang arbetet. om dn temporirt, forefaller niimnda forlustgaranti vara en
rimlig stodatgiird.

Jag vill dirfor stalla foljande fraga till arbetsmarknadsministern:

Ar arbetsmarknadsministern beredd medverka till en 16sning av frigan
genom att tillmotesgd Sollefted kommuns begiran om forlustgaranti i
samband med att kommunen iklader sig arbetsgivaransvaret for driften av
viss konfektionsindustri vid Eiserfabriken i Solleftea?

1981/82:96 av Oswald Séderqvist (vpk) till arbetsmarknadsministern om
upparbetning av svenskt kdrnkraftsavfall, m. m.:

I ett fragesvar till undertecknad den 13 oktober 1981 angiende upparbet-
ningen av svenskt kdrnbrinsle sade arbetsmarknadsministern att “samrad
alltsi redan péagar mellan de berérda myndigheterna. helt 1 enlighet med
triffade Gverenskommelser™.

Men det senaste — och méjligen det sista — mote som dgt rum mellan de
franska och de svenska sikerhetsmyndighcterna holls den 19-20 november
1980). Att referera till ett &r gamla Gverliggningar och beteckna det som
pagadende samrad kan inte anses som korrekta upplysningar.

Sanningen ér att de moten som planerades mellun franska och svenska
sikerhetsmyndigheter pa forsommaren 1981 aldrig kom till stind. Detsom iir
intressant dr saledes vad arbetsmarknadsministern har avsett med uttryvcket
pighende samrad.

En viktig friga i sammanhanget &r till- och frantransporterna av utbrint
brinsle resp. den upparbetade produkten. Ett specialfartyg ir bestilllt och
snart fardigbyggt. Pa detta fartyg skall de radioaktiva produkterna forslas i
sirskilda behdllare. Fartyget byggs i Frankrike. och Uddcomb bygger. till att
bérja med, fyra behdllare. Innan denna transportkombination kan tas i bruk,
miste den godkinnas av svenska och franska sikerhetsmyvndigheter. Enligt
vad jag har crfarit har de franska myndigheterna dnnu inte godkint de
svenska behéllarna. Inte heller ir det snart fardigbyggda fartvget godkiint av
den svenska kirnkraftsinspektionen.

Enligt arbetsmarknadsministerns egna uppgifter den 13 oktober skall
transporterna komma i ging i slutet av 1982 eller i borjan av 1983. Det ér da
anmirkningsvirt att transportsystemet dnnu inte provats och godkénts.

Vad sjilva avfallet betraffar dr det fortfarande oklart. dtminstone for det
svenska folket, hur den produkt kommer att se ut som levereras tiltbaka till
Sverige fran Cogéma. KBS 1, som lag till grund for tillstandet att ladda och
starta reaktorerna 7-10. forutsatte en hardgjord, méjligen forglasad produkt
med en bestimd, 1ag procenthalt av klyvningsprodukter. Det nu aktuella

kravet frin fransk sida, som triider i kraft den 1 januari 1982, innehaller helt

andra procenttal for klvvningsprodukter. Det dr ocksf oklart vart det
plutonium som erhalls vid upparbetningen skall ta vagen och hur det skall
hanteras.
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Jag vill darfor fraga arbetsmarknadsministern:

1. Vilka o6verliggningar i friga om det svenska kirnkraftsavfallets
upparbetning har dgt rum med franska myndigheter efter den 19-20
november 19807

2. Ardet specialfartyg som avses att anviindas for transport av det svenska
avfallet godkiint av SKI?

3. Ar de vid Uddcomb tillverkade behillarna, avsedda fér samma
andamdl, godkédnda av de franska myndigheterna?

4. I vilken form kommer det upparbetade avfallet frin Cogéma att
aterlimnas till Sverige?

5. Vilken procenthalt av klyvningsprodukter kommer det att innehél-
la?

6. Vilka 6verenskommelser har triffats med Frankrike om det plutonium
som crhalls vid upparbetningen av det svenska avfallet?

27 § Meddelande om fragor
Meddelades att féljande frigor framstallts
den I december

1981/82:151 av Per-Olof Strindberg (m) till forsvarsministern om den fackliga
verksamheten bland véarnpliktiga:

Virnpliktiga arbetsgruppen har begirt — och erhéllit — bidrag av
socialstyrelsens nimnd f6r alkoholfrigor for att genom “upplysning och
diskussion bilda opinion mot droger ute pd landets férband samt att fi i ging
verksamhet ute i de lokala soldatfacken .. .

Mot bakgrund av detta vill jag stilla féljande fraga:

Vill statsridet medverka till att bidrag av allméinna medel inte utgér for att
stimulera soldatfacklig verksamhet?

den 2 december

1981/82:152 av tredje vice talmannen Karl Erik Eriksson (fp) till kommuni-
kationsministern om dtgérder for att forhindra forseningar i tagtrafiken:

Under den senaste tiden har en rad storningar i form av forseningar
uppstatt i tagtrafiken.

Ménga trafikanter kdnner irritation och osdkerhct av denna orsak — det
giller inte minst infor den stundande jultrafiken.

Dé det bl. a. med hiinsyn till arstiden och trafiksvarigheter ér virdefullt att
sd manga resenirer som mojligt anvinder sig av thget som fiirdmedel. vill jag
friga kommunikationsministern:

Plancras ndgra atgirder fran Sl:s sida for att thgen i storre utstrickning
skall hdlla tiderna utan irriterande forseningar?



1981/82:153 av Sonja Rembo (m) till kommunikationsministern om konkur-
renssituationen for svenska redericr:

Ett svenskt rederi har nyligen sélt ett fartvg till Finland. Diirvid har
exportkreditnimnden kunnat erbjuda finansiering till 8 1/2 procents rin-
ta.

Hade fartyget sélts till annat svenskt rederi, hade motsvarande riintesub-
vention inte kunnat utgi. utan finansicring hade fatt ske till sedvanlig
marknadsriinta.

Avscer kommunikationsministern att gora det mojligt for svenska rederier
att pé likvirdiga villkor med utlindska konkurrera om svenskt andrahands-
tonnage?

1981/82:154 av Lars Gustafsson (s) till forsvarsministern om ifragasatt rivning
av Granhammars slott i Kungsiingen:

Enligt uppgift skall rivningsbeslut ha fattats betriiffande Granhammars
slott inom Svea Livgardes ¢vningsfiilt i Kungsingen, Upplands-Bro kom-
mun. Utredningar och dverviganden om Granhammars anvindning har
pagatt sedan atminstone 1960-talets mitt. Fortifikationsforvaltningen anser
sig inte kunna finna ngon militir anviindning fér byggnaden och har sedan
linge oOnskat riva den. Andra intressenter, sisom bl. a. Svea Livgarde.
Upplands-Bro kommun, riksantikvariciimbetet, har 6nskat bevara byggna-
den for bide militira och civila dndamél.

Vid de nu pagiende diskussionerna om forsvarets framtida organisation
har bl. a. foreslagits att Fo-staben skall flyttas till Kungsdngenomradet.
Modjligheterna till anviindning av Granhammar skulle di kunna komma i ett
nytt lige. _

Med anledning hirav ber jag att fa stilla foljande fraga till férsvarsminis-
tern:

Vill forsvarsministern medverka till att rivningsbeslutet betriffande
Granhammar inhiberas i avvaktan pa riksdagens beslut om den framtida

'

forsvarsorganisationen?

1981/82:155 av Bengt Silfverstrand (s) till kommunikationsministern om
battre arbetarskydd for yrkesbil{orare:

Bilarbetstidsutredningen, som tillsattes av den socialdemokratiska, rege-
ringen, framlade i betinkandet SOU 1977:2 Bilarbetstid forslag om rimligare
arbets- och vilotider for landets ca 250 000 yrkesforare. alla kategorier.

Bl. a. forordades en begrinsning av striackarbetstiden, en sinkning av
dygnsarbetstiden och en 6kning av dygnsvilans lingd. Annu fem ar efter det

att utredningen offentliggjordes har inga atgiirder vidtagits for att bringa:
arbetsforhallandena inom denna viktiga transportsektor i dverensstimmelse

med vad som giiller pd arbetsmarknaden i dvrigt.
Det rader inte nigon tvekan om att arbetsmiljon tor landets yrkesforare ar
klart otillfredsstiillande. Pressade arbetstférhéllanden utgér i sin tur en stor
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fara for trafiksdkerheten. Dirfor dr behovet av ett snabbt ingripande frin
regeringens sida for att skapa rimliga arbetsvillkor for yrkesforarna mycket
stort.

Ar kommunikationsministern mot denna bakgrund beredd att utan
ytterligare dréjsmal genomtdra de {Srslag till forbittringar av arbetarskydd
och trafiksikerhet som foreslds i bilarbetstidsutredningen?

1981/82:156 av Lars Gustafsson (s) till arbetsmarknadsministern om ansvaret
for ackvisition av platser for arbetslivskontakter:

I skrivelse av den 21 augusti 1981 till arbetsmarknadsdepartementet har
arbetsmarknadsstyrelsen meddelat att den avser foreskriva regler for
ackvisition av platser {or arbetslivskontakter som reellt innebiir en forind-
ring av ansvaret for denna ackvisition. I skrivelse av den 22 oktober 1981 till
linsarbetsnimnder och praktikinspektdrer har arbetsmarknadsstyrelsens
arbetsféormedlingsenhet bekantgjort de dndrade ansvarsférhallandena. [
proposition 1981/82:15 om studie- och vrkesorientering i grundskola och
gvmnasicskola m. m. av den 8§ oktober 1981 sigs att arbetsmarknadsstvrel-
sens skrivelse av den 21 augusti 1981 inom kort skall behandlas i
regeringskansliet och att det déirfor inte finns anledning att indra nuvarande
ansvarsfordelning.

Mot bakgrund av det anforda onskar jag stilla féljande friga till
arbetsmarknadsministern:

Har arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse av den 21 augusti 1981 behandlats
inom regeringskansliet och har dirvid beslut fattats i fraga om ansvarsfor-
delningen, samt i sa fall med vilken saklig innebérd?

28 § Kammaren atskildes kl. 17.55.

In fidem

SUNE K. JOHANSSON

[Solveig Gemert



