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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig dver
proposition 1997/98:153 Vissa kommunala frigor jdmte motionerna
1997/98:Fi62 och 1997/98:Fi63 i de delar som berdr konstitutionsutskottets
beredningsomrade. Konstitutionsutskottet begransar sitt yttrande till att gélla
fragan om bidrag i utjgmningssyfte i Skane och Vistra Gotalands lén.

Propositionen

Regeringen har beslutat att Kristianstads léns landsting och Malmdhus ldns
landsting den 1 januari 1999 skall ldggas samman till Skane léns landsting.
Samma dag skall Malmo kommun trdda in i Sk&ne ldns landsting. Regering-
en har 4ven beslutat att Goteborgs och Bohus lins landsting, Alvsborgs lins
landsting och Skaraborgs ldns landsting den 1 januari 1999 skall ldggas
samman till Vistra Gotalands ldns landsting. Samma dag skall Goteborgs
kommun trdda in i Véstra Gotalands léns landsting samt Habo och Mullsjo
kommuner trida in i Jonkopings 14ns landsting.

Framstéllningar har gjorts till regeringen med begéran om att mgjligheter
skapas for att overgdngsvis gora vissa omfordelningar av skattemedel i
Skane ldn och Vistra Gotalands 1dn med anledning av den nya landstingsin-
delningen. Sadana framstdllningar har bl.a. kommit in frén sammanldgg-
ningsdelegerade for Skane ldns landsting och Vistra Gotalands léns lands-
ting.

Vidare har de berorda landstingen samt Malmé och Goteborgs kommuner
till regeringen gett in forslag till prelimindra ekonomiska regleringar vilka
regeringen har faststillt.

En utgéngspunkt for arbetet med de ekonomiska regleringarna till f6ljd av
indelningséndringarna i Skane ldn och Véstra Gotalands lan &r enligt propo-
sitionen att landstingen respektive kommunerna skall ta ut skatt av sina invé-
nare sa att de kan svara for den verksamhet som &lagts dem. I de ekonomiska
regleringarna har angetts som mal att effekterna av bildandet av de nya
landstingen sa langt mojligt skall vara neutrala for invénarna i Skane ldn
respektive inte skall medfora ndgra vésentliga 6kningar i utdebitering eller
vésentliga minskningar av verksamheten for invdnarna i Véstra Gotalands
lan. Det har enligt regeringen visat sig att dessa mal inte kan ns utan nagon
form av inomregional utjimning. 1



Regeringen foreslar darfor att det i en lag, som utarbetats i Regeringskan-
sliet, faststdlls att Skane ldns och Vistra Gotalands l4ns landsting far ldmna
bidrag till en eller flera kommuner i Skéne ldn respektive Vistra Gotalands
lén, om det behdvs for att frimja skatteutjimning. Kommunerna i Skéne 14n
respektive kommunerna i Véstra Gotalands 14n skall dven tillatas ge bidrag
till varandra, om det behdvs for kostnadsutjaimning mellan kommunerna till
foljd av att kommunerna vid verksamhetsoverforingar mellan kommunerna
och landstinget har olika kostnader for den verksamhet som Overlétits. Den
sérskilda lag som skall stiftas &r inte tidsbegrdnsad men det fortsatta behovet
av bidragsmojligheten skall utvérderas fore utgdngen av ar 2002. Lagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 1999.

Nér det géller de formella forutsittningarna for lagen erinrar regeringen
om bestdmmelsen i 1 kap. 7 § regeringsformen, enligt vilken kommuner och
landsting far ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter, och om bestimmelsen i
2 kap. 1 § kommunallagen dir det stadgas att kommuner och landsting sjdlva
fér ha hand om sddana angeldgenheter av allmént intresse som har anknyt-
ning till kommunens eller landstingets omrade eller deras medlemmar och
som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat lands-
ting eller ndgon annan.

Av dessa bestimmelser foljer enligt regeringen att ett landsting eller en
kommun inte far ta ut skatt for skotseln av en uppgift som ankommer pé en
annan kommun. Nér ett landsting ldmnar bidrag till en kommun i utjam-
ningssyfte bidrar landstinget till kostnaderna for skotseln av kommunala
angelidgenheter. Detsamma dr fallet nidr en kommun ldmnar bidrag till en
annan kommun for kostnadsutjamning.

For att kunna genomfora forslaget bor dirfor enligt regeringen Skéne ldns
och Vistra Gotalands ldns landstings kompetens vidgas sa att landstingen ges
befogenheten att ldmna bidrag till en kommun i lénet i utjdmningssyfte.
Aven kommunernas kompetens bor utvidgas s att de kan limna bidrag till
varandra for kostnadsutjimning till f6ljd av verksamhetsoverforingar. En
liknande utvidgning av ett landstings kompetens att ldmna bidrag till kom-
muner har skett tidigare genom lagen (1982:1070) om skatteutjimning i
Stockholms léns landstingskommun, och en utvidgning motsvarande den nu
foreslagna av kommunernas kompetens har skett i samband med &verforing-
en av omsorgsverksamheten fran landstingen till kommunerna (jfr 17 § lagen
[1993:387] om stdd och service till vissa funktionshindrade).

Att utnyttja den vidgade kompetensen ar frivilligt och séledes inte ndgon
skyldighet. Enligt regeringens mening saknas det anledning att i lagen nér-
mare reglera forutsittningarna for nir bidrag far limnas. Ar parterna dverens
bor en utjdmning fa ske.

Motionerna

1 motion 1997/98:Fi62 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) foreslas att lagen
tidsbegrénsas till att gdlla langst till utgangen av ar 2005. Kristdemokraterna
instimmer i behovet av den foreslagna lagen men anser att mojligheten att
lamna bidrag skall vara klart tidsavgransad s& att kommunerna omgéende
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inriktar sig pd att anpassa verksamheten till ett lige dér bidrag inte lingre
ges.

I motion 1997/98:Fi63 av Lars Tobisson m.fl. (m) avvisas lagforslaget ef-
tersom det strider mot géllande grundlag och dessutom &r ett olampligt till-
vigagangssitt att 16sa de fragor som uppkommit i samband med de nya
landstingsbildningarna. Av bestdmmelserna i regeringsformen foljer enligt
motionen att ett landsting eller en kommun inte far ta ut skatt som i skatteut-
jamningssyfte dverfors t.ex. till ett annat landsting eller annan kommun och
av bestimmelserna i kommunallagen att ett landsting eller en kommun inte
far ta ut skatt for skotseln av uppgifter som ankommer pa en annan kommun.
Det kan visserligen &beropas att det tidigare antagits en motsvarande lag for
Stockholms lins landsting. Aven denna ir ett avsteg fran gillande ritt och
borde inte ha beslutats. Over huvud taget visar bl.a. detta lagforslag hur
regeringen nu endast kan soka stod for sitt forslag i s.k. konstitutionell
praxis, dvs. man aberopar tidigare avsteg fran grundlagens ordalydelse.

Motiondrerna noterar ocksa att regeringen inte gor lagen tidsbegrénsad
trots att detta utifrdn det resonemang som fors i propositionen borde ha varit
sjdlvklart. Darmed foreligger en risk for en permanentning av inomregional
utjimning.

Lagradet

Finansutskottet har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslaget till
lag om rétt for landstinget och kommunerna i Skéne 14n och Vistra Gota-
lands 14n att 1dmna bidrag till annan kommun.

I sitt yttrande, avgivet den 12 maj 1998, anfor Lagradet bl.a. foljande.

Enligt Lagradet dr en grundldggande fraga, som inte ndrmare behandlats i
propositionen, om det remitterade lagforslaget dr forenligt med bestdmmel-
serna i regeringsformen (RF) om den kommunala beskattningsrétten. Dessa
bestdimmelser innebdr att rikets kommuner, dvs. primdarkommuner och lands-
tingskommuner far ta ut skatt for skdtseln av sina uppgifter (1 kap. 7 § RF).
Vilka dessa uppgifter dr framgar inte av bestimmelsen. Enligt forarbetena
ger bestimmelsen ritt for en kommun att ta ut skatt som behovs for skotseln
av de uppgifter som pé olika grunder &vilar kommunen (se prop. 1973:90 s.
191).

Enligt 8 kap. 5 § RF skall foreskrifter om kommunens befogenheter och
aligganden meddelas i lag. Sddana lagreglerade befogenheter eller skyldig-
heter kan enligt Lagrddet i och for sig betecknas som kommunens angelé-
genheter. Fragan ar emellertid, anser Lagradet, om bestimmelsen i regerings-
formen ger riksdagen en obegrinsad ritt att foreskriva befogenheter eller
skyldigheter for kommunerna eller om denna ratt &r inskrankt t.ex. pa s sétt
att befogenheterna eller skyldigheterna inte far avse uppgifter som saknar
anknytning till vederbérande kommun eller till dess invénare. Nagon sédan
begransning framgar inte av sjélva lagtexten. Enligt Lagradets mening maste
bestimmelsen dock anses innebéra att riksdagen fér foreskriva endast befo-
genhet eller skyldighet att fullgéra saddana uppgifter som kommunen kan
finansiera genom skatteuttag enligt 1 kap. 7 § RF.
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Av principen om den kommunala sjdlvstyrelsen (1 kap. 1 § RF) foljer en-
ligt Lagradets mening att kommunerna inte kan aldggas skyldighet att full-
gora uppgifter som ér artfrimmande for kommunal verksamhet. Enligt grun-
derna for 1 kap. RF torde samma synsétt gélla betriffande ataganden av
frivillig natur. Av detta foljer att kommunerna inte heller har ritt att ta ut
skatt for sadana uppgifter. Ddarmed &r dock inte sagt att uppgifter som bara
obetydligt inkrdktar pa kommunernas sjélvstyrelse inte skulle, under forut-
séttning att uppgifterna ar reglerade i lag, kunna finansieras med kommunala
skattemedel.

Fragan vilka uppgifter som kan anses utgora ett naturligt utfléde av den
kommunala sjdlvstyrelsen gar enligt Lagradet inte att besvara generellt utan
far avgoras fran fall till fall. I forevarande lagstiftningsdrende har Lagradet
uppfattningen att det inte &r forenligt med principen om den kommunala
beskattningsritten att en kommun eller ett landsting med skattemedel direkt
finansierar andra kommuners eller landstings verksamhet, om det sker for att
frimja skatteutjagmning mellan kommunerna respektive landstingen. Fragan
dr da om det bidragssystem som foreslas i det remitterade forslaget har denna
karaktr.

I lagforslagets punkt 1 behandlas bidrag fran dels Skéne léns landsting till
kommuner i Skéne lén, dels Viastra Gotalands lans landsting till Gteborgs
kommun. En férutsittning for att bidrag skall fa 1dmnas &r i bada fallen att
det behovs for att frimja skatteutjdmning.

Som é&tergetts ovan har Lagradet funnit att foreskrifter som aldgger eller
ger en kommun rétt att ldmna bidrag till andra kommuner for att finansiera
deras verksamhet i princip dr oforenliga med regeringsformen. Lagradet
anser darfor att den i punkt 1 foreslagna bestimmelsen om bidragsgivning —
med den utformning bestdmmelsen fétt — inte &r godtagbar fran konstitution-
ell utgédngspunkt.

Enligt Lagradet dr emellertid inte avsikten med bestimmelsen i punkt 1 att
astadkomma kommunal skatteutjamning mellan ekonomiskt starka och svaga
kommuner utan att forhindra skatteh6jningar eller verksamhetsneddragningar
som direkt beror pa bildandet av de nya landstingen. Syftet dr med andra ord
att kompensera for de negativa ekonomiska konsekvenser som ombildningen
medfor for vissa kommuner. For bidrag i sddant syfte kan enligt Lagradets
uppfattning foreskrifterna i regeringsformen inte anses utgdra négot hinder.
Lagradet forordar darfor att punkt 1 omformuleras sé att det framgar att en
forutsittning for att landstingen skall fa ldmna bidrag till berérda kommuner
ar att det behovs for att motverka att bildandet av de nya landstingen foranle-
der hojt uttag av kommunalskatt.

Det fér enligt Lagradet anses ligga i sakens natur att de ekonomiska effek-
ter som motiverar de foreslagna bidragen efter hand blir mindre och ocksa
svarare att tillforlitligt méta. I propositionens allmdnna motivering uttalas
mot denna bakgrund att det fortsatta behovet av mdjligheten for landstingen
att ldmna bidrag skall utvirderas fore utgangen av ar 2002. Det forhallandet
att bidragsmdjligheten tar sikte pa en Gvergangsperiod dr nidgot som enligt
Lagradets mening lampligen bor komma till uttryck i lagtexten. En 16sning
som dérvid kan komma i fraga ar enligt Lagradet att gora lagen tidsbegrian-
sad.
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Enligt punkt 2 far kommunerna i Skane l4n respektive kommunerna i
Vistra Gotalands ldn 14mna bidrag till varandra, om det behovs for kostnads-
utjdimning mellan kommunerna till f6ljd av dverlatelse av uppgifter mellan
landstinget och kommunerna. Avsikten med forslaget dr enligt Lagradet att
den kommun som for 6ver verksamhet till landstinget skall kunna lamna
bidrag till 6vriga kommuner sé att dessa kommuners utdebitering (respektive
verksamhet) kan behéllas oforandrad.

Lagréadet framhéller att det av lagradsremissen inte framgar narmare vilka
verksamheter som punkt 2 tar sikte pa. Det far dock antas, menar Lagradet,
att det till stor del dr fraga om verksamheter som kan bedrivas av savil
kommuner som landsting. I fraga om sadana verksamheter finns i andra lagar
bestimmelser om att en kommun och landstinget kan tréffa dverenskom-
melse att endera parten skall svara for verksamheten och att den part som blir
av med ansvaret skall ldmna den andra parten ett bidrag som motiveras av
overenskommelsen (se t.ex. 17 § lagen [1993:387] om stdd och service till
vissa funktionshindrade och 2 § lagen [1992:563] om fOrtroendendmnds-
verksamhet inom hélso- och sjukvérden, m.m.).

Det bidrag som enligt punkt 2 i det remitterade lagforslaget kan ldmnas
mellan kommunerna inom ett landsting synes enligt Lagradet i allt vésentligt
ha samma karaktdr som bidragen enligt de nyss behandlade bestimmelserna.
Fraga ér saledes inte om bidrag for att generellt utjamna skatteuttaget i be-
rorda kommuner. Lagtexten fir enligt Lagraddet anses ge uttryck for detta.
Mot denna bakgrund har Lagrddet ingen erinran mot bestdmmelsen.

Utskottets bedomning

Liksom Lagradet konstaterar utskottet att syftet med lagen é&r att forhindra
skattehdjningar eller verksamhetsneddragningar som direkt beror pa bildan-
det av de nya landstingen. Utskottet delar Lagradets uppfattning att bidrag
som ldmnas 1 detta syfte inte strider mot regeringsformens regler om den
kommunala beskattningsritten. For att syftet med lagen skall framsta tydli-
gare bor dock, som Lagradet foreslagit, orden “frimja skatteutjimning” i
punkt 1 ersdttas med orden “for att motverka att bildandet av de nya lands-
tingen foranleder hojt uttag av kommunalskatt”. Med denna justering av
lagtexten anser utskottet att inga hinder fran grundlagsméssig synpunkt att
anta lagen foreligger. Darmed anser sig utskottet ha bemétt den grundlagsin-
vandning som gors i motion Fi63 (m).

Nir det giller fragan om att tidsbegrdnsa lagen, vilket foreslds i motion
Fi62 (kd), noterar utskottet att Lagradet for sin del framhallit att det forhal-
landet att bidragsmojligheten tar sikte pa en Gvergangsperiod dr ndgot som
bor komma till uttryck i lagtexten. Enligt utskottet finns det fran konstitut-
ionella utgdngspunkter en del som talar for en tidsbegrénsning av lagen men
den slutliga sammanvégningen av de skil som talar for och emot en sddan
begransning far goras av finansutskottet.
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Stockholm den 15 maj 1998 1997/98:KU12y

P4 konstitutionsutskottets vignar

Bo Konberg

I beslutet har deltagit: Bo Konberg (fp), Kurt Ove Johansson (s), Catarina
Ronnung (s), Anders Bjorck (m), Axel Andersson (s), Widar Andersson (s),
Barbro Hietala Nordlund (s), Birgitta Hambraeus (c), Par-Axel Sahlberg (s),
Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s), Kenneth Kvist (v), Frank Lassen (s),
Inger René (m), Peter Eriksson (mp), Margitta Edgren (fp) och Nils Fredrik
Aurelius (m).

Avvikande mening

Anders Bjorck, Jerry Martinger, Inger René och Nils Fredrik Aurelius (alla
m) anser att utskottet i sin bedomning i stillet bort anfora:

Utskottet stéller sig tveksamt till uppfattningen att den foreslagna lagen, ens
efter den justering av lagtexten som Lagradet foreslar, dr forenlig med rege-
ringsformens regler om den kommunala beskattningsrétten. All lagstiftning
som i sak innebdr att en kommun eller landstingskommun far rétt eller blir
skyldig att bidra till finansieringen av verksamheten i en annan kommun eller
landstingskommun &r enligt utskottet grundlagsstridig. Denna slutsats géller
oavsett om bidraget sker direkt eller indirekt eller om — som i det aktuella
fallet — behovet av skatteutjimning uppkommer i samband med samman-
laggningar av kommuner och landstingskommuner.

Eftersom lagen sdledes &dr grundlagsstridig bor den inte bifallas av riksda-
gen. Motion Fi63 (m) bor saledes tillstyrkas.

Elanders Gotab, Stockholm 1998
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