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Uppfoljning av riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Enligt 10 kap. 6 § riksdagsordningen ska konstitutionsutskottet folja till-
lampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om aret meddela kam-
maren sina iakttagelser.

Konstitutionsutskottet beslutade den 24 september 2013 att ge Ovriga
utskott tillfalle att yttra sig dver gjorda iakttagelser i en promemoria som
uppréttats vid konstitutionsutskottets kansli. Yttrandena ska lamnas senast
den 14 november 2013.

Konstitutionsutskottets uppfdljning omfattar de subsidiaritetsprovningar
som har genomforts i riksdagen, dvs. som har lett till beslut i antingen
utskottet (protokollsutdrag) eller kammaren (motiverat yttrande) under
tiden den 1 januari-31 december 2012.

Socialforsakringsutskottet har under denna period genomfort fyra subsi-
diaritetsprovningar. Utskottets yttrande tar sin utgangspunkt i dessa fyra
arenden. | samtliga fall har utskottet funnit att utkasten till lagstiftningsak-
ter inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets Gvervaganden

Inledning

Konstitutionsutskottets uppfoljning avser dels utfallen pa en Gvergripande
niva av de genomforda subsidiaritetskontrollerna, dels den formella hanter-
ingen i riksdagen av utkast till lagstiftningsakter som dversants for subsidi-
aritetskontroll.

Av den promemoria som har upprattats framgar att konstitutionsutskot-

tet sarskilt onskar foljande:

1

En kommentar om det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pé olika politikomraden under 2012 jamfort med 2011.

En beddmning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella &tgar-
der pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade minskat
till f6ljd av i promemorian namnda forslag fran EU samt hur den sam-
mantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller sig till upp-
ratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om kommissionens motiveringar.

En kommentar om i vilken utstrackning utskotten anvander sig av kon-
takter med riksdagens standiga representant i Bryssel for inhdmtande
och utldamnande av information och hur kontakterna fungerar. En kom-
mentar 6nskas dven om inhdamtande av information fran IPEX.

Under den aktuella perioden har socialforsékringsutskottet genomfért fyra
subsidiaritetsprovningar av utkast till lagstiftningsakter fran kommissionen:

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
asyl- och migrationsfonden (KOM(2011) 751).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
nr 573/2007/EG, beslut nr 575/2007/EG och radets beslut 2007/435/
EG for att 6ka medfinansieringssatsen for Europeiska flyktingfonden,
Europeiska atervandandefonden och Europeiska fonden for integration
av tredjelandsmedborgare nér det géller vissa bestdmmelser om den
ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater som drabbats eller
hotas av allvarliga svarigheter med avseende pé deras finansiella stabi-
litet (KOM(2012) 526).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om andring av beslut
nr 574/2007/EG for att 6ka medfinansieringssatsen for fonden for yttre
granser for vissa medlemsstater som drabbats eller hotas av allvarliga
svarigheter med avseende pa deras finansiella stabilitet (KOM(2012)
527).
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* Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om andring av
forordning (EG) nr 539/2001 om faststdllande av forteckningen over
tredjelander vars medborgare ar skyldiga att inneha visering nér de pas-
serar de yttre granserna och av forteckningen 6ver de tredjelander vars
medborgare &r undantagna fran detta krav (KOM(2012) 650).

Fordraget

Under den nu aktuella perioden hanfor sig tva provningar till omradet grans-
kontroll (artikel 77 i EUF-fordraget) och tva provningar till omradet asyl-
och invandringspolitik (artiklarna 78 och 79 i EUF-fordraget).

For dessa politikomraden galler féljande enligt EUF-fordraget. Av avdel-
ning V framgar bl.a. att unionen ska utgora ett omrade med frihet, séker-
het och rattvisa med respekt for de grundldggande rattigheterna och de
olika rattssystemen och réttsliga traditionerna i medlemsstaterna. Unionen
ska sakerstilla att det inte forekommer nagon kontroll av personer vid de
inre granserna, och den ska utarbeta en gemensam politik for asyl, invand-
ring och kontroll av de yttre granserna som grundar sig pa solidaritet
mellan medlemsstaterna och som &r rattvis for medborgare i tredjelander
(artikel 67).

Lissabonfordraget gav nya befogenheter &t europeiska institutioner att
anta atgarder som syftar till att uppratta en gemensam forvaltning av EU:s
yttre grénser och skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem. Genom
Lissabonfordraget etablerades aven regler, forhallanden och réttigheter nar
det géller invandring.

Né&r det galler granskontroll ska unionen utforma en politik med syftet
att bl.a. sékerstélla kontroll av personer och en effektiv dvervakning vid
passage av de yttre grénserna samt stegvis infora ett integrerat system for
forvaltning av de yttre grénserna. Vad géller exempelvis viseringar och
andra uppehallstillstand for kortare tid samt personkontroll vid de yttre
granserna beslutar Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordina-
rie lagstiftningsforfarandet. Vidare géller att om en atgard fran unionens
sida &r nddvandig for att underlatta utévandet av den fria rorligheten, och
om inte befogenheter for detta andamal foreskrivs i fordragen, far radet i
enlighet med ett sarskilt lagstiftningsférfarande anta bestimmelser om t.ex.
pass och bevis om uppehalistillstdnd. Radet ska i dessa fall besluta med
enhallighet efter att ha hort Europaparlamentet (artikel 77).

Unionen ska utforma en gemensam asylpolitik. Europaparlamentet och
radet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet besluta om
atgarder om ett gemensamt europeiskt asylsystem (CEAS) som omfattar
bl.a. en enhetlig asylstatus for tredjelandsmedborgare, kriterier och meka-
nismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret for att prova en
ansokan om asyl samt normer for mottagande av personer som soker asyl.
Vidare fér radet, efter att ha hort Europaparlamentet, pa forslag av kommis-

2013/14:SfU2y



2013/14:SfU2y

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sionen besluta om provisoriska atgarder till forman for medlemsstater som
forsatts i en nodsituation med plétslig tillstromning av medborgare fran
tredjelander (artikel 78).

Betraffande invandringspolitiken ska unionen bl.a. utforma en gemen-
sam sadan i syfte att i alla ldgen sakerstalla dels en effektiv forvaltning av
migrationsstrémmarna, dels en rattvis behandling av tredjelandsmedborgare
som vistas lagligen i medlemsstaterna. Vad galler de fragor som ligger
inom socialforsakringsutskottet beredningsomrade géller att Europaparla-
mentet och radet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska
besluta om étgarder som ror villkor for inresa och vistelse, normer for med-
lemsstaternas utfardande av visering och uppehallstillstand for langre tid,
inbegripet sddana som avser familjedterforening. Vidare ska detta forfa-
rande tillampas for bl.a. réttigheter for tredjelandsmedborgare som vistas
lagligen i en medlemsstat samt vid avvisning, utvisning och atervandande
av personer som vistas olagligt. Darutdver galler att unionen far inga ater-
tagandeavtal med tredjelander. | artikeln anges uttryckligen att atgarderna
inte ska inverka pd medlemsstaternas ratt att bestimma hur manga tredje-
landsmedborgare som far beviljas inresa fran ett tredjeland till deras terri-
torium for att dar soka sysselsattning som arbetstagare eller egenforetagare
(artikel 79).

Av fordraget framgar att genomférandet av unionens politik avseende
granskontroll, asyl och invandring ska styras av principen om solidaritet
och rattvis ansvarsfordelning, dven i finansiellt avseende, mellan medlems-
staterna. Varje gang det & nddvandigt ska de unionsakter som antas
innehalla lampliga atgarder for tillampningen av denna princip (artikel 80).

For omréadet galler delad befogenhet mellan unionen och medlemssta-
terna enligt EUF-fordraget, avdelning 1 Unionens befogenhetskategorier
och befogenhetsomraden, artikel 4.2.

Utskottets iakttagelser

Nar det galler fragorna om dels det samlade utfallet av genomférda subsi-
diaritetsprévningar pa olika politikomrdden under 2011 och 2012, dels i
vilken utstrackning utrymmet for nationella atgarder pa olika politikomré-
den har minskat och hur utvecklingen pé& olika omraden forhéller sig till
uppréattandet av subsidiaritetsprincipen, gor utskottet foljande iakttagelser.
Utskottet har under den 1 december 2009-31 december 2012 provat
tolv utkast till lagstiftningsakter. Dessa har framst gallt politikomradena
granskontroll, asylpolitik och invandringspolitik. Ett forslag har gallt fri
rorlighet for arbetstagare (social trygghet). | samtliga fall har utskottet
gjort bedémningen att utkasten inte strider mot subsidiaritetsprincipen.
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Utskottet, som tidigare har uttalat sig om utvecklingen vad galler omré-
det fri rorlighet for personer (avdelning IV, EUF-fordraget), kan konstatera
att under den nu aktuella perioden har inte ndgot forslag avsett detta poli-
tikomréde, varfor utskottet har hanvisar till sina tidigare gjorda iakttagelser
(yttr. 2012/13:SfU2y).

Utskottet noterar att politiken inom omradet for inrikes frgor har vuxit
i betydelse under de senaste &ren, och att detta bl.a. bekréftas i Stockholms-
programmet och dess handlingsplan. Genomforandet av dessa ar en strate-
gisk prioritering for en femarsperiod och galler t.ex. migration (bl.a.
invandring, asyl och atervandande) och forvaltning av de yttre granserna
(bl.a. viseringspolitik). Lissabonfordraget delar in avdelning V Ett omrade
med frihet, sakerhet och rattvisa i fyra omraden, varav politik som ror
granskontroll, asyl och invandring ar ett (de évriga ror civilrattsligt samar-
bete, straffrattsligt samarbete och polissamarbete). Utskottet kan konstatera
att omradet till sin karaktir har en starkt gransoverskridande dimension
och att detta nodvéandiggor ett effektivt samarbete pa europaniva.

Som angetts ovan har utskottet provat fyra utkast till lagstiftningsakter
under den nu aktuella perioden. Ett géllde ett forslag till forordning om
inrdttande av en asyl- och migrationsfond. Bland annat for att forenkla
fondstrukturen foreslogs att flera fonder skulle slas ihop till en. Vissa and-
ringar foreslogs dven i syfte att politiken pd omradet ska utformas pa
grundval av solidaritet mellan medlemsstaterna (KOM(2011) 751). Tva
provningar gallde forslag till &ndringar i Europaparlamentets och radets
beslut om inrdttande av vissa fonder for perioderna 2007-2013 respektive
2008-2013 i syfte att oka medfinansieringssatsen (KOM(2012) 526 och
KOM(2012) 527). KOM(2012) 650 gallde forslag till &ndring av férord-
ning (EG) nr 539/2001 (den s.k. viseringslistan) och gick i huvudsak ut pa
att infora undantag for vissa 6-nationer fran viseringskravet vid inresa till
Schengenomradet.

Ett genomforande av dessa forslag kan enligt utskottets bedémning inte
anses minska utrymmet for nationella &tgérder. Utskottet kan inte heller se
att forslagen inneburit ndgon forskjutning vad géller kompetens eller befo-
genheter mellan unionen och medlemsstaterna, utéver den befogenhetsfor-
delning som slagits fast genom Lissabonférdraget. Utskottet anser dock att
det ar svart att i dag bedéma hur det samlade utfallet pa dessa politikomra-
den forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

Nar det galler fragan om kommissionens motiveringar kan utskottet kon-
statera att de alltjamt ar mycket kortfattade och oprecisa. Enligt utskottets
mening skulle det vara av varde att kommissionen i sina férslag ldmnar en
mer utforlig redogorelse for hur den har resonerat i fraga om ett forslags
forenlighet med subsidiaritetsprincipen. Vidare noterar utskottet att nar det
géller forslaget om den s.k. viseringslistan anfor kommissionen att en dver-
foring av lander fran den negativa till den positiva forteckningen eller vice
versa omfattas av EU:s exklusiva behorighet i enlighet med artikel 77.2 a
i EUF-fordraget.
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Vad galler i vilken utstrdckning utskotten anvénder sig av riksdagens
representant vid EU:s institutioner kan konstateras att utskottet inte funnit
behov av att ta kontakt med representanten nar det galler subsidiaritetsprov-
ningarna under den aktuella perioden.

Nar det galler fragan om i vilken utstrackning utskottet har hamtat infor-
mation frdn IPEX kan noteras att en kontroll gérs av om andra EU-lander
har inlett ett subsidiaritetsforfarande och om i sa fall ndgot motiverat ytt-
rande avgetts. Inte i nagot fall har informationen fran IPEX ingatt i
utskottets provning.

Stockholm den 7 november 2013

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (S), Mikael
Cederbratt (M), Lars-Arne Staxang (M), Eva-Lena Jansson (S), Kurt Kvarn-
strom (S), Hans Backman (FP), Shadiye Heydari (S), Solveig Zander (C),
Jasenko Omanovic (S), Gunilla Nordgren (M), Gunvor G Ericson (MP),
David Léng (SD), Wiwi-Anne Johansson (V), Eva Lohman (M), Ann-Britt
Asebol (M), Lars Gustafsson (KD) och Tomas Nilsson (S).

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



