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Forsvarsmaktens stod till det civila
samhallet

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda hur
Forsvarsmakten kan uppdras att bade 1 sin planering och i sin verksamhet dimensionera
for att kunna bistd samhéllet vid nationella kriser och katastrofer samt vid extraordinira
hiandelser, som omfattar sdvil pandemier, cyberattacker och sjéordddning som
brandbekdmpning och naturkatastrofer, och i detta sammanhang dven se dver hur ett
eventuellt ersittningssystem kan konstrueras, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Battre planering for stod vid kriser och olyckor

Sverige maste forstirka sin krisberedskap. Den padgaende coronapandemin har fatt for-
0dande konsekvenser vérlden 6ver. Tillvaron priglas 1 méngt och mycket av oro och
ménniskor har tvingats till stora fordndringar av sina liv. Hela samhéllen har stéllt om
till krisldge. Sjukvérden och andra samhéllsviktiga instanser gor sitt yttersta for att
rddda liv och se till att samhallet fungerar. Men samhéllelig krisberedskap ar inget som
gér att véltra dver pé enskilda personer, det dr ndgot vi alla méste organisera och for-
bereda tillsammans med malet att ha savél ett starkt civilt forsvar som mycket god kris-
beredskap.

Under coronapandemin har Forsvarsmakten bidragit med stora resurser, bade mate-
riella och personella. Man har bl.a. stéttat upp sjukvarden med ambulanser och skydds-
masker, inhdmtning av prover och etableringen av tva faltsjukhus, ett i Goteborg och ett
1 Stockholm. Samtidigt &r Forsvarsmakten forhindrad att redan i planeringsstadiet ta
hénsyn till risken for civila kriser och katastrofer. Det gor att viktiga mdjligheter till
samordning och ett béttre resursutnyttjande gar forlorade.

Forutom risken for framtida pandemier liknande den vi nu stir mitt uppe i finns en
méngd andra scenarion som skulle kunna f stora konsekvenser, bdde for ménniskors liv
och hélsa och for samhéllets funktion. Sverige och virlden star infor stora klimatforand-



ringar och 6kande miljoproblem. Mycket tyder pa att kriser och extrema viderhdndelser
kommer att 6ka dven pa hemmaplan. I dag utgors ett av de allvarligaste hoten mot den
globala sikerheten av klimatfordndringen och dess konsekvenser. Det géller sévil hér i
Sverige som i andra delar av vérlden. Torka, 6versvimningar och brander utgér bade
direkta hot mot samhaillet och befolkningen och kan vara orsaker till krig och konflikter
vérlden Gver. Vi vet att vi kommer att paverkas allt kraftigare 1 framtiden och vi ser att
denna utveckling redan &r ett stort hot mot befolkningen i manga utvecklingslinder.
Torkan och brinderna under sommaren 2018 visade tydligt pd behovet av en effektiv
krisberedskap i1 Sverige. I sin rapport Motstandskraft (Ds 2017:66) beskriver dven
Forsvarsberedningen hur klimatférandringar och naturkatastrofer bor ses som ett hot
mot var sikerhet.

Utgangspunkten for Sveriges forsvars- och sidkerhetspolitik ska vara att virna vart
lands sékerhet. Det krdver en modern forsvarsmakt som har formégan att mota de olika
former av hot som vért land kan stillas infor, men som ocksa har mdjlighet att vara en
fredsbevarande kraft 1 andra delar av varlden. Forsvarsmaktens frimsta uppgift ér att
tillhandahalla ett militért forsvar som kan mota de kriser vi stélls infor — ytterst en vép-
nad konflikt. Men Sverige ér ett alltfor litet land fOr att inte samordna och koordinera
sina resurser. I dag ska Forsvarsmaktens stod till samhéllet och andra myndigheter vid
behov enbart ske inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga och resurser. Den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) ir tydlig:
Forsvarsmakten ska inte dimensionera for stod varken till statliga myndigheter, till
kommuner eller till det civila samhaéllet 1 dvrigt. Det géller oaktat om det handlar om
allvarliga olyckor eller andra fredstida krissituationer.

I Forsvarsberedningens slutrapport Vérnkraft (Ds 2019:8) menar man att det ingar 1
det militdra forsvarets uppgifter att ”skydda samhéllet och dess funktionalitet genom att
med befintlig forméga och resurser bistd dvriga samhillet sdvil i fred som vid hojd
beredskap”. Man konstaterar vidare att uppgiften ar begrinsad i den mening att stodet
till civil verksamhet ska ske med myndighetens befintliga formaga och resurser och att
detta kan forsvara mojligheterna att merutnyttja statliga resurser for att effektivt hantera
svéra fredstida kriser. Losningen enligt Forsvarsberedningen dr att man genom en for-
starkt krigsorganisation 0kar Forsvarsmaktens forutsattningar att bidra med stod till
ovriga samhéllet. Vinsterpartiet menar att det inte dr nog. Tvéartom &r det direkt kontra-
produktivt att vara myndigheter inte har i uppdrag att samarbeta nir det géller vart lands
sakerhet och motstdndskraft mot civila hot. Lagstiftningen ar darfor inte tillrickligt. En
mer samlad och effektiv planering behovs for att gora vart samhélle mindre sérbart.

Vinsterpartiet har i upprepade sammanhang lyft att klimatfordndringar borde uppta
en storre plats 1 Sveriges planering for krisberedskap och vi anser dven att Forsvars-
makten bor ta ett storre ansvar vid klimatkatastrofer. Ett brett sdkerhetspolitiskt arbets-
sdtt inkluderar savil atgérder for att bygga ett 1angsiktigt hallbart samhélle som atgarder
for att hantera kriser hir och nu. Det ér inte Forsvarsmaktens uppgift att ansvara for den
civila krishanteringen eller att pa egen hand l6sa civila kriser. Daremot ar det ett sloseri
med stora samhélleliga resurser att inte pa ett béttre sétt nyttja Forsvarsmaktens erfaren-
heter, personal och materiel. Att samordna Forsvarsmaktens kapacitet och dimensionera
for vissa typer av civila behov skulle genom relativt sma medel kunna spela stor roll for
den civila krishanteringen. Det vore att anvénda véra gemensamma resurser mer effek-
tivt.

Det mest aktuella exemplet dr naturligtvis bekdmpandet av coronaviruset. Ett annat
tillfalle ndr samhallets resurser hade behdvt anvéndas s samlat och effektivt som mojligt
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ar de senaste arens skogsbriander. Ett varmare klimat riskerar att leda till fler brander lik-
nande de sommaren 2018. Ett 6kat antal kriser och olyckor riskerar att bli 6verméktigt
for kommunerna och raddningstjénsten att hantera. Genom samordning och genom att
bittre nyttja Forsvarsmaktens resurser skulle vi utan tvekan sta béttre rustade for liknan-
de framtida situationer. I slutredovisningen av det regeringsuppdrag dir behoven efter
skogsbrianderna sommaren 2018 analyserades (Ju2018/03972/SSK) konstaterar Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSB) att Forsvarsmakten gjorde betydande
insatser under brinderna. Hemvirnet gjorde en av sina stdrsta insatser ndgonsin och stod
for huvuddelen av stodet fran Forsvarsmakten. Dessvérre dr delar av Forsvarsmaktens
utrustning for slackningsarbete gammal och sliten och det finns heller inte ndgot reger-
ingsuppdrag om att sté i beredskap for att 6ka den svenska formagan att slacka skogs-
brander. Likasé saknas det ett uppdrag om att tillsammans med civila aktorer utbilda och
Ova formagan gemensamt. MSB anser att Forsvarsmakten ska ha formaga att med sina
helikoptrar delta i skogsbrandsbekdmpning och att man tillsammans med andra myndig-
heter maste delta i forberedelserna infor skogsbrandssdsongen.

Vid allvarliga kriser och olyckor ska samhéllets alla tillgédngliga resurser séttas in.
Att Forsvarsmakten maste ta viss hdnsyn till civila behov bor vara en sjélvklarhet. Det
kan t.ex. handla om att samordna vid anskaffning av materiel eller vid planering av per-
sonalresurser under de mest kritiska sommarmanaderna da risken for brander ar storst.
Att dimensionera for bade militéra och civila behov kan i vissa fall vara en kostnads-
fraga, men sett till de samhillsekonomiska vinsterna bor det snarare ses som ett mer
effektivt nyttjande av resurserna och i férléngningen en besparing.

Ett starkt totalforsvar kriver ett robust samhélle 1 alla delar. Det innebér bl.a. en vl
utbyggd vilfard dar kommuner och regioner har tillrdckliga resurser for att bedriva en
god verksamhet bade pa daglig basis savil som vid anstringda ldgen. Vid en allvarlig
kris som den pandemi vi nu star mitt i dr det viktigt att samhéllets struktur bibehalls. Det
ar sjukvarden och ansvariga myndigheter som &r bést ldmpade att ansvara for att minska
smittspridningen, men 1 det allvarliga ldge vi hade under varen och sommaren 2020 var
det sjélvklart att alla tillgdngliga resurser skulle anvdndas. Forsvarsmaktens, Hemvirn-
ets och de frivilliga forsvarsorganisationernas arbete var nddvéndigt for att klara av
transporter och testning. Risken &r stor for liknande stora kriser framdver och da maste
alla inblandade parter i forvdg ha kunnat planera och 6va for olika scenarier.

Ett bittre resursutnyttjande inom Forsvarsmakten far naturligtvis inte ske pa bekost-
nad av Forsvarsmaktens kirnuppgift eller andra delar av totalforsvaret. Men ett samhélle
dér vi béttre kan planera och finansiera vara gemensamma behov ar ett starkare samhélle.
Det bor dirfor utredas hur Forsvarsmakten kan uppdras att bade 1 sin planering och i sin
verksamhet dimensionera for att kunna bista samhiéllet vid nationella kriser och katastro-
fer samt vid extraordinéra hindelser som omfattar sdvil pandemier, cyberattacker, sj6-
rdddning som brandbekd@mpning och naturkatastrofer och 1 detta sammanhang dven se
over hur ett eventuellt ersdttningssystem kan konstrueras. Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.
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