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1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om krav pé ett anpassat antal parkeringsplatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om att bestimmelsen om behorig foretradare 1 45 §
utstationeringslagen dven ska gilla 1 utlandsetablerade transportforetag och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om att skyldigheten att ldmna en
utstationeringsdeklaration ska gélla i alla utstationeringssituationer, oberoende av
etableringsland for tjinstemottagaren, och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag som innebir att begreppet “utstationeringsperiod”
definieras och begréinsas i tid samt att en utstationeringsdeklaration ska kunna
omfatta flera utstationeringsperioder och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som fortydligar att arbetstagarorganisationerna har ritt att
fa tillgang till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan information
som en arbetsgivare ldmnar via det offentliga granssnitt som dr anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI) och tillkédnnager detta for
regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om att ett krav pé korrekt adress till det fasta driftsstéllet
infOrs pa trafiktillstinden och tillk&nnager detta for regeringen.

2 Propositionens huvudsakliga innehall

I proposition 2021/22:166 Genomforande av mobilitetspaketet foreslds nya regler om
utstationering av forare. Sarskilda regler inférs om hur utstationering av forare ska
anmadlas och kontrolleras. En arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att
utfora en transport at ett transportforetag som dr etablerat i ett annat land ska ldmna in
en utstationeringsdeklaration senast nér foraren paborjar arbetet 1 Sverige. Om en kopia
av deklarationen inte kan visas upp vid en véigkontroll, ska transportforetaget paforas en
sanktionsavgift. Vidare infors ansvar for en bestéllare av en transport, om transporten
utfors av en utstationerad forare utan att en deklaration har ldmnats in. Det klargors
dven att utstationering foreligger nér en forare it ett transportforetag som ar etablerat i
ett annat land utfor inrikestransporter, t.ex. cabotagetransporter, 1 Sverige. Slutligen
foreslas att forare inte ska anses vara utstationerade 1 vissa fall.

Darutover foreslas att reglerna om vilka villkor som ska vara uppfyllda for att fa
bedriva yrkesmaissig trafik ska anpassas till den reviderade EU-forordningen. Det
foreslés dven att regeringen ska bemyndigas att meddela sanktionsavgifter vid dver-
tridelser av vissa regler pd yrkestrafik- och taxitrafikomradet. Lagéndringarna foreslas i
huvudsak trdda 1 kraft den 15 juni 2022.



[ regeringens pressmeddelande om propositionen marknadsfors den som ett
avgorande steg for att yrkesforarna ska fa bittre arbetsvillkor, att svenska 16ner och
villkor ska gélla pa vigarna med héardare tag mot fusket i branschen och att det ska vara
sund konkurrens for svenska vagtransportforetag. !

3 Vinsterpartiets stindpunkt och forslag

Vinsterpartiet delar delvis regeringens bedomning att flera av de foreslagna reglerna ér
steg at ratt hall for att f4 bukt med ménga av de rddande missforhallandena inom yrkes-
trafiken fOr vigtransporter. Vénsterpartiet har tidigare vilkomnat beslutet om det av
Europaparlamentet i juli 2020 antagna mobilitetspaketet, som ett steg mot att ge forut-
sattningar for att trafiken ska ske med sundare konkurrens och bittre arbetsvillkor,
senast i motionen Forbéttrade arbetsvillkor 1 yrkestrafiken (2021/22:920).

Men regelverket &r juridiskt svérldst och svartolkat och innehaller omfattande
undantag for cabotage?. P4 en rad omraden kravs dérfor ytterligare regelandringar for att
komma till ratta med missforhallanden inom transportbranschen, vilka redogors for hér i
foljdmotionen.

Vinsterpartiet delar Transports, Sekos och Kommunals bedomning att for att
reglerna 1 mobilitetspaketet ska fa avsedd effekt pa de missforhdllanden som rader inom
transportbranschen dr det helt avgorande att svenska arbetstagarorganisationer inte
berdvas mojligheter att triffa kollektivavtal och att kontrollera att dessa kollektivavtal
foljs. Grunden for det arbetet &r ett dverskddligt regelverk med tydlig ansvarsfordelning
mellan aktorer och effektiva kontroller samt att de myndigheter som aldggs uppgifter
inom ramen for regelverket far de resurser som krévs for att kunna fullfélja dem. De
andringar som hér foreslas dr forutséttningar for det arbete som arbetstagarorganisa-
tionerna bedriver inom transportbranschen.

Foljdmotionen f6ljer 1 huvudsak propositionens disposition.

4 Forutsattningar for att bedriva yrkesmassig trafik

4.1 Reglerna om tillstdnd anpassas

Regeringen foreslar att ett foretag dven fortséttningsvis ska ha kapital och reserver till
ett virde av minst 9 000 euro om ett motordrivet fordon anvinds 1 verksamheten och
ytterligare minst 5 000 euro for varje ytterligare sddant fordon som anvénds dar.
Provningen av ett foretags vilja och forméga att uppfylla sina skyldigheter till det
allménna ska vara en del av prévningen av kravet pd ekonomiska resurser i stillet for en
del av kravet pa gott anseende. M§jligheten att forena ett yrkestrafiktillstind med
villkor ska upphora (prop. 2021/22:166 s. 25).

Vinsterpartiet vill, 1 likhet med Transport, Seko och Kommunal, framhalla vikten av
att villkor utover de som framgar av trafiktillstindsforordningen stills pé ett foretags

! https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/02/regeringen-beslutar-om-reformpaket-for-mer-
ordning-och-reda-pa-vagarna/.

2 Cabotage ar transport av passagerare eller gods inom ett lands grénser, utfort av ett foretag som ar
registrerat utanfor detta lands granser.



etablering, t.ex. ett krav pa ett anpassat antal parkeringsplatser. Ett sadant krav skulle
vara ett effektivt sdtt att kontrollera att det ror sig om verklig etablering och bidra till att
motverka osund konkurrens inom transportsektorn.

Vinsterpartiet delar Transports, Sekos och Kommunals beddmning att mdjligheten
att infora ytterligare etableringsvillkor i enlighet med artikel 5.2 i trafiktillstdnds-
forordningen dven bor ses 1 ljuset av att den osunda konkurrensen pa vigtrafikomradet,
som de nu aktuella delarna av mobilitetspaketet syftar till att motverka, lett till en
undantringningseffekt gentemot godstransport pa jdrnvigen, inte minst eftersom
undantringningseffekter i forhallande till jirnvégstrafiken paverkar klimatet negativt.
Mojligheten att forena ett yrkestrafiktillstind med villkor ska kvarsta.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag om krav pa ett anpassat antal
parkeringsplatser. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5 Utstationering inom vagtransportsektorn

5.1 Kontroll av utstationering

5.1.1 Sarskilda bestaimmelser om skyldigheter vid utstationering av forare

Regeringen foresldr foljande: Vid utstationering av en forare till Sverige for att utfora
transporter at ett transportforetag som ar etablerat i ett annat land &n Sverige ska
utstationeringslagens bestimmelser om arbetsgivares anmélnings- och dokumentations-
skyldighet inte gélla. Utstationeringslagens bestimmelser om tjdnstemottagares under-
rittelseskyldighet ska inte heller gélla. Om transportforetaget dr forarens arbetsgivare
ska inte heller utstationeringslagens bestimmelser om arbetsgivarens skyldighet att
tillhandahalla handlingar och att utse kontaktperson och behorig foretrddare géilla. I
sddana fall ska i stéllet sdrskilda bestimmelser om administrativa krav och kontroll-
atgdrder tillimpas (prop. 2021/22:166 s. 55).

Vinsterpartiet kan konstatera att Transport, Seko och Kommunal motsitter sig
regeringens forslag. Forbunden motsitter sig sérskilt forslaget att bestimmelsen om
behorig foretrddare 145 § utstationeringslagen inte ska gélla 1 utlandsetablerade
transportforetag. I den paragrafen finns krav pd att en arbetsgivare pa begéran av en
svensk arbetstagarorganisation ska utse en foretrddare som har behorighet att for
arbetsgivarens rdkning forhandla om och sluta kollektivavtal — en forutsittning for att
sdkra rimliga l6ner och villkor enligt den svenska kollektivavtalsmodellen. Vianster-
partiet delar forbundens uppfattning i denna del.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att bestimmelsen om behorig fore-
trddare 1 45 § utstationeringslagen dven ska gélla i1 utlandsetablerade transportforetag.
Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.1.2 Skyldighet att ge in en utstationeringsdeklaration

Regeringen foreslér att en arbetsgivare som utstationerar en forare till Sverige for att
utfora en transport at ett transportforetag som ar etablerat 1 ett annat land dn Sverige ska
lamna in en utstationeringsdeklaration till Arbetsmiljoverket senast nir foraren paborjar
arbetet 1 Sverige. Om fordndringar sker 1 verksamheten pa ett sétt som har betydelse for
de uppgifter som har ldamnats i en utstationeringsdeklaration, ska arbetsgivaren



omgaende anmaéla de dndrade uppgifterna till Arbetsmiljoverket. Regeringen ska fa
meddela foreskrifter om vilka uppgifter en utstationeringsdeklaration ska innehalla.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter
om inldmning av deklarationen och anmilan om &ndrade uppgifter (prop. 2021/22:166
s. 58).

Transport, Seko och Kommunal forordar att skyldigheten att ge in en utstatione-
ringsdeklaration ska gélla 1 alla utstationeringssituationer, oberoende av etableringsland
for tjinstemottagaren. Enligt 45 a § utstationeringslagen gors en distinktion att den som
ar etablerad 1 utlandet ska ldmna in utstationeringsdeklaration i alla fallen. For att under-
latta lagefterlevnad och kontroll bor alla utstationeringsfall, oberoende av etablerings-
land, omfattas av regleringen. Viansterpartiet delar forbundens uppfattning. Regeringen
bor dterkomma med forslag om att skyldigheten att ge in en utstationeringsdeklaration
ska gilla 1 alla utstationeringssituationer, oberoende av etableringsland for tjanste-
mottagaren. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

5.1.3 Skyldighet att ge in dokumentation efter en utstationering

Regeringen foreslar att en arbetsgivare som ska ge in en utstationeringsdeklaration efter
utstationeringsperioden pa begiran av Arbetsmiljoverket ska ldimna in kopior av anstéll-
ningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter och intyg 6ver gjorda l6neutbetalningar
samt bevis om utforda transporter och fardskrivardata. Skyldigheten ska fullgéras inom
atta veckor fran det att begiran framstélldes. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fa meddela ytterligare foreskrifter om inlimning och upp-
datering av dokumentation (prop. 2021/22:166 s. 61).

Transport, Seko och Kommunal efterlyser i sitt gemensamma yttrande en reglering
av utstationeringsperiodens upphorande. Eftersom dokumentationen kan krévas forst
efter periodens slut kan det g mycket lang tid, ibland t.o.m. ar, innan den kan begéras,
vilket motverkar regelns syfte. Exempelvis kan vissa krav pa ersittningar preskriberas.
Enligt forbunden ar det darfor nddvéndigt att begreppet “utstationeringsperiod” defini-
eras och begrénsas i tid samt att en utstationeringsdeklaration ska kunna omfatta flera
utstationeringsperioder. Vinsterpartiet delar forbundens uppfattning. Regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att begreppet “utstationeringsperiod” definieras
och begrinsas 1 tid samt att en utstationeringsdeklaration ska kunna omfatta flera ut-
stationeringsperioder. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

5.2 Arbetsmarknadens parters tillging till uppgifter

Regeringen bedomer att arbetstagarorganisationerna har mojlighet att {2 tillgéng till
uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan information som en arbetsgivare
lamnar via det offentliga granssnitt som ar anslutet till informationssystemet for den
inre marknaden (IMI) (prop. 2021/22:166 s. 80).

Vinsterpartiet delar regeringens beddmning men menar att det bor fortydligas att
arbetstagarorganisationerna har rdtt att fa tillgang till de uppgifter som avses.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att arbetsmarknadens parter tréffar
kollektivavtal som reglerar 16nevillkor och andra anstillningsvillkor och forhallandet i
ovrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare. Inom ramen for den svenska arbets-
marknadsmodellen dr det parterna som ansvarar for kontrollen av avtalens efterlevnad. I
detta fall ar det arbetstagarorganisationerna som kontrollerar de utstationerade forarnas



16ner och villkor. Om fackférbunden ska kunna utfora denna uppgift, och darigenom
varna svenska kollektivavtal, motverka osund konkurrens och forhindra att utlaindska
forare utnyttjas, maste fackforbunden ha tillgéng till uppgifter fran utstationerings-
deklarationer och annan information som en arbetsgivare ldmnar via det offentliga
granssnitt som dr anslutet till informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

I propositionen skriver regeringen att det behdver goras en analys av om det finns
ndgot hinder for Arbetsmiljoverket att limna ut uppgifterna till
arbetstagarorganisationerna (prop. 2021/22:166 s. 80). Regeringen gor dédrefter denna
analys och gor bedomningen att ’det kan finnas stod for den personuppgiftsbehandling
som dr nddvindig for att arbetstagarorganisationerna ska kunna kontrollera att villkoren
for utstationerade forare dr de som foljer av ett kollektivavtal” (prop. 2021/22:166
s. 81).

Vinsterpartiet anser att regeringens bedomning ér alltfor vag. Det riskerar att ge
utrymme for tolkning. Enligt vir mening rdder det inga tvivel om att arbetstagar-
organisationerna har rétt att fa tillgéng till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer
och annan information som en arbetsgivare ldmnar via det offentliga grénssnitt som &r
anslutet till informationssystemet for den inre marknaden (IMI). Om det inte tydligt
framgar att arbetstagarorganisationerna har rétt att fa tillgéng till dessa uppgifter finns
en uppenbar risk att facken nekas atkomst till dessa uppgifter med hénvisning till
regeringens vaga formuleringar i propositionen. Didrmed kan facken inte fullgdra sin
uppgift. Vinsterpartiet anser darfor att detta bor fortydligas.

Regeringen bor dterkomma med forslag som fortydligar att arbetstagarorganisa-
tionerna har ritt att fa tillgang till uppgifter fran utstationeringsdeklarationer och annan
information som en arbetsgivare lamnar via det offentliga granssnitt som &r anslutet till
informationssystemet for den inre marknaden (IMI). Detta bor riksdagen stélla sig
bakom och ge regeringen till kinna.

6 Konsekvenser

6.1 Konsekvenser for myndigheter

Regeringens beddmning: Om utstationeringsdeklarationer regelméssigt kontrolleras i
samband med végkontroller, kommer det att innebdra en utdkad resursatgdng hos
berdrda myndigheter. Aven i dvrigt kommer nya uppgifter att kriva viss utdkad resurs-
atging hos berdrda myndigheter. Tillkommande kostnader for de uppgifter som ska
utforas kan hanteras inom respektive myndighets befintliga anslag (prop. 2021/22:166
s. 93).

Transport, Seko och Kommunal framhéller i sitt remissyttrande vikten av att Arbets-
miljoverket far tillrackliga resurser for att kunna bista arbetstagarorganisationerna med
dokumentation. Arbetsmiljoverket framhaller, 4 sin sida, bl.a. att systemanpassningar
ofta blir mer omfattande 4n vad som kan forutses och att det kan krévas resurser for att fa
in utstationeringsdeklarationerna i det befintliga systemet for anmélan om utstationering.
Myndigheten har sammantaget svért att se att de nya uppgifterna kan hanteras inom
dess befintliga anslagsramar (prop. 2021/22:166 s. 94).

Regeringen konstaterar att Arbetsmiljoverket fir en ny uppgift i att std som mottagare
for utstationeringsdeklarationer. Samtidigt kommer den nuvarande skyldigheten att gora
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en anmélan om utstationering for berdérda arbetsgivare att upphora. Enligt regeringen
kan den manuella hanteringen 1 frdga om den nya uppgiften rimligen hallas pé en
begransad nivé eftersom deklarationerna far 1dmnas 1 ett elektroniskt och standardiserat
format. Dock kan viss systemanpassning krévas, enligt regeringen. Efter en avslutad
utstationeringsperiod ska Arbetsmiljoverket ombesdrja att en svensk arbetstagarorgani-
sation eller berdrd myndighet pd begiran ska fé ta del av dokumentation som arbets-
givaren har ldmnat in till Arbetsmiljoverket. Sammantaget bedomer regeringen att de
nya uppgifterna i Arbetsmiljoverket kommer att ta en eller tva arsarbetskrafter i ansprak
och kriva viss systemanpassning. Regeringen bedomer att de nya uppgifterna for
Arbetsmiljoverket bor kunna hanteras inom befintliga anslagsramar (prop. 2021/22:166
s. 96).

Vinsterpartiet stiller sig tveksamt till regeringens bedomning. For att kunna hantera
de uppgifter som ska utforas, i synnerhet vad géller att bista arbetstagarorganisationerna
med dokumentation, bor Arbetsmiljoverket tilldelas ytterligare resurser. Vénsterpartiet
forutsitter att Arbetsmiljoverket far de resurser som kréavs for att hantera nimnda nya,
tillkommande arbetsuppgifter.

7 Ovriga synpunkter

Vinsterpartiet kan konstatera att Transport, Seko och Kommunal, i sitt remissyttrande,
framhaller vikten av att ett krav pa korrekt adress till det fasta driftsstéllet infors pa
trafiktillstinden. Inférandet av adress underlittar, enligt forbunden, for bade myndig-
heter och fackforbund i deras hantering av drenden och bidrar till att motverka fusk och
s.k. brevladeforetag. Om adress saknas ska, enligt forbunden, Transportstyrelsen kunna
vidta de atgiarder som kravs. Om felaktig adress uppges ska myndigheten kunna dra
tillbaka tillstandet.

Vinsterpartiet delar forbundens uppfattning men kan konstatera att propositionen
saknar forslag i denna riktning. Férbundens synpunkt ndmns inte heller i propositionen,
vilket 1 sig dr anmdrkningsvért. Vénsterpartiet bedomer att forbundens forslag ligger
inom &drendets ram och vill darfor lyfta fram forslaget for beredning i riksdagen.

Regeringen bor aterkomma med forslag om att ett krav pé korrekt adress till det
fasta driftsstéllet infors pa trafiktillstdnden. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge
regeringen till kénna.
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