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1§ Justering av protokoll Svar pi
interpellationer

Justerades protokollen for den 4 och 5 maj.

2 § Svar pi interpellation 1991/92:157 om Sveriges skuldstrategi

Anf. 1 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Pierre Schori har stillt ett antal frigor till statsradet Svens-
son om regeringens dtgirder for att medverka till skuldlittnader for svirt
skuldtyngda u-linder. Arbetet inom regeringen ar si fordelat att det ir jag
som skall svara pd interpellationen.

Jag vill {6rst understryka att jag helt delar Pierre Schoris uppfattning att
den tunga skuldbdrdan, inte minst fér ménga av de fattigaste afrikanska ldn-
derna, utgdr ett allvarligt hinder for ekonomisk och social utveckling. Bi-
stand och skuldlittnad ir nddvindiga instrument for att undanrdja detta hin-
der.

Regeringsskiftet i fjol har inte inneburit nigon 4ndring vad giiller ambitio-
nerna att frdn svensk sida fortsitta att driva pd den internationella skuldstra-
tegin. Som framgdr av &rets budgetproposition, anser regeringen att Sverige
mdste fortsitta att spela en aktiv roll i detta arbete, sirskilt niir det giller att
medverka till internationellt samordnade insatser for de fattigaste, skuld-
tyngda u-linderna.

Det har vi ocksd gjort. Sverige har verkat fér stérre skuldlittnader for de
fattigaste linderna vad galler bilaterala skulder till svil offentliga som pri-
vata ldngivare. Vi kommer att fortsiitta med det. De s.k. utvidgade Toronto-
villkoren, som Parisklubben tillimpar sedan slutet av forra fret, utgor ett
steg pd vigen men &r otillrickliga. Vad dessa linder behéver dr mer langsik-
tiga l16sningar som innebér att skuldbordan minskas radikalt.

Jag hade sjélv nyligen tillfille att i ett nordiskt anférande i utvecklings-
kommittén - Virldsbankens och Internationella valutafondens gemen-
samma policyorgan —understryka detta. Jag uppmanade da ocksa alla kredi-
torlinder att tillimpa de nya villkor som majoriteten i Parisklubben anslutit
sig till. Vi har &ven pd annat sitt, inte minst i Parisklubben, gett uttryck foér
Sveriges kritiska instillning till USA:s agerande i denna friga.

Samordning och bérdeférdelning utgdr grundpelare i den svenska skuld-
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och bistdndsgivare tar ett gemensamt ansvar for att mobilisera de resurser
som ar nodvindiga for att stodja u-landernas egna anstrangningar att ta sig
ur skuldkrisen.

Det gemensamma ansvaret maste ocksd vara vigledande for att minska
skuldtjdnsten till de multilaterala institutionerna, som Pierre Schori tar upp.

De internationella finansinstitutionerna har for skuldldnderna blivit en allt
viktigare kiilla till finansiering allt eftersom nyutldningen frin bankerna sinat
och de kommersiella flodena frén bilaterala kreditorer minskat kraftigt. Det
dr viktigt att institutionerna behéller sin stllning som prioriterade langivare
sa att de kan fortsitta att mobilisera resurser till stdd for anpassningspro-
gram och ekonomiska reformer i skuldtyngda u-ldnder.

Institutionernas fordringar kan pa grund av resursernas karaktir inte om-
forhandlas. Det skulle dessutom fé negativa effekter for sdvil skuldtyngda
som andra l&ntagare i form av minskad utldning och dyrare krediter.

Regeringens politik syftar till att stirka institutionerna - inte att forsvaga
dem. Anstringningarna méste liksom hittills inriktas pd att genom sarskilda
insatser for de fattigaste landerna underlitta dterbetalningen av beviljade
14n och se till att framtida utldning kan ske béade i tillracklig omfattning och
pé forménliga villkor. Det 4r vir ambition att sarskilt verka for ett bredare
deltagande i finansieringen av den typen av arrangemang, i férsta hand i
Virldsbanken.

Vi skall samtidigt frén svensk sida fortsétta att hdlla en hog profil nir det
giller stdd till de fattigaste, skuldtyngda linderna. Jag har i detta samman-
hang noterat att socialdemokraterna vill minska det av regeringen foreslagna
anslaget for stod till ekonomiska reformprogram och skuldlattnadsédtgirder
for nista budgetir med 100 miljoner.

En konsistent svensk skuldpolitik innebir ocksé enligt min mening att
Sverige bor kunna medverka i samordnade insatser for andra dn de allra fat-
tigaste linderna. Dirmed kan vi bidra till att forhindra en politisering av
skuldstrategin och stirka forutséttningarna for mer ldngsiktiga 16sningar.

Pierre Schori har ocksa frigat vilka initiativ regeringen tinker ta med an-
ledning av den rapport som SIDA nyligen publicerat med forslag pa skuld-
omradet, vilka sammanfattats i en skrivelse till regeringen.

Lit mig forst understryka att jag varmt vilkomnar SIDA:s fortsatta enga-
gemang i dessa fragor. Rapporten har varit féremdl for en forsta diskussion
i regeringskansliets interdepartementala skuldgrupp, dir ocksé bl.a. SIDA
och riksbanken ingér. Forslagen kommer att beredas av en sarskild arbets-
grupp under skuldgruppen.

Jag vill inte nu foregripa resultatet av den beredningen. Jag vill dock fram-
hilla att regeringen fister stor vikt vid ett fortsatt starkt, svenskt engage-
mang i skuldfrigorna. Ett fortlopande och nara samrid mellan berorda de-
partement och myndigheter dr en forutsittning for ett ssmmanhéngande och
konstruktivt svenskt agerande i olika fora.

Dirmed har jag ocksé besvarat Pierre Schoris friga om hur arbetet i rege-
ringskansliet dr organiserat nir det géller att utforma den svenska skuldpoli-
tiken.

Utvecklingen sedan skuldkrisens utbrott har visat att det inte finns nigra
mirakelldsningar. Det ir viktigt att forslag som fors fram frén svensk sida



kan férankras och vinna brett stod. Vi méste ocksd komma ihdg att handel dr
skuldlindernas viktigaste resurskilla och att ett avskaffande av i-lindernas
handelshinder dr minst lika viktigt som bistidnd och skuldléttnader.

Anf. 2 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag tackar finansministern for svaret, dven om det var till
bistindsministern jag hade stillt frigan och jag hade forvintat mig svaret
fran honom.

Jag vill ocksé tacka finansministern for den erkiinsla som hon visar den
tidigare regeringens politik vad giller utformningen av Sveriges skuldstra-
tegi. Vi forde fram en ling rad konkreta forslag, som fick betydande genom-
slag hos andra lander och de internationella organisationerna. Att Anne
Wibble siger att den nuvarande regeringen skall uppritthilla de svenska
ambitionerna pa detta omrade lovar gott, om det nu blir verklighet.

Andd méste jag siiga att jag tycker att svaret p4 flera punkter var ganska
tunt. Vad vi talar om ir ju de enorma skulder som de fattiga ldnderna i virl-
den har samlat pa sig. Som svar pd de konkreta frigor jag har stallt har jag
fatt, tycker jag, mest allminna forsdkringar om att regeringen vill men
knappt ndgot om vad som faktiskt skall ingd i politiken, vad man tinker
gora.

Det dr som FN-organet UNDP skrev i sin rapport, som precis har kommit
ut, om ménniskors situation runt om i virlden, den s.k. Human Develop-
ment Report: "Trots ett uppfinningsrikt och generdst handlande frén vissa
internationella institutioner har den allminna skuldstrategin varit svag och
osammanhingande och uppenbart ineffektiv”.

Ta nu Parisklubbsskulden t.ex., som jag har stéllt en friga om. Vi vet se-
dan flera ar att de fattigaste, och da sérskilt de afrikanska, lindernas situa-
tion ir omdjlig. De skuldtyngda linderna kan inte betala. Det ligger si gott
som helt och héllet i i-landsregeringarnas makt att gora ndgonting &t denna
den mest tyngande skuldtypen. Anda blir ingenting gjort.

For sd dir fem &r sedan fick Sverige gehor for de s.k. Torontovillkoren,
som finansministern ndmnde héir. Det var ett genombrott men uppenbart
otillrickligt, och da drev vi frigan vidare. De s.k. Trinidadvillkoren har nu
legat pd bordet i ungefir tv &r. Dessa innebir en mer samlad och mer ldngt-
géende skuldavskrivning. Tvi tredjedelar, eller t.o.m. mer, skulle man di ta
bort.

Men nigra linder och di framfor allt USA gick emot detta forslag, som
av si gott som alla andra anségs vara det enda kloka. Varje ar har vi nu viintat
pa en uppgorelse i den s.k. G7-gruppen, dir de rikaste linderna éar med. Det
ar tydligen den enda gruppering som kunde fi négot att hinda, men det kom
inget. Till slut gick de andra linderna nyligen med pd en uppgorelse. Men
”det bidde en tumme” - de s.k. utvidgade Torontovillkoren.

De nya villkoren ricker inte. Alla vet det, och 4nd4 stér vi dir och stam-
par, medan tiden gér. Det ér ingen dverdrift att hiivda att skuldbordan dagli-
gen orsakar minskligt lidande och skordar offer. Om regeringen nu instim-
mer i detta, vilka ir di de konkreta avsikterna nir det giller att géra ndgon-
ting? Om det sade inte finansministern négot.

Jag stillde ocksa frigor om de multilaterala skulderna. Om Parisklubbs-
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skulden i dag dr den mest betungande, kan det mycket vil bli sd att det i
morgon dr den multilaterala skulden, alltsd den som hérror frimst frin Inter-
nationella valutafonden och Virldsbanken, och som inte omférhandlas eller
inte kan, som blir den mest svarhanterliga.

Hiir ger finansministern standardsvaret och ingenting annat. Man siger att
det skadar institutionerna att skriva av en sddan skuld, och det hjilper inte
u-linderna i lingden. Nej, men det var inte det som fragan gillde. Frigan
var om regeringen sig problemet, hade analyserat det och forberett en stra-
tegi.

Tidigare gallde det for omgjligt att Internationella valutafonden skulle
hjilpa ett land som inte betalat skulderna till fonden. Nir det sedan blev
sarskilt viktigt i ett konkret fall kom man pd ett sitt, som man kallar "the
right’s approach” och som var ett steg pa vagen. Det ir med den attityden
man bor fortsitta, herr talman. Risken 4r nu att vi bygger upp ett framtidens
skuldproblem, som vi inte har I6sningarna pa. Dirfor krivs det en helhets-
syn pé resursoverforingarna till u-linderna, och skuldstrategin dr en avgé-
rande del av den. Regeringen miste visa vad den tinker gora.

Anf. 3 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag tycker nog att Pierre Schori kunde inse att det pd den
hir punkten inte bara ir si att det jag nimnde i mitt svar lovar gott, utan det
r gott. Vi gor alla de insatser som Pierre Schori i ord pratar om och som
han anser vara viktiga. Nir det giller det som hittills har avsatt ndgra spér i
regeringsarbetet och i riksdagsbehandlingen, har ju tviartom socialdemokra-
terna tagit steg tillbaka genom att avsitta mindre resurser for skuldlittnads-
tgirder och i stillet ligga pengarna pd bistindsinsatser for Vietnam m.fl.
lander. Det tycker jag inte badar gott.

Sedan interpellationen vicktes har det héllits sammantriden, som Pierre
Schori sdkert vet, i Virldsbankens och Valutafondens gemensamma poli-
cyorgan. Som jag nimnde tog jag sjélv upp frigan i det nordiska anférandet
om skuldsaneringens betydelse, och framholl att vi frin nordiskt héll gemen-
samt, men sirskilt frén svensk sida, menar att de utvidgade Torontovillkoren
inte ricker, och att vi har fort fram tanken pé vtterligare skuldsanering — med
upp till 80 % i vissa fall, for linder som dr sérskilt fattiga och som har anpass-
ningsprogram.

Samtidigt delar jag Pierre Schoris uppfattning att en helhetssyn pa resurs-
overforingsfrigan ir angeldgen. Sjélvfallet har vi frén svensk sida ocksd
framhéllit detta, och behovet av mera pengar till IDA for att fylla pd nir
det giller anspriken dir. Och jag delar Pierre Schoris uppfattning att det ar
beklagligt att USA bromsar pa den punkten. Det ir faktiskt inte bara USA
som bromsar i samband med IDA, men bromsningarna ér inte desto mindre
besvirande.

Ett av resultaten av sammantradet i policykommittén blev att frigan om
resursoverforingen totalt sett kommer att vara ett av de tvd dmnen som sér-
skilt behandlas vid ndsta sammantrade i september. Det 4r min avsikt att d&
i hog grad fullfélja frigan om att fi fram mera resurser {or u-linderna sam-
mantaget, bide for skuldsanering och for resursoverféring i allménhet i form
av bistdndsinsatser.



Jag tror att vi kan vara helt 6verens om att alla de problem som Pierre
Schori tar upp ér oerhort stora och till stor nackdel, inte bara for de berérda
miinniskorna sjélva utan for en utveckling 6ver huvud taget i varlden och
virldsekonomin. Jag vill girna understryka att det inte enbart krivs bi-
stdndsinsatser eller skuldlattnadsatgirder for att dessa problem skall kunna
16sas. Dirtill dr det minst lika viktigt, mojligen dnnu mer viktigt, att de rika
i-linderna vidtar atgirder i form av handelsldttnader som gor det mojligt for
de berdrda linderna att utveckla sin egen industri, sitt eget naringsliv, och f&
den utlindska valuta som de behéver for att fd i ging sina anpassningsprog-
ram och fi dem att fungera pd mera normala villkor. Déarvidlag har den tidi-
gare, socialdemokratiska regeringen gjort vissa insatser — inte si alldeles of-
fensivt. Men det dr vér avsikt att i hog grad fora en frihandelsvinlig politik.
Och som Pierre Schori vet har vi t.ex. i den avsikten mycket snabbt slutit
frihandelsavtal med de tre baltiska linderna. Nu ingdr inte de i just den hér
frigan, men detta dr ett exempel pé att regeringen si snabbt som méjligt
vidtar de atgarder som, tillsammans med andra, bidrar till att 16sa de pro-
blem som skuldproblematik och otillrickliga resurser i utvecklingsldnder
och andra linder som kridver anpassningsprogram innehéller.

Anf. 4 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Vi talar om stora och viktiga fragor, och jag tycker att det ar
onddigt att dd dra in och gora ett stort nummer av att vi hér i riksdagen har
olika uppfattningar om hur man skall disponera medel inom samma ram.
Vad vi har talat om, niir vi vill minska just niir det giller skuldlittnadsfrigan,
ir att i stallet sitta medlen pa ett landprogram fér samma linder, dér ni har
velat skira ner. Det 4r ju en riaknefriga — och jag hoppas att finansministern
dr bra pd att rikna. Men det dr ingenting att ta upp i den hdr stora debatten
seriost, menar jag.

Vad det giiller ir en situation som mycket enkelt kan askddliggoras pa fol-
jande siitt. Nir en ny regering i Argentina for ett par ar sedan kom till mak-
ten, efter Iingt styre av en militirdiktatur, s var inte det forsta samtalet som
president Alfonsin fick gratulationer frdn omvirlden - for att en demokra-
tiskt vald president nu hade tilltrétt, efter tortyren, efter dédsskvadronernas
Argentina. Det forsta samtalet kom frdn internationella institutioner som
sade: Nir skall ni betala skulden? Det var allts en skuld som militdrerna
hade Adragit sig for att kopa in vapen, berika sig sjilva osv.

Detta ir alltsd ett dilemma som tynger minga demokratiska regeringar.
Och hir talar vi om viktiga saker, inte om sm& omdisponeringsfrigor.

Vad vi talar om ir ocksa risken, fru finansminister, av en global svekde-
batt. Jag skall kort forklara vad jag menar.

For ett antal r sedan, efter 1ang konfrontation, 4stadkoms ett slags ge-
nombrott i relationerna mellan det rika nord och det fattiga syd. Kanske syn-
tes det tydligast i den dverenskommelse som naddes under FN:s sirskilda
mote om Afrika 1986. D4 utfiste sig de afrikanska linderna att ta ett hardare
tag om sin ekonomi, ungefdr som finansministern gor i Sverige, och refor-
mera den — det ér jag inte siiker pd att hon gor. De rika linderna utféste sig
att ge sitt stod i den svéra processen —mera bistind och radikala skuldlittna-
der.
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Det hela borjade inte sa déligt. Tillsammans med bl.a. Virldsbanken
lyckades vi, med mycket konstruktivt svenskt engagemang — frin UD, frin
SIDA och ocksé frin finansdepartementet — fd en strategi till stdnd, som har
hjdlpt de fattigaste linderna. Deras tillvixt har 6kat avseviirt. Och de afri-
kanska landerna kommer nu att fortsitta med sitt ekonomiska reformarbete.

I'land efter land kommer nu ocksé reformer som stérker det folkliga infly-
tandet. Demokratin utvecklas, och en andra generations afrikanska ledare
héller pa att viixa fram. I Latinamerika #r det nu ocksé en liknande situation.
Efter en lidng period, som jag sade, av odemokratiska regimer i dessa lidn-
der — dé skuldkrisen skapades av de styrande klasserna och vistviirldens
banker - borjade de fa ordning pé sina ekonomier. Det hir giller egentligen
vér moraliska skuld — om vi har varit kolonialmakt eller om vi har deltagit i
ett ordttfiardigt internationellt handels- och finanssystem.

Nir det géller Europa vet vi hur svart det ir med de kriavande samhillsom-
vandlingarna i 6st. For att Polen skulle hjilpas fick landet en skuldminskning
pa 50 %, och dnda ricker inte detta. DA fragar jag till slut, fru finansminis-
ter: Varfor kan inte virldens fattigare linder fa atminstone samma villkor
som Polen?

Anf. 5 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Lit mig forst siiga att jag tycker att det édr nigot anmirk-
ningsvirt att Pierre Schori anser att 100 miljoner mer eller mindre inte har
négon betydelse.

Detta fir nog ses som en indikation pé att de vackra orden om skuldlatt-
nadsinsatser inte foljs upp nir det kommer till det som faktiskt dr angeldget
for de lander som skall kunna fé sin skuldsanering dtgirdad, nimligen om
det finns ndgra kronor och éren. De vackra orden ir inte sé vildigt mycket
virda om det inte finns tillrickligt med pengar.

Det dr darfor anmérkningsvirt och beklimmande att de stiliga orden och
de varma kinslorna inte motsvaras av de anslagsyrkanden som Socialdemo-
kraterna for fram. Jag anser att detta hor till frigan, men jag forstdr att
Pierre Schori inte tycker att det ar sirskilt roligt att diskutera. Det har jag
full forstdelse for. Men jag kan ju hoppas pa bittring nista gdng bistindsbud-
getar kommer upp till diskussion.

Det sérskilda programmet for Afrika ir oerhort angeliget och viktigt. Det
ar ocksa viktigt att det fullfoljs. Jag tycker nog att Pierre Schori skall vara
relativt ndjd med att inte s& ménga nya tankar fors fram pé detta omride,
eftersom det visar att det finns en kontinuitet i den svenska strategin for att
upprétthélla och fullfélja de hjilpinsatser som gors frin svensk sida. Det
vore mer till skada {6r berdérda linder om man hoppade fram och tillbaka.

Tvartom har den strategi som funnits och som fortfarande finns beslutats
i betydande enighet — om 4n med litet krumelurer fram och tillbaka. Jag me-
nar darfor att Pierre Schori bor vara glad 6ver att denna strategi fullf6ljs med
ytterligare insatser for att stdrka, bygga vidare och for att genomfoéra storre
lattnadsprogram med fler insatser for de berorda linderna.

Fragan om att gi lingre in Trinidadvillkoren, de utvidgade Torontovillko-
ren, och ge skuldlittnader pd upp till 80 % ir en for Sverige prioriterad
friga, och vi tar upp den i diskussioner som ger anledning till detta. Jag tror



att Pierre Schori inser att det inte ir alldeles litt att f gehor for den typen av
okade insatser utan ganska mycket tjat. Men jag kan forsikra att regeringen
kommer att féra fram denna och liknande frigor varje ging tillfille ges. Jag
tror att tjat faktiskt kan ha en viss effekt.

Det for nirvarande négot lista liget vad giller internationella skuldsane-
ringsinsatser och resursoverforingsinsatser i form av t.ex. mer medel till
SIDA ger enligt min mening inte anledning till att befara att det blir be-
stdende under mycket lang tid. Allt fler linder borjar inse att det dr nodvin-
digt att gi vidare med utokade insatser for att nd framgéng och kort sagt fa
bittre resultat.

Herr talman! Jag vill &terkomma till det jag avslutningsvis tog upp i mitt
forra anforande, nidmligen handelsfrdgorna. Jag noterar att Pierre Schori
inte har tagit upp frigan om utrikeshandel med u-linder och andra linder,
inkl. de steuropeiska linderna, och dessa linders tillgdng till 6ppna mark-
nader. Det skulle vara virdefullt om Pierre Schori for Socialdemokraternas
rikning kunde markera att detta med en fri internationell handel ér ett oer-
hort viktigt komplement till de bistindsinsatser som gors. Det har varit litet
skakigt fram och tillbaka med de socialdemokratiska instiallningarna pa detta
omrdde. Jag skulle dirfor virdesitta om en tydlig deklaration nu kunde
framforas.

Anf. 6 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Nu ér det ju sd att det dr jag som har njet att fa stilla fragor
till finansministern. Hade jag haft mer tid till férfogande skulle jag gbra de
deklarationer som behovs.

Sjélvfallet dr vi socialdemokrater for en fri varldshandel. Det ér inte heller
sd, som finansministern férsoker ge sken av, att vi skulle vara for minskade
satsningar for att 10sa skuldkrisen. Det ér en dispositionsfraga.

Regeringens forslag om en 6kning av skuldldttnadsanslaget innehéller
bl.a. ett betydande forutsatt bidrag till stod for Vietnams dterupphidmtnings-
program. Detta hade lika gdrna kunnat liggas inom landramen. Att flytta
pengar frin ett konto till ett annat och sedan siga att man r béttre pa skuld-
lattnader ar bara en chimir. Det idr en bluff.

Det som hir dr allvarligt 4r just det som jag forsokte belysa och fa en dis-
kussion med finansminstern om. De fattiga utvecklingslinderna har atagit
sig att folja de recept och rdd de har fatt av den internationella finansvarlden
om reformer och 4terhdllsamhet och en mycket hird finanspolitik. Men de
fir sedan inte tillrickligt gensvar frin de rika linder som lovade att stilla
upp i motsvarande grad.

Det finns en siffra pa detta. Efter si att sédga halva omgangen, halva tiden
for programmet for Afrika, har bara 10 % av givarnas utlovade stod betalats
ut. Samtidigt har de afrikanska linderna gitt vidare med sina hirda pro-
gram. Detta dr ohdllbart och orittvist. Det faktum att regeringen i detta lage
valt att ligga fram en bistindsbudget som minskar det lingsiktiga stodet via
landramarna till Afrikas fattiga linder ir ingen bra signal.

Det faktum att regeringen inte heller har tagit nigra nya initiativ till skuld-
ldttnader 4r som jag ser det ocksd en délig signal. Tyvérr ser det ut som om
de fattiga linderna terigen kommer att fa sitta emellan nir i-linderna blir
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upptagna av annat. Jag menar inte att detta dr Sveriges fel, men det behovs
en ldngsiktig skuldstrategi som tar hénsyn till dessa frgor, fru finansminis-
ter.

Anf.7 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Jag vill ge tre korta kommentarer.

For det forsta har regeringen tagit —vilket jag nu har upprepat tre ganger —
nya initiativ till skuldldttnader genom de anféranden som Sverige har hillit
i de policyorgan som har att behandla bl.a. dessa frigor, och regeringen av-
ser att fullfolja detta.

For det andra klagar Pierre Schori pa att regeringen inte har avsatt tillriick-
ligt med bistidndsmedel. Jag vill pAminna Pierre Schori om att vi har anslagit
mer bistdndsmedel 4n vad hans egen regering tidigare gjorde, eftersom vi
inte har bluffat med dubbelrikning av andra typer av kostnader. Pastiendet
fran Pierre Schori var alltsé felaktigt.

For det tredje menar jag att det dr anméirkningsvirt att Pierre Schori pa-
stir att det inte har nigon betydelse vad pengar anvinds till. Jag tycker att
det har mycket stor betydelse. Avsdtter man 100 milj.kr. mindre till skuldsa-
neringsitgirder, som Socialdemokraterna ville gbra, miste detta innebira
att man beddmer skuldsaneringsinsatser som mindre betydelsefulla. Jag de-
lar inte den uppfattningen, och jag forstir att Pierre Schori finner det en
aning besviirande att behdva forsvara detta, eftersom han anviinder denna
typ av bortforklaringar. Lt oss hoppas att det var ett misstag i arbetet.

Andre vice talmannen anmilde att Pierre Schori anhallit att till protokol-
let i antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Anf. 8 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Jag har med stort intresse lyssnat pd denna interpellationsde-
batt. Det var ett utomordentligt svar som finansministern gav. Mitt intresse
beror nirmast pa att det fanns en del frigor hiingande i luften efter den bi-
stindsdebatt vi hade hir i kammaren for négra veckor sedan. Jag stillde da
frigan till Pierre Schori om varfor Socialdemokraterna vill gora en sé kraftig
neddragning av anslaget till skuldlittnadsatgirder.

Socialdemokraterna foreslar ganska ménga neddragningar i sitt férslag.
Man vill dra ned bistindet till Indien, till Bangladesh, till multilaterala insat-
ser och till en del annat. Men det finns ingen neddragning i det socialdemo-
kratiska alternativforslaget betriffande bistindet som &r s& pass stor som
just neddragningen av medel till skuldldttnadsdtgirder. Det tyckte jag var
egenartat, inte minst mot bakgrund av det starka intresse som Pierre Schori
redan i denna debatt uttryckte for skuldlattnadsprogram, nigot som ir oer-
hort viasentligt, vilket ocksa tidigare talare hir alldeles nyss var helt eniga
om.

Jag fick vid detta tillfille inte ndgot svar pa frigan om varfér man hade
foreslagit denna neddragning. Nu har jag i denna debatt fitt ett antal svar.
Pierre Schori har sagt att detta 4r sm3 omdisponeringar, bagateller, och att
vad regeringen har foreslagit i sjdlva verket dr en chimir och en bluff. Jag
maste sdga att det var ett mycket klent forsvar for ett forslag som dock seriost



har framférts av Socialdemokraterna, nédmligen en neddragning med 100
milj.kr. pa skuldldttnadsétgirder.

Jag tycker att jag fortfarande inte har fitt nigon klarhet i, Pierre Schori,
varfor ni om ni nu tycker att detta ér viktigt —vilket ér en uppfattning vi bada
tvd delar — inte dr beredda att félja upp det engagemanget med att dtmin-
stone aktivt bitridda de forslag som kommer frén regeringen. Man kunde
vinta sig att ni skulle foresld en 6kning, men det har ni inte gjort. Ni har
foreslagit en minskning med 100 milj.kr. pd detta program, och det ir ganska
mycket pengar.

Det hor till bilden att man pd detta omréde kan f4 en viss hdvstingseffekt
av de kronor man satsar. Det gér att fi ner skulderna med mer &n 100 milj.kr.
om man satsar 100 milj.kr. Det ir ddrfor en ganska betydande inskrinkning
av Sveriges mojligheter att agera aktivt som man skulle dstadkomma genom
det forslag som Socialdemokraterna har framlagt. Fridgan om detta hénger i
luften, ir det en chimir, en bluff eller sm& omdisponeringssaker.

Anf. 9 PIERRE SCHORI (s):

Herr talman! Jag vill inte tro det, men det verkar som om finansministern
har kallat pd bistidnd fran sin partikollega.

Med min friga var jag ute efter att fi en diskussion om de stora frigorna
nir det giller situationen for de fattigaste linderna hir i virlden. Deras si-
tuation dr fruktansvard. Méanniskor dor varje dag. 40 000 barn dor i onddan
varje dag dérfor att man inte gor nagot tillrackligt radikalt. Det finns pengar
att avsitta. En neddragning av militirkostnaderna i virlden med 20 % skulle
t.ex. frigora 100 miljarder dollar.

I stdllet far vi hér en liten extradebatt om hur vi disponerar den summa
som vi alla dr Gverens om. Jag skall géirna svara pé de fragor som har stllts.
Regeringen siger: Vi skir ner pd bistdndet till Vietnam. I sjilva verket trixar
man med kontona. Man skir ner 100 milj.kr. pd bistdndsprogrammet, pa
landprogrammet. Sedan for man éver 100 milj.kr. frin ett annat héll, frén
skuldlittnaderna som vi talade om. Summan blir densamma. Sedan séger
man: Vi har skurit ner pa bistandet till Vietnam. Men det dr inte detta det
giller.

Mitt konkreta svar pd frigan, herr talman, ér att vi inte vill skdra ner i
ett program pd landramen som hjilper till att lindra nod nir barn i Vietnam
fortfarande dor av bl.a. de 1dngsiktiga miljoeffekterna pd grund av den ame-
rikanska krigforingen. Det ir ett exempel.

Det ir samma sak i Mocambique dir barn dor i onodan. Vivill inte heller
skira ner dir. Det ar samma summa pengar vi talar om. Vi disponerar bara
om dem.

Anf. 10 DANIEL TARSCHYS (fp):

Herr talman! Finansministern har forvisso inte kallat pd ndgot bistind,
och behéver inte heller ndgot sidant. Fér jag pipeka for Pierre Schori att
man som riksdagsledamot har ett val. Antingen stéiller man en fraga — da har
man méjlighet att féra en enskild debatt med statsrddet — eller ocksa vicker
man en interpellation. D& 6ppnar man for debatt med kammarens alla leda-
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maoter. De ledaméter som begir ordet i en sddan debatt ir inte noédvindigtvis
ditvisslade av ett statsrid. S3 ir inte fallet med mig.

Jag kom hit ddrfor att jag ansag att det fanns frdgor som hiinger i luften
cfter den debatt vi hade hiromveckan. D fanns det inget svar pa varfor So-
cialdemokraterna drar ner anslaget till skuldldttnadsatgirder. Efter den hir
debatten finns det fortfarande inget svar pa den frigan.

Pierre Schori dr oerhort indignerad 6ver att anslaget till Vietnam har mins-
kat. Det ir han i dag, och det var han ocksa for ndgra veckor sedan. Men i
nésta ogonblick siger han att det i sjilva verket inte dr ndgon skillnad. Det
ar bara ett trixande. Det ir lika mycket pengar till Vietnam. De fors bara
over till ett annat konto. Man kan inte bide vara oerhdrt indignerad och
samtidigt i niista andetag sdga: "Det 4r ingen skillnad. Vi menar inget illa.
Vi har bara 100 milj.kr. mindre, men det 4r ingen skillnad.” Det ar en politik
som inte gér att genomfoéra. Nir det giller indignation och siffror miste poli-
tiken hanga ihop.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pd interpellation 1991/92:160 om Europaridskommitténs
rapport om svensk kriminalvird m.m.

Anf. 11 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Med anledning av att Europarddets kommitté till forhind-
rande av tortyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning har avgivit en rapport till regeringen har Hans Goran Franck frigat mig

dels vilken beddmning jag gor av Europarddskommitténs rapport,

dels vilka atgiarder regeringen avser att vidta i anledning av den framférda
kritiken och de olika rekommendationerna,

samt dels nir regeringen berdknar att de svenska myndigheterna skall kunna
avge en uppfoljande rapport om vidtagna dtgérder.

Lat mig forst sidga ndgot om bakgrunden till rapporten.

Sverige ratificerade 1988 en europeisk konvention till férhindrande av tor-
tyr och ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning. Enligt
konventionen skall en sirskild kommitté upprattas som kan bescka de plat-
ser i konventionsstaterna dir personer som ér berovade sin frihet ar place-
rade. Efter avslutat besok skall kommittén avge en rapport till den stat som
har granskats. I denna rapport skall kommittén pétala brister och foresla hur
skyddet for frihetsberévade personer i den berorda staten kan forbittras.
Om en stat inte foljer kommitténs rekommendationer om tinkbara forbiitt-
ringar eller om den inte samarbetar med kommittén, kan denna besluta att
gora ett offentligt uttalande i saken. Kommittén har diremot inte nigon
rittsskipande funktion och skall inte uttala sig om det forekommit krink-
ningar av Europakonventionen eller pd annat siitt gora tolkningar av denna
eller av andra internationella 6verenskommelser.

Kommittén var i Sverige i maj férra dret och besdkte di fem polismyndig-



heter och tre kriminalvirdsmyndigheter, namligen Kronobergshiktet samt
riksanstalterna Kumla och Hinseberg.

Vidare besokte kommittén ett psykiatriskt sjukhus och en sluten enhet pé
en flyktingforliggning. Besoket i Sverige bestdmdes genom lottdragning.

Som svar pd Hans Goran Francks forsta friga vill jag hénvisa till mitt svar
hir i kammaren den 17 mars i &r pd en friga i samma dmne fran Birgit Hen-
riksson. Jag sade dd att jag ser allvarligt pd den framforda kritiken betrif-
fande kriminalvérden. Det saknas anledning att se mindre allvarligt pd kom-
mitténs kritik i Gvrigt. Jag ér dock inte beredd att kommentera de pidpekan-
den som avser andra omrdden dn dem jag dr ansvarig for inom regeringen.

Jag vill ocksi tilligga att kommittén enligt min mening har gjort en mycket
serios och ingdende granskning av forhédllandena vid de besékta myndighe-
terna. Minga av kommitténs synpunkter och rekommendationer ror frigor
av overgripande och principiell karaktdr, medan andra mera har detaljka-
raktir och huvudsakligen tar sikte pa rutiner som tillampas vid de besokta
enheterna. En del synpunkter ér alltsd av sddant slag att de berdrda myndig-
heterna sjilva kan vidta dtgiirder, medan andra kan kriva beslut av regering
och riksdag.

Kommitténs rapport har remitterats till bl.a. rikspolisstyrelsen, riksékla-
garen och kriminalvardsstyrelsen. Remisstiden gér ut den 15 maj. Snart far
jag alltsd tillfalle att ta del av berorda myndigheters synpunkter och redogd-
relser for dtgirder som redan har vidtagits eller kommer att vidtas med an-
ledning av kritiken.

Vissa av de frigor som kommittén tar upp har ocksi overvigts i andra
sammanhang. Kommittén konstaterade bl.a. att de hiiktade hade begrin-
sade mojligheter till gemensamhet vid de tva hikten som besoktes, dvs. Kro-
nobergshiiktet och hiiktet pd Kumlaanstalten. Kritik riktades mot hikteslo-
kalernas utformning och mot att fklagares beslut om restriktioner inte kan
overklagas till ett oberoende organ.

Forhdllandena for de hiktade hade redan tidigare uppmérksammats inom
justitiedepartementet. Min foretridare Laila Freivalds tog i september 1990
initiativ till en dversyn av forhillandena for hiiktade och anhéllna. Oversy-
nen, som har gjorts av f.d. justiticombudsmannen Anders Wigelius, syftade
till att dka mojligheterna for de intagna att vistas i gemensamhet eller pi
annat sitt ha kontakt med omvirlden. Wigelius slutforde sitt uppdrag i feb-
ruari i ar, och forslagen i hans promemoria 6verensstimmer i huvudsak med
kommitténs rekommendationer. Den promemorian remissbehandlas ocksd
for narvarande. Kommitténs rapport har fogats till remissen for beaktande.
Aven i det drendet gir remisstiden ut den 15 maj i &r.

Som Wigelius konstaterar i sin promemoria dr det lokalerna for hiktes-
verksamheten som utgor det storsta hindret f6r en 6kad gemensambhet for de
intagna. Sedan r 1976 dd lagen (1976:371) om behandlingen av hiktade och
anhdllna m.fl tillkom, har strivan varit att vidga mojligheterna till gemen-
samhet mellan intagna pd hikte. Utrymmen for detta i form av dagrum och
storre arbetsrum finns dn s linge endast i de hikten som byggts under de
senaste 15 dren. P4 de éldre hiiktena har man dock vissa utrymmen som an-
vinds for fysisk trining och pd andra hikten finns dorrar mellan vissa celler,
vilket ger mojligheter till s.k. samsittning for intagna, tva och tvi.
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Det finns ett 15-tal hikten av dldre modell. Det storsta, Kronobergshik-
tet, byggs nu om. Hiktet pd Kumlaanstalten kommer att stingas nir det nya
hiiktet i Orebro tas i bruk under sommaren 1994. En omfattande ombyggnad
pagdr ocksé vid Harnosandshiktet. Ett annat hikte som helt saknar gemen-
samhetslokaler dr Norrkopingshiktet. Byggnadsstyrelsen har utarbetat ett
forslag till en omfattande om- och tillbyggnad av det hiiktet. Arendet bereds
nu inom regeringskanslict. Vidare kommer enligt planerna de hiikten som ir
provisoriskt inredda i polishusets arrestlokaler i Malmo och i Landskrona
samt hiktet pd Malmoanstalten att ersittas nar det nya hiiktet i Malmo tas i
bruk i slutet av nista ar.

En annan friga av principiell karaktar som tas upp av kommittén ror spe-
cialavdelningarna. Kommittén studerade forhdllandena pé en av landets tre
specialavdelningar, nidmligen avdelningen pa Kumlaanstalten, och rekom-
menderar bl.a. att det gruppsystem som tillimpas dér ses oéver. I det sam-
manhanget framhdller kommittén att intresset av att uppritthilla en god at-
mosfir pd sikerhetsavdelningar av den hir typen inte bara ir en friga om
humanitet utan ocksi en friga om siikerhet.

Frigan om systemet med specialavdelningar tas upp i direktiven till den
parlamentariska utredning som regeringen har tillkallat for att gora en over-
syn av kriminalvirden i anstalt efter 1974 &rs kriminalvirdsreform. Enligt
direktiven skall den utredningen forutsittningslost prova for- och nackde-
larna med specialavdelningar. Utredningen dr ocksd ofoérhindrad att foresla
ett annat system @n det som nu tillimpas.

Utredningen skall ocksa beakta den kritik som Europarddskommittén rik-
tat mot behandlingen av intagna som ir psykiskt storda och foresld de for-
andringar som kan vara motiverade. Utredningens arbete skall vara avslutat
senast den 1 juli 1993.

Diirmed har jag svarat pd Hans Géran Francks friga om vilka tgirder
regeringen avser att vidta med anledning av den av kommittén framforda
kritiken. I ovrigt vill jag inte foregripa remissbehandlingen av kommitténs
rapport och Wigelius promemoria.

Hans Goran Franck frigar slutligen nir regeringen beridknar att de
svenska myndigheterna skall avge en uppfoljande rapport om vidtagna at-
girder. Svaret pd den frigan ér att Sverige vid tv tillfillen skall limna rap-
porter till Europarddskommittén. Den forsta rapporten, som skall limnas
inom sex manader, skall omfatta en handlingsplan for att komma till ritta
med de pétalade bristerna. Den slutliga rapporten, som skall limnas inom
tolv minader, skall innehélla en redogorelse for de dtgirder som har vidta-
gits. Dessa tidsfrister framgér for Gvrigt av konventionen.

Anf. 12 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for det utforliga svaret pd min
interpellation.

Jag uppskattar ocksd att Gun Hellsvik tar seridst pé kritiken, som delvis
ar av allvarligt slag. Sjalv har jag i atskilliga sammanhang framfort kritik av
samma slag mot forhdllanden i hikten och fingelser, liksom mot vissa av de
regler som giller pi omradet.

Det ir beklagligt att det har tagit s ling tid att fi till stind reformer pé



omradet, trots att behoven har varit pitagliga och angeligna. Jag ir mycket
angeldgen om att Sverige skall leva upp till de krav som Europaradets kom-
mitté stiller, inte minst for att jag numera ir delegat i Europarddet och i den
kommitté som handlagger juridiska frigor.

Kommittén ir speciellt oroad dver avsaknaden av olika aktiviteter vid iso-
lering av fingar som delegationen fann i Kronobergshiktet och i hiktet i
Kumla. Kommittén framhéller med ritta att aktiviteter vid dessa anligg-
ningar saknas niéistan helt. Som en f6ljd av det tillbringar fingarna en stor
del av sin tid i ensamhet och sysslolosa i cellerna. Den hir situationen ir,
enligt kommittén, sd mycket mera allvarlig som fingar ofta hills hiktade i
ménader pd anldggningarna — ibland dven mer én ett ir.

Kommittén har rekommenderat att dtgarder vidtas snarast for att radikalt
forbittra denna aktivitetsfrdga. Malsittningen bor enligt min mening med
ritta vara att fingarna tillbringar en storre del av dagen, dtta timmar eller
mer, utanfoér sina celler i meningsfulla aktiviteter av olika slag.

En hanvisning gors till det beklagansvirda rastomridet p Kronobergs-
hiktet. Omrddet bestdr av en rad sma burar beldgna pa anliaggningens tak.
Kommittén framhaller, med starkt fog, att omedelbara dtgirder krivs for att
tillrattalagga detta, liksom den skandalost déliga ventilationen i cellerna i
Kronobergshiktet.

Kommitténs slutsats dr att det kommer att bli svart att mojliggora en till-
fredsstillande aktivitetsnivd och adekvata utomhusraster pa hiiktet i Stock-
holm sd linge denna anliggning ligger pa sin nuvarande plats. Justitieminis-
tern hinvisar till att Kronobergshiktet nu byggs om. Frigan ir om en om-
byggnad kommer att tillfredsstalla de krav som stillts. Kommittén pekar
med rétta pd att det skulle vara en fordel att finna en annan plats for Sveriges
storsta hikte och sdledes l0sa fragan genom en nybyggnation. Vilken upp-
fattning har regeringen i denna friga, som har varit aktuell sedan en lang tid
tillbaka?

Aven om forhillandena inte é4r sd miserabla pd andra hikten som de ir pd
Kronobergshiktet, ror det sig, enligt kommittén, likvil om 18-20 av inalles
25 hiakten som maste dtgirdas. Sarskilt allvarligt ir, givetvis, att ett stort an-
tal hiktade hanteras simre dn de som de facto domts. Det gloms ofta bort
att en hiktad person inte dr domd och dérfor skall behandlas som oskyldig.
Det dr nodvindigt att en reform sker snabbast mojligt.

Ett annat problem &r den stora andelen hiktade, 50 % i Stockholm, som
i och med beslut av allménna aklagaren ér foremaél for inskrinkningar i sina
kontakter med omvirlden och andra medhiktade. Inskrinkningarna leder
ofta till att fingarna ar placerade i ensamceller under lénga tider, och kom-
mittén understryker att placering i ensamcell under vissa omstindigheter ar
likvirdigt med oménsklig och nedsittande behandling och att alla former av
ensamcellsforvaring under alla omstindigheter bor vara sd kortvarig som
mdajligt.

Frin fiklagarhall har man inte tagit tillriickligt allvarligt pd denna kritik. I
Danmark, dir beslut om restriktioner fattas av domstolar, ir motsvarande
andel 10-15 %. Det ar angelédget att det sker en snabb reformering av dessa
regler.

Kommitténs kritik ir inte lika stark nir det giller fangelseforhillandena i
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landet. Kommittén har besokt ett antal anldggningar och ger Sverige t.o.m.
berém. Men kommittén ar oroad 6ver den regim som tillimpas for fingar pé
Kumlas fasta avdelning. Speciellt giller detta det s.k. rigid group-systemet.
Systemet har resulterat i en ddlig intern atmosfir. En Gversyn av systemet
bor foretas snarast. De aktiviteter som erbjuds fingarna pd fasta avdel-
ningen behover forbittras.

Kommittén tar fasta pd att det finns allvarliga ting att bearbeta nir det
giller den psykiska hilsan. Jag instimmer i den kritik som framfors. Det kri-
tiserade systemet motverkar, enligt min mening, behovliga sikerhetsaspek-
ter vid behandlingen av klientelet. Kommittén har rekommenderat att
svenska myndigheter undersoker mojligheten att uppritta ett system varige-
nom fingar fir regelbundna besok. JO har fatt uppgiften. Men jag tror att
de forslag som kommittén har lagt fram bor beaktas for att fi en mera inten-
siv och verksam insyn och kontroll pd omradet.

Anf. 13 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag vill stryka under det Hans Goran Franck sade, nimligen
att det dr viktigt att en ménniska som dnnu icke dr domd skall betraktas som
oskyldig. Har man det for 6gonen, kanske man ocksd har en litet annan syn
pé hur hiiktessituationen bor vara utformad.

Hans Goran Franck tog upp vissa sirskilda omraden i sitt inlagg. Ett om-
byggnadsarbete idr pd ging pi Kronobergshiktet som innebir att under inne-
varande dr kommer ett nytt kok och gemensamhetslokaler att ordnas. Bygg-
nadsstyrelsen héller ocksd pé att undersoka mojligheterna att atgirda venti-
lationen.

Forutsdttningarna i évrigt pd Kronobergshiktet dr naturligtvis inte de
bista. Men som Hans Goran Franck nimnde ir det ocksa atskilliga andra
hikten i landet som har brister och som i storre eller mindre utstrickning ér
foremal for antingen utbyte eller oversyn.

Som Hans Goran Franck ocksé sade har dessa frigor varit aktuella under
ldng tid. Den nuvarande regeringen har suttit en kort tid. Vi &r medvetna
om vilka problem vi har fatt drva, och vi vill ocksé vara realister och inte ge
nagra l6ften som vi inte dr siikra pd att vi kan leva upp till.

Vi skulle skapa mycket stora problem om vi skulle stinga Kronobergshik-
tet, med tanke pa att vi inte har mojlighet att ersétta det i nigon rimlig om-
fattning. Vi fir systematiskt bearbeta detta problematiska omride.

Jag ndmnde i mitt svar att Wigelius i sin rapport tar upp frigan om restrik-
tioner. Utdver de resonemang som fors finns hiir ett konkret forslag friin Wi-
gelius sida, ndmligen att domstolarna skall besluta om dklagarna skall f&
meddela restriktioner under hiktningstiden. Detta skapar mdjlighet till
overprévning pd annat sitt. Jag har tidigare uttalat att jag tycker att detta ér
ett intressant forslag. Mer bor jag limpligen inte sdga innan forslaget har gétt
pé remiss. Det kan sikert komma invindningar mot ett sidant férslag som
jaginte har haft anledning att forutse. Detta ar svar pa synpunkterna nir det
giller restriktioner.

Nir det giller Kumla och 6vriga fingelser nimnde jag att man i utvirde-
ringen av 1974 irs kriminalvirdsreform bl.a. tar upp frigan om specialavdel-



ningar. I direktiven efterlyser vi ocksé en 6versyn med 6ppning fér méjlighe-
ter att finna andra former.

Jag vill i sammanhanget papeka att vi har ett sikerhetsansvar for manni-
skorna utanfér murarna. Det géller att hitta former for att uppfylla detta an-
svar som inte innebdr storre ingripanden for den fingslade dn vad som ar
nodvindigt.

Anf. 14 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det dr viktigt, inte minst i dessa tider med den ibland sned-
vridna offentliga debatt som férekommer om hur domstolarna fungerar, att
béde justitieministern och jag starkt markerar att man ér oskyldig intill dess
en lagakraftvunnen dom foreligger. Detta ar réttsstatens adelsmirke. Det
giller ocksd att leva upp till det. Det har vi gjort fér diligt. Jag tycker att
justitieministern anger goda avsikter pi detta omride. Men det ér dndd en
friga jag méste stilla.

Jag har nu bara berort en mindre del av det som Europarddskommittén
tar upp. Reformer skall genomforas pa detta omréde. Detta ar sa viktiga
saker att pekuniira invindningar inte véger si tungt. Men frigan ér vilken
beredskap regeringen har, vilka planer man har for att komma till ratta med
allt detta. Jag hoppas att den dag skall komma da Europarddskommittén kan
sdga att Sverige har uppfyllt de krav som har stillts. Jag motte for ovrigt leda-
méterna i denna kommitté nér de var hir och framforde till dem mina syn-
punkter. Detta dr en angeldgen sak.

Jag tycker att tidigare regeringar, inkl. socialdemokratiska, sjilvkritiskt
skall granska sina underldtenhetssynder pa detta omréde. Det ér bra for alla
att kunskaper sprids i dnnu storre utstrickning om vad denna mycket sak-
kunniga kommitté har sagt om de svenska forhallandena. Ibland forhiver vi
oss Over att allting ar sa vil bestallt.

Det dr mycket kostbart att forindra Kronobergshiktet genom nybyggna-
tion. Men denna debatt har egentligen forts dnda sedan Kronobergshiktet
byggdes. Alla har varit medvetna om att detta aldrig kommer att gd att riitta
till. Dérfor menar jag att &ven om man mdste gora vissa forbittringar for
dagen, bor man pd sikt planera for nigonting helt nytt p4 en annan plats. Det
maste g& att utnyttja Kronobergshiiktet pd annat sitt in som hikteslokal.

Sjélvfallet finns det ett sikerhetsansvar for specialavdelningarna. Jag vill
dndé pd denna punkt varna, inte minst efter besok i USA, for att det ligger
stora risker i att g& for langt. D4 kan man fé en effekt som &r rakt motsatt
den man syftar till.

Anf. 15 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag skall ta upp frigan om Kronobergshiktet. Vi har en pla-
nering pd 14ng sikt. Men den ir inte si 1ingsiktig att vi har ersiittningslokaler
for Kronobergshiktet. Precis som Hans Géran Franck sade finns ocksé pro-
blem pé andra hikten. Vi planerar att successivt gora ombyggnader och ny-
byggnader. Sedan fir framtiden utvisa i vilken utstrickning man har ekono-
miska mojligheter att ocksa ersitta Kronobergshiktet.
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Anf. 16 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ér viktigt att vi fir forbéttringar pa hela omridet. Vissa
avvigningar méste ske. Men ingenstans i hela Sverige ir forhdllandena sd
oefterrittliga som pa Kronobergshiktet. Det ér sorgligt att just Kronobergs-
hiktet skall vara av denna miserabla karaktir, for det dr pd nédgot sitt ett
fonster. Det dr Kronobergshiktet som iakttas mest och bist, darfor att det
finnsi kidrnan av virt land, i huvudstaden. Jag menar dirfor att det 4r mycket
angeldget att en utredning sker och att man undersdker hur vi skall kunna
forindra, sa att vi fir ndgot annat och det blir en nybyggnation. Det dr min
bestimda mening att vi inte fir linghala detta. Denna sak har langhalats i sd
ménga ir. Det méste bli ett slut pa det.

Anf. 17 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Det giller att inte linghala de évriga projekten. Jag vill piminna om vad
jag har sagt tidigare nir det giller Kronobergshiktet. Ombyggnadsarbete ir
pa géng nar det giller kok och gemensamhetslokaler, och byggnadsstyrelsen
undersoker méjligheterna att komma till ritta med det kanske virsta proble-
met, ventilationen. Vi sitter inte med armarna i kors och tycker att det kan
vara som det dr. Vi forsoker gora de forbattringar som dr mojliga.

Andre vice talmannen anmiilde att Hans Goran Franck anhillit att till pro-
tokollet fd antecknat att han inte dgde rétt till ytterligare inligg.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

4 § Svar pi interpellation 1991/92:176 om nybyggnadsplaner betrif-
fande kriminalvirdsanstalter

Anf. 18 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Ulla Pettersson har frigat mig om regeringen kommer att
aktualisera tidigare planer pd nybyggnad av kriminalvardsanstalter i exem-
pelvis Visby.

Frigan ar foranledd av att jag vid en informationsstund i riksdagen den 2
april redogjorde for regeringens kriminalpolitik, bl.a. planerna pa att av-
skaffa den automatiska halvtidsfrigivningen. I det sammanhanget nimnde
jag ocksa att det finns en planering for en utbyggnad av fingelserna for att
tillgodose det behov av ytterligare fingelseplatser som den reformen berdk-
nas medfora. Enligt Ulla Pettersson framgick det inte av riksdagsdebatten
pé vilket satt denna utbyggnad skulle ske och om planerad nybyggnad for att
ersitta fordldrade anstalter kommer att genomforas.

LAit mig inledningsvis nimna niigot om den tidigare planeringen for an-
staltsbyggandet, som Ulla Pettersson refererar till i sin interpellation.

Ar 1980 antog riksdagen ett principprogram for det framtida anstaltsbyg-
gandet som i alltvisentligt byggde pé de principer som lades fast genom 1974
ars kriminalvirdsreform. Principprogrammet innebar bl.a. att ett antal nya
lokalanstalter skulle byggas och att férildrade kriminalvirdsanstalter, bl.a.
anstalten i Visby, skulle ersittas med nya. Totalt har 21 lokalanstalter till-



kommit pa grundval av programmet, som alltsd i betydande utstrickning har
kunnat genomféras. Den planerade ersittningen av Visbyanstalten har dock
inte skett.

1 1990 érs budgetproposition anmilde min foretridare Laila Freivalds att
man nu bor gora en samlad beddmning av hur det framtida anstaltsbyggan-
det bor ske och att frigan borde behandlas av en arbetsgrupp inom rege-
ringskansliet i samarbete med kriminalvardsstyrelsen och byggnadsstyrel-
sen. En sidan arbetsgrupp bildades samma &r. Bakgrunden var att det ridde
stor osikerhet om hur de framtida anstalterna skulle utformas, bl.a. med
hénsyn till klientelutvecklingen.

Jag gor i den hiir frigan i allt viisentligt samma bedémning som min fore-
tridare. Det finns visserligen fortfarande ett antal idldre anstalter som av
olika skl kan behdva bytas ut, men det kan ifrigasittas om de bor ersittas
med den typ av lokalanstalt som byggts under de senaste 15 dren. I samman-
hanget vill jag sérskilt nimna den av regeringen nyligen tillsatta parlamenta-
riska kommitté som skall se 6ver kriminalvdrden i anstalt efter 1974 rs kri-
minalvardsreform. Enligt direktiven dr huvuduppgiften for den kommittén
att dverviga vilka principer for anstaltsplacering som bor gilla i framtiden
samt att anpassa regelverket till dessa. Kommitténs dverviiganden kan sjélv-
fallet fi betydelse foér utformningen av framtidens kriminalvirdsantalter.

Det framgér vidare av direktiven till kommittén att den bor hélla den nyss
nidmnda arbetsgruppen informerad om sina dverviganden i den mén de har
betydelse for utformningen av anstalterna.

En av de prioriterade arbetsuppgifterna for den arbetsgruppen har hittills
varit att Overviga hur man skall kunna méta behovet av anstaltsplatser efter
den aviserade atergdngen till de regler for villkorlig frigivning som gillde
fore 1983. En utgdngspunkt for arbetet dr att platsbehovet sd ldngt mojligt
skall klaras genom om- och tillbyggnader av befintliga anstalter och inte ge-
nom nybyggnader. Skilet till detta ar att om- och tillbyggnader ger betydligt
lagre kostnader dn nya anstaltsbyggen.

Det péagar alltsd en planering inom regeringskansliet {or hur behovet av
ytterligare féngelseplatser skall kunna tillgodoses. Visbyanstalten berors
inte av detta planeringsarbete. Planeringen omfattar inte heller ndgra helt
nya anstalter. I dvrigt dr jag inte nu beredd att redogdra for detaljerna i
denna planering, eftersom frgan dnnu inte ir firdigberedd i regeringskan-
sliet.

1 friga om den mer ldngsiktiga planeringen av anstaltsbyggandet kan jag
nidmna att det inom kriminalvirdsstyrelsen har utarbetats ett forslag till lo-
kalforsorjningsplan for anstalts- och hiktesorganisationen pa tio érs sikt. I
denna plan foreslas att anstalterna i Visby och Larbro skall ersittas med en
ny anstalt. Kriminalvirdsstyrelsen har dnnu inte tagit stallning till forslaget
men vintas gora det inom kort. Kriminalvardsstyrelsens lokalforsdrjnings-
plan kommer att utgdra ett beredningsunderlag, som arbetsgruppen kan fa
ta stillning till i friga om det framtida anstaltsbyggandet.

Svaret pd Ulla Petterssons frga ir alltsd att det dnnu inte finns ndgra stall-
ningstaganden inom regeringen i friga om nybyggnader av kriminalvardsan-
stalter vare sig pi Gotland eller p andra hall i landet.

2 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 109
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Anf. 19 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill borja med att tacka justitieministern for svaret. Det
var forstds inte det svar jag dnskade, och det forstér sikert ocksd justitiemi-
nistern. Helst skulle jag ha velat att svaret varit: Vi borjar bygga i Visby i
host eller nista var.

Min interpellation har naturligtvis dven en regionalpolitisk bakgrund. Ar-
betsmarknadssituationen pd Gotland &r svér, och framtidsutsikterna ér vil-
digt oroande.

Men det finns ocksa kriminalvérdspolitik i detta. Regeringen har aviserat
att tiden i anstalterna skall bli ldngre genom att halvtidsfrigivningen upphor.
Jag vet inte vilka intentionerna bakom detta 4r, men jag vill girna tro att
regeringen har tinkt sig att tiden inte bara skall anvindas till inlasning och
vedergillning utan ocksé ha en effekt i form av minskad brottslighet dven pa
det individuella planet.

Med tanke pa detta ér det inte ovisentligt hur kriminalvardsanstalterna
ser ut och vad man dér har tillfille att dgna sig 4t. I det sammanhanget borde
de gamla 1800-talsanstalterna, varav den i Visby dr en som fortfarande &r i
bruk, ersittas med nya. Jag utgar frin att justitieministern val kinner till den
typen av anstalter.

Det giller dven arbetsmiljon for de anstillda, som ju faktiskt dr pinsamt
dilig. I rddande arbetsmarknadslige fir man nog folk till anstalterna anda,
men skall vi tala om en kriminalvird med kvalitet maste anstalter av Visby-
modellen bytas ut.

Jag delar justitieministerns uppfattning att det dr tveksamt om man skall
fortsitta att bygga likadana anstalter som tidigare, men — och det, herr tal-
man, dr det fina i min kriksing - pa Gotland har man arbetat med att fa fram
ett program for hur en modernare typ av anstalt skulle kunna se ut. Det finns
planer, det finns mark, och det finns folk som dr beredda att ta itu med detta
tamligen omgéende. Det gdr naturligtvis ocksd att bygga ut Visbyanstalten,
men det verkar inte sirskilt klokt att ligga ned miljoner pi ett tillbygge, som
antagligen dnd4 inte skulle fungera nigon lingre tid. Jag 4r inte heller allde-
les Overtygad om det resonemang som statsridet for i sitt svar, nimligen att
det i ldngden ar billigare med om- och tillbyggnader.

Detta ér en friga som har varit aktuell mycket linge. Den forsta gidngen
jag efter det att jag kommit hit horde talas om en anstalt i Visby sades det,
om jag inte minns fel, att den skulle vara firdig for inflyttning 1989. Statsra-
det skriver ju ocksa sjilv att frigan har varit pa tapeten under en ldangre tid.
Det har vickts flera motioner i det hir drendet av ledaméter pa Gotlands-
binken, och det har tagits kontakter pi minga olika hall. Jag maste saga att
jag aldrig riktigt har forstitt varfor det aldrig blir aktuellt med Visby. Visby
berors ju inte heller av det arbete som pégar nu. Detta kanske ér det 6gon-
blick da jag skulle kunna fi ndgot slags svar p4 min friga. Jag vore tacksom
om statsridet kunde ge mig en forklaring. Det vore ocksi intressant att fi
veta om statsriadet gver huvud taget anser att det skall bedrivas kriminalvard
pd Gotland i framtiden.

Anf. 20 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):
Herr talman! Jag uttryckte mig tydligen inte tillrickligt klart tidigare. Nir
jag talade om bl.a. de ekonomiska férdelarna med om- och tillbyggnad ta-



lade jag inte om om- och tillbyggnad av 1800-talsanstalter. Vi har ju faktiskt
en hel del nyare och nya anstalter, dér det ur driftssynpunkt ir fordelar med
om- och tillbyggnad. Det jag sade giller alltsd inte rakt éver.

Som jag sade tidigare kan jag inte ge Ulla Pettersson nidgot svar pd hennes
fraga om de enskilda anstalterna. Vi i den nuvarande regeringen har ju inte
haft sa vildigt ling tid pd oss, och vi kan bl.a. inte ta ansvar for att det inte
blev ndgon ny anlidggning pa Gotland 1989.

Nir det giiller den framtida utformingen av kriminalvirden har vi nu star-
tat en utvirdering av 1974 ars kriminalvirdsreform med inriktningen att
skapa forutsdttningar for bittre innehdll. Bide Ulla Pettersson och jag vet
att vi har en mycket engagerad personal inom kriminalvirden, men forut-
sittningarna for att ta till vara personalens engagemang ir kanske inte alltid
de bista. Utgdngspunkten for var tinkta reform ir att vi skall kunna skapa
bittre forutsattningar for ett vettigt innehall i kriminalvarden. Det ir en sak
att méinniskor fir fingelse som straff, men det dr vir absoluta uppfattning
att denna strafftid skall utnyttjas pa ett for alla berérda vettigt sitt.

I friga om en anldggning pa Gotland ir ett arbete nu pa gang nir det giller
den framtida utformningen och utbyggnaden. Det ir helheten som avgor,
och det finns ingenting som talar emot. Jag ser for egen del ingen anledning
till att Gotland skulle vara i sirstillning, men andra fir visa hur helheten
rimligen bor se ut innan vi tar stillning till var anldggningarna skall ligga.

Anf. 21 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag har inte for avsikt att pd nagot sitt gora justitieministern
ansvarig for sddant som hiint under tidigare regeringars tid. Men det ir ju
faktiskt den hér regeringen som har kommit med de forslag som i praktiken
innebir att folk sitter lingre tid pé anstalt, och da maste det ju rimligen vara
den hir regeringens ansvar att ocksd l6sa "rumsproblemet”. Det jag ville
peka pé ér att det i Visby finns mark, planering, en stor éppenhet for nya
tankar och idéer och inte minst en stabil personalgrupp, vilket jag tror ér
ett mycket viktigt inslag och en stor tillgdng for en kvalitativt hogtstiende
kriminalvérd.

Avstindet frdn Gotland till Stockholmsomridet, som vil fortfarande stir
for de flesta domda, ér litet, men sdtten att ta sig dit dr dnda litt kontroller-
bara. Detta dr ocksa en aspekt pd frigan. Jag skall akta mig for att just nu
siga ndgot om rymningssikerheten pd Visbyanstalten, men normalt sett ir
det inte sd svért att ta fast eventuella rymlingar, antingen i Visby hamn eller
pi flygplatsen.

Jag ber att litet kort fi dterkomma till det jag borjade med, dvs. arbets-
marknadsfrigorna. Vi har i hela landet en arbetsmarknad som ér anstriingd,
och strukturen p& den gotlindska arbetsmarknaden ér sdan att det finns
stor anledning till oro infor framtiden. Jag dr vil medveten om att det inte
ar statsridet Hellsvik som har ansvaret for arbetsmarknadsfrigorna i rege-
ringen, men eftersom hon ir statsrdd i en regering som dnd& administrerar
den hogsta arbetsloshet vi har haft pd drtionden, utgir jag frin att hon ér
medveten om problemet och att dven hon sjilvfallet har ett ansvar. Om nu
regeringen vill att folk skall sitta lingre tid i fingelse och vi vet vad arbetslos-
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heten kostar, kunde det vil vara en god idé att koppla ihop dessa behov.
Tycker inte dven statsrddet det?

Anf. 22 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Det giller att vid varje sddan sammankoppling se bade kort-
siktigt och [ingsiktigt. Som Ulla Pettersson sjilv sade ar Visbyanstalten kan-
ske inte den som limpar sig fér om- och tillbyggnad. Jag dr évertygad om att
man pé arbetsmarknadsdepartementet soker alla viigar for att litta trycket
bl.a. for Gotlands del, men det viktiga dr att man di gor detta pé ett séitt som
dven langsiktigt 4r ekonomiskt riktigt.

Anf. 23 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag delar helt statsradets uppfattning om detta, och jag tror
att en langsiktig och bra losning for en del av behovet inom kriminalvarden
skulle vara en ny kriminalvérdsanstalt i Visby.

Ett av skilen till att jag har stillt den har interpellationen ar naturligtvis
att jag vill tjata litet, att pdminna om att vi finns. Vi gotlédnningar blir litet
oroade nér vi t.ex. om principprogrammet for 1980 fir hora: Det har i bety-
dande utstrickning kunnat genomforas. Den planerade ersittningen av Vis-
byanstalten har dock inte skett. Vidare talar statsridet i svaret om att det
inom regeringskansliet pigar en planering men att Visbyanstalten inte be-
10715 av detta planeringsarbete. Vi skulle mycket uppskatta att nagon gang fa
héra att Visbyanstalten har tagits med i planeringen, eftersom behovet ar
stort.

Anf. 24 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag vill slutligen nimna, vilket ocksa sades i mitt svar, att det
inom kriminalvérdsstyrelsen pagir ett planeringsarbete vad galler ersitt-
ningen for de befintliga anstalterna i Visby och Lirbro.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Anf. 25 ANDRE VICE TALMANNEN:

Pa grund av att socialministern, som nu skulle ha besvarat interpellation
158 av Eva Zetterberg, inte dr ndrvarande i kammaren fir i stillet statsridet
Bo Konberg besvara interpellation 165 av Gullan Lindblad.

5§ Svar pé interpellation 1991/92:165 om bidrag till Noaks Ark m.m.

Anf. 26 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Gullan Lindblad har frigat mig om jag ir beredd att till-
styrka en ansokan i mars 1992 fran Noaks Ark/Réda Korset hos Aids-delega-
tionen om 1 milj.kr. i tillaiggsanslag samt hur jag vill utforma arbetet mot
HIV/aids pa det mest effektiva sittet om jag inte ir beredd att tillstyrka till-
liggsanslaget.

Aidsdelegationen har enligt den foregéende regeringens beslut den 20 juni
i fjol fatt stillning som myndighet inom regeringskansliet. Enligt de samti-



digt meddelade foreskrifterna om delegationens uppgifter beslutar ordforan-
den pa delegationens vignar inom meddelade ekonomiska ramar om bl.a.
bidrag till frivillig- och intresseorganisationer eller motsvarande for deras in-
satser mot HIV/aids i form av information, utbildning eller psykosocial stod-
verksamhet. Regeringen har vidare i detta sammanhang foreskrivit att beslut
om bidrag inte fir 6verklagas.

Jag kan naturligtvis inte foregripa Aids-delegationens provning av fram-
stillningen frin Noaks Ark/Roda Korset om ett tilldiggsanslag eller hir uttala
ndgon &sikt om i vilken utstrackning bidrag bor utga till Noaks Ark. Jag vill
emellertid redogora for det stod som hittills har ldmnats till Noaks Ark frin
offentliga organ.

En rak och korrekt information om spridningen av HIV/aids och om ris-
kerna att drabbas av infektionen ar vért viktigaste instrument for att fore-
bygga en fortsatt smittspridning.

Landstingen har som ansvariga for hilso- och sjukvirden en viktig uppgift
i det forebyggande hilsoarbetet som giller HIV/aids. Kommunerna har ett
stort ansvar, inte minst for att hjdlpa narkomaner som riskerar att smittas.
Skolan har en viktig uppgift genom att ge ungdomen kunskaper om bl.a.
HIV/aids. Statliga myndigheter, sisom socialstyrelsen och statens bakterio-
logiska laboratorium, har ocksé ansvarsfulla roller inom HIV/aids-bekdmp-
ningen. Aids-delegationen genomfor allminna informationskampanjer och
samordnar arbetet. Delegationen beslutar dven om bidrag till insatser mot
HIV/aids.

Frivillig- och intresseorganisationernas medverkan i informationsarbetet
har emellertid frin forsta bérjan utgjort ett mycket viktigt led i smittbe-
kdmpningen. Genom den ideellt baserade verksamheten har man kunnat nd
grupper som skulle ha varit svdra att ni med mer konventionella metoder.
Organisationernas psykosociala arbete genom kontaktgrupper, stodsamtal
och kamratstodjande aktiviteter av olika slag har varit av stor betydelse. En
gemensam bakgrund har gjort det littare att diskutera och forstd varandras
problem. Ett exempel pi en sidan ideell verksamhet ir Stiftelsen Noaks
Ark/Roda Korset.

Att staten frén forsta stund tillméitt Noaks Ark en stor vikt i arbetet att
bekimpa HIV/aids framgér av att — sedan riksdagen beviljat sirskilda medel
for andamdlet fr.o.m. budgetdret 1986/87 — den dévarande nybildade for-
eningen Noaks Ark erhéll ett statligt bidrag under dr 1986 med sammanlagt
600 000 kr. till information, riktad till homo- och bisexuella mén, till annon-
sering om en telefonjour och till en telefonvixel m.m. I samband med den
forsta allmdnna kampanjen for information om HIV/aids, som inleddes i
mars 1987, byggdes den s.k. Aids-jouren inom Noaks Ark ut for att kunna ta
emot samtal frin hela landet. Statsbidrag limnades dérvid med sammanlagt
drygt 1 milj.kr. till telefonvixeln, vissa lonekostnader, utbildning och kost-
nader for lokalerna. Stiftelsen startade sedan i oktober 1987. Den har fatt
en alltmer utokad verksamhet och har som mélsittning att informera och
undervisa om HIV/aids med insikt och vederhiftighet samt att ge rdd och
stod till HIV-infekterade och deras nérstiende.

For dr 1987 gick Stockholms lins landsting in med ett bidrag pa 900 000
kr. till Noaks Arks allminna verksamhet under det att staten bidrog med
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645 000 kr. till denna del. Stockholms stad deltog i det ekonomiska stodet till
Noaks Ark for ér 1988, da bidrag limnades med 4 milj.kr. {rin staten, 3,6
milj.kr fran landstinget och 2,8 milj.kr frin staden. For ar 1989 bidrog lands-
tinget med 5 milj.kr., staten med 4 milj.kr. och staden med 3 milj.kr. till den
allmidnna verksamheten. Staten limnade vidare ar 1989 ett bidrag med
590 000 kr. till viss marknadsforing av Aids-jouren. Eftersom landstinget och
staden limnade sina bidrag vid kalenderérets borjan, anségs det lampligast
att staten limnade sitt bidrag vid en senare tidpunkt, niimligen vid budget-
drets ingéng, fr.o.m. ir 1988. Avsikten med detta var emellertid ingalunda
att staten skulle hilla inne sina bidrag. De tre offentliga huvudminnen har
direfter fortsatt att limna bidrag pd samma niva. Staten har siledes bidragit
med 4 milj.kr. for vartdera dr av 1990 och 1991 samt hiarutover beviljat medel
till marknadsforing av telefonjouren och till ett sirskilt projekt, som avser
HIV-positiva blodarsjuka personer.

For innevarande dr, 1992, har Stockholms ldns landsting beviljat 6,2
milj.kr. och Stockholms stad 3 milj.kr. till Noaks Ark. Frigan om det statliga
bidraget till Noaks Ark for ar 1992 kommer att behandlas av aidsdelegatio-
nen under véren.

Anf. 27 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Tack, herr statsrid, for svaret. Det ér klart att jag hade hop-
pats att fa ett helt jakande svar pd min friga. Men jag forstir att det kan vara
sviirt att gd hiindelserna i forviig i dagens lige, eftersom aidsdelegationen
skall formedla medel till de organisationer som skall fi bidrag. Négon dsikt
om var statsradet star i frigan om bidrag till Noaks Ark och betydelsen av
dess verksamhet borde jag dndé ha fatt lyssna till.

Jag har fitt en ling redogorelse 6ver de insatser som staten hittills har
gjort. Det intressanta dr emellertid framtiden — de insatser som staten kom-
mer att gora.

Som statsridet vet ir jag sannerligen inte den som brukar std hér i talarsto-
len och plddera for 6kade anslag. Men jag gor det i det hir fallet, helt enkelt
dérfor att Noaks Ark skall kunna fortsitta med sin verksamhet pd samma
goda sitt. Ett okat anslag nu skulle betyda mindre av lidande f6r méanniskor
och minskade kostnader {or varden béade pa kort och pa lang sikt.

Jag tror visst att statsrddet — det har ocksé uttryckts i svaret — &r medveten
om den bredd och kompetens som Noaks Ark besitter. Det framgér dindock
litet av svaret att Noaks Ark kanske mest betraktas som nigon form av kam-
ratforening for homo- och bisexuella mén. S ér inte fallet pd négot sitt.

Jag skulle vilja bidra med négra fakta som komplettering till min interpel-
lation. Noaks Ark har i dag kontakt med mer én hélften av alla HIV-smit-
tade, alla kategorier. Antalet anhoriga har 6kat i &nnu hogre grad under de
&r som bidrag har utgdtt ifrén staten, eftersom stiftelsens modell bygger pé
en helhetssyn pd minniskan och pa att de anhoriga spelar stor roll for de
infekterade.

Aids-jouren tar emot allt fler samtal frin allmédnheten - 9 254 under 1989,
10 501 under 1990 och 13 754 under 1991. Det ir sdledes en 0kning med 48 %
pé ett par ir. Samtalen har efter hand fétt alltmer karaktiren av resonemang



utifrdn den uppringandes egen situation om oro, otrohet och djupt minsk-
liga problem. Det kriver naturligtvis ocksi ett stort personligt engagemang.

Jag vill betona att stiftelsen driver ett mycket kvalificerat informations-
och preventionsarbete, som ocksd har uppmirksammats internationellt. 1
sin tilliggsansdkan har Noaks Ark pekat pd att stiftelsen dr med i frimsta
ledet for att utveckla sjukvirdens och socialtjinstens HIV-arbete i Sverige.
Noaks Ark anlitas t.ex. av WHO som handledare nir internationella pro-
gram utformas runt om i virlden.

Noaks Arks arbete som frivilligorganisation med flera hundra engagerade
volontirer ligger helt i linje med den inriktning pé férnyelse och méngfald
inom den sociala vilfirdspolitiken som regeringen och de borgerliga parti-
erna normalt brukar tala vackert om. Jag tycker att det dr viktigt att vi nu
ocksd handlar direfter. Det ér viktigt att vi ger organisationen méjlighet att
arbeta pd lingre sikt si att den inte behover oroas av anslag bara pd ett fr i
taget. De politiska signalerna méste bli tydligare frin virt hill. I annat fall
végar minniskor inte starta eget.

Det saknas en kvalificerad utviardering av Noaks Arks arbete. Jag tror att
om statsrddet vore beredd att gora en sddan skulle denna stiftelse sta sig
mycket vil i férhallande till andra som arbetar med HIV/aidsfrigor. Mycket
kan nog t.ex. sigas om aidsdelegationens informationskampanjer, atmin-
stone stundtals. Jag dr 6vertygad om att Noaks Ark skulle tila en sddan
granskning.

Herr talman! Jag har under &rens lopp stillt manga frigor till olika social-
ministrar och bitridande socialministrar. Jag talade med den forutvarande
socialministern om anslaget till Noaks Ark. Hon betygade d& hur viktigt stif-
telsens arbete dr. Men ndgon reglering av ekonomin blev det faktiskt inte.
Hir har vir gemensamma regering, herr statsrdd, en chans att visa att den
inte bara pratar utan ocksa handlar i enlighet med sina intentioner.

Noaks Ark behover endast ett frin 1989 oférindrat realt anslag. Ett halvt
ars verksamhetsanslag har faktiskt dragits in pd grund av att anslagen nu-
mera betalas budgetarsvis i stillet for kalenderarsvis som tidigare. Endast i
Stockholms ldns landsting — ddr vet jag att statsrddet har haft ett betydande
ord med i laget — har man betalat ut reala anslag, och det skall ske dven fort-
séttningsvis. For socialdepartementets del fattas i runda slangar en miljon
kronor.

Jag tycker nog att min friga delvis 4r obesvarad. Men jag vill tolka statsri-
dets vilvilliga instillning som att Noaks Ark dndd kommer att fi de pengar
man behover. Ar statsridet helt medveten om den oerhért stora betydelse
som Noaks Ark har for arbetet pd HIV/aidsomriddet? Kommer statsridet att
verka for att tillrickliga medel stills till forfogande for aidsdelegationen si
att det ar mojligt att ge Noaks ark de medel som behovs?

Anf. 28 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill for ovanlighetens skull helt instimma med fére-
gdende talare, interpellanten Gullan Lindblad, om betydelsen av Noaks
Ark. Jag tycker att det dr roligt att se att vi Over partigrinserna ar dverens
om hur angeligen den hir fragan ir. Jag skall darfor inte upprepa en hel del
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av den bakgrundsinformation om Noaks Ark och dess ekonomi som Gullan
Lindblad redan har gett.

Jag vill bara framhdlla hur viktig den hir verksamheten ir som pionjiir-
verksamhet. Sévitt jag har forstatt framstills Noaks Ark som ett féredome
runt om i virlden ddr man bygger upp aidsverksamhet. Man kommer hit pi
studiebesok fran olika lander for att ta del av hur vi kan kombinera anstiillda
personer och frivilliga insatser. Det dr det som ér det unika med Noaks Ark.

Jag tycker darfor ocksa att det skulle vara befogat att fa ytterligare svar pd
om vi har tolkat bitridande socialministern ritt. Ar det s att man verkligen
tinker ge ett aktivt, positivt stod till Noaks Ark?

Jag har forstdelse for att man vill hidnvisa till aidsdelegationen. Jag vet att
man dérifrdn dr mycket angeligen. Jag har forstétt att det finns bred anslut-
ning kring vikten av Noaks Ark.

Det kommer dock att ske en foréndring av aidsdelegationen. Jag tycker i
och for sig att det ér positivt och tror att det ir bra att f in aidsdelegationen
i Folkhilsoinstitutet. Det dr ingen fordndring som jag motsitter mig, dven
om man kan ha synpunkter t.ex. pa hur lang tid det tar. Det viktiga ar emel-
lertid att man inte drar ned pa de pengar som gér till frivilliga organisationer
och till dem som jobbar ute pé filtet. Diremot kan man diskutera att dra
ned ndgot pi antalet tjinstemidn och minska byrdkratin. Men man fér inte
dra ned pa det som riktar sig direkt till de organisationer som ér verksamma
pé faltet. Jag hade ocksé trott att vi skulle fa ett tydligare besked frin Bo
Konberg nir det gilller intresset av att ge Noaks Ark de pengar som behovs
for att arbetet skall kunna fortsitta, dtminstone pd samma niva som hittills.

Anf. 29 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Det har ér hittills en interpellationsdebatt dér enigheten —
mellan de tvd deltagande i debatten och mig — tycks vara stor nir det giller
en tung och viktig punkt, ndmligen att det dr ett mycket viktigt arbete som
bedrivs av Noaks Ark. Jag har ocksd — vilket Gullan Lindblad var viinlig att
antyda — haft litet grand med verksamheten att gora i min tidigare skepnad
av landstingspolitiker i Stockholms lins landsting. I olika sammanhang har
jag gjort beddmningen att det dr en viktig verksamhet.

Diaremot har jag i dag i den konkreta frigan inte velat gd lingre dnvad jag
har gjort. Jag har konstaterat att det dr en uppgift for aidsdelegationen. Dar-
for tycker jag inte att Gullan Lindblad skall tolka det hela som ett 16fte om
att det kommer nya pengar. Det skall tolkas precis som det star i det skriftliga
svaret, nimligen att aidsdelegationen kommer att ta stillning till den hér fra-
gan.

Om det &r sd, som Eva Zetterberg var inne pd, att det finns ett starkt stod
for det i aidsdelegationen ér det desto battre. Min uppfattning 4r att man bor
ldta delegationen ta hand om fragan.

Jag tycker att Gullan Lindblad vickte en intressant friga — frigan om det
ir dags for en utvirdering av den hir verksamheten. Vi ir relativt diliga pé
utvirdering av social verksamhet, inte minst nér det giller frivillig verksam-
het av olika slag. Jag tror inte att jag d4r ensam om att ha gjort erfarenheten
att vi ménga ginger haller pd mycket linge och utvirderar saker dir vi som
politiker kanske mest vill veta om de har varit bra eller diliga. Vi vill férsoka



undvika eventuella ddliga inslag i framtiden och betona de goda. Jag tycker
nog att vi ibland ligger ner alltfor mycket krut pé att gora en perfekt utvirde-
ring. Jag skall giirna ta med mig idén att Noaks Ark kanske har hallit pa
tillrackligt lange for att man skall kunna gora en utvirdering som kan tjana
som underlag for den fortsatta inriktningen.

For ovrigt tycker jag att det dr utmirkt att de tre offentliga huvudminnen
som ir ndrmast berdrda — staden, landstinget och staten — har kunnat fort-
sitta att ge bidrag. Sedan kan man diskutera om alla har gjort lika stora in-
satser under resans géng.

Eva Zetterberg protesterade mot en eventuell neddragning av verksamhe-
ten. Det finns inga planer p& neddragning av verksamheten. Fragan ér om
man skall utvidga stdet ytterligare eller inte med anledning av ansékan om
tilliggsanslag som har inkommit. Men éterigen: Den frigan vill jag hin-
skjuta till Aids-delegationen.

Anf. 30 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Jag tycker att det ir bra att statsrddet tar vara pa forslaget
att gora en utvirdering av verksamheten. Jag ir 6vertygad om att Noaks Ark
skulle f& allra hogsta betyg med den verksamhet man bedriver pd méinga
olika omraden.

Jag ir naturligtvis litet besviken Gver att Eva Zetterberg och jag inte fir
ett klart ja, men vi fir vil lita oss ndja s lange. Jag vill i alla fall tolka det
sa att statsridet kommer att verka for att verksamheten fir det anslag man
har begirt i sin ansokan om tilliggsanslag. Darmed behover statsrddet inte
24 hindelserna i forviig, men jag vill se det sd. Nu 4r stodet sa stort bade
frdn vinster och frin hoger att statsrddet Konberg verkligen har mycket pa
fotterna.

Det iir viktigt att vi engagerar oss mera i HIV/aids-frdgorna én vad vi har
gjort pd ldng tid. Pi senare tid har jag faktiskt mérkt en viss oroande tendens
till att man vill ta den hér frigan pa litet mindre allvar. Man har t.o.m. talat
om att det finns mindre risker for heterosexuell smitta. Det r tvirtom. Ar
1991 okade antalet nysmittade. Det hir ar inte friga om homo- och bi-
sexuella min, som ménga vill tro. De behover i och for sig ockséd hjilp och
vérd. Det ir i hog grad en friga som géller hela vér folkhilsa.

Enligt statens bakteriologiska laboratorium anmals faktiskt flest fall bland
de heterosexuella. Av 329 fall 1991 var 180 heterosexuellt smittade. Sarskilt
oroande ir det, som jag ser det, att antalet HIV-smittade gravida kvinnor
fordubblades under fjolaret.

Det finns nu totalt 3 000 HIV-smittade i Sverige. Ett 640-tal har utvecklat
sjukdomen aids, dirav ett tiotal barn. For Nordens del ar det 10 000 perso-
ner som har smittats med HIV, och av dem har ca 1 860 utvecklat aids och
ungefir hilften har avlidit.

Ser vi ut dver viirlden, statsridet Konberg, finner vi att det hir ar ett sjuk-
domsgissel av forodande omfattning. Drygt en och en halv miljon méanniskor
har utvecklat sjukdomen aids, och 10 miljoner beridknas vara smittade.

Jag hoppas och vill tro att nuvarande regering verkligen tar HIV/aids-fra-
gan pé stort allvar och ser sjukdomen som det stora folkhélsoproblem som
den verkligen innebir. Vi méste helt enkelt ta vara pad den férnédmliga kun-
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skapsbank som Noaks ark utgor. Det dr min forhoppning att si blir fallet,
statsradet Konberg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pd interpellation 1991/92:150 om kvalitetskraven inom sjuk-
virden

Anf. 31 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Gudrun Schyman har frigat socialministern dels om rege-
ringen tinker ta ndgra initiativ for att infora kvalitetskontroller och kvalitets-
sikring inom sjukvérden, dels om regeringen tinker ta négra initiativ vad
giller tillsynen av sjukvérden si att patienternas rittssikerhet och integritet
skyddas i de nya "kop och silj”-systemen.

Arbetet inom regeringen ér s fordelat att det dr jag som skall besvara
interpellationen.

Nir man talar om god kvalitet inom hilso- och sjukvirden tinker man i
forsta hand pa att en riktig diagnos skall stiillas och att behandlingen av sjuk-
domstillstandet skall bli den allra bésta. Samhillet har ocksd genom olika
regler och kontroller virnat om att de insatser som gors skall vara professio-
nella och vil grundade i den medicinska vetenskapen och erfarenheten.

Men begreppet kvalitet inom virden rymmer mycket mera. I kvalitetsbe-
greppet ingdr bide vérdens tekniska kvalitet och hur patienten blir omhin-
dertagen och bemott. Det inkluderar patientens siikerhet men ocksé virdens
organisation, tillginglighet och kontinuitet. Man vill kunna bedéma om vér-
den édr dndamadlsenlig och behovsanpassad.

Kvalitetsbegreppet har alltsd ménga dimensioner. Det finns emellertid en
svensk standardiserad definition av begreppet kvalitet: Alla sammantagna
egenskaper hos en produkt eller tjinst som ger dess formdga att tillfreds-
stillla uttalade eller underforstddda behov.”

Man kan ocksé siga att kvalitet dr att uppfylla specificerade krav. Detta
forutsitter for det forsta att det finns sddana definierade krav och for det
andra att dessa gdr att mita for att man didrmed skall kunna bedoma om kra-
ven dr uppfyllda. Sidana definierade krav och entydiga mitt har i stor ut-
strickning saknats — och saknas fortfarande — inom hiilso- och sjukvérden.

I samband med forhandlingarna om ersittning frin sjukforsakringen till
sjukvirdshuvudmiinnen for ar 1991 slots emellertid en dverenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet om inriktningen pé forindrings- och
utvecklingsarbetet inom hilso- och sjukvérden, som ocksi tar sikte pd si-
dana fragor. Enligt overenskommelsen skall utvecklingsarbetet, som har ett
flerdrsperspektiv, ha som mal att sikra ett effektivt utnyttjande av tillgiing-
liga ekonomiska och personella resurser, att kontinuerligt forbittra hilso-
och sjukvéarden och att 6ka patienternas mojligheter att fritt vilja vardgi-
vare. Utvecklingsarbetet skall skapa forutsittningar for att bittre styra verk-
samheten och underlitta resultatuppfoljningen. Ett viktigt led i detta arbete
ir att utveckla former for att méta och viirdera vérdens kvalitet.

Ocksd med tanke pd den stindigt pigdende kunskapsutvecklingen och



omprdvningar av tidigare kiinda och allmiint accepterade metoder méste det
som vi i dag anvinder som kriterier eller indikatorer pé god kvalitet stéindigt
omprovas. Mot denna bakgrund har den s.k. Nationella samradsgruppen for
kvalitet i hilso- och sjukvirden bildats. Gruppen ér ett gemensamt och fri-
stdende samarbetsorgan for socialstyrelsen, Landstingsforbundet, Spri och
Likarsillskapet. Samrddsgruppen skall verka for att samordna kvalitetssik-
ringsarbetet utifrin den nationella strategi som har antagits. Den skall ta till
vara svenska och utlindska erfarenheter och verka for att enhetliga mitt och
metoder utvecklas. Vidare skall samrddsgruppen stimulera och stodja sdvil
nationellt som lokalt kvalitetssiikringsarbete, formedla kunskap och verka
for att undervisning i kvalitetssikring skall ingd i olika virdutbildningar.

Jag kan forsikra Gudrun Schyman att kvalitetskontroller och kvalitetssik-
ring kommer att bli ett allt viktigare och mer utvecklat inslag i morgondagens
hilso- och sjukvird.

Vad galler frdgan om patienternas rittssikerhet och integritet i de nya
"kop och sdlj”-systemen vill jag framhélla att regeringen under hosten 1992
har for avsikt att ligga fram ett {orslag om en husldkarreform. Jag hdller med
Gudrun Schyman om att patientens stéllning som konsument minga ginger
kan vara svag. I detta sammanhang fir huslikarreformen stor betydelse. Jag
tianker di nirmast pé det personliga ansvar som varje huslikare kommer att
fd for de personer som ingdr i dennes dtagande. Den enskilde fir ocksd en
fast replipunkt i virdsystemet som helhet. Husldkaren kommer att kunna
fungera som ”lots” och radgivare till andra vérdinstanser och vérdnivéer
inom hilso- och sjukvarden.

Jag vill ocksa erinra om att regeringen i mars i ar fattat beslut om att till-
kalla en parlamentarisk kommitté med uppdrag att dels analysera och be-
doma hilso- och sjukvirdens resursbehov fram till r 2000, dels dverviga
hur hélso- och sjukvirden bor finansieras och organiseras pa den dvergri-
pande samhillsnivin. I den sistnimnda delen av uppdraget ingdr bl.a. att se
over hur den demokratiska insynen i olika finansierings- och organisations-
modeller kan siikerstéllas. Detta innebir bl.a. att kommittén skall limna for-
slag till hur patientens stéllning kan stiirkas i den framtida hilso- och sjukvér-
den.

Socialstyrelsen, som utévar den statliga tillsynen 6ver hilso- och sjukvir-
den, samt fortroendenimnderna, som sedan ar 1980 finns pa forsok i varje
landsting och kommun som inte ingér i ett landsting, ér de instanser som re-
dan i dag frimst kan ge rid och stod till allmédnheten. Tillkomsten av social-
styrelsens regionala tillsynsorganisation har hajt socialstyrelsens beredskap
inom detta omrade. Fortroendenamnderna skall férmedla information och
ge stod och hjalp i olika former till patienten. De skall ocksd verka for att
patienternas rittigheter tas till vara och att deras integritet skyddas. Rege-
ringen har ocksd nyligen, under mars ménad, Overlimnat en proposition om
fortroendenimndsverksamhet inom hilso- och sjukviarden till riksdagen i
vilken bl.a. foreslas att denna verksamhet skall permanentas.

Sammanfattningsvis konstaterar jag dels att det bl.a. som foljd av initiativ
fran regeringen for nirvarande pagdr ett intensivt arbete med att utveckla
kvalitetssikringen inom hilso- och sjukvirden, dels att tillkomsten av social-
styrelsens regionala tillsynsorganisation har forbittrat styrelsens mojligheter
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att utova tillsyn i syfte bl.a. att stirka patienternas rittssikerhet och integri-
tet. Den storre dversynen av hilso- och sjukvardens finansiering och organi-
sation, som nu inleds, kan komma att resultera i forslag om ytterligare insat-
ser pa detta omrade.

Anf. 32 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall be att fi tacka sd mycket f6r svaret. Det var ju
ménga ord och ménga sidor; jag forstdr att statsridet Konberg behéver
dricka litet vatten efter det. Dess virre inneholl svaret inte sd minga kon-
kreta svar, miste jag siga.

Enligt vad jag forstir kan man sammanfatta svaret med att vi ir Gverens
om att kvalitetskontroller och kvalitetssikring behover utvecklas. Det finns
inte — det star har ocksd — men det maste till, och det kommer att bli allt
viktigare. Frigan dr nu hur denna goda cigarr skall dstadkommas. Det var
det jag var ute efter.

Bakgrunden till interpellationen — det dr nu ett tag sedan jag skrev den —
var bl.a. en intressant artikelserie i Dagens Nyheter, dir man tog upp proble-
men med den alltmer galopperande privatiseringen av virden och dir bide
likare och andra uttalade sig. De ansdg att det rader nigon form av Vilda
viistern pé det hiir omridet, att det finns stor risk att mdnga minniskor kom-
mer att fara illa och att man fir verksamheter som inte sakert ar sa seriosa.

Hela den hir "kop och silj”-filosofin, som ju himtar sin grund frin varu-
marknaden, bygger pd att man har patienter som dr mycket vl upplysta och
medvetna konsumenter och som har gétt runt och orienterat sig inom sjuk-
vérdens olika institutioner, helst innan de blivit sjuka, for att vara sikra pa
vart de skall vinda sig den dag som de drabbas av ndgon sjukdom. Men si
ser ju inte verkligheten ut. Som patient dr man ju faktiskt i underlige — sa ér
det traditionellt, och jag tror att det kommer att ta mycket lang tid innan
patientrollen forindras — och dessutom planerar man inte pé det sittet; man
dker inte runt och gor institutionsbesiktningar for att veta vart man skall
viinda sig den dag det géller. Det maste alltsd till ndgon annan som gor det.

Det ir bl.a. ocksé vad likare efterlyste i DN. Det ricker inte med att man
bara anmiler skador nir det har gitt fel och att man i efterhand far regler
for vad som skall gilla, utan det méste goras ett forebyggande arbete ocksa
pa tillsynssidan. Det existerar inte i dag. I dag kan man 6ppna privata klini-
ker, och en legitimerad likare kan operera vad som helst var som helst, pdpe-
kar likarna sjilva i den hir artikeln. Det ar ingen tilliredsstillande situation
for den som édr konsument av sjukvard.

Man efterlyser frdn flera héll inom kdren att samma stringa regler som
géller for den offentliga hilso- och sjukvarden, som dr av hog kvalitet och
dir det finns ett regelsystem och lagar och forordningar, skall gélla ocksi den
privata verksamheten i dag. Men ndgot sddant regelsystem existerar inte i
dag. Jag undrar di: Vad tinker man gora it det?

Man siger att det ar socialstyrelsen som har hand om tillsynen, men chefen
for socialstyrelsens regionala tillsynsenhet i Stockholm sdger i DN-artikeln:
Vi ir tagna pd singen. Sambhillet har inte varit pa alerten helt enkelt. Vi
kunde inte férutse den oerhort snabba utveckling den privata virden genom-
gitt de senaste tre dren. Lagstiftningen som finns dr gammalmodig och ton-



tig — den ar skriven i 60-talets anda, da ingen kunde fantisera om att det i
Sverige skulle finnas en massa kliniker och sjukhus i helt privat regi.

Det krivs alltsd — det har man sagt frin socialstyrelsens sida — en helt ny
lagstiftning for att reglera detta.

Det hir dr den situation som rdder nu. Det som interpellationssvaret
handlar om dr langsiktiga utredningsarbeten och utvirderingsarbeten. Verk-
ligheten har sin hastighet och utredningarna har en helt annan, och de verkar
inte passa ihop, tycker jag.

Risken dr da att den hir Vilda vistern-mentaliteten breder ut sig. Det ér
ocksd allvarligt. Man mdste ju se den hir véldiga privatiseringsvdgen ocksa
ur en ideologisk synvinkel. Det dr inte alltid ekonomiska skil som styr rege-
ringens, kommunernas och landstingens éverviganden nir man si girna vill
privatisera; det har i kommunerna nu visat sig att det ofta finns en ideologisk
grund for privatiseringen: Syftet ér att bereda privata intressenter mojlighet
att ta del av det hir men ocksé att minska den politiska styrningen av verk-
samheten, vilket man gér genom att bilda privata bolag. Det ar en délig kom-
bination, tycker jag.

Det finns har en stark frestelse att konkurrera med simre kvalitet helt en-
kelt. Dirfor kriver de hir marknadslosningarna en kraftigt utbyggd kvali-
tetskontroll, och det krivs att den byggs ut parallellt med att man genomfor
privatiseringen. Man kan inte komma tio ir senare, nir man har utrett fra-
gan, och konstatera att det hir inte gick sé bra. Skall man driva den hér ideo-
logiska privatiseringskampanjen maste det till ett parallellt 16pande lagstift-
ningsarbete med mojligheter att garantera kvalitetskontroll och patienternas
sikerhet. En rittighetslagstiftning borde, menar jag ocksé, vara en del i ett
sddant férindringsarbete, for att minniskor skall kunna kidnna sig trygga i
en situation da de behover hjilp.

Anf. 33 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Efter det inlégget inser jag négonting som jag méjligen visste
forut, nimligen att det finns vissa skillnader mellan Gudrun Schymans och
min politiska uppfattning. Det dr uppenbart att det dominerande intresset
hos Gudrun Schyman den hir gingen har varit att vinda sig mot vad hon
kallar den viildiga privatiseringsvigen, som hon vil méjligen dr ensam om
att ha upptickt.

Det ar ju s att vi i vart land — inom ramen for den generella finansiering
som vi alla dr 6verens om att vi skall ha for viktiga uppgifter typ sjukvird och
utbildning — i utomordentligt stor omfattning bedriver denna verksamhet i
offentlig regi; jag kan t.o.m. sédga att det sker i f6r de gamla socialiststaterna
unikt stor omfattning. Pa ndgra stéllen ser vi nu - glidjande nog, tycker jag —
till att vi inom ramen for den hir generella finansieringen fir producenter
som inte alla ér offentliga.

Jag har inte trott att det dr ndgonting som Vinsterpartiet skulle applédera;
jag har trott att det &tminstone kriver viss betydande ideologisk omprovning
innan man landar pd att det kan vara bra att inom ramen for denna generella
finansiering kunna ha producenter av olika slag.

Jag dr litet forvanad 6ver Gudrun Schymans beskrivning av "koép och silj”-
systemen. Jag vet ju att man frin Vinsterpartiet ofta har varit negativ till
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sadana. Jag har ibland undrat éver bevekelsegrunderna for detta. Men har
man den verklighetsbild som Gudrun Schyman har av "kop och silj”-syste-
men inom de svenska landstingens sjukvird dr denna skepsis i viss man for-
stdelig. Om man tror att "kép och siilj”-systemen innebiir att personer som
tror att de ndgon gang kan behdva en blindtarmsoperation skall g& runt pa
de svenska sjukhusen for att undersoka vilka som ar bést pa blindtarmsope-
rationer dr en viss skepsis begriplig. Vad Gudrun Schyman hédr gor dr att
mala upp en alldeles befingd nidbild av vad det hela handlar om for att sedan
med négra ord litt sl& omkull den. Tekniken ir inte helt ovanlig.

Vad det handlar om dr — det vet de som har foljt det seriosa arbete som for
narvarande pdgér i mdnga av vira landsting, i Dalarna, i Bohuslin, i Stock-
holms lén och pé flera andra héll — att mer férsoka anvinda sig av marknads-
mekanismer inom vérden for att 6ka produktiviteten.

Det innebir exempelvis att sjukhuskliniker pd nigra sjukhus i storre ut-
strickning fir betalt efter vad de utfér under ett ir, i stillet for att f& en irlig
budget och ros eller ris niir dret ér slut om de har gjort mycket eller litet. P4
ndgra hill férefaller detta redan nu ha gett resultat, till bitnad for patien-
terna och for skattebetalarna. Man har alltsd kunnat 6ka produktiviteten,
med mojlighet att f mera valuta for de skattepengar som satsas pd den verk-
samheten.

I ndgra speciella fall kan patienten siikert g runt och inspektera och gora
bedomningar. Jag kinner till ett sidant exempel, eftersom jag sjélv var in-
blandad, och det idr den 6kade valfriheten i forlossningsvarden i Stockholms
lan, som har sju kliniker. Dir dr situationen sd speciell att nistan alla bli-
vande konsumenter vet om att de skall konsumera den hir tjansten inom
ndgra méanader, och dirfor har den blivande mamman och blivande pappan
ibland gatt runt och tittat och gjort sin bedémning. Men detta éir undantag.

Jag dr overtygad om att huvudgreppet anda kommer att vara att den en-
skilde — som ofta ir i underlige, som Gudrun Schyman papekar — fir ett om-
bud, dvs. en huslikare, som hjédlper honom eller henne. Det dr en reform
som ett mig nirstdende parti har arbetat for ganska linge, i akt och mening
att stodja patienten och forbittra vederborandes stéllning. Den lidkaren kan
hjilpa till med rdd om vart man skall viinda sig inom sjukvirden. P4 de allra
flesta hall inom landstingen handlar det om att skapa ett slags bestillarorga-
nisation, som stir fér notan.

Jag skulle alltsd vilja rekommendera Gudrun Schyman —i den mén hennes
intresse for sjukvirdsfrigorna inte bara var en dagslinda frin i mars utan ir
genuint — att titta litet nirmare p& de ménga f6rsdk som bedrivs inom svensk
sjukvard. Dir finns sikert saker att kritisera, men detta har inte att gora med
det som Gudrun Schyman malade-upp som problemet med dem.

Jag delar den uppfattning som Gudrun Schyman har, att om vi fir minga
fler producenter dkar nidrmast argumenten for en bittre tillsyn frin samhal-
lets sida. Man kan séga att vi borde ha forbittrat tillsynen under alla forhal-
landen, men i akt och mening att det blir flera producenter och dirmed mera
svaroverskadligt, bor vi alltsa forstirka tillsynsverksamheten. Det handlar
om tvd saker. Det ena ir resurser for tillsyn, som socialstyrelsen behéver,
och vi har forsokt dstadkomma detta genom att decentralicera verksamhe-
ten, via regionalisering.



Det andra ir det som Gudrun Schyman efterlyser, nimligen en férandring
av lagstiftningen. Den ar fordldrad, och det behovs en ny siidan pa tillsynssi-
dan —vi aterkommer med detta till riksdagen. Det behovs ocksd, som jag har
uttalat i ndgra tidningsintervjuer, en 6versyn av den enskilda viirdhemsstad-
gan, som dr mycket gammalmodig i ménga avseenden. Jag ir inte siker pd
att resultatet av den tillsynen pé alla punkter kommer att tillfredsstilla Gud-
run Schyman och hennes partiviinner, i si mitto att en del av férindringarna
kommer att handla om att underlitta for privat verksamhet, jimfort med de
regelsystem som finns for nidrvarande. Men om Gudrun Schyman menar all-
var med att hon vill ha samma regler och samma kvalitetskontroll fér verk-
samhet oavsett vem som bedriver den, bor vi ha mycket littare att finna var-
andra i det fortsatta arbetet.

1den mén jag inte i mitt svar — trots att det innehéll s& mycket som tre och
en halv sida - gick in mera pa lagstiftningsfriigorna ir det en brist, och jag
kompletterar det girna pd det sitt som jag nu har gjort. Vi behdver alltsd
relativt snart se dver lagstiftningen, och vi skall inte vinta i tio ar pa detta.

Anf. 34 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det var vildigt bra att jag fick den hir kompletteringen, att
det finns ndgot substantiellt som vi kan vara éverens om, dven om vi inte
tillhér samma politiska parti — det dr vil ként att vi inte gor det.

Jag tycker inte om utvecklingen; jag tror inte att den hdr "kop- och silj”-
filosofin inom vérd och omsorg kommer att bli sirskilt ldngvarig, di det
kommer att visa sig att den har alldeles for stora brister, dels beroende pa att
det ar mycket svirt med kvalitetskontroll, dels beroende pi att det litt blir
en Overetablering av mycket spektakuldra verksamheter, som det ér litt att
marknadsfora men som inte tillfredsstiller mera langsiktiga behov. Jag tror
ocksd att pengar pa detta siitt kommer att tas indirekt frin mer ldngsiktigt
och forebyggande arbete, som éndé ir oerhort viisentligt pa det hir omridet.

Dessutom bygger kostnadskontrollen, som ocksd behévs, upp vildiga nya
byrékratier. I USA, som ir skrickexemplet att anfora, gr 25 % av sjukvir-
dens kostnader ét till de nya byrékratierna. Det ér att anvinda pengar p fel
satt.

Jag tror att de hér bristerna kommer att visa sig. Den bild som jag mélade
upp var ingen skrickbild eller nidbild. Det ir inte ens jag eller mina parti-
kamrater som har méalat upp den, utan jag har list i tidningarna vad ansvarigt
folk pa socialstyrelsen, likare och de som arbetar inom de privata omridena
sager. De tycker sjilva att det dr ett laglost omrade, och de som iér seriosa ar
oroade Over den hir, som jag betecknar den, Vilda vistern-utvecklingen.

Jag har ocksd en nigorlunda bra inblick i vad som hiinder i Stockholms
lans landsting, eftersom vi har partikolleger dar, och den utveckling som pé-
gar ar inte alls fri frén kritik. Det finns flera andra stéllen dir man nu borjar
se avigsidorna av detta system, som ar mera baserat pa varuproduktionens
ekonomiska forhéllanden, att det inte passar sd vil in. Om man nu siiger sig
foresprika detta och vill driva den linjen s hirt, tycker jag att minimikravet
ir att hand i hand med detta fordndringsarbete skall gé tillsynsregler, lagstift-
ningsarbete och rittighetslagstiftning, som garanterar att minniskor inte far
illa och blir offer i det ideologiska forindringsarbete som pigér. Det ér det
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grundliggande kravet, och det ir ett anstindighetskrav. Aven om man vill
prova nya ideologier skall man dtminstone se till att hilla méanniskor skades-
losa.

Anf. 35 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Forst vill jag siga nagra ord om det som jag betraktade som
den Schymanska nidbilden. Jag avsdg inte pistdendet att lagstiftningen be-
hovde ses over etc., utan bilden av den ensamme patienten som, med tanke
pé sina eventuella operationer om fem eller tio ér, skulle ga runt pa sjukhu-
sen och forsoka ta reda pd var man bist skulle ta hand om hans galla om det
blev aktuellt. Jag var relativt tydlig i just den delen.

Man kan naturligtvis beskriva uppfattningen att vi inom ramen for den ge-
nerella vilfardspolitiken skulle kunna ha ménga producenter som en ideolo-
gisk uppfattning — s ar det forvisso. Det visar sig ocksd att skillnaden mellan
oss tva dr en fraga om virderingar. Jag vill dock betona att det for oss som
ar anhiingare av denna uppfattning handlar om att vi tror att man fir ut
mycket mer av virde, mera valuta for pengarna, om det finns flera producen-
ter. Det som jag tycker mig redan kunna se ir att man pd de stiillen dir det
litet tydligare stills skirpta krav, dir en opererande klinik fir betalt for de
operationer som har utforts, dvs. den nytta som har gjorts, tycks kunna fa ut
mera for pengarna. Detta miste rimligen vara ett gemensamt intresse. Om
man ir emot att detta gors, har man ideologiska skygglappar pa sig.

Gudrun Schyman anforde sedan en del mer allmidnna synpunkter, utéver
detta med patientens sikerhet, om man anvinder sig av l6sningar av denna
typ. Dir kommer vi siikert att landa pd olika slutsatser. Jag vill giirna betona
att det ér sjélvklart, om vi har slagit in pd den generella vilfirdspolitikens
vig, dvs. att det inte dr kunden, patienten, som skall betala servicen, utan vi
gor det gemensamt, solidariskt, att vi med oemotstindlig kraft har infort en
tredje parts betalning, dvs. att nigon annan betalar. Ett sidant system kra-
ver dverviganden som dr mera sofistikerade och mera genomtinkta édn som
ir mojligt pd de varumarknader dar kunden star for kostnaden. Det gor att
det ir viktigt bide att ta till vara de mojligheter som marknadsinslagen kan
ge att fd mera valuta for pengarna och att se till att man har grepp over kost-
nadskontroll, éveretablering och en mingd andra saker. Detta ar en av de
uppgifter som den nya kommittén skall igna sig &t, och dir ir ju riksdagens
samtliga partier representerade.

Anf. 36 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag skall inte forldnga debatten, da vi ar ganska klara 6ver
var vi star bade ideologiskt och nir det giller att det finns vissa sakforhéllan-
den som snarast bor dtgirdas, och att det ar regeringens ansvar att gora det
sa fort som mdjligt. Vi kan sd sminingom komma tillbaka och se om det hiir
var lonsamt eller inte.

Jag kan rapportera frin socialtjinststimman, som nu pigér, dir jag ir nér-
varande nir jag inte ér hiir, och diir Bengt Westerberg ocksé deltog pd mor-
gonen. Dir fanns en panel bestiende av héger och viinster, med Werthén
och Hermansson, som diskuterade "kop- och silj”-filosofin. De var rérande



overens om att det inte fanns négot att tjina pd den. Nir man blir gammal
blir man vis, sdgs det. Jag vet inte.

Anf. 37 Statsrddet BO KONBERG (fp):
Herr talman! Jag hade inte vintat mig att fa hora Gudrun Schyman dbe-
ropa Werthén, men jag skall med intresse ta del av hans inlidgg.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Svar pa interpellation 1991/92:158 om okade socialbidrags-/bo-
stadsbidragskostnader

Anf. 38 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag fir be om ursikt for att det har blivit stérningar hir.
Aven interpellanten fir jag be om ursikt.

Eva Zetterberg har frigat mig:

Vilken ekonomisk beredskap finns det och kommer det att finnas i landets
kommuner for 6kade socialbidrag/bostadsbidragskostnader?

Vilken ekonomisk kompensation avser regeringen ge kommunerna for att
dessa skall kunna undvika dramatiska hojningar av antalet vrikta personer?

Vilka dtgarder foranleder forslaget om minskade bostadssubventioner pd
det sociala omrédet?

Avser regeringen att initiera nagon studie av vad som hinder de enskilda
och de familjer som blir vrikta?

Enligt socialtjdnstlagens 6 § d4r det kommunernas socialnimnd, eller den
nimnd som kommunfullmiktige bestimmer, som har att svara fér ekono-
miskt bistdnd. Socialbidraget finansieras — forutom den del som gér till per-
soner som omfattas av den kommunala flyktingmottagningen — med kommu-
nala medel.

De flesta av landets kommuner har, mot bakgrund av befintliga prognoser,
varit beredda pd ckade socialbidragskostnader. Den nu pdgdende ldgkon-
junkturen har dock blivit djupare in flertalet bedomare tidigare riknade
med. Det har inneburit att socialbyrderna har fatt bevilja bistand till fler ar-
betsldsa dn beriknat. Sérskilt stor har 6kningen av bistdnd till arbetslésa un-
der 25 dr varit.

Aven om en rad beslut har fattats under senare tid for att fi bttre fart pd
svensk ekonomi och pé s sitt minska arbetslosheten, kommer det att droja
dnnu ett tag innan forbéttringarna i ekonomin mirks pé arbetsmarknaden.
Regeringen har i avvaktan héirpé aviserat en méngd arbetsmarknadspolitiskt
motiverade dtgirder.

For att minska socialbidragsberoendet ar det vissa grupper som sarskilt
maste uppmirksammas. Det ar de lingtidsarbetslésa och ungdomarna. Re-
geringen satsar darfor betydande resurser for att ge ungdomar meningsfull
sysselsittning, for att stirka sirskilt svaga grupper pa arbetsmarknaden och
for att motverka langtidsarbetsloshet och utslagning frin arbetsmarknaden.

I budgetpropositionen betonas att dven i en svir arbetsmarknadssituation
maste sdvil fysiskt som psykiskt handikappade fé stod i syfte att de skall f&
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ett arbete alternativt annan sysselsdttning. I kompletteringspropositionen
for budgetdret 1992/93 foreslds att AMS tillférs ytterligare 200 milj.kr. till
sidrskilda &tgirder for arbetshandikappade.

En fjirdedel av de arbetslésa stir utanfor bade arbetsloshetsforsakring
och kontantstod, KAS. Huvuddelen av dessa dr ungdomar. Enligt de rappor-
ter vi har fatt frin kommunerna ér det till stor del denna grupp som stér for
den okning som skett av antalet socialbidragstagare.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare med uppgift att foresla ut-
formning och finansiering av en allmin arbetsloshetsforsikring. Utred-
ningen skall bedrivas skyndsamt och arbetet skall avslutas senast den 31 mars
1993. En allmin arbetsloshetsforsikring skulle, sirskilt under ekonomiska
nedgingsperioder, kunna f4 effekt p4 kommunernas socialbidragskostnader.

De flesta av dem som riskerar utférsikring har kunnat beredas bered-
skapsarbete, varfor gruppen utférsikrade som tvingats soka socialbidrag
fortfarande dr forhillandevis liten. I forordningen om beredskapsarbeten
finns en regel som i princip garanterar beredskapsarbete till de personer som
riskerar utforsikring frin arbetsléshetsforsiakringen.

Eva Zetterberg frigar ocksd om kommunernas beredskap vad giller
okade bostadsbidragskostnader och effekterna av de dndrade bostadssub-
ventionerna.

Jag anser att det kan vara motiverat att forbéttra bostadsbidragen mot
bakgrund av héjda boendekostnader pé liknande sitt som skedde i samband
med genomférandet av skattereformen. 1 kompletteringspropositionen fore-
sldr regeringen en justering av kostnadsgrinserna for bostadsbidrag forsta
halviret 1993.

Inom socialdepartmentet pagér en versyn av regelverket for bostadsbi-
dragen med utgdngspunkt i ett statligt dvertagande fr.o.m. den 1 juli 1993.
Jag har i kompletteringspropositionen aviserat ett forslag i frigan hosten
1992. Vidare har en sirskild utredare fatt i uppdrag att forbereda en 6verfo-
ring av bostadsbidragens administration frdn kommunerna till forsikrings-
kassorna.

Inom forutvarande bostadsdepartementet har utarbetats ett delbetin-
kande om ny hyreslag som for nirvarande remissbehandlas. I betinkandet
foreslas omfattande dndringar i de nuvarande bestimmelserna om forver-
kande av hyresritten till en bostadslidgenhet pa grund av bristande hyresbe-
talning. Bl.a. foreslds att en avhysning skall kunna stoppas redan genom att
en socialndmnd 4tar sig betalningsskyldighet for hyran. I dag krévs att social-
namnden har betalat hyresskulden for att en avhysning skall kunna stoppas.

Konsumentverket har tagit initiativ till centrala dverldggningar med bl.a.
Hyresgisternas riksforbund, olika fastighetsigare och Kommunférbundet
for att diskutera lampliga rutiner for att forebygga hyresefterslapning.

En aktiv insats for att hjidlpa de skuldtyngda hushdllen att reda ut sin eko-
nomi och undvika vrikningar gors i ménga kommuner i form av hushdllseko-
nomisk ridgivning. Jag avser att foresld regeringen att uppdra till socialsty-
relsen att i samarbete med konsumentverket gora en uppfoljning av en tidi-
gare undersokning av socialbidragshushéllens skuldsituation och effekter av
hushéllsekonomisk ridgivning.



Enligt vad jag inhdmtat avser konsumentverket vidare att géra en uppfolj-
ning av vad som hinder med de hushdll som blivit vriikta.

Inom regeringskansliet pdgir ett beredningsarbete med anledning av in-
solvensutredningens forslag om en skuldsaneringslag.

Jag kan dven nimna att jag nyligen kallade till en hearing i socialdeparte-
mentet om socialbidragsutvecklingen i landet dér representanter frin kom-
muner, linsstyrelser och socialstyrelsen deltog. Jag planerar ytterligare en
sddan hearing efter sommaren. ,

Sammanfattningsvis genomfors alltsd en rad atgirder for att mota eller
motverka de problem som Eva Zetterberg beror i sin interpellation. Jag ser
med oro pa uppgifterna om ett 6kat socialbidragsberoende och om ett dkat
antal vrakningar, och jag kan forsikra Eva Zetterberg att regeringen dven i
fortsittningen kommer att f6lja utvecklingen inom dessa omraden med stor
uppmirksamhet.

Anf. 39 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag vill forst tacka Bengt Westerberg for ursékten, men jag
vill pipeka att det kinns ytterst forddmjukande f6r en ledamot nér ett stats-
rad sitter sig 6ver de bestimmelser om att infinna sig i tid som giller for oss
andra. Man kan faktiskt ha annat planerat. Ett statsrids tid &r inte alltid mer
dyrbar in ledamoternas. Jag blir alltsd viildigt upprord over att det gér till pd
det hir viset.

Sedan over till svaret, som jag vill tacka for. Det var ett innehdllsrikt svar.
Det finns en hel del i svaret som vi dr overens om. Jag kan med tillfredsstal-
lelse notera att Bengt Westerberg ser med oro pé t.ex. det dkade socialbi-
dragsberoendet och det 6kade antalet vrikningar samt pé att regeringen i
fortsittningen d@mnar folja utvecklingen. Jag dr glad att Bengt Westerberg
betonar detta i svaret, eftersom jag tycker att det ar oerhort viktigt att vara
overens i de grundliggande frigorna.

Eftersom jag vet att Bengt Westerberg besokte socialtjdnstsstimman
skulle jag vilja friga i vilken min de hir i mitt tycke viktiga frigorna kom
fram. Sévitt jag har forstitt av programmet tog man inte upp sérskilt mycket
om just det dkade antalet vriakningar och okat socialbidragsbehov. Jag
tycker att dessa frigor, som i mitt tycke &r sd oerhort oroande, inte kommer
fram siirskilt mycket i den allminna debatten. Det forefaller som att vi som
oroar oss for detta inte tycks vara si manga i det hir landet.

I svaret omndmndes den hearing som socialdepartementet har haft om so-
cialbidragsfrdgorna. Jag forsokte stilla frigor under den korta tid som stod
till buds, nimligen en formiddag. Men man tycks inte ha ndgon dokumenta-
tion, vare sig pé socialdepartementet eller pa socialstyrelsen, sa att vi andra
som ocksd dr intresserade kan fd ta del av den. Det ér vil dtminstone det
minsta som man kan begira.

Jag ér positiv till det som togs upp i svaret om allmén arbetsloshetsforsik-
ring. Det ir ett krav som Vinsterpartiet under ménga 4r har drivit. Jag
tycker alltsd att det 4r bra att regeringen dntligen kommer fram till ett beslut
pé den punkten. En viktig friga i det sammanhanget ar att det finns kvar en
facklig anknytning, s att inte de fackligt anslutna hamnar ute i tomma intet
och inte fir ha kvar det kamratstdd som finns pé arbetsplatser. Dessutom ér
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det viktigt att man kan anvinda sig av de fackliga organisationerna for perso-
ner som inte r fackligt anslutna, sd att de inte totalt tappar kontakten med
arbetsplatsen. I det ssmmanhanget undrar jag hur det gér med pengar, efter-
som arbetsmarknadsministern tidigare inte fick de pengar han ville ha for
att satsa pd ungdomsarbetsplatser och praktikplatser. Kommer det att finnas
négra pengar som regeringen kan ansla till detta aindamal?

Forslaget om att avhysning kan stoppas tidigare, som hyreslagskommittén
har lagt fram, dr ocksi bra. Jag hoppas att socialministern kommer att se till
att forslaget blir genomfort.

Herr talman! 1 svaret nimner Bengt Westerberg en overlidggning mellan
konsumentverket, Hyresgistforeningen, Kommunforbundet m.fl. om att
forebygga vrikningar. Jag tycker att det 4r oerhort positivt. Jag hoppas att
denna éverldggning kommer att leda till mer konkreta resultat pd detta om-
ride.

I svaret omnéimns vidare den hushéllsekonomiska radgivningen. Vi dr nog
overens om att det ér ett bra medel just for att forebygga vrikningar, att se
till att méinniskor kan f ritsida pd sin ekonomi. Men det ar litet oroande hur
det gir till i praktiken, nir man méste skiira ner pd resurserna i kommu-
nerna. I ett nyligen intriffat exempel i Eskilstuna har vigledningen dverforts
till socialtjansten. Diarmed forsvinner kraven pé att det skall finnas konsu-
mentvagledning bland en rad andra krav. I Karlstad har man tydligen vidta-
git en sddan forindring, men nu dr man pé vig att fora tillbaka vigledningen
till sirskilda konsumentvigledare for att den vigen se till att bredare grupper
av minniskor soker sig dit och inte bara de som stér infor akuta ekonomiska
problem.

Jag skall inte ta upp nidgra fler konkreta exempel, men jag undrar hur re-
geringen uppmuntrar och skall se till att framfor allt borgerligt styrda kom-
muner, dir man har méjlighet till stort inflytande, skall kunna behalla kon-
sumentvigledarfunktionen. Det finns tecken pa att den inte kommer att fin-
nas kvar éverallt.

Den huvudirdga som jag egentligen vill ta upp giller det forslag till nytt
bostadsfinansieringssystem som lades fram i Danells utredning och som full-
foljs i kompletteringspropositionen. Nar jag framstillde interpellationen var
det ju inte kint hur man skulle hantera bostadsbidragen. Jag tycker att det
ir alldeles utmirkt att de skall foras over till forsdkringskassorna, eftersom
det ger majlighet till en mer rittvis bedomning éver hela landet.

Av kompletteringspropositionen framgér det dock att alla grupper inte far
hojda bostadsbidrag, t.ex. inte de ensamstiende, som sikert kommer att fi
héjda hyror, dven om man héjer bostadsbidragen under forsta halvéret 1993.
Om man drastiskt minskar bostadssubventionerna, méiste man ju pé nigot
annat sitt tackla problemet hur hushéll med laga inkomster skall klara att bo
kvar i sina ligenheter. Det finns all anledning till oro pd det hiar omradet.
Frin Stockholms socialforvaltning och Stockholms socialndmnd har man
gatt ut med sddana riktlinjer dir man kriver att manniskor byter ner sig,
eftersom man inte anser sig ha rid att bistd med hyran, trots att en familj kan
behdva den bostad som familjen har. Jag vill att socialministern dterkommer
pé den punkten och fortydligar vad han anser om just kopplingen mellan



ett nytt bostadsfinansieringssystem och bostadsbidrag. Négon sidan analys
finns inte i kompletteringspropositionen.

Anf. 40 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag fir vil upprepa min ursikt en géng till for att jag kom
sent. Jag hade avsatt étskillig tid foér att diskutera med Eva Zetterberg, men
ingen av oss hade vil kunnat férutse att interpellationsdebatten skulle ga sd
snabbt att kl. 13.30 skulle vara for sent. Jag hoppas att Eva Zetterberg inte
har behovt instilla nigra viktiga engagemang. Jag skall emellertid forsoka
bittra mig pi den punkten.

Eva Zetterberg stillde ett antal fragor till mig. Lat mig forsoka svara pd
dem ndgorlunda kortfattat.

Den forsta frégan géllde om det kom fram négonting pd socialtjanststim-
man nir det giller de frigor som vi nu diskuterar. Det kan jag viil inte siiga
att det gjorde under den korta tid jag deltog. Som vi horde tidigare var det i
huvudsak en dialog mellan Hans Werthén och Karl Henrik Hermansson. I
den dialogen kunde man kanske inte vinta sig att det kom fram nagra uppgif-
ter. Didremot har det i dag redovisats en del uppgifter om utvecklingen av
socialbidragen i kommunerna mellan den 1 januari i fjol och den 1 januari i
dr. Det visar sig att det finns ett antal kommuner — ungefir en fjirdedel —
som har sdnkt ersittningsnivan, i en del fall till en orovickande lig niva. I
det mest extrema fallet ligger man nere pd 1400 kr. i mdnaden, vilket ir
mindre dn hilften av vad socialstyrelsen rekommenderar. Det ir alldeles up-
penbart att man inte kan klara sig pd si liga bidrag.

Erfarenheterna ute i kommunerna av verklaganden av sidana beslut ir
ganska goda i den meningen att den 6verklagande i regel fir ritt. Jag tycker
att de personer som beviljats sd liga ersittningar frin kommunerna bor ut-
nyttja den besvirsritt som finns, dvs. anvinda sig av socialtjanstlagen pa det
sitt som det dr tinkt.

Eva Zetterberg frdgade for det andra om det fanns nigon dokumentation
fran den hearing som jag holl. Det var inte nigon offentlig hearing, utan jag
holl den nirmast for att skaffa mig information om hur man pa olika hall -
bl.a. frin socialstyrelsen — sdg pé utvecklingen. Jag skall girna dverviiga om
det i samband med den hearing som skall hillas i host gar att fi fram nigra
fakta som kan vara av mer allmint intresse och sprida dem till en vidare krets
av personer.

For det tredje frigade Eva Zetterberg om man tinker sig att den nya ar-
betsloshetsforsikringen skall ha samma typ av facklig anknytning som den
nuvarande forsikringen. Den fackliga anknytningen mdste ju i sanningens
namn sigas ha tunnats ut atskilligt och finns knappast kvar i den nuvarande
arbetsloshetsforsikringen. Jag tycker att det i princip dr bra om en arbetslos-
hetsforsakring har en facklig anknytning. Det ligger i medlemmarnas in-
tresse i deras egenskap av medlemmar att agera s, att arbetsloshetsforsik-
ringen inte uttdms pa sina resurser.

For det fjirde fragade Eva Zetterberg om det finns pengar till arbetslos-
hetsforsikringen och till andra arbetsmarknadspolitiska dtgirder. Svaret pa
denna friga dr naturligtvis att det inte finns nigra pengar i den meningen att
pengar ligger och vintar pé att bli anvinda. Regeringen tvingas lina pengar
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for att bedriva arbetsmarknadspolitik. For min egen del tycker jag att det dr
riktigt att gora detta. Man skall bedriva en aktiv stabiliseringspolitik, dvs.
ldna upp pengar under déliga tider for att hilla uppe sysselsittningen och
betala igen nér tiderna blir béttre. Detta har vi naturligtvis anledning att fort-
sitta med. En arbetsloshetsforsikring 6ver en konjunkturcykel mdste sjalv-
fallet vara finansierad, och hur det skall gé till far vi bedoma nir utredningen
ir klar nésta ar.

Den femte frigan som Eva Zetterbeg stillde gillde hushéllsradgivningen.
Hon undrade vilka planer vi hade pa att garantera den i ett antal kommuner
dér det sviktar. Jag fir vil svara uppriktigt och siga att vi inte har fort ndgra
sddana diskussioner, utan det hdr dr en prioritering som kommunerna
tvingas gora. Men vi virderar ju bada det hir hogt, for vi vet att det har
positiva effekter. Vi hoppas att kommunerna tar hinsyn till detta. Alternati-
vet kan bli att man fir andra och storre kostnader i andra sammanhang.

Till sist Eva Zetterbergs huvudfriga, nimligen det nya bostadsfinansie-
ringssystemet och vilka effekter det bor fa pa bostadsbidragen. Jag delar helt
uppfattningen, att om man minskar de generella subventionerna, bor detta
leda till att man forbattrar bostadsbidragen. Vi har i den foreslagna proviso-
riska justeringen for forsta halvaret 1993 tagit hinsyn till effekterna av de
nedskirningar i bestéindet som ligger i Georg Danells forslag. Sjilvfallet
kommer vi framdeles nar vi bestimmer bostadsbidragens utformning och
nivi att ta hinsyn till den bostadskostnadsdkning som blir foljden av det nya
bostadsfinansieringssystemet.

Anf. 41 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Jag skall borja dir Bengt Westerberg slutade, med bostads-
subventionerna. Visst finns den begrinsade okningen av bostadsbidragen,
men bide i kompletteringspropositionen och i Georg Danells utredning sak-
nas totalt ett fordelningsresonemang om hur forslaget slar férdelningsmis-
sigt. Jag har inte kunnat ldsa mig till att det finns en klar koppling. Denna
méste komma fram mycket tydligare. Didrmed ir inte sagt att vi har samma
asikt om huruvida det ér bra att genomfora det hir systemet. Jag menar att
om systemet dndd genomfors, och det ser ut som om regeringen tanker gora
det, méste man pi allvar se hur det slar for grupper som annars inte skulle
ha mdjlighet att bo kvar eller skaffa sig en lagenhet nir det skall bildas ett
hushéll.

Vad en aktiv arbetsmarknadspolitik angdr tror jag att vi ir dverens. Det
ar viktigt att satsa pd detta. Det 4r framfor allt viktigt att investera i arbeten,
sd att méinniskor inte blir arbetslosa.

Jag idr ocksd glad 6ver svaret betriaffande den fackliga anknytningen, dvs.
att det inte skall bli ndgon forandring.

1 vad giller den utfrdgning som Bengt Westerberg talade om utgick jag
ifréin att det var en offentlig utfriigning och att det skulle vara mojligt for
Gvriga intressenter att ta del av den. Det tycker jag ér sjélvklart, eftersom
det inte dr enbart en mycket intern sak.

Sedan till besvarsritten nir det giller socialbidrag. Aven jag tycker att det
ar bra att man kan 6verklaga och f ritt. Men tycker inte Bengt Westerberg
att det ér litet fel viig att gd? Ar det inte bittre att se till att kommunerna har



socialbidrag som man kan klara sig p dn att méinniskor skall behova over-
klaga for att fa en ritt som vi andra har: ritt till en skilig levnadsnivd, som
det stdr i socialtjanstlagen? Har gir man vil fel vig.

Vad angér socialbidragen skulle jag vilja peka pad en sak som dr mycket
oroande. Vintetiderna ute i kommunerna okar och ar nu uppe i 4-5 veckor.
Det giller inte bara storstidder, utan en hel del andra kommuner runt om i
Sverige har denna linga vintetid. Det dr naturligtvis oroligt for manniskor
som vintar och som kanske har déligt med pengar t.o.m. for dagsbehovet.
Med tanke pa vrikningsperspektivet blir det ju extra allvarligt, eftersom det
kanske dr just hyran som man viantar med att betala nér det inte finns pengar
till mat. Didrmed blir man avhyst i stéllet for att i tid fa hjilp med sin ekonomi
och kunna bo kvar.

Jag skulle ocksd vilja kommentera konsumentverkets uppfoljning av vrik-
ningar, eftersom det inte forhéller sig som Bengt Westerberg skriver i svaret.
Jag har talat med konsumentverkets personal och forstitt att man kommer
att lagga ut arbetet. Forhoppningsvis kommer ndgra studenter vid en univer-
sitetsfilial att kunna anlitas. Konsumentverket har helt andra 6nskemdl, att
med kraft félja upp vad som hinder med dem som vriks. Jag tycker dérfor
att svaret var litet vil "idylliskt”: att konsumentverket med krafttag skulle
gora en sidan hir utredning och se hur méinniskorna har det.

Anf. 42 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Jag har inte anvént orden "med krafttag” utan bara noterat
att konsumentverket for oss har uppgivit att verket tinker géra en uppfolj-
ning. Hur man gor det och vilka resurser man har vet jag faktiskt ingenting
om. Det dr mojligt att det forhéller sig som Eva Zetterberg siger.

Vad angdr utfrigningar ir det klart att jag dd och dé kallar till mig perso-
ner for att forsoka fd en orientering om hur ldget dr nér det géller missbruk,
socialbidrag och annat. Jag vill nog forbehalla mig ritten att ordna den typen
av utfrigningar inom departementet utan att offentliggéra dokumentation
eller bjuda in publik for att lyssna. Samtidigt ligger det naturligtvis i allas vart
intresse att vi far okade kunskaper om hur det forhéller sig. Dirfor siger jag,
att om det kommer fram intressant information vid hostens utfrigning, skall
jag girna medverka till att informationen sprids till en vidare krets.

Till sist vill jag bara kommentera socialtjinstlagens utformning. Det pé-
gér, som Eva Zetterberg vet, en Oversyn av socialtjinstlagen. Kommittén ar-
betar med fortur med just socialbidragsfragorna. Det ir socialtjinstkommit-
tén som har gjort den kartliggning som jag talade om i min forra replik. I
boérjan av nista &r kommer det ett betinkande. Man arbetar da naturligtvis
med olika modeller for hur rittigheten skall utformas. Dagens utformning
ir en mojlighet. Dir garanterar man alltsd att det limnas bidrag for skilig
levnadsstandard, och det finns mojlighet att besvira sig, om man anser att
man inte fir ett sidant bidrag av kommunen. Men det ir naturligtvis ett al-
ternativ att i lagen skriva in precis hur stor andel av basbeloppet som man
skall ha. De hir bada alternativen, och méjligen andra, kommer att provas
av socialtjanstkommittén. Jag ar for min egen del inte beredd att i dag ta
stillning till vilken utformning som dr den limpligaste.

Allmiint sett finns det alltid en spanning mellan tvd starka onskemal, nam-
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ligen & ena sidan att standardisera Gver hela landet och ddrmed erbjuda
samma standard overallt, 4 andra sidan att decentralisera och siiga att beslu-
ten skall fattas diar man kénner till vilka problemen ér. Mellan de tvé onske-
milen finns det alltid en motsittning. Kommunerna siger girna att de vill
ha ansvaret sjilva. De vill sjdlva kunna bestimma utformningen av stodet
och hjilpen. Men frin bide klientgruppers och politikers sida kan man
ibland framhdlla att man vill garantera en jimn standard i riket, varfor man
centralt vill gd in med ganska tydliga nationella mél och regler. Nir det giller
de hir tvd mélen tvingas vi till en avvigning pa olika omriden. Jag tycker
att det finns starka skiil som talar for att man bor efterstriiva en s effektiv
lagstiftning att ménniskor slipper gé vigen via besvir. Samtidigt tycker jag
att det dr bra att mojligheten finns, om kommunerna fattar beslut som de
berérda bedomer som oskiliga. Vi fir vil se vad socialtjainstkommittén
kommer fram till. Jag 4r som sagt for dagen inte beredd att ta stillning till
alternativen, utan jag avvaktar slutsatserna.

Anf. 43 EVA ZETTERBERG (v):

Herr talman! Sjilviallet skall vi vara glada Gver att vi har en besvirsritt
och sjilvfallet skall vi ha kvar denna. Aven jag ser fram emot socialtjéinst-
kommitténs forslag med tanke pé hur det blir betriffande just de hir frd-
gorna. Aven om det enligt min mening ir mycket angeliget att stiirka den
enskildes ritt ute i kommunerna, si att det blir ett bittre grundskydd och
onodigt att 6verklaga, tror jag att det vore livsfarligt att gd den andra viigen
och ta bort mojligheten att 6verklaga. Denna mojlighet maste finnas kvar
och stirkas.

Tiden tilldter mig inte att kommentera s mycket mer. Jag hoppas att soci-
alministern gér vidare i arbetet med frdgorna om hur man skall kompensera
maénniskorna fér de mycket stora hdjningarna av bostadskostnaderna, efter-
som det nog dr diir skon kommer att klimma. Jag tror ocksé att det &r mycket
viktigt att man frin socialdepartementets sida noggrannare kontrollerar vil-
ken studie konsumentverket har mojlighet att gora eller bidra till att gora
nér det giller att se vad som hidnder ndr méinniskor blir vrikta.

Jag tror alltsd att det ar en fruktansvird rundgdng med pengar, eftersom
man inte kastar ut manniskor till ingenting, utan andra kostnader uppstéir pa
grund av en vrikning, t.ex. hotellkostnader, inackordering, osv.

Vi hinner inte diskutera dessa detaljer ytterligare. Men min férhoppning
nir jag stillde denna interpellation var att féra vidare en del av de fragor
som jag anser att det finns anledning att bekymra sig om.

Jag vill sluta med att citera ur Sven Lindqvists bok Utrota varenda javel.
Jag hoppas att man far siga det, men det dr ju ett citat.

"Du vet redan tillrickligt. Det gor jag ocksd. Det dr inte kunskap vi sak-
nar. Vad som fattas oss &r modet att inse vad vi vet och dra slutsatserna.”

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 1991/92:170 om FAS 90

Anf. 44 Statsradet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Marianne Jonsson har fragat mig om jag avser att ge direktiv
till riksforsikringsverket att upphora med FAS 90-utredningen.

Sedan interpellationen stdlldes har &rets kompletteringsproposition
(prop. 1991/92:150) lagts fram. I propositionen tar jag upp frigan om det
framtida ADB-stodet inom socialforsikringen. Jag framhaller att det dr av
yttersta vikt att den enskildes integritet skyddas samtidigt som en forbittring
och modernisering av socialférsikringens ADB-system kommer till stand.
Med hinsyn till integritetsaspekterna anser jag att ytterligare 6verviganden
behover goras innan stéllning kan tas till den ndrmare utformningen av ett
framtida datorstod. En viktig forindring i forhéllande till utredningsarbetet
inom det s.k. FAS 90-projektet skall enligt min mening vara att diagnosre-
gistrering pd ADB-medium nir det giller enskilda personer inte skall &
forekomma. De fordelar ur effektiviseringssynpunkt som en sidan registre-
ring skulle ge fir st tillbaka for de oldgenheter for den personliga integrite-
ten som en registrering pd ADB-medium av si kinsliga uppgifter skulle
medfora. Detta bor enligt min mening beaktas inom det fortsatta utrednings-
arbetet.

Regeringen har numera gett riksforsikringsverket i uppdrag att mot
denna bakgrund ndrmare utreda moderniseringen av det lokala ADB-st6-
det. Hérvid skall teknikstrukturen ta till vara fordelar med en decentralise-
ring samtidigt som hogt stillda krav pa integritetsskydd skall tillgodoses.
Riksforsikringsverket har séledes fitt forandrade direktiv sdvitt avser an-
viandningen av ADB.

Det édr min avsikt att, sedan en redovisning av utredningsresultatet skett,
senare under dret foresld regeringen att foreldgga riksdagen en proposition
i friga om socialforsikringens ADB-stod.

Anf. 45 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Tack for svaret, statsrddet. Jag idr lika glad i dag som jag var
den dagen da kompletteringspropositionen lades fram och jag sig statsradet
irutan. Jag tycker att detta dr ett mycket viktigt steg, och vi har viintat linge
pd det. Vi har haft vara forhoppningar, men nu ar regeringens instéllning
klarlagd. Jag tycker att det ir viktigt att dn en ging i hora att diagnosregist-
rering pd ADB-medium inte skall fi férekomma och att statsridet slir fast
att integritetsfrigor méste gi fore krav pa effektivitet.

Jag vill stilla ytterligare en frdga till statsrddet. Kan man nu siga att
FAS 90-utredningen ir avslutad, si att detta inte fortsitter i samma gamla
hjulspir och att det blir nigot lill-FAS, ndgot FAS 92, eller ndgot liknande?

Jag vet exakt nir man pd riksforsakringsverket borjade utreda tekniksto-
det. Det var den 27 april 1967. Det var forst RAFA, sedan ALLFA och 1983
blev det FAS 90. Jag sitter sjilv i en forsikringskassa, och jag brukar ofta
sdga att jag har sett FAS 90 fodas. Men jag har hela tiden bévat infor vad det
skulle innebira for medborgarna nir det giller forlorat integritetsskydd. Det
ir ju och var — jag hoppas att jag far anvinda imperfektformen — den storsta
datasatsningen i Sverige. Alla boende i Sverige skulle finnas registrerade.
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Detta har ocksé kostat mycket under dessa ir och fram till att statsradet gor
detta uttalande. Riksrevisionsverket sdger att det har kostat over 1 miljard
kronor.

Syftet med detta var naturligtvis gott — att forebygga ohiilsa, att rehabili-
tera sjuka och att dgna sig ét traditionella sjukforsikringsirenden. Det var
de tre delarna som ingick i uppdraget. Det ir utomordentligt viktiga frigor,
och personalen som skall handha dem har ett ansvarsfullt arbete.

De personer pa forsikringskassorna som sysslar med detta har ju sett
FAS 90 som négot "Sesam dppna dig”, ett arbetsredskap som skulle lésa de-
ras ofta mycket svirtacklade arbetsuppgifter. De har vintat otéligt pa att
FAS 90 skulle bli klart.

Jag har en tidning hiar som heter FAS 90-bilagan. Den fanns med i Social-
forsikringstidningen nr 8 1990. I denna bilaga stir det om forsiikringskassor-
nas nya ADB-system. Det ar klart att personalen har sett fram emot detta,
och man har t.o.m. kallat tiden mellan utredningen och genomf{érandet for
spingen. P4 ménga forsikringskassor runt om i landet har man bedrivit ett
utvecklingsarbete som sidkerligen har varit mycket gott och bra for verksam-
heten.

Som jag sade tidigare dr &ndamdlet gott, men det fér inte helga medlen.
Dirfér skulle jag vilja stilla nigra frigor till statsridet. Kan man nu lita pd
att det ir slut med dessa gamla upptrampade fotspér och att man nu gdr in
for helt nya direktiv? Och hur pass preciserade dr dessa direktiv? Det sdgs i
svaret att det skall stéllas hoga krav nér det giller den personliga integrite-
ten. Detta skall forenas med decentralisering. Kan man rikna med att
FAS 90-utredningen har upphort? Hur pass preciserade dr direktiven till den
fortsatta utredningen? Ar det fréga om nigot helt nytt? Skulle ndgon utanfor
forsakringskassevirlden kunna gora denna utredning?

Anf. 46 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Som det har antytts hir har debatten om FAS 90 rasat i
ménga dr. Mdnga har engagerat sig i debatten dirfor att riskerna har varit
uppenbara for att kénsligt material skulle komma i ordtta hinder.

Syftet fran riksforsikringsverket och Forsikringskasseforbundet har varit
att skapa en rationell hantering av alla data om det sjukskrivna Sverige. Att
den enskilda lilla minniskan kan komma i klim har spelat en mindre roll,
eller snarast, som jag bedomer det, ingen roll. Det viktigaste har varit, och
ar sannolikt fortfarande, att registrera s& mycket som mojligt.

Flera partier i Sveriges riksdag har varit emot registreringen av sjukdoms-
diagnoser m.m. Pé senare tid har jag, och mdnga med mig, ifrigasatt om
FAS 90 verkligen ligger i tiden.

Sjukforsikringssystemen ligger i dag i stopsleven, som statsridet vet.
Mycket stora dndringar &r ju pd gang. Pd grund av inforandet av sjuklon
minskar kassornas antal drenden fréin 11 miljoner till 2,5 miljoner. Kvar finns
de tunga drendena och rapporteringen av korttidssjukskrivningen.

Jag har med stor tillfredsstéllelse noterat att regeringen med stort allvar
har tagit till sig kritiken av FAS 90. Det ir ddrfor mycket glidjande att rege-
ringen har beslutat att inte infora det planerade sjukforsikringsregistret.

I &r, dvs. 1992, inleds sjuklénehanteringen ute i féretagen. Arbetsgivarna



skall ocksd ta ett storre ansvar for rehabiliteringen. Dérfor finns det inga skil
att i dag hivda att forsidkringskassorna behdver nigon form av FAS 90-sy-
stem for att klara den stora drendemingden.

I statsrddets svar anges att regeringen har givit riksforsiikringsverket i upp-
drag att ta till vara férdelarna med en decentralisering utan att integritets-
skyddet skadas.

Herr talman! Jag ifrgasitter om det i dag ér riitt tidpunkt att modernisera
kassornas ADB-st6d. Fr.o.m. den 1 januari i 4r svarar, som jag sade, arbets-
givarna for administrationen av korttidssjukskrivningen. Samtidigt har de
ocksd ett mycket storre ansvar for rehabiliteringen av sina anstillda. Sévil
den forra regeringen som den nuvarande forutsitter dessutom en stor insats
av foretagshilsovarden i rehabiliteringsarbetet.

Savitt jag forstdr avser regeringen att i host foresla att husldkarsystemet
infors. Huslikarmodellen innebidr en nidrmare kontakt mellan patient och
likare. En naturlig utveckling av huslikarmodellen kan innebira att husli-
karen tar ett storre ansvar dven for rehabiliteringen av sina patienter. Dir-
med avtrappas, enligt mitt sitt att se, forsikringskassans uppgifter och an-
SVar.

Utifran det som ir pi ging vill jag stilla ndgra frigor till statsridet. Ar
regeringen beredd att frysa den vidare utredningen av sjukforsikringshante-
ringen i avvaktan pd att en utvirdering av sjuklonen gors?

Statsridet sade tidigare i dag i en debatt hér att vi édr daliga pd utviirde-
ringar. Vi borde séledes kanske bli bittre i det avseendet.

Vidare behdvs det en utvirdering av rehabiliteringsarbetet for att utréna
om det gar bra eller diligt. Jag tror att det 4r hogst vasentligt att veta det
infor vidare diskussioner om de hér systemen.

Nista friga ar: Ar regeringen beredd att avsluta insamlandet av uppgifter
om korttidssjukfallen, om det visar sig att kvaliteten pd materialet har sé-
dana brister att den statistik som materialet skall ligga till grund {or blir miss-
visande?

Anf. 47 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Forst vill jag till Marianne Jonsson sdga att mitt svar ir
mycket klart: Det som vi hittills har kallat FAS 90 — sivitt jag forstar har alla
debattorer anvint benimningen FAS 90 — ér en avslutad verksamhet. Med
detta menar jag att den del av Gversynen av datorstodet ute pé forsikrings-
kassorna, som har haft att gora med att pa ett ADB-medium registrera diag-
noser, nu skall upphéra.

Naturligtvis kan den som s onskar hivda att det kommer att finnas data-
maskiner, dvs. persondatorer etc., ute pé vira forsikringskassor och att det
ar ett slags FAS 90. Men di tycker jag att man har kommit bort frén ett nor-
malt sprikbruk.

Mitt svar ér sdledes: I och med det stéillningstagande som jag pa regering-
ens viignar har redovisat i kompletteringspropositionen blir det inget av
FAS 90. Diremot kommer det forstds i forsikringsverksamheten pé vara of-
fentliga forsiakringskassor ocksd att finnas samma typ av hjilpmedel som
finns pd néstan alla svenska arbetsplatser.

Direktiven iir ungefir av den art som jag har angett i interpellationssvaret.
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Jag har inte tagit med mig direktiven hit i dag. De handlar i varje fall om att
den tydliga och kraftiga begrinsningen av det hittillsvarande arbetet — dvs.
att man inte far registrera diagnoser — nu skall genomforas. Sedan fir vi se
hur det arbetet ser ut. Man har fitt mycket kort tid pa sig. Jag har nimligen
bett att fi in synpunkter redan till den 1 september. Det gor att vi nog inte
under sommaren skall komma med nya direktiv om att andra skall kopplas
in for att gora utredningen. Vi far, som sagt, forst se vad det blir for kvalitet
pa det material som kommer in.

Marianne Jonsson och Sigge Godin vet att sdvil personalen pd minga av
vira forsidkringskassor som fortroendevalda ér intresserade av att fi en 16s-
ning pa frigan om hur man rent praktiskt skall arbeta i framtiden.

Detta foranleder mig att ge svar pd ndgra av de frigor som Sigge Godin
stiller. Det ar forvisso sant att stora forindringar nu dger rum. Inte minst
handlar det om den forandring som géller fr.o.m. den 1 januari i ar, nigot
som Sigge Godin ocksa pekar pd. D4 fordes ju administrationen betriffande
ersittningen for de tva forsta veckorna dver pd arbetsgivarna. Rimligen
handlar det — jag tror att Sigge Godin antydde det — om de allra enklaste
fallen, nimligen fall som giller korttidssjuka. Vad som kommer att kriva
engagemang och arbete diremot ar i stor utstrackning de som ar sjuka under
en lingre tid. Det dr i det sammanhanget som vi skall forsoka att med kraft
siitta in atgirder av olika slag.

Sigge Godin tog ocksa upp frigan om huslikarna. I den frigan avser rege-
ringen att i host dterkomma till riksdagen. Det dr min bestimda ambition att
vi i regeringen skall forsoka bidra till ett fullt utbyggt husliikarsystem i vart
land fore slutet av 1995. Det ér klart att huslikaren kommer att spela en stor
roll i minga sammanhang. Det ir bide Sigge Godins och min uppfattning.
Diiremot kvarstir under alla forhillanden tills vidare riksdagens stéllningsta-
gande, dvs. onskan att forsidkringskassorna, som ju svarar for kostnaderna
for sjukskrivningarna, i framtiden skall ha en betydelsefull roll nir det géller
rehabiliteringen.

Det har lett mig, vilket framgdr av mitt svar till Marianne Jénsson, fram
till uppfattningen att inte gé in pd en frysning i friga om ADB-anvindningen
pa obestiamd tid. I stiillet skall vi ta tag i frigan med utgéngspunkt i férbudet
mot att anvinda diagnoser. Vi skall forsoka gora det si fort som mojligt. I
samband med det arbetet fir man vil bedoma de fridgor som Sigge Godin
tar upp, namligen frigan om sjuklonens utfall och frigan om insamling av
uppgifter betriffande korttidssjuka.

Det ar forvisso sant att det &r min uppfattning att vi ar litet diliga pé utvar-
deringar. Jag har ofta gjort samma papekande som det jag gjorde tidigare i
dag for riksdagen, namligen att jag tycker att vi ibland utvirderar for linge
och for mycket. I det hir fallet skulle det vil ndrmast vara friga om att for-
soka utvirdera vildigt tidigt. Mojligen skulle man kunna klara det under
sommaren.

Jag tror att det behovs en forbittring av ADB-stodet ute pd kassorna.
Dessutom tror jag att riksforsikringsverket kommer att ge oss underlag for
ett sddant stillningstagande.

Det ar dock viktigt att vi i regeringen uppfyller det krav som riksdagen
flera génger har stillt. Riksdagen har nimligen flera ginger begirt att fa or-



dentliga registerlagar avseende dndamaélet for alla mojliga register. Detta
giller forstas dven om registren innehdller mindre integritetskinsliga uppgif-
ter dn de som vi nu har tagit bort.

Anf. 48 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Sjélvklart har vi i Centern aldrig motsatt oss moderna data-
hjilpmedel pd forsikringskassorna. Nir man ser lddsystemen pd forsik-
ringskassorna grips man ju av viss fasa. De systemen &r att jimfora med ef-
terkrigstidens. Utredaren av registerlagen har kommenterat detta. Det ar
rena kristidshanteringen. Vi har alltsd inte motsatt oss en modernisering.
Naturligtvis behovs det en rationell drendehantering.

Vidare behovs det arbetsstationer pé kassorna som kan anviindas utan att
centraldatorn i Sundsvall dr inkopplad. Dessa arbetsstationer kan anvindas
som ett redskap vid métet med kunderna, foérsikringstagarna. Men griinsen
gdr vid detta med registrering av diagnoser. P4 den punkten har vi nu fitt
besked som kinns lugnande.

Sedan ndgot om direktiven. Allt det hir kom vildigt snabbt. Man har ju
pd forsakringskassorna och pd de lokalkontor som utsetts till projekt- och
pilotkontor hallit pa i samma takt. Nu géller det att signalerna blir tydliga, sd
att man vet att diagnosdelen ér borttagen och att den inte kommer tillbaka.

Nir det giller de hogt stillda kraven pd integritet dr det inte mojligt, savitt
jag kan tolka statsradet, att f4 en utomstdende att arbeta med dessa saker.
Det blir riksforsidkringsverket som fér fortsétta att arbeta med dem. Men det
ir en helt ny kultur som man maste stiilla om sig till. Dirfor tog jag fasta pd
det som statsrddet sade, namligen att vi fir se sedan nir synpunkterna kom-
mer vad det ir for kvalitet pa utredningsforslaget. Det ér viktigt att rege-
ringen gor en granskning infor den proposition som skall liggas fram for riks-
dagen. Det ir villdigt virdefullt. Jag misstror inte regeringen och det ir hel-
ler inte sd, att jag tror att regeringen saknar nddvindiga kunskaper. Men det
kan vara bra att ndgon utomstiende fir titta pa det hdr materialet med friska
dgon.

Anf. 49 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Som kammaren nog upplever dr bide Marianne Jénsson och
jag vildigt tveksamma till stora register dar alltfor mycket registreras. Sjilv-
klart ir jag mycket glad over att det inte blir ndgot av FAS 90. Det har varit
min forhoppning under alla mina &r i riksdagen att det inte skulle bli ndgot
av den utredningen.

Statsradet talar om att personalen pa forsikringskassorna ar intresserad
av en losning. Sjilvfallet &r man det. Men for den skull skall vi inte gora
tolkningen att all personal pa forsikringskassorna vill ha sddana hir system.
Naturligtvis vill man veta vad som skall goras, om det kommer ndgra pengar
till utrustning osv. Men det hér ir nu effektuerat, s nu kan man jobba ratio-
nellt och bra med de nya maskiner som man nu fir tillging till.

Vidare delar jag statsriddets uppfattning att det &r fallen med de langtids-
sjuka som det ir viktigt att ta itu med. Men det behdvs dd en samverkan
ménga parter emellan. Méjligen dr férsikringskassan spindeln i nitet. Dess-
utom ér arbetsgivarna och foretagshilsovarden och — nir det systemet blir
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aktuellt—sannolikt ocksa huslikarna liksom socialvirden, arbetsformedling-
arna osv. inkopplade. Det ar ju det som blir avgdrande for resultatet. Avgo-
rande dr inte hur mycket som registrerats om en eller flera ménniskor. Det
senare spelar faktiskt mindre roll. Man fir dnda inte samkéra uppgifter.

Sjélvklart méste forsikringskassan, som har att svara for kostnaderna, ha
kontroll 6ver pengarna, sd att dessa anvinds pd ritt sitt. Jag tror inte att det
rader delade meningar diirom.

Oavsett vad vi politiker gor tror jag att det, nir husldkarsystemet genom-
fors, kommer att stéllas krav frén bdde likare och patienter pé att de skall
fé jobba tillsammans s rationellt som majligt for att fi in méiinniskor i arbets-
livet igen. D4 stills kravet att likare och patienter tillsammans kan komma
fram till den rétta rehabiliteringsformen. Om det skall vara offentligt eller
privat tror jag inte att vi kommer att ha nigon asikt om, utan det ir likarna
och patienterna som stiller krav i det avseendet. Sedan far vil nagon be-
doma om kraven dr rattmétiga och om betalning skall utgd. Jag tror att den
utvecklingen kommer att gd vidare.

Nar det géller att gora utvirderingar av det system som vi har pé géng i ar
skulle jag gdrna vilja att man inte fattar ndgot beslut i fragan forrén efter
nydr eller fram pd varen. Man behover faktiskt se vad sjuklon innebir. Blev
det sd bra som vi hade tinkt? Hur fungerar rehabiliteringen, och vad har
hiint med de kortvariga sjukfallen? Ar det inte orimligt att skicka in de hir
lapparna, nir de inte fyller ndgon uppgift? Detta borde vi veta innan vi ger
0ss pé ett nytt system.

Anf. 50 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Jag vill gbra ett par kommentarer med anledning av ytterli-
gare fragor fran Marianne Jonsson och Sigge Godin.

Jag skall, Marianne Jonsson, deklarera en dppenhet for att vi, nér vi till
hosten fir in materialet frin riksforsikringsverket, provar om vi skall ta in
utomstdende for att beddma just de fragor som har engagerat Marianne
Jonsson och flera andra frin olika partier i denna kammare.

Till Sigge Godin vill jag bara med anledning av den friga som han tog upp
i sina bagge inldgg, om de kortvariga sjukfallen, siga att min uppfattning ar
att vi efter en tid bor bedéma om vi har glidje av de uppgifter som vi far
in, men dven, som Sigge Godin tog upp, om vi fir en tillricklig kvalitet pa
uppgifterna. De underhandsuppgifter som jag har inhdmtat hittills under
vérkanten frin riksforsikringsverket tyder pd att man har fétt in ndgot fler
uppgifter in man hade trott frin borjan. Det har att gora med, gissar jag,
att de storre arbetsgivarna kan klara av rapporteringen med ganska enkla
metoder. Dirfor fir man in rétt stora sjok den vigen.

Bakgrunden till att den forra riksdagsmajoriteten tog stiillning for att man
skulle ha med uppgifterna var beddmningen att man skulle kunna fa en
battre bild av vad som hénder i landet i form av sjuktal. Man tyckte sig ha
inhdmtat uppgifter frin andra hall — diribland Norge, dir den hir rapporte-
ringen har avskaffats — som tydde p4 att man skulle kunna ha glidje av rap-
porteringen. Men detta dr inte ndgonting som den nuvarande regeringen
kénner sig bunden av pi lang sikt. LAt oss titta pa vad som hiander under



resans gang och gora en fornyad provning av om det dr rimligt att samla in
uppgifterna eller inte.

Anf. 51 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Jag lugnar mig med detta, herr statsrdd. Det ér bra att man
tar detta med mycket stor omtanke och mycket stor forsiktighet. Har vi vin-
tat sd vildigt manga ér, eller, som Sigge Godin siger, har vi viintat sedan 1967
pé att forsakringskassan skall fa ett fungerande datasystem kan vi viinta dven
over nyar, bara det blir bra. Det dr min alldeles uppriktiga 6vertygelse.

Med det, herr talman, vill jag tacka statsradet for svaret. Jag tycker att vi
har hunnit langt med den nya regeringen.

Anf. 52 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Statsrddet och vi 4r dverens om tagen, och det dr mycket
glidjande. Det 4r det som &r det viktiga for framtiden.

LAt mig bara niir det géller de kortvariga sjukfallen siiga att experter i det
hir landet, som kan de hir fragorna, ir mycket tveksamma till om man fir
in ett material som héller en sidan kvalitet att vi statistikméssigt har ndgon
gladje av det. Vi skall gora det som ér viktigt att gora och som vi har nytta
av i utvirderingen av sjukforsikringssystemen. De ér stora, dyra och kom-
plicerade. Det viktiga ir faktiskt att man di jobbar med ritt saker. Dirfor
hoppas jag att det finns mojlighet att se dver om kraven uppfylls.

Anf. 53 Statsridet BO KONBERG (fp):

Herr talman! Vi skall alltsi, som jag avslutade mitt forra svar till Sigge
Godin, prova de hir frigorna med ett 6ppet sinnelag. Lat mig dock fa till-
ligga, vilket jag kanske skulle ha gjort som avslutning pd den diskussionen,
att ett intryck jag har fitt under den relativt korta tid som jag har haft ansva-
ret inom regeringen for socialforsakringsfrdgorna ér att vi redan i dagsliget
befinner oss i en situation dir vi ganska sillan vet tillrickligt mycket om vad
som hinder och sker inom dessa jdttesystem, som kostar minga miljarder.
Det krivs ofta ganska ldng tid innan vi kan fa ett auktoritativt uttalande om
det som skedde for ett ir sedan. Det giller bide vad det inneholl och vad det
berodde pd. Jag har faktiskt nigra génger forvinat mig Gver att vi i de hir
stora och mycket kostsamma systemen vet relativt litet om orsak och verkan.
Detta ar klart ett bekymmmer nér riksdag, regering och andra skall ta still-
ning till de hir frigorna.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pa interpellation 1991/92:169 om biblioteksverksamheten

Anf. 54 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Hans Goran Franck har frigat mig om vilka atgirder rege-
ringen kommer att vidta for att skydda och frimja bibliotgksverksamheten i
Sverige. Hans Goran Franck pekar bl.a. pd Sveriges forfattarforbunds krav
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pa inforande av en bibliotekslag, vilken skulle garantera avgiftsfria 1dn och
en viss minimistandard pé folkbibliotcken.

Folkbiblioteksvisendet utgdr en visentlig kulturpolitisk faktor, och det ar
angeldget att de lokala bibliotekens verksamhet och roll som lokala kultur-
centra bibehills.

Kommunerna bir ansvaret for folkbiblioteken. Nir kommunerna nu ge-
nomfor nédvindiga strukturella fordndringar och besparingar anser jag for
min del att det r en sjalvklarhet att man méste vara dterhéllsam med bespa-
ringar pd kulturomridet. Besparingar pa biblioteksomridet eller pd andra
kulturomraden leder endast till hogst marginella spareffekter for kommu-
nerna, medan dven smi nedskirningar drabbar en liten institution mycket
hért.

Regeringen har pa detta omrade givit entydiga signaler. Nir regeringen av
omsorg om landets ekonomi genomfor dtstramningar av statsbudgeten far
kulturanslagen trots detta reella upprikningar. Vid behandlingen av det
kommunalekonomiska betinkandet viljer regeringen att bibehélla de rik-
tade anslagen till stod for lokal och regional kulturverksamhet, inkl. biblio-
tek, i sin hittillsvarande utformning.

Kulturdepartementet och statens kulturrad foljer givetvis sd noga som
mdojligt vad som hiinder pa folkbiblioteksomradet. Den information som hit-
tills har kunnat erhéllas om denna sektor tyder pa att det dnnu ér for tidigt
att dra sikra slutsatser om den faktiska utvecklingen. De forslag till dtgirder
som diskuteras inom minga kommuner ér siledes till stor del ett led i bud-
getarbetet infér kommande ér.

Utfallet av denna process gir inte att precisera forrin senare i host. Det
kan da finnas anledning att nirmare studera i vilken riktning utvecklingen
faktiskt gar.

For egen del vill jag givetvis uttrycka férhoppningen att kommunerna
kommer att véga in de kulturpolitiska konsekvenserna av sina stillningsta-
ganden samtidigt som jag noterar att kommunerna de facto beslutar sjilv-
standigt i denna fraga.

Frigor om bibliotekslag och avgifter for boklin har varit foremal for dis-
kussion vid flera tillfillen. Vid riksdagsbehandlingen av propositionen om
litteratur och folkbibliotek (1984/85:141) beslots i stor enighet att ndgon bib-
liotekslag inte skulle inféras. Riskerna att en miniminorm skulle kunna ut-
vecklas till maximistandard bedomdes som uppenbara. Samtidigt betonades
att folkbibliotekens centrala roll i informationsforsorjningen, och dirmed i
den demokratiska processen, talade mot inforande av avgifter.

Jag anser att riksdagens bedomningar fortfarande dger giltighet.

Anf. 55 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Friggebo for svaret. Det dr forsiktigt.
Det kan knappast tillfredsstilla den mycket starka opinion som vuxit fram
for att skydda och frimja biblioteksverksamheten. Jag menar ocksé att i sva-
ret framskymtar en viss underskattning av vad som redan intriffat och av de
allvarliga tendenser som finns for att skira ned biblioteksverksamheten.

Dessa tendenser pigdr i praktiskt taget hela landet. Lt mig ta ndgra ex-
empel frin mitt eget lan. I 18 av totalt 25 kommuner i Stockholms ldn vintar



inskrankningar av betydande métt. Huddinge é&r en av de hardast drabbade
kommunerna. Alla fem biblioteksfilialerna hotas av nedliggning liksom
bokbussen, och huvudbiblioteket hotas av nedskérningar. 1 Jarfilla hotas fi-
lialerna i Kallhill och Barkarby av nedldggning. I Vallentuna ar tva filialer
nedlaggningshotade. 1 Sollentuna laggs biblioteket i Helenelund ned i vér. 1
Solna dr filialen i Vistra Skogen nedlagd. I Salem ér biblioteket i Rénninge
nedlagt. Upplands Bro ligger ned en filial, och i Sigtuna ar ett bibliotek ned-
lagt och ytterligare en filial hotas. Biblioteken i Osterdker skall spara 40 %
av sin budget och i Sodertélje 1 milj.kr.

1 Botkyrka skall kultur och fritid spara 20 %, och i Stockholms stad ar
sparbetinget 13 % for 1993. I linet har moderater, folkpartister och kds:are
sagt att de kan tinka sig att avgiftsbelidgga boklan.

Da det ror sig om inkop av bocker har det varit drastiska inskrdnkningar i
hela landet sedan 1986/87. Man siljer dessutom ut méngder av bocker "med
l4g omsiittning”. Privatiseringens avigsidor har man fitt kiinna av i Are, dér
verksamheten en tid har drivits privat och nu gitt i konkurs. Biblioteket
skots nu av en konkursforvaltare. Det dr en varningssignal for alla privatise-
ringsivrare.

Vad ir det di som behévs for att motverka allt detta? Jag vill i fem punkter
ge min &sikt.

1. Det behovs en fortsatt stark opinionsbildning for att snabbt forméa kom-
muner som aviserat nedskérningar att dndra sina intentioner.

2. Det giiller inte bara att bibehilla de riktade anslagen till lokal och regio-
nal kulturverksamhet inkl. bibliotek. Det behovs betydligt stdrre upprik-
ningar av nivin pa kulturanslagen frin staten. De 35 miljoner som riksdagen
nyligen beslutade om, efter forslag av regeringen, ér klart otillrickliga.

3. Det ir viktigt att kulturridet noga foljer verksamheten, som Birgit Frig-
gebo sade i sin forsta version av interpellationssvaret. Men det giller ocks
att beakta de forslag som kulturridet ger. For kulturrddet skall vil vara kvar
trots moderata propder om nedliggning, eller dr det forindrade svaret ett
uttryck for att en nedliggning ér pd gdng?

4. Detta ricker dock inte. Det gir inte lingre att lita till att alla kommuner
tar sitt ansvar. De konservativa ir pd manga hall alltfor starka, och neddrag-
ningarna blir av allt att doma stora.

5. Det behdvs en klar signal att avgiftsbeliggning av bokldn inte ir foren-
ligt med folkbibliotekens mél och uppgifter. Det bor inte medges att kommu-
nerna fir gora avsteg fran den hiivdvunna gratisprincipen. Jag anser att ni-
gon avgiftsbeliggning inte fir komma i friga. Avgifter pd bokl&n krinker
informationsritten, som skall vara lika for alla.

P3 vilket siitt avser regeringen att se till att stillningstagandena och fore-
skrifterna pa omradet, som giller lika for stat och kommun, uppfylls?

Det biista sittet enligt min mening att skapa garantier for att ingen avifts-
beldggning sker ir att vi far en séirskild bibliotekslag. I mitten av 1980-talet
uttalade kulturridet att mojligheten att uppni gemensamma mél och riktlin-
jer for biblioteksverksamheten ékar om en lag infors, som faststaller att bib-
lioteksformedling av bocker ir avgiftsfri fér lantagarna. Kraven pé biblio-
tekslag 4r nu starka, inte bara frin Forfattarforbundet utan dven frin manga

4 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 109
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andra. Det ror sig om att infora en skyddslag, som kanske tidigare inte be-
hovdes men som det nu finns ett starkt behov av. En sddan lagstiftning finns
i mdnga andra linder, diribland de nordiska. Nigra negativa effekter har jag
inte hort redovisas.

Den omstiindigheten att forslag om lagstiftning tidigare avvisats ir inget
giltigt och bra skal for att nu sdga nej till en bibliotekslag, da forhallandena
ir helt annorlunda och behovet okat. Ar inte kulturministern, trots ytterli-
gare en korrigering av det ursprungliga svaret, beredd att ompréva sin in-
stillning?

Anf. 56 JAN-ERIK WIKSTROM (fp):

Herr talman! Vi har fitt en ny biblioteksdebatt pa sistone. Orsaken ar
mycket enkel. I mdnga kommuner har man budgetproblem. Da borjar man
titta pa olika sektorer, dven pé kulturens omriade. Men savitt jag vet har dnnu
inte ndgon kommun fattat beslut om lineavgifter. Ett antal kommuner, dir
man provat detta, har tvirtom avvisat detta under en senare behandling.
Vad som diremot har skett dr att man pd ménga hall har minskat 6ppethél-
landet och indragit filialer. Det kan vara allvarligt nog.

Den hir frigan, som vi har diskuterat manga gdnger forr i riksdagen, gil-
ler pé vilket siatt man frin riksdagens sida skall kunna stimulera kommu-
nerna att féra en progressiv bibliotekspolitik. Det finns tvd huvudvigar. Den
ena dr opinionsbildning, den andra lagstiftning. Viljer man lagstiftningsva-
gen — det har vi inte gjort pa kulturomridet — blir det litt en minimilag. I
de linder ddr man har en sddan omfattar den i stort sett bara tre saker: att
kommunerna skall ha bibliotek, att bibliotekarierna skall vara yrkesutbil-
dade och att boklénen skall vara avgiftsfria. Mot dessa principer har jag ing-
enting att invinda. Jag tycker att det dr naturligt att man arbetar for det,
men frégan dr om det skall behovas en lagstiftning for detta.

Vi skall ocksa komma ihdg att biblioteken traditionellt dr det omrade dar
kommunerna har satsat mest. Jag deltog i en debatt harforleden dir ndgon
uppgiven teaterman sade att det egentligen vore mera aktuellt med en tea-
terlag eller en musiklag, for pd dessa omriaden har kommunerna gjort
mycket mindre. Men man ir i varje fall inte verbalt lika aktiv frin dessa
grupper. Aven dir giller grundfrdgan: Ar det genom lagstiftning som riksda-
gen skall vaka dver och viirna om dessa omriden eller dr det genom opi-
nionsbildning?

Jag tror att opinionsbildningen kan gé lingre och pa sikt ocksd bli effekti-
vare éin en lagstiftning. De viigar som vi hittills har gatt har varit uttalanden
i riksdagen. Jag hoppas att kulturutskottet i morgon vid sitt sammantrade
skall kunna samla sig kring ett uttalande just om vikten av avgiftsfrihet vid
boklanen. Sjilvfallet kan ocksa ett statsrdd, som kulturministern, géra mar-
keringar i uttalanden pa olika sitt. Jag tycker att budgetarbetet och behand-
lingen av den kommunalekonomiska kommitténs forslag visar vilka avsikter
regeringen har. Det ir ocksd viktigt att de olika politiska partierna tar still-
ning i denna friga. Mitt eget parti, Folkpartiet liberalerna, har ju vid lands-
mote uttalat sig for att boklinen skall vara avgiftsfria.

Den lokala opinionsbildningen iir mycket viktig. Dir kan ju forfattare,
bibliotekarier och en kulturintresserad allméinhet medverka till att pdpeka



for kommunalpolitiker att det hir dr ett omride som man idr angeldgen om
att vdrna.

Till sist, herr talman, vill jag pipeka att debatten ju léitt kommer att handla
om bara dppethéllande, filialer och avgiftsfrihet. En oerhort viktig friga ar
faktiskt om bokinkopsanslagen hills uppe i kommunerna. Jag skulle alltsd
vilja védja till dem som arbetar med denna friga att ocksa inkludera frigan
om storleken pd bokinkdpsanslagen. Annars blir det latt sd att man dr vél
tillgodosedd nir det giller gdngna tiders litteratur, men koper betydligt
mindre av den nyutkomna. Jag tycker att en poidng skall vara att man be-
handlar varje ny generation av forfattare ungefir lika. De skall ha rimliga
och goda méjligheter att bli representerade pd alla de folkbibliotek som finns
ute i kommunerna.

Biblioteken ir det omrade dir kommunerna sedan gammalt har tagit det
storsta ansvaret pd kulturomradet. Jag hoppas sjilvfallet att det skall forbli
sa dven i framtiden.

Anf. 57 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Den nedmontering av folkbiblioteken som nu planeras i
flera, ofta borgerligt styrda, kommuner maste hejdas. Folkbiblioteken &r
inte bara den frimsta kommunala kulturinstitutionen. Folkbiblioteken dr
ocksd ett av fundamenten i demokratin. Det tryckta ordets betydelse for
miénniskors mojlighet att soka sig kunskaper och upplevelser gor att bibliote-
kens skotsel inte kan reduceras till enbart en kommunal angeldgenhet. Det
ir ingen tillfillighet att bland de kulturpolitiska mal som riksdagen har stallt

sig bakom intar ett mél, yttrandefriheten, en sérstillning. Den hdvdas som*

bekant i stor utstrickning med hjilp av det tryckta ordet.

Vid den uppvaktning som kulturministern kunde ta emot i férra veckan
steg, av pressreferat att doma, framstaende forfattare som Per Anders Fogel-
strom och Lars Gyllensten fram och sade att det faktiskt ar viktigt att vi upp-
riatthdller avgiftsfriheten. Sker inte detta, drabbas de svagaste i samhillet.
Det kan vara invandrare, handikappade, laginkomsttagare, barn och ungdo-
mar. Och hur ménga av oss har inte fitt sina forsta intensiva upplevelser med
bécker genom bocker frin folkbiblioteken?

Jag ir glad nu att Jan-Erik Wikstrom i klartext sidger att han hoppas i mor-
gon kunna fa enighet i utskottet om att uttala sig till regeringen om avgiftsfri-
heten. Detta ir dd som ett resultat av det socialdemokratiska kravet pa dter-
remiss till kulturutskottet.

Nir vi behandlade frégan hir i kammaren den 9 april, tyckte varken Jan-
Erik Wikstrom eller kulturministern att det fanns ndgon anledning att gora
ett uttalande. Jag skall inte polemisera mer i denna frdga utan nojer mig med
att konstatera som positivt att vi har lyckats att fa regeringspartierna, for-
hoppningsvis alla, att inse att det dr viktigt att riksdagen gor ett sadant utta-
lande.

Kulturministern siger att kommunerna bir ansvaret for folkbiblioteken
och att man inte kan dra nfigra sikra slutsatser av utvecklingen. Nej, men vi
vet att det finns en klar trend, som Hans Goran Franck har redovisat for
Stockholms lin och som redovisades i debatten den 9 april frén Nykoping,
Norrkdping, Malmé — med sin griddfil — och Géteborg. Vi har dessutom
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konstaterat att moderata riksdagsledamoter och finansministern tycker att
det inte ir ndgra problem utan att man visst borde kunna inféra en avgift.

Nedskirningarna och avgiftsresonemangen ér den allvarliga bakgrunden
till att frigan om lagstiftning faktiskt kommer i ett nytt lige. Vi menar frin
socialdemokratisk sida att det dr rimligt att riksdagen fattar beslut om att
tillsatta en biblioteksutredning. Dess uppgift skall vara att precisera ett na-
tionellt mél for bibliotekspolitiken, och den skall ocksd préva méjligheten
att inféra en bibliotekslag av det slag som finns i Gvriga nordiska linder.

Det dr riktigt att Socialdemokraterna tidigare inte har ansett att det be-
hovs en bibliotekslag. Jag tror faktiskt att den utveckling som nu dger rum i
de borgerligt styrda kommunerna visar att det kan vara dags att ifrigasitta
om vi inte behéver en sddan lagstiftning, som di méjligen i ndgon mén fir
karaktiiren av en krislag for att ridda folkbiblioteken.

Vidare siger kulturministern att man kommer att noga folja den har fra-
gans utveckling och att det inte gir att precisera utfallet av processen forrin
senare under hosten. Vi vill fran socialdemokratisk sida att kulturridet skall
fd ett uttalat uppdrag att folja och rapportera vad som hinder. Genom att
man pd det sittet fir fakta fram i dagen skapar man ocksd mojligheter att
fora en allmin debatt i de hir frigorna.

Rimligen tror vi alla som goda demokrater pa den 6ppna debattens virde,
pa det fria ordets betydelse, oavsett om det ér det talade eller det skrivna
ordet. Detta tror jag i sig leder till att man bor péverka utvecklingen i kom-
munerna i stillet for att ligga lagt.

Jag liste en artikel av Bunny Ragnerstam i Expressen dir han hinvisade
till de historiska traditionerna av samarbete mellan Liberaler och Socialde-
mokrater nir det giller att sldss for folkbiblioteken. I detta instimde senare
ocksd Folkpartiets forre ordforande Per Ahlmark.

Jag tycker att man borde férsoka dteruppritta den alliansen, std upp till
kamp for folkbiblioteken, se till att de inte hamnar i strykklass, forhindra att
det blir en massa utglesningar och se till att det inte inférs nigra avgifter.

Herr talman! Jag ér glad for att regeringen — for jag utgdr ifrdn att statsra-
det i sitt interpellationssvar talar for regeringen — siger ifrén att man inte vill
ha ndgra avgifter, och jag ir glad for att Jan-Erik Wikstrom — och jag utgir
ifrdn att han talar for regeringspartierna i riksdagen — siger att vi nu skall
gora ett uttalande till regeringen om att det inte skall vara nigra avgifter pd
bibliotekslinen.

Anf, 58 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag 4r ocksd glad 6ver den mycket breda enighet som finns
om folkbibliotekens centrala betydelse for kulturen i hela landet och Gver
den uppslutning som finns kring att det skall vara avgiftsfria lan.

Vid den uppvaktning som Forfattarforbundet gjorde hos mig var vi djupt
ense om virnandet av folkbiblioteken. Vi var ocksi 6verens om att det nog
vore bra att anvinda regeringens signaler nér det giller de har frigorna, dels
satsandet pd kulturen i stort, dels det stiillningstagande som gjordes i sam-
band med behandlingen av den kommunalekonomiska utredningen. Jag har
ocksd noterat att det bland kulturarbetare och bibliotekarier runt om i landet
har uppfattats som ett moraliskt stod for att viarna kulturen.



Jag tycker vidare att det dr viktigt att vi for debatten pé sddant sitt att vi
inte onddigtvis ger argument for dem som vill gd hért fram och for dem som
vill inféra avgifter. Om man pdstir att det redan har inforts avgifter vid nigot
folkbibliotek i Sverige, blir ju det ett skil for ménga andra att hinga efter.
Dirfor dr det viktigt att betona, tycker jag, att det dnnu inte har inférts ndgra
avgifter.

Det ar viktigt att man kan hdlla den grinden stingd och att man tar en
diskussion for att bilda opinion p alla hill dir det kan behévas. Vi har kun-
nat notera att det har haft effekt. Det finns kommuner som har varit steget
ifréin att fatta beslut men som sedan har dragit tillbaka sina férslag. Det visar
vilken kraft opinionsbildning har och vilket virde det har for verksamheten
med en forankring hos stora grupper, inte minst hos dem som ar kunder hos
folkbiblioteken. Det dr klart att kommunpolitikerna r till for medborgarna
och inte tvirtom.

Det finns ju ménga sakliga skil som talar mot inférande av avgift, bade
praktiska och ekonomiska. Det ir inte sikert att det gdr att f3 in sdrskilt
mycket pengar, eftersom man uppenbarligen i varje fall vill skydda barnen
och ungdomarna. D4 blir det inte s sirskilt ekonomiskt intressant att infora
avgifter.

Det finns ocksa andra hinder att ensidigt fatta beslut om att infora avgifter.
Det handlar om de upphovsrittsliga villkoren och reglerna. Sannolikt kravs
det ett avtal med forfattarna innan man kan disponera deras bocker hur man
vill. Intressant att notera dr ocksd att det inom EG ir pd ging bestimmelser
som kan innebiira att forfattarna kan spirra mojligheten att ta ut avgifter pd
biblioteken.

Jag tror alltsd i hogsta grad pd opinionsbildning, och dé &r det ibland in-
tressant att hora det fria ordets foretridare ropa pé lagstiftning. Sjalva grun-
den for det fria ordet ér ju att vi dr av den #sikten att man faktiskt kan pé-
verka en verksamhet.

Jan-Erik Wikstrom talade ocksd om att det 4r mera verksamt med opi-
nionsbildning 4n att styra verksamheten via lagstiftning. I Sverige har vi ju
valt att stodja den regionala och lokala kulturverksamheten ekonomiskt,
inte att gora det genom lagstiftning. Regeringen har visat att den dr beredd
att fortsitta den vigen, inte minst vid behandlingen av den kommunaleko-
nomiska utredningen.

Det ir i det ljuset man skall se forslaget om en lag pd biblioteksomridet.
En sadan skulle 6ppna for nya principer for hur vi skall stimulera det regio-
nala och lokala kulturarbetet. Gér vi in for en princip som innebir att vi skall
styra via lagstiftning, uppstdr naturligtvis frigan p& musikens omride, pd
teaterns omrade och pd dansens omrade om det ir via lagstiftning som stats-
makterna skall stimulera och uppriitthalla aktiviteten i kommuner och lin.

Ake Gustavsson gjorde en sling mot Malmoé kommun. Han sade att man
dir har inrdttat en graddfil. Vad man har gjort 4r att man har bildat en bok-
klubb, precis som bokhandlarna gér. Det ir inte friga om utlinade bocker,
utan efter det att bokcirkeln ir avslutad fir man, precis som i en bokklubb,
behilla en bok. Jag ser det inte som en nackdel att kommunerna och biblio-
teken provar olika framkomliga vidgar for att 6ka mojligheten att ta del av
god litteratur.
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Anf. 59 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Vi dr ju rorande 6verens om betydelsen av fortsatt stark opi-
nionsbildning. Det var ocksd min forsta punkt hiar. Men det ena utesluter
inte det andra.

Det ér ocksd pd det sittet som forfattare, kulturarbetare och vildigt
ménga andra, bildningsorganisationer och folk runt om i landet ser saken,
att en lag ar den bésta garantin for att vi skall fa avgiftsfrihet och att det skall
finnas bibliotek fortsattningsvis over hela landet. Jag skulle kunna tilligga
att biblioteken skall ha en god och allsidig sammansittning.

Jag dr & min sida forvénad 6ver att man inte kan forstd forfattaraktionen
pé den hir punkten. Det fria ordet blir ju inte simre av att det har lagens
skydd. P4 minga andra omriaden, Birgit Friggebo, har vi ju ett skydd for det
fria ordet, si de argument som anforts mot en lag ér inte hillbara.

Den andra punkten som jag tar upp ér att det sjalvfallet ocksd dr nédviin-
digt med ytterligare upprikning av kulturanslagen. Jag tycker att man i kris-
tider kan st for att det ir vildigt viktigt, och det ér trots allt blygsamma
belopp det ror sig om. Jag anser att det 4r nddvéndigt att i fortsittningen
verka for en hdgre nivd. Oavsett vem som har ansvar, oavsett om vi har en
lag eller inte, ar vi helt beroende av de pengar som finns.

Det ir riktigt, som Birgit Friggebo séger, att forfattarna redan har aviserat
att om det blir avgiftsbeliggning, s& kommer de att stilla krav ur upphovs-
rittslig synpunkt. Det borde vara ett varningstecken for en hel del som har
motsatt asikt, och de finns framfor allt i det moderata ldgret. Nyligen utta-
lade sig en moderat riksdagsledamot klart till forman for avgiftsbeliggning.

Ocks# frén annat moderat héll kommer det stindiga rop pé att man skall
privatisera och avgiftsbelidgga. Det uttrycks ocksa en viss arrogans och ett
forakt for folkbiblioteken pé det hillet som Per Ahlmark pd ett mycket bra
sétt reagerade emot.

Anf. 60 JAN-ERIK WIKSTROM (ip):

Herr talman! Hans Goran Franck sdger att opinionsbildning inte utsluter
lagstiftning. Nej, men vi har ju en ansvarsfordelning hir i landet ockséd pé
kulturens omride mellan vad staten svarar for, vad landstingen svarar for
och vad kommunerna svarar for.

Det ir klart att om ndgon eller nfigra kommuner helt skulle avskaffa folk-
biblioteken eller siga att de inte behdver ndgra yrkesutbildade bibliotikarier
eller kanske rent av séiga att de infor avgifter pa boklan, kan en ny situation
uppstd. Men det har dnnu inte hint. Folkbibliotek finns i alla kommuner. De
har alla yrkesutbildade bibliotikarier som svarar for biblioteken, och man
har visserligen diskuterat avgifter p& boklin men ingenstans infort sidana.
DA tycker jag att det ar for tidigt att séga att vi nu skall ha en bibliotekslag.
Den tar man ju till om man tycker att kommunerna pa ett avgdrande sétt har
misskott verksamheten.

Sé 1at oss 4n en ging gbra precis som i seklets borjan nir Liberaler och
Socialdemokrater samverkade! DA ropade man inte pa att staten skulle lag-
stifta, utan man trodde pa opinionsbildningens kraft. For min del gor jag det
fortfarande.



Anf. 61 AKE GUSTAVSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att man skall undvika att lata det goda bli det biis-
tas fiende. Jag ser ingen motsittning mellan en aktiv opinionsbildning och
ifrdgasittande av en lagstiftning. Jag séger inte att det ir sjélvklart att vi skall
ha en sddan, men det dr en viktig signal till de marodérer som diskuterar
nedskirningar for biblioteken och inforande av avgifter att riksdagen om
detta blir fallet dr beredd att Gverviga en lagstiftning.

Att det inte foreligger ndgon motsittning mellan krav pa lagstiftning och
opinionsbildning framgdr av ordférandens ord i Sveriges forfattarférbunds
tidskrift Forfattaren. Peter Curman skriver dar foljande: "Dérfor kraver vi
nu av kulturministern att hon skyndsamt medverkar till att Sverige i likhet
med de andra nordiska linderna fir en bibliotekslag, som garanterar de
kommunala bibliotekens fortbestdnd och de fria boklinen. Det duger inte
lingre att hdnvisa till att kommunerna sjilva har att bestimma dver sin bib-
liotekspolitik. Vi har ritt att kriva att Sveriges kulturminister tar sitt ansvar
for vért lands viktigaste kulturinstitution.”

Ungefir den synen har ocksé jag, nimligen att man utifrin detta skall dis-
kutera om det finns ett behov av en lagstiftning. Det tycker jag hér 4r det
viktigaste budskapet.

Jan-Erik Wikstrom séger att det kan uppsta en ny situation, och han anty-
der att han dd kan vara intresserad av en ny lagstiftning. Jag menar att denna
situation redan héller pé att uppstd i de kommuner som Hans Goran Franck
hinvisade till och i de kommuner jag nimnde. Det som Birgit Friggebo kal-
lar "en bokklubb i Malmé” dr enligt min mening inte en oskyldig foreteelse,
utan hir fir man faktiskt, om man vill betala 250 kr., ritt att gd fore i kon.
Det var diirfor som Ingegerd Sahlstr6m ansig att man hir hade upprittat en
graddfil, dvs. for dem som har rad att betala.

Sedan kan detta naturligtvis anses bestickande, och det kan ifrigasittas
varfor vi inte behover en lagstiftning pd musikens och teaterns omrade. Det
ligger sjdlvfallet en podng i den invindningen. Men jag menar att det finns
ett annat argument som far viigas mot detta, namligen att yttrandefriheten i
sd stor utstrackning bygger pa just det tryckta ordet. Det kan for Gvrigt vara
svirt att utveckla ett antal andra konstformer utan hjilp av det tryckta ordet.
Ocksd detta gor det enligt min mening angeléget att prova frigan om en lag-
stiftning.

Ett sétt att bidra till opinionsbildningen dr att riksdagens kulturutskott
dntligen bestimmer sig for att genomf6ra en hearing i riksdagen. Ju snab-
bare den kan komma till stdnd, desto bittre mojligheter har vi att paverka
opinionen. I november i host ldser kommunerna sina budgetar, och man
mdste dirfor kunna piverka dem en bra bit innan detta sker.

Anf. 62 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Vi dr som sagt rorande ense om folkbibliotekens betydelse
och att det ar viktigt att forsvara deras stillning i svenskt kulturliv. Det édr dd
fridga om hur detta skall g till.

Jag kan inte lata bli att kanske dra litet pd munnen. Jag har stor respekt
for Forfattarférbundets aktion och att man maste hitta former for att finna
symboler och tydliggora sitt forsvar for folkbiblioteken. Men nér Ake Gus-
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tavsson héanvisar till Forfattarférbundets klara krav pa en bibliotekslag for
att sedan sjélv sidga att han anser att det leder fram till att det ér legitimt att
fora en diskussion om behovet av en eventuell bibliotekslag, blir det litet
grand som att han forsoker att std pé tvd olika ben samtidigt.

Socialdemokraterna har hér i riksdagen alltid varit emot en bibliotekslag.
Nir det nu blir en stor debatt sdger man att man méjligen kan diskutera be-
hovet av en sddan, utan att egentligen riktigt ta slutlig stillning.

Jag tycker att det viktigaste just nu vid sidan av opinionsbildningen ér att
stotta vAra kommunalpolitiker. De har en utomordentligt svéir uppgift att ge-
nomfora sin del av saneringen av svensk ekonomi. Det ir i dessa dagar inte
ldtt att vara kommunpolitiker. De har krav pé sig att gdra omstruktureringar
och fornya verksamheter. De behover hjilp i detta arbete med tips, forslag
och stod for att faktiskt genomfora omfattande omstruktureringar, bl.a. for
att kunna forsvara t.ex. folkbiblioteken.

Jag tror att det dr den storsta praktiska nytta som de som har synpunkter
p& kommunernas budgetar infor nésta budgetdr kan gora. Vi kan inte bara
racka ner pd kommunpolitikerna, utan vi miste ocksd stotta dem i deras
utomordentligt viktiga arbete for en sanering av ekonomin. Vi miste natur-
ligtvis dven komma med forslag till férdndringar inom folkbibliotekens ram
for att stirka folkbiblioteken for framtiden.

Herr talman! Jag vill slutligen siga att det &r oerhort viktigt att folja verk-
samheten. Jag dvervigde i ett lige att redan nu ge kulturrddet i uppdrag att
folja verksamheten pd detta omrdde. Vi har kontaktat olika kommuner och
dven talat med kulturutskottet, som ju ocksd har gjort en utvirdering, om
vad som hédnder ute i kommunerna. Vi sig da att det framfor allt handlar om
forandringar i ndsta drs budget. Det kan darfor bli aktuellt att under hosten
se &ver hur man skall utviirdera vad som faktiskt hiinder. Det hdnder inte si
sarskilt mycket just nu.

Anf. 63 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tycker att man inte skall glomma bort vad som sigs i
uppropet om att ridda biblioteken. Varannan last bok ir en lnad bok. Men
trots att det ir pd det siittet dr det ocksd ett faktum att de dsikter som fram-
forts i de uttalanden som gjorts frdn Moderat héll i stor omfattning finns ute
i kommunerna.

Vi skall inte tala generellt om kommunpolitiker. Det finns mycket olika
kommunpolitiker. Det har i dag skett en stor forstarkning av den konserva-
tiva delen av kommunpolitikerna. De kan faktiskt finnas i olika partier, men
de finns dir. Det ir inte bara att stilla sig upp hir och siga att jag méste ta
kommunerna och kommunpolitikerna i forsvar. Det ar har verkligen friga
om att ta upp kampen med de konservativa politikerna ute i kommunerna.
Det ir de som vill fora en progressiv politik pd detta omride som behéver
vart stod.

Jag vill girna ocksd siga i denna debatt att jag ir mycket angeldgen om att
det sker ett samarbete mellan Socialdemokraterna och liberalerna bade pé
riksplanet och pd det kommunala planet. Det finns trots allt en historisk tra-
dition pd detta omrade. Det ir frian bada dessa hill som det finns mojligheter
att kunna vénda inriktningen.



Jag sig hos Jan-Erik Wikstrom till skillnad frdn hos Birgit Friggebo en
Oppning, vilket jag tycker ér bra, i frigan om att en bibliotekslag blir utredd,
men det dr mojligt att hon har en ndgot annan position. Det tycker jag att
ocksa Birgit Friggebo skall fundera 6ver. Det skulle vara ett bra svar till den
stora opinionsrorelse som nu finns att man verkligen vill prova frigan. Det
dr ocksd viktigt att det finns en beredskap i den hiindelse situationen blir
dnnu virre dn vad den ér i dag, sd att man da kan sitta in en lagstiftning.

Forste vice talmannen anmilde att Ake Gustavsson anhillit att till proto-
kollet fd antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare inligg.

Overliggningen vad hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1991/92:174 om vintetiderna for asyl-
sokande

Anf. 64 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Georg Andersson har frigat mig vilka omedelbara tgérder
regeringen ir beredd att vidta for att komma till ritta med de ldnga viinteti-
derna for asylsokande och om regeringen dr beredd att ligga storre vikt vid
lang vintetid som grund for uppehallstillstdnd for asylsokande.

Jag ser de ldnga vintetiderna som ett av de allvarligaste problemen, om
inte det allvarligaste, inom hela flyktinghanteringen, varfor jag anser att
denna frdga bor ges hogsta prioritet. Jag anser att tidigarelidggningen av ut-
linningsnimndens start var en viktig dtgdrd for att komma till riitta med de
langa viintetiderna. Nimnden fick dessutom ca 40 extra tjinster vid inréttan-
det utover den befintliga organisationens ca 70 tjinster.

En bedomning av utlinningsnimndens arbete under de forsta minaderna
har visat att en kraftig forstirkning av nimnden &r nédvindig for att komma
till ritta med de 6kande balanserna. Jag har darfor sett det som en viktig
dtgird att ge utlinningsndmnden kraftigt 6kade resurser. Ytterligare ca 60
tjanster skall tillsattas, tre nya ordférande utses och antalet nimndemiin ut-
okas. Tjdnsterna kommer att vara tillfilliga, sex minader, och tjinstemin-
nen skall i storsta méjliga mén rekryteras frin invandrarverket, polismyndig-
heterna och domstolsvdsendet for att minimera introduktionstiden. I kom-
pletteringspropositionen har jag redovisat att forstarkningen preliminért be-
riknas kriva ett resurstillskott pé ca 12,5 milj.kr.

Visar det sig att inte heller denna satsning ar tillricklig, kommer rege-
ringen inte att tveka att tillfora ytterligare resurser.

Som svar pd Georg Anderssons andra friga vill jag poangtera att det avgo-
rande for ritten till asyl maste vara skyddsbehovet. Jag vill hir hénvisa till
ett av regeringens beslut den 19 december 1991 dir det uttalades att vistelse-
tiden i fortsittningen visserligen inte bor tillmitas sérskild vikt men att den
skall beaktas som ett av flera skil vid bedomningen av en asylansokan. I de
fall da skyddsbehov inte foreligger bor emellertid dven fortsittningsvis sir-
skild hansyn tas till familjer med barn. Det tillagg regeringen gjort i utlin-
ningsfoérordningens bestimmelser har inneborden att det i direnden om uppe-
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héllstillstind sérskilt skall beaktas den anknytning till landet som ett barn
kan f4 genom skolging eller liknande. Jag ir inte beredd att foresld nigon
andrad inriktning i denna fraga.

Anf. 65 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Tack for svaret.

Kulturministerns svar om de linga handldggningstiderna i asylarenden ir
tyvirr inte lugnande. Mitt intryck ar att regeringen inte tar problemet pi all-
var. Situationen 4r nu virre dn ndgonsin. Alla invandrarministrar har brot-
tats med uppgiften att minska véntetiderna for asylsokande, men aldrig tidi-
gare har sd méinga vintat sd linge som nu. Man kan med fog tala om en kao-
tisk situation.

Fler 4n nigonsin vistas i forliggningar, och tiltliger monteras upp. Fler
beslut dn nagonsin dr 6verklagade till hogre instans. For ndrvarande uppges
ca 15 000 personer vinta pd besked frdn utlinningsndmnden. Fler dn nigon-
sin viintar pé ett forsta beslut frin invandrarverket. Det beror frimst pa att
antalet asylsbkande med jugoslaviskt medborgarskap ir si stort. Invandrar-
verket har intagit en avvaktande hdllning till flertalet av dessa drenden. Dir-
for har de lagrats pd hog. Det ror sig hir enligt uppgift om mer én 20 000
personer. Beslut i dessa drenden kommer tveklost att leda till ett stort antal
overklaganden till utlinningsndmnden.

Det krivs dirfor mycket kraftfulla och vil genomtinkta atgirder frin re-
geringens sida for att kunna bemastra den uppkomna situationen. Kaos i
flyktingmottagningen leder till stora ménskliga problem och tragedier for de
asylsokande. En kaotiskt situation skapar ocksd grogrund for fraimlingsfient-
liga stimningar och rasism. Diirfor ir det sa viktigt att regeringen verkligen
vinnlagger sig om att losa problemen. Det ér viardefullt om insatserna kan
goras i samforstidnd ver partigrinserna. Visom har sysslat med dessa frigor
vet hur viktigt detta ar.

Tyvérr har Birgit Friggebo inte vinnlagt sig om samarbete. De dtgérder
hon vidtagit har forsvarat den redan svéra situationen. Att bradstortat och
utan forberedelse inritta den nya utlinningsnimnden redan den 1 januari i
ar ledde till stagnation i drendebehandlingen.

Birgit Friggebo var angeldgen om att bli kvitt det personliga ansvaret for
beslut i enskilda asylirenden. Jag tolkar det si. Ginge denna kalk ifrin mig,
blev mottot for de forsta insatserna som ansvarig for invandrarfragor. Det
systemskifte som darmed dstadkoms blev ett hastverk.

Regeringens politik har skapat oklarhet om praxis. Det géller framfor allt
i vilken utstrickning lang vintetid skall ha betydelse for bifall. Fore den 1
oktober i fjol gillde att i princip ingen skulle utvisas som vistats hir lingre
in 18 ménader. Birgit Friggebo tillimpade inte denna princip konsekvent
under tre mé&nader som beslutsfattare i slutet av dret. Frin den 1 januari in-
férdes en ny artonmanadersregel som emellertid begrinsades till att den som
detta datum, alltsd den 1 januari, vistats hir i 18 ménader skulle fa stanna.
Den som sokte asyl fore den 1 juli 1990 omfattas av denna regel. Den som
rdkat komma hit ndgon dag senare kan inte périikna att den ldnga vintetiden
har ndgon avgdrande betydelse for mojligheten att i uppehillstillstind om



det inte ror sig om barnfamiljer. For dem har den treterminsregel som gillde
under tidigt 80-tal dterinforts.

For mig dr det forvanande att Birgit Friggebo som ledande folkpartist ir
sd kallsinnig till frigan om de 1&nga vintetiderna. Jag har i minnet med vil-
ken hetta som folkpartister tidigare krivde att ling viintetid skulle kvalifi-
cera till bifall nir det giillde asyldrenden. Jag ir inte ensam om att vara forva-
nad.

I l6rdagens nummer av tidningen Dagen ser jag att ett stort antal asylgrup-
per nu startar en kampanj riktad mot Birgit Friggebo och Folkpartiet. ”De
svek valldftena”, sidger dessa grupper. Flyktingpolitiken dr nu vérre dn tidi-
gare, menar de. Deras foretradare Britta Flodin siger: "Vira tjugofem
asylgrupper runt om i Sverige har nu blivit sa fortretade pd den hardhinta
behandlingen av skyddsbehovande utlinningar att de gdtt samman om den
hir, for svenska forhéllanden, unika brevaktionen mot Birgit Friggebo och
hela fp-etablissemanget.”

I sitt interpellationssvar péstar Birgit Friggebo att skyddsbehovet for de
asylsokande nu tillmdts storre roll dn tidigare och hénvisar till att man upp-
hivt 13-decemberbeslutet. Men flyktinggrupperna menar att detta bara ir
skenbart. Invandrarverkets chef siger i en intervju i Ny i Sverige att de
praxisbildande beslut som regeringen fattat visar att det sakligt sett inte blivit
sa stor skillnad mellan den praxis som varit under de senaste tvd &ren och
nu.

Det dr beklagligt att man inte lingre bedomer att lang handliggningstid
kvalificerar till uppehallstillstind.

Avslutningsvis tar jag mig friheten att ge Birgit Friggebo tva rad. Sitt for
det forsta in kraftigt 6kade resurser hos utlinningsnimnden. De forstirk-
ningar som Birgit Friggebo utlovade i svaret ar helt otillrickliga. Forstirk-
ningen behovs under visentligt lingre tid dn sex mdnader. Det ir jag 6verty-
gad om.

For det andra. Aterinfor den gamla artonméinadersregeln. Overvig att
dnyo rensa i akterna genom att, som den socialdemokratiska regeringen
gjorde i januari 1989, tillfilligt tillimpa en ettdrsregel. Det dr atgarder som
dr nddvindiga om man inte under 6verskadlig tid skall fi brottas med alltfor
langa handlaggningstider.

Anf. 66 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Georg Andersson talar om samforstdnd samtidigt som han
tycker att jag dr kallsinnig till de hir problemen. D tycker jag att Georg
Andersson skall titta pd vad vi faktiskt har gjort sedan vi kom in i regerings-
kansliet och tvingades ta 6ver den sorja som den socialdemokratiska rege-
ringen limnade efter sig. DA handlade det i stor utstrickning om att ta still-
ning till om ménniskor hade varit hir 17 ménader och 29 dagar eller 18 ména-
der och 1 dag, i stilllet for att ta stéllning till skyddsbehovet. Georg Anders-
son kan vil anda inte forneka att man hade suspenderat en del av asylprov-
ningen genom det s.k. 13-decemberbeslutet.

Dessutom séger Georg Andersson en annan oforskdmdhet, ndmligen att
vi skulle ha inrittat utlinningsndmnden for att bli kvitt Zrendehanteringen.
Det méste i sa fall ocksd drabba den socialdemokratiska regeringen som
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ocksa forberedde en utlinningsnidmnd for att lagga ut asylprovningen utan-
for regeringskansliet. Min bedomning var att det var viktigt att komma i ging
med det hela fér att kunna fgna sig 8t de évergripande frigorna nir det giller
invandrar- och flyktingpolitiken.

Det dr inte alls sant att utlinningsnimnden inrittades utan forberedelser.
En del forberedelser var redan gjorda nir vi kom till regeringskansliet. Vi
snabbade pé& dem, och det lades fram en proposition i riksdagen bara nagon
vecka efter det att regeringen hade tilltritt. Det gavs redan da visentligt ut-
okade resurser. Det var ungefir 70 personer som hade hand om den hér fré-
gan pa arbetsmarknadsdepartementet. Vi utdkade med 40 tjanster. Vi har
nu gjort den beddmningen att det skall tillsittas ytterligare 60 tjénster. Vi
uttalar ocksa, att om det behovs ytterligare tjinster, dr regeringen beredd
att bifalla sidana framstillningar eller ta egna initiativ for att tillféra sidana
TCSUTSET.

Den begrinsning som finns dr hur det skall vara méjligt for utlinnings-
nimnden att ta emot sd minga nyanstillda och klara introduceringen av
dem, samtidigt som man klarar av drendehanteringen. Det ir en avvégning
som man miste gora, men det finns inga som helst begransningar i friga om
pengar nir det galler att ge utlinningsnamnden de resurser den behover for
att beta av gamla balanser som den tidigare socialdemokratiska regeringen
har dstadkommit.

I slutet av 1990 och bérjan pd 1991 var i stort sett drendebalansen i rege-
ringskansliet avbetad. Men under de kommande nio ménaderna dkade ba-
lansen med 4 000 drenden upp till 5 500 drenden. Det betyder en 6kning pa
ungefir 450 drenden i ménaden. Under de ménader som regeringen och den
nya utlinningsndmnden har arbetat har 6kningen blivit ungefir 2 000 dren-
den, dvs. ca 260 drenden i minaden. Balanserna 6kade dubbelt sd snabbt
under den gamla socialdemokratiska regeringens sista nio manader utan att
den vidtog nigra dtgirder. Ménad efter mdnad kunde man se hur balanserna
steg, och man vidtog inga dtgirder. Detta ir det arv som vi har fitt, och som
vi tog itu med omedelbart nir vi tridde in i regeringskansliet.

Jag dterupprepar att jag anser att de linga vintetiderna ar ett av de storsta
problemen internt i Sverige nar det galler hanteringen av flyktingpolitiken.
Det ir ocksé darfor som vi har tagit itu med problemen med sddan kraft.

Det ir riktigt att Folkpartiet i oppositionsstillning var utomordentligt an-
geliiget om att viintetiderna skulle forkortas. Vi har dock inte riktat in oss pd
huvudkravet, som Georg Andersson nu gor, att vi skall ha en vintetids-
praxis. Vi ansiig att det var viktigt att vi kunde beta av koerna s att vinteti-
derna inte blev sd linga. Den uppfattningen har jag fortfarande. Det giller
att ocksé ha en tydlighet i flyktingpolitiken, dvs. utgdngspunkten for flyk-
tingpolitiken och mottagandet av asylsokande i Sverige dr det behov av
skydd mot forfoljelse och krig i sina hemlidnder som de sokande har.

Georg Andersson pekar pi ett problem som vi har att hantera, nimligen
den kraftiga instromningen frdn Jugoslavien. Detta ir ett problem som vi
delar med i stort sett alla linder i Europa. Det forekommer ménga diskussio-
ner om hur vi gemensamt skall kunna l6sa dessa problem. For min del skall
jag ha ett samtal med UNHCR:s chef, mrs Ogata, om dessa frigor pd ons-



dag. Det ir viktigt att vi kan arbeta tillsammans med UNHCR for att 16sa
de problem som forvisso inte dr litta att 16sa.

Anf. 67 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Nir Birgit Friggebo gor ett hiftigt angrepp, som hon gérna
upprepar, och beskriver den socialdemokratiska flyktingpolitiken som en
sorja soker hon inte samforstind. Jag skulle uppskatta en storre ddmjukhet
infér den svira uppgift som Birgit Friggebo dtog sig tillsammans med alla
andra uppgifter som finns i kulturdepartementet.

Skyddsbehovet skall nu betonas starkare dn nigonsin. Men foretridare
for flyktinggrupperna séger att det inte dr ndgon skillnad. Det ir viirre nu in
tidigare i friga om skyddsbehovet. De var starkt kritiska mot den socialde-
mokratiska regeringen. Men nu dr det dn mer illa. Verkets generaldirektor
bekriftar att det i praktiken inte rdder niigon skillnad i praxis i det avseen-
det. Det idr alltsd inte friga om ndgra oforskimdheter frin min sida.

Sedan finns det en allmin uppfattning att Birgit Friggebo hade brittom att
gora sig kvitt de obehagliga drendena genom att bridstértat inféra utlin-
ningsnimnden. Det ir ett faktum. Forberedelsetiden mellan riksdagsbeslut
och ikrafttridande var tre veckor for en sé stor reform. Det fick till resultat
att praktiskt taget inga beslut fattades under januari ménad. Omfattningen
av drendebehandlingen har varit lg dnda fram till nu. Det finns fortfarande
inte ndgon hogre kapacitet, riknat pd drende per vecka, {in vad som férekom
under min och andra enskilda statsrids tid som invandrarminister.

Antalet asylirenden i utlinningsndmnden 6kar hela tiden. Det 4r inte lika
méinga drenden som behandlas som kommer in. Det ér synnerligen allvar-
ligt. Det finns for narvarande 7 333 drenden som omfattar ca 15 000 personer
i drendebalansen — som aldrig har varit storre. Dérfor maste det bli en 6ppen
och saklig diskussion om vilka forstirkningar som behdvs.

Kulturministern siger att det skall ske en forstirkning med 60 personer
under sex ménader. Mot bakgrund av den erfarenhet jag har av tillfilliga
forstiarkningar vill jag siiga att detta dr helt otillrickligt. Dessa personer hin-
ner inte gora sirskilt mycket under de sex manaderna. De skall ha en intro-
duktionstid, en inarbetningstid osv. Tink om pd den punkten! Det behévs
visentligt kraftigare forstarkningar.

Vad betriffar Folkpartiets tid i opposition, édr det inte sant att partiet ngjde
sig med att begira dtgirder for att forkorta handliggningstiderna. Folkpar-
tiet angrep ocksd den tidigare regeringen for att inte i storre utstrickning i
beslutsfattandet beakta de linga handliggningstiderna och vintetiderna.
Den socialdemokratiska regeringen gick lingre in vad ni ndgonsin har gjort
i det avseendet. Men vi fick mycket kritik dndd. Nu vill ni i fortséittningen
bortse frin den linga vintetiden.

Anf. 68 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag kan girna be Georg Andersson om ursidkt om jag héjde
rosten litet grand i inledningen. Det berodde pd att Georg Andersson ankla-
gade mig for att vara kallsinnig och ointresserad av dessa frigor. Jag har sat-
sat mycket tid pd dessa frigor.

Nir den nuvarande regeringen kom till regeringskansliet lades redan
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forsta veckan forslag fram i riksdagen om en utokning pd 70 % av antalet
tjdnster i det som skulle komma att bli den nya utldnningsnimnden. Dérefter
har vi under de forsta minaderna foljt upp verksamheten och omedelbart
tillfort ytterligare resurser. Det finns, som jag sade, ingen begriinsning nir
det giller att tillfora ytterligare resurser for att bringa ned den nuvarande
drendebalansen.

Jag beklagar lika mycket som Georg Andersson den 6kning i omfatt-
ningen av drendebalansen som har uppstétt under senare tid. Men jag tilliter
mig att notera att dkningstakten i balansen var dubbelt si stor under de
forsta nio ménaderna 1991 da det var en socialdemokratisk regering. Inga
atgirder vidtogs for att tillfora nya resurser eller att bringa ned drendebalan-
serna.

Vidare har vi inférandet av utlanningsnamnden. Oavsett nir utlinnings-
namnden hade borjat arbeta hade det blivit introduktionsproblem i den me-
ningen att det dr en ny organisation som skall smilta samman, nya ménni-
skor skall arbeta ihop, det kommer nya chefer frin domstolsvasendet och
nya nimndemin, och de har behov av att fi diskutera sig samman. Det ér
utlinningsndmden som bildar praxis i dessa fragor. Det dr naturligtvis viktigt
att det sker overliaggningar om vilken praxis som skall gilla. Oavsett nir
nimnden hade borjat arbeta hade det blivit samma nedgéng i beslutsfattan-
det.

Anf. 69 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag anvinde uttrycket kallsinnig som en reaktion pi det svar
jag fick som inte alls andades nigon ambition att Iosa problemet. Jag har
redovisat varfor jag reagerade pa det sittet.

Det hir giller framfor allt nir jag noterar en fortsatt avvisande héllning
till att i fortséttningen 1ita exceptionellt Idnga handlaggnings- och vintetider
vara en avgorande faktor for att fi uppehdllstillstind. Tvirtom avvecklar
kulturministern dessa riktlinjer. De som nu vintat sedan den 1 juli 1990,
snart tvd ar, kan inte rikna med att vintetiden ir avgirande for beslutet.

Minga av dessa drenden kommer att ligga flera ménader, kvartal, kanske
halvir eller &r, ytterligare hos utlinningsnimnden med den bearbetningstakt
som nu réder och framgent kommer att rdda med nuvarande resurser. Det
ir kallsinnigt av kulturministern att inte tinka om pé den punkten.

Det ir naturligtvis inte sant att Socialdemokraterna inte vidtog dtgéarder
mot de lénga handliggningstiderna. Hela reformarbetet hade ju det som
syfte. Successiva forstarkningar gjordes av och till i arbetet.

Nir kulturministern talar om att utlinningsnamnden skall bilda praxis, vil-
ket ar riktigt, vill jag ta upp en aspekt till. Mot den bakgrunden éir det fel att
nu avisera en utdkning av de 30 nimndeménnen, ledaméterna, i utlinnings-
nimnden. De &r de som bildar praxis. Ju fler ledaméter som finns, med det
system som har byggts upp, desto storre risk foreligger att det blir en otydlig
och ojdmn praxis i beslutsfattandet. Daremot behovs det fler handlaggare
som bereder drendena och tar fram underlag for beslut och gor det under en
lingre tid 4n de aviserade sex minaderna. Utoka inte antalet nimndemin,



utan lit dem tjdnstgora flitigare s att de far storre erfarenhet av ett bredare
spektrum av drenden och en fast praxis kan utformas.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

11 § Svar pi interpellation 1991/92:154 om FN:s internationella mil-
jokonferens i Rio

Anf. 70 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Ingbritt Irhammar har stillt en interpellation till mig dels
om hur regeringen foljer upp frigan om Gvergrepp och mord pa gatubarn i
Brasilien, dels om jag i min egenskap av miljominister amnar vidta ndgra
atgirder for att forsoka fa miljovirdskonferensen flyttad frin Rio, om inte
det meningslosa dodandet av gatubarn omgéende upphér i landet.

Valdet mot gatubarn i skilda delar av virlden ir fruktansvirda foreteelser
som mdste fordémas av oss alla som individer och av regeringar.

Som individ och ménniska &r jag som alla andra upprord och skakad av
uppgifterna om Overgreppen mot gatubarnen i Rio. Som miljominister ser
jag med storsta allvar pé att dessa 6vergrepp och vildshandlingar begds i den
stad som inom mindre én en manad kommer att std i virldens centrum, un-
der de dagar FN-konferensen om miljo och utveckling samlar virldens stats-
overhuvuden for att ldgga fast fardriktningen mot en barkraftig utveckling.

Som kammaren vil kiinner till har bistindsministern vid tre tillfillen i vir
besvarat frigor om gatubarnens situation i Rio. Bistdndsministern har dérvid
redogjort for det allvar med vilket regeringen ser pi 6vergrepp och mord pé
gatubarn sdvil i Brasilien som i andra linder. For besvarande av interpella-
tionen i den del den avser regeringens uppfoljning av barnens situation i Rio
hénvisar jag till de av bistindsministern limnade svaren.

I den andra delen av interpellationen undrar Ingbritt Irhammar om jag
avser vidta nigra atgirder for att forsdka fa konferensen om miljo och ut-
veckling flyttad frdn Rio, om inte vildet mot gatubarnen upphér.

FN:s generalforsamling beslutade 1989 enhilligt att anta den brasilianska
regeringens erbjudande om virdskap for FN-konferensen om milj6 och ut-
veckling, UNCED. Beslutet grundades bl.a. pd en bedémning att behand-
lingen av konferensens teman skulle vinna p att konferensen dger rum i syd.
Det finns i FN inga forutsittningar att ompréva eller i Gvrigt ifrdgasitta det
brasilianska virdskapet for konferensen.

Det faktum att konferensen hélls i Rio har medfért en 6kad fokusering p
vildet mot gatubarnen, sévil i den svenska debatten som internationellt. Jag
kan ndmna att den norska statsministern, Gro Harlem Brundtland, vid be-
sok i Brasilien nyligen tagit upp frdgan om gatubarnens sikerhet med den
brasilianske presidenten. De brasilianska myndigheterna har vid samma till-
fille erkiint regeringens ansvar for att vidta atgérder till skydd for gatubar-
nen samt uppgett att frigan har hogsta prioritet.

Sverige stod 1972 som vird for FN:s forsta miljokonferens, den s.k. Stock-
holmskonferensen. Den kommande konferensen i Rio dger rum som en upp-
foljning till denna, 20 ar efter Stockholm. Sverige och Brasilien har genom
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denna koppling utvecklat sina bilaterala forbindelser infor UNCED, bl.a.
genom undertecknandet av en gemensam kommuniké, i vilken landerna for-
binder sig att samarbeta nira for att konferensen skall bli en framging. Sve-
rige har i olika sammanhang anvint sig av denna speciella situation for att ta
upp fragan om skyddet for gatubarnen med brasilianska myndigheter och
konferensansvariga. Vi kommer naturligtvis att fortsitta vir dialog med de
brasilianska myndigheterna.

Den svenska regeringen kommer att utnyttja den 6kade uppmirksamhe-
ten pd gatubarnens situation som uppkommit genom FN-konferensen om
miljo och utveckling och dess lokalisering till Rio for att bidra till att skyddet
for gatubarnen stéarks.

Dé Ingbritt Irhammar, som framstillt interpellationen, anmalt att hon var
forhindrad att nirvara vid sammantridet, medgav forste vice talmannen att
Karin Israelsson fick delta i overldggningen i stéllet {or interpellanten.

Anf. 71 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber, i Ingbritt Irhammars stille, att fi tacka for svaret.
Hon beklagar att hon inte hade mojlighet att vara hir och ta emot svaret.

Jag instimmer i statsridets upprordhet nir det giller vild som drabbar
barn i Rio och dven i andra delar av vér virld. Orittvis fordelning och déliga
forutsittningar har gjort det mojligt att behandla barn pa detta grymma satt.
Utvecklingen dr djupt oroande. Det blir allt fler gatubarn. Man kommer i
allt fler linder att se samma utveckling som i Rio.

Nu fokuseras virldens blickar pd Rio, i och med att vi har fitt den stora
miljokonferensen att forldggas dit. Det kan vara till stor hjélp i detta arbete.
Virldens blickar riktas pd ett mera intensivt sitt pd de forhdllanden som nu
rader i landet.

Svenska Unicef-kommittén har varit aktiv i detta arbete. Unicef har som
FN-organ ett ansvar for att se till att barnens situation uppmérksammas spe-
ciellt, dven vid miljokonferensen. En dalig miljé drabbar ocksd barnen, vir
framtid, oerhort hért.

Riokonferensen har inte kunnat flyttas. Vi forstar att det vill mycket till
for att foridndra instillningen hos dem som ér gister. Vad som nu kan hinda
ar att vi fir en dialog. Den dialogen har borjat. Det dr inte bara Sverige som
deltar utan dven Gvriga Norden. Gro Harlem Brundtlands besdk har banat
vig for en oppen debatt om dessa frigor, i och med att man har erkint att
problemen finns och sagt att man ar beredd att géra nagot at dem och se till
att de forsvinner. Rio dr en stor stad. Det ldr finnas 12 miljoner gatubarn i
Brasilien. Problemen ir alltsé ofantliga. Det behovs stora insatser pd manga
omraden for att komma till ritta med dem.

Brasilien var ett av de forsta lander som ratificerade FN-konventionen om
barnens rittigheter. I och med att man har ratificerat konventionen har man
ett ansvar for att uppfylla de krav som stills i barnkonventionen. Vi har i
Sverige diskuterat mojligheten att vi kanske inte uppfyller barnkonventio-
nen till 100 %. Men situationen ir helt annorlunda om man jaimfér med de
forhallanden som rider i ménga andra linder som har ratificerat konventio-



nen. Det édr ocksd upp till FN att se till att man anvinder organisationens
styrka for att se till att forhdllandena forbéttras.

Bistdndsministern har i ett antal sammanhang hiir i riksdagen i var forkla-
rat UD:s och regeringens instdllning och redogjort {or de forsok som gors
for att férandra.

Det dr gladjande att hora i miljoministerns svar att ett initiativ tas for att
fortsiitta dialogen med de brasilianska myndigheterna. Vi ser fram emot att
sd sker.

I slutet av svaret fastslds att den svenska regeringen kommer att utnyttja
den okade uppmirksamheten f6r att bidra till att skyddet for gatubarnen
stdrks. Det vore intressant att fi ndgot exempel pa vad man praktiskt tanker
gora for att dstadkomma en dialog och for att barnens situation skall upp-
mirksammas av flera linder.

Anf. 72 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill forst anknyta till de svar som har getts tidigare i kam-
maren. Det kan vara viktigt att upprepa att Sverige konkret bidrar som
storsta bidragsgivare till Unicefs arbete bl.a. i Brasilien. Organisationen ger
direkt hjélp till gatubarnen, utbildar polis och politiker, kartliagger gatubar-
nens situation, bildar nitverksgrupper och sprider information.

Sverige verkar dven bilateralt genom SIDA for genomforande av gatu-
barnsprojekt i Brasilien. Insatserna inriktas dd pé att ge gatubarn husrum,
mat och utbildning.

Den svenska ambassaden i Brasilia for en dialog med brasilianska myndig-
heter om gatubarnsvildet och den svenska oron over situationen. P4 denna
punkt kan jag rapportera om ett sammantriffande som skett alldeles nyligen
mellan en representant for den svenska beskickningen och Célio Borja, den
nye justitieministern i den ombildade regeringen. Vivet att den tidigare bra-
silianska regeringen tillsatte en styrgrupp med representanter for ministe-
rierna, Unicef, NGO:s, dvs. non governmental organizations, kyrkan etc.

Seminarier for polischefer om minskliga réttigheter har arrangerats. Per-
sonal med Unicef-bakgrund har anstillts for att arbeta med dessa problem.
Man har ocksé nyinrittat en anmalningscentral, vilket har lett till att 48 per-
soner har gripits, varav 34 poliser. Tvd personer har fillts i sammanhanget.

Det ir viktigt att understryka det som Brasiliens foretridare ofta framhi-
ver, namligen att Brasilien dr en federal stat och att ansvaret ligger pi del-
statsnivd. Delstatsnivin kan endast piverkas indirekt pa olika satt.

Jag har sedan interpellationen vicktes bett om ett sammantraffande med
den brasilianske ambassadoren hir i Stockholm. Det kom till stdnd i forra
veckan. D4 éverlimnades ett s.k. aide-mémoire. I inledningen ségs att den
brasilianska regeringen till fullo delar den oro som uttalas i Sverige over vél-
det mot gatubarn. Som Brasiliens president Fernando Collor papekat ménga
gnger dr dramat med dessa barn en av de allra viktigaste och skyndsam-
maste uppgifterna for nirvarande i vart land, siags det vidare.

Utéver detta vill jag ndmna ytterligare en majlighet till dialog som ges
denna eller niista vecka. Vi kommer att fi besok i Sverige av presidenten for
Brasilian Center for the Child and the Adolescent, CBIA, for att fi nirmare
information i sakfrigan. CBIA samlar alltsé foretridare for den federala re-
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geringen, domstolsviasendet, NGO:s och kyrkan. Centret verkar for att
fradmja barns och ungdomars rittigheter i Brasilien bl.a. genom att séka mot-
verka dvergrepp mot barn och forbittra polis- och rittssystemet. Dess presi-
dent, Antonio da Costa, betecknas som den frimste experten pd gatubarns-
problematiken i Brasilien. Savil jag sjilv som bistindsminister Alf Svensson
kommer att ha mojlighet att triffa honom och fortsitta den dialog jag redan
tidigare har inlett.

Det dr naturligtvis svért att i denna situation dstadkomma foréindringar av
konferensens organisation. Det ar en mycket stor apparat. Tusentals minni-
skor kommer att besdka Rio vid detta tillfille. Det betyder att vi i stillet
skall anviinda detta tillfalle till att belysa och fokusera den utvecklingsprob-
lematik som ligger i gatubarnens situation, inte minst i Rio. Det giller ocksi
andra storre stider i Brasilien. Det finns ett direkt intresse frin Brasiliens
sida att medverka till fullstiindig dppenhet i detta fall. Det tycker jag finns
anledning att notera med tillfredsstillelse.

Anf. 73 KARIN ISRAELSSON (c):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for det fértydligande som statsridet nu
ger och som visar att man i alla fall inte spar nigon moda for att se till att
man far goda kontakter i Brasilien och att man kan dstadkomma négonting
positivt av miljokonferensen, forutom det som ligger i sjilva konferensens
arbetsuppgifter. Det har ocksd en mycket stor betydelse for den typ av kinder
som Brasilien tillhor och dven for vért eget land, att man kommer till ett bra
resultat.

Jag tycker ocksa att regeringens instillning visar att man inte nonchalerar
dessa problem. Man anvinder verkligen de mdjligheter som ges, i och med
att konferensen ligger i Rio, att forindra situationen fér de manniskor i
landet som har det svirt. Jag kan forsta att det foreligger stora praktiska svi-
righeter. Men detta vicker myndigheternas ansvar, och det dr att se med
tacksambhet, att det kan goras pé detta siitt. Jag tror att vi annars kanske inte
skulle ha uppmérksammat frdgorna pa detta sitt, om inte detta sammantraf-
fande hade varit mojligt.

Det finns hela tiden en ambition och ett intresse frin riksdagens ledaméter
att via de kanaler vi har forsoka paverka situationen for méinniskor som har
det svirt i andra delar av vir virld.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

12 § Beslut om forkortad motionstid for proposition 1991/92:153

Foredrogs och hidnvisades
proposition
1991/92:153 till ndringsutskottet.

Betriffande denna proposition hade regeringen foreslagit att riksdagen
skulle besluta att motionstiden forkortades till 10 dagar.



Kammaren beslot att forkorta motionstiden till att utgd mdndagen den
18 maj.

13 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades iter
Konstitutionsutskottets betinkande 1991/92:KU33
Finansutskottets betinkanden 1991/92:FiU17-FiU19
Skatteutskottets betinkanden 1991/92:SkU26-SkU28
Justitieutskottets betdnkanden 1991/92:JulU24 och JuU25
Forsvarsutskottets betdnkande 1991/92:FoU11
Kulturutskottets betinkande 1991/92:KrU27
Utbildningsutskottets betinkande 1991/92:UbU25
Trafikutskottets betinkande 1991/92:TU17
Jordbruksutskottets betinkande 1991/92:JoU15
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1991/92:AU11

14 § Anmiilan om forslag att interpellation inte far framstillas

Anf. 74 FORSTE VICE TALMANNEN:

Sten Andersson i Malmé har den 6 maj till kammarkansliet ingivit en till
statsrddet Bo Lundgren stilld interpellation om aterinférande av hobbyhist-
dgandet. Enligt 6 kap. 1 § riksdagsordningen bor interpellation vickas en-
dast i angeligenhet av storre allméant intresse. Vidare skall enligt tilliggsbe-
stimmelse 6.1.1. den som inger interpellation efter utgéngen av april ménad
ange skilen till att interpellationen inte avgetts tidigare.

Som skil for att interpellationen ingivits efter utgéngen av april minad har
Sten Andersson i Malmo anfort att den senaste tidens travhistauktioner vi-
sat en klar tendens om att svensk travsport ar pd vig in i en djup kris.

Enligt talmannens mening ér skilen for det sena ingivandet i forening med
interpellationsimnets allmdnna intresse inte sidana att interpellationen bor
fA framstillas. Hirtill kommer att éimnet vil kan behandlas inom frigeinsti-
tutets ram. Talmannen foreslar darfor att kammaren beslutar att interpella-
tionen inte fir framstillas. Forslaget att interpellationen inte fir framstillas
avgors vid morgondagens sammantride, tisdagen den 12 maj.

Interpellationen hade foljande lydelse:
Till statsrddet Bo Lundgren

Hobbyhastigande

Den senaste tidens travhistauktioner har visat en klar tendens om att
svensk travsport ir pa vig in i en djup kris, vilket dr forklaringen till denna
tidsméssigt sena interpellation.

Priser pa travhistar har pa ett ar sjunkit mer dn det ofta debatterade pris-
raset pé fastighetsmarknaden. Det ér en enig asikt inom travsporten att skul-
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den till aktuell situation dr att "hobbyhdsten” férsvann i och med skatteom-
liggningen 1991.

Vid en unghéstauktion pa Solvalla for en dryg vecka sedan fick inte ndgon
uppfodare ett pris som motsvarade de verkliga kostnaderna. Riknat med
betickningsavgifter, kostnader for foder och annat var varje forsiljning en
forlust. Antalet betdckta ston har sjunkit kraftigt under 1992 och samma gil-
ler for antalet tvadriga travhistar i trining.

Hobbyhastagandet innebar i huvudsak att en person kunde dga tvd histar
och att det inte var mdjligt att gdra avdrag vid ekonomiska forluster for
dessa, men samtidigt behovde inte en eventuell vinst tas upp till beskattning.
Man dréomde om Kriterie-, Derby- eller Elitloppsvinst och accepterade att
chansen hirtill var minimal.

Det bor understrykas att kostnaderna for travhistigarna uppgér till 1 600
milj.kr. per &r, men den samlade prissumman i travloppen ligger pa 400
milj.kr. per ir. Visst finns det nfigra hiistar som sprungit in stora prissummor,
men detta skall vigas mot att flertalet inte tjénar in sina kostnader.

Det kan starkt ifrigasittas om staten erhiller nigon nettovinst baserat pd
nu gillande ordning. Den bolagisering som slopandet av hobbyhéstidgandet
tvingade fram underhdller en statlig och dyr kontrollapparat som skall kon-
trollera 1 000-tals hastagares inkomster men dir endast en liten del ger négra
inkomster for staten.

Svensk travsport befinner sig i varldstopp, antalet direkt och indirekt sys-
selsatta dr hogt, spelomsittningen stiger och staten erhéller stora inkomster.
Dessutom konsumerar védra histar en inte obetydlig del av svenska jord-
bruksprodukter, runt 1 miljard kronor per &r och hjilper siledes till att hilla
landskapet levande. Denna positiva utveckling fér inte brytas.

Aterinfors inte hobbyhistigandet kommer intresset for att féda upp trav-
histar att minskas, di kopare till dessa i stort kommer att saknas. Om inget
gors vintas svensk travsport hamna i en djup och allvarlig krissituation.

Mot denna bakgrund vill jag stilla foljande friga:

Ar statsridet beredd medverka till ett dterinforande av hobbyhistigan-
det?

15 § Kammaren atskildes kl. 16.05
Forhandlingarna leddes
av andre vice talmannen frin sammantréidets borjan t.o.m. 7 § anf. 38 (del-

vis) och
av forste vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

LISBET HANSING ENGSTROM

[Barbro Nordstrom



Innehallsforteckning
Mindagen den 11 maj

1§ histering av protokoll :v: ves swwn s s aas ven sew vas Vo

2§ Svar pa interpellation 1991/92:157 om Sveriges skuldstrategi . .
Finansminister Anne Wibble (fp)

Pierre Schori (s)
Daniel Tarschys (fp)

3§ Svar pd interpellation 1991/92:160 om Europaridskommitténs
rapport om svensk kriminlavdrd mm. .................
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Hans Goran Franck (s)

4§ Svar pa interpellation 1991/92:176 om nybyggnadsplaner betrif-
fande kriminalvirdsanstalter ............c0iiuiian..
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Ulla Pettersson (s)
Andre vice talmannen (om dndring i foéredragningslistan)

5§ Svar pa interpellation 1991/92:165 om bidrag till Noaks Ark m.m.
Statsridet Bo Konberg (fp)

Gullan Lindblad (m)
Eva Zetterberg (v)

6§ Svar pd interpellation 1991/92:150 om kvalitetskraven inom sjuk-
VATAEN ..o e e
Statsrddet Bo Konberg (fp)

Gudrun Schyman (v)

7§ Svar pd interpellation 1991/92:158 om 6kade socialbidrags-/bo-
stadsbidragskostiader: o commans sws s semsEE
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Eva Zetterberg (v)

8§ Svar pd interpellation 1991/92:170 om Fas 90 ..............
Statsréddet Bo Konberg (fp)

Marianne Jénsson (c)
Sigge Godin (fp)

9§ Svar pd interpellation 1991/92:169 om biblioteksverksamheten
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Hans Goran Franck (s)
Jan-Erik Wikstrom (fp)
Ake Gustavsson (s)

10 § Svar pd interpellation 1991/92:174 om viintetiderna for asylso-
Eande: :n.: oo ven55ms 928 ioes 505 00l Ae 455 Sre mmmmes
Kulturminister Birgit Friggebo (fp)

Georg Andersson (s)

10

16

20

26

33

41

47

57

Prot. 1991/92:109

11 maj 1992

69



Prot. 1991/92:109
11 maj 1992

70

11 § Svar pé interpellation 1991/92:154 om FN:s internationella mil-
jokonferens d R0 v s s sins wmw srvmimress wi sromsnasaers
Miljominister Olof Johansson (c)

Karin Israelsson (c)

12 § Beslut om forkortad motionstid for proposition 1991/92:153 . .

13 § Formnyad bordligoning <« « o coine soie 2w siaseiminis vinre sisioin orove

14 § Anmilan om forslag att interpellation inte fir framstillas. . . .
Forste vice talmannen

63

66
67



gotab 41438, Stockholm 1992



