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Sammanfattning

I denna promemoria redovisas en dversyn av det framtida beho-
vet av en nationell samordning pi hemslsjdsomridet. Oversynen
utgdr frin de indrade forutsittningar som féljer av att den nya
kultursamverkansmodellen f6r férdelning av statligt stod il
regional kulturverksamhet inférs successivt fr.o.m. 2011.
Modellen innebir bla. att myndigheten Nimnden fér hem-
sl6jdsfrigor inte lingre ska fordela statsbidrag till linshemslojds-
konsulenter och frigan ir om denna férindring ocksd medfor ett
minskat behov av nationell samordning pd hemsléjdsomridet.

Oversynen och dess genomférande redovisas nirmare i
kapitel 1.

I kapitel 2 beskrivs hur den statliga politiken pd hemslojds-
omrddet har vuxit fram steg for steg inda sedan 1870-talet. Som
en rod trdd genom historien gir de nira sambanden mellan de
niringspolitiska och de kulturpolitiska perspektiven, mellan det
nationella och det regionala samhillsansvaret, liksom mellan
samhillets och den ideella sektorns insatser. Det ir med dessa
utgingspunkter som staten har format de mal och medel pd
hemsldjdsomridet som giller 1 dag. Ett centralt inslag 1 statens
tgirder for att frimja hemsldjden har varit det statliga bidraget
till linshemsléjdskonsulenter.

I och med att statliga medel har stillts till forfogande for
olika hemslojdsindamal, har det ocksd funnits en utpekad myn-
dighet med ansvar f6r hemsldjden i Sverige. I kapitel 3 redovisas
hur detta ansvar har flyttats mellan olika myndigheter under
1900-talet. Utvecklingen priglades av frigor om hemsléjdens
naturliga hemvist, 1 niringspolitiken eller 1 kulturpolitiken, och
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om for- och nackdelarna med att ansvaret placeras i en storre
myndighet med ett brett ansvarsomrade eller i en separat, mindre
myndighet. Sedan 1991 finns Nimnden fér hemslojdsfrigor
inom det kulturpolitiska ansvarsomridet och den ir numera en
vil etablerad myndighet med en mingfacetterad verksamhet och
ett ovanligt titt samband med niringspolitiken och med det
civila samhillet, i form av den ideella hemsléjdsrorelsen.

Den nya kultursamverkansmodellen och dess konsekvenser
for hemsldjden beskrivs i kapitel 4. Aven om det ir for tidigt att
dra bestimda slutsatser 1 alla delar av modellens effekter, visar
dversynen att hemsldjden har fitt en relativt framskjuten plats
nir de formella férutsittningarna f6r modellen har formulerats
sdvil 1 lag, som i férordningar och andra regeringsbeslut. En
tidigare icke identifierad konsekvens av modellen ir dock att
nimnden inte linge ska granska och godkinna regionala
huvudmin for linshemsléjdskonsulenter. Med den nya modellen
foljer ocksd firre inbordes kontakter mellan myndigheten och de
regionala konsulenterna.

Verksamheten med rikskonsulenter beskrivs i kapitel 5. Sedan
1960-talet har flera tjinster som nationella hemsljdskonsulenter
skapats. Till skillnad frdn linshemsléjdskonsulenterna, som har
ett bredare ansvar, har rikskonsulenterna ansvar fér exempelvis
en viss slgjdart. De har ocksd ett mer Gvergripande perspektiv
och de ir helt finansierade av staten. Foérst ut bland
rikskonsulenterna var en konsulent fér samesléjd och direfter
anstilldes en konsulent i knyppling. Numera prioriterar
nimnden att rikskonsulenterna utvecklas till nationella
samordnare for olika angeligna tvirsgiende frigor, som t.ex.
barn och ungdom, kommunikation, niringslivsfrigor samt
internationellt och interkulturellt utbyte.

I kapitel 6 limnas promemorians éverviganden och forslag.
En bedémning ir att behovet av en nationell samordning av
hemslojden ir fortsatt stort och inte har minskat som en f6ljd av
den nya kultursamverkansmodellen. Vidare goérs bedémningen
att det fortsatt bor vara ett statligt dtagande att frimja hemslojd,
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motiverat av hemsldjdens sirskilda betydelse som niringsgren,
liksom av dess kulturella och sociala betydelse.

Med utgidngspunkt frdn detta tagande finns det 1 huvudsak
tvd alternativ till hur de medféljande myndighetsuppgifterna kan
fordelas. Enligt det ena alternativet ska Nimnden for
hemsldjdsfrigor fortsatt ha ett samlat myndighetsansvar. Enligt
det andra alternativet ska nimnden liggas ner och
myndighetsuppgifterna foérdelas pd Statens kulturrdd och
Sametinget. De bida alternativen har sina fér- och nackdelar.

Efter att ha vigt argumenten f6r och emot de bida alterna-
tiven, dr bedémningen att Nimnden f6r hemslojdsfrigor fortsatt
ska ha ett samlat nationellt ansvar f6r hemslojdsomridet med
uppgift att fordela statsbidrag till hemsldjdsfrimjande verk-
samhet. Ett viktigt skil dr att nimnden bedriver sin verksamhet
pd ett indamilsenligt och kostnadseffektivt sitt. De nya
forutsittningar som kultursamverkansmodellen innebir indrar
alltsd inte pd ndgot avgorande sitt denna bedémning.

Bedémningen innebir att nimnden, med ett mindre antal
justeringar och foértydliganden, ska ha kvar sina nuvarande
uppgifter i de styrande dokumenten; instruktionen och
regleringsbrevet. For nimndens framtida bidragsgivning pd
hemsléjdsomridet bor en sirskild bidragsférordning utarbetas
(se kapitel 6.4). Detta far inga personella eller andra ekonomiska
konsekvenser.






1 Oversynen och dess
genomfbrande

1.1 Oversyn av Namnden for hemslojdsfragor

I budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1, utg.omr. 17, s.
95) redogér regeringen for att Nimnden for hemslojdsfrigor
stdr infor en period av forindring d verksamheten pdverkas av
inférandet av en ny modell f6r férdelning av statligt stod till re-
gional kulturverksamhet. Mot bakgrund av detta gér regeringen
bedémningen att det finns ett behov av att géra en dversyn av
nimndens rikskonsulentanslag och fortsatta verksamhet.
Oversynen omfattar att, med utginsgpunkt i en kortfattad
omvirldsanalys, analysera det framtida behovet av nationell
samordning pd hemsl6jdsomridet. Foljande frigor har belysts:

e Behovet av fortsatt nationellt stéd i form av kunskaps- och
erfarenhetsutbyte till de regionala hemslsjdskonsulenterna.

¢ Det langsiktiga behovet av sirskild expertis inom hemslojds-
omrddet nir det giller Statens kulturrdds bidragsgivning
inom ramen fér samverkansmodellen.

e Behovet av samordning av hemsléjdsomradet 1 form av kvali-
tets- och kunskapsutveckling, fortbildning, information och
omvirldsbevakning.

e Det framtida huvudmannaskapet for och stédet ull riks-
konsulentverksamheten, bl.a. samesldjdskonsulenterna.
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e Bidragsgivningen till projekt samt till Svenska Hemslojdsfs-
reningarnas Riksférbund (SHR).

Mot bakgrund av analysen har behovet av en egen myndighet
pd hemsldjdsomridet bedémts. Olika alternativ har presenterats
nir det giller hemsldjdsfrigornas organisatoriska tillhérighet
samt f6r- och nackdelarna med alternativen.

1.2 Oversynens genomférande

Oversynen har utférts med beaktande av hemslsjdens roll i
regeringens satsning pa kulturella och kreativa niringar och av
hemslsjdens koppling till det civila samhillet. Verksamhetsmis-
siga, ekonomiska och personella konsekvenser av limnade for-
slag och beddmningar har analyserats.

Inom ramen fér arbetet med éversynen har samrdd skett med
Nimnden fér hemslojdsfrigor, Statens kulturrdd, Tillvixtverket,
Sametinget, Samesldjdstiftelsen Simi Duodji, Svenska Hem-
slojdsfoéreningarnas Riksférbund (SHR), Féreningen Svenska
spetsar och Sveriges kommuner och landsting. Synpunkter har
dven inhimtats frin hostmotet f6r landets hemsldjdskonsulenter
den 4 oktober 2011 och frin enskilda foretridare for regionala
hemsloéjdsfrigor och frén andra berérda intressenter.

12



2 Statens roll vaxer fram

Medan den statliga kulturpolitiken 1 huvudsak borjade utformas
pd 1970-talet, f&r man gd tillbaka till 1870-talet for att hitta de
forsta spdren av ett uttalat statligt dtagande for att frimja hem-
sléjden som niring och som kulturbirare. I detta kapitel beskrivs
kortfattat hur statens roll pd hemsldjdsomrddet har vuxit fram
steg for steg till de politiska dtgirder som ir aktuella 1 dag. Det ir
samtidigt en redogérelse av flera statliga utredningar som har
analyserat, sett 6ver och limnat forslag om statliga dtgirder pd
hemslsjdsomridet under de senaste hundra 4ren.

Tva av dessa utredningar betraktas med ritta som klassiska
och banbrytande f6r hemsldjden. Den forsta tillsattes redan 1912
och limnade sitt betinkande 1917. Den andra tillsattes 1977 och
limnade 1979 betinkandet Hemslojd — kulturarbete, produktion,
sysselsittning (SOU 1979:77). I betinkanden frin 1979 3terfinns
en utforlig beskrivning av hemsléjdens utveckling och av samhil-
lets forhdllningssitt till sektorn. Redovisningen 1 detta kapitel av
utvecklingen fére 1870 och fram till slutet av 1970-talet ir i
huvudsak himtad frén det betinkandet.

2.1 Utvecklingen fore 1870

Hemslojd till husbehov och till férsiljning dr av mycket gammalt
datum. Att silja hemsléjdsprodukter blev tidigt ett komplement
till landsbygdsbefolkningens {6rsérjning och i vissa trakter, med
ett mindre givande jordbruk, kom salusléjdandet att betyda mer
féor hemmens f6rsérjning dn jordbruket. Fram till 1800-talets
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mitt var hemmen landets storsta tillverkare av varor som behov-
des till klider, f6da, hushdllsutrustningar, redskap och transport-
medel.

Frin samhillets sida fanns det dock linge andra priorite-
ringar. Redan under medeltiden bérjade man gora itskillnad
mellan stadsniringar och landsbygdsniringar. De senare skulle
std for produktionen av livsmedel och rivaror, medan stiderna
skulle std for foridlingsarbetet. Det drogs en grins mellan
hemslojd och hantverk och olika Atgirder vidtogs under
historiens lopp fér att begrinsa hantverket pd landsbygden och
for att hindra landsbygdsbefolkningen frin att bedriva den tidvis
omfattande direktférsiljningen av slojdprodukter. En princip om
dtskillnad och arbetstérdelning mellan olika niringar utvecklades
under &rhundradena, med syftet att frimja stidernas tillvixt,
hantverk och handel. Under 1700-talet uppmuntrades fabriksin-
dustrins framvixt med bl.a. statliga subventioner och skyddsit-
girder och staten sokte ocksd 6ka avsittningen av industrivaror
genom att med olika medel hilla tillbaka hemsl$jdsproduktionen
och salusléjdandet.

Industrialismens genombrott pd 1800-talet innebar att
betydande delar av jordbruksbefolkningen sokte sig till stider
och titorter. Som en f6ljd av detta kom sléjdandet f6r husbehov
och salusldéjdandet att utvecklas dven 1 stiderna och ett visst
hemsl6jdsfrimjande arbete utvecklades. Till en bérjan leddes det
arbetet 1 huvudsak av hushillningssillskap. Man anordnade kur-
ser, tillhandaholl ménster och modeller och bedrev viss utstill-
ningsverksamhet. Flera av hushillningssillskapens insatser for
undervisning 1 hemsldjd finansierades med stéd av landstingen.
Under slutet av 1800-talet startades dven sirskilda hemslojds-
affirer av sillskapen.

Svdra missvixtdr 1 slutet av 1860-talet och bérjan av 1870-
talet, i kombination med hemsléjdens minskade betydelse, ledde
fram tll en omprovning av statens hillning till hemsldjden.
Statsmakterna ville nu ge nytt liv till hemsldjden, med hjilp av
hushllningssillskapen, landstingen och de forsta hemslojdsfore-

14
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ningarna. Mélet var att skapa stdrre biinkomster &t de mindre
jordbruken.

2.2 Perioden fran 1870 till 1912

1872 &rs riksdag beslutade att anvisa 2500 riksdaler till
anstillning av kringresande undervisare 1 hemslojd. De skulle
bl.a. tillhandahilla sléjdmodeller och ge handledning 1 s16jd. Det
statliga bidraget skulle vara en del av anslaget till befrimjande i
allminhet av slojderna Det férutsattes dven att bidrag till
verksamheten skulle komma fran landsting, hushéllningssillskap,
kommuner och enskilda. Samma 4r begirde Kungl. Maj:t in
uppgifter frin varje lin om hemsléjdens situation, om vilka
dtgirder som vidtogs for att frimja hemsldjden och hur dessa
kunde utvecklas ytterligare med eventuellt samhillsstod. Nigra
ar senare genomfordes en liknande undersokning och resultatet
visade pd stora behov av insatser.

Under 1870- och 1880-talen utvecklades det statliga bidraget
till befrimjande av hemslsjden successivt. Ar 1874 uppgick det
drliga anslaget till 10 000 kronor. 1875 4rs riksdag férdubblade
det anvisade beloppet och i slutet pd 1880-talet hade det 4rliga
anslaget vixt till 25 000 kronor, varav 2 000 kronor avsig bidrag
till en undervisare eller instruktér i hemsléjd, medan 23 000
kronor var bidrag till hushdllningssillskapen f6r undervisning i
sl6jd, antingen genom resande undervisare eller vid sirskilt
inrittade skolor samt fér anskaffning av tidsenliga modeller.
Frin och med 1878 anvisades dven medel till ytterligare en
instruktor 1 hemslsjd.

De kringresande statligt finansierade undervisarna kom under
de foljande &ren att allt mer dgna sig at skolundervisning i slojd,
snarare dn 3t den egentliga hemsldjden. Skolslojden blev alltmer
omfattande och de kringresande undervisarna kom att fungera
som inspektorer for skolsldjden. En stor del av statsbidragen till
hushillningssillskapen anvindes ocksd for att stédja skolslojden,
snarare in att stddja hemsldjden. Under slutet av 1800-talet och
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bérjan av 1900-talet 6kade de statliga anslagen till olika niringar,
men stodet till hemsldjden 13g kvar pd samma nivd som tidigare.
Det var mot den bakgrunden som den forsta statliga hemslojds-
utredningen tillkallades.

2.3 Perioden fran 1912 till 1977

Det svenska utredningsvisendet har genom &ren producerat flera
lisvirda och betydelsefulla betinkanden. I ménga fall har de
ocksd lett fram till avgérande forindringar av politiken pd ett
omride. Ibland kan dock ett utredningsarbete 3 stor betydelse
for en sektor trots att det inte leder fram till nigra omedelbara
forindringar av politiken. 1912 8rs hemsljdskommitté ir ett bra
exempel pd det senare.

Kommitténs betinkande frdn 1917 ir fortfarande en klassiker
nir det giller att beskriva och forstd hemsljdens utveckling. T
betinkandet redovisas hemslojdens historia, de ortstypiska dra-
gen 1 hemsldjdsproduktionen, hemsléjdens utbredning och om-
fattning under det tidiga 1900-talet samt hemsldjdsféreningar-
nas, hushillningssillskapens och landstingens insatser tll st6d
for hemsldjden. Kommittén formulerade ocksd en syn pd hem-
slojden och pd motiven for ett statligt stod som har priglat kom-
mande utredningar och politiska dtgirder sedan dess. Betinkan-
det omfattar, inklusive bilagor, drygt 900 sidor och det finns en-
ligt uppgift bara ett fital exemplar kvar i allminhetens dgo, varav
ett finns pd Nimnden f6r hemslojdsfrigors kansli.

Ett huvudférslag frin 1912 3rs hemsldjdskommitté var att ett
nytt statligt bidrag skulle inféras till lokala hemslsjdsféreningar,
som 1 forsta hand dgnade sig t husbehovsslojd. Stédet skulle
avse undervisning, utstillningar och tillvaratagande av ildre slojd
for monster och modeller. En statlig fond foreslogs ocks3. Den
skulle ge hemsldjdsforeningarna mojlighet till 18n for forsilj-
ningsverksamhet och for att finansiera lagerhillning och kép av
noédvindigt rimaterial. Annu ett forslag var att det skulle skapas
en skola f6r hdgre utbildning 1 hemslojd.

16
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De expansiva forslagen frin 1912 dr hemsldjdskommitté ledde
dock inte fram till ndgra omedelbara politiska dtgirder. Enligt
uppgift var det knappheten pd statliga medel som gjorde att for-
slagen inte forverkligades. Direfter drojde det ocksd relativt
mdnga ir innan hemsldjden uppmirksammades av nya statliga
utredningar.

Under 1930- och 40-talen arbetade flera utredningar med ett
bredare uppdrag att utveckla den svenska landsbygden och i de
sammanhangen pekades hemsldjden ut som en viktig biniring
féor mindre jordbruk. I Hushillningssillskapsutredningen, som
arbetade under &ren 1939 till 1942, foreslogs t.ex. en forstirke
undervisnings- och upplysningsverksamhet for att pd s3 sitt 6ka
slojdarnas yrkesskicklighet.

Nista utredning med inriktning pd hemsléjden och dess
villkor kom till stdnd 1960. Utgdngspunkten var att medlen i den
s.k. manufakturforlagslinefonden, som stod fér en betydande
del av statens stdd till hemslojden, snart skulle vara férbrukad
och uppdraget var att prova om hemslojdsrorelsens kostnader till
storre del kunde tickas pd annat sitt in genom statsbidrag. Ut-
redningen limnade sina forslag 1 ett betinkande 1961 (DS H
1961:4) och bl.a. féreslogs en kraftig nedskirning av bidragen till
konsulentverksamheten. Utredningsforslagen motte dock hird
kritik frin remissinstanserna och ledde inte till nigra politiska
beslut. I stillet tillsattes en ny utredning 1963.

1963 ars hemsldjdsutredning argumenterade 1 sitt betinkande
(Ds Fi 1967:9) for att den organiserade hemslojdsrorelsen fortfa-
rande borde f8 ekonomiskt stdd fr&n sambhillet. Ett statligt
bidrag foreslogs utgd med hilften av de beriknade kostnaderna
for en hemsldjdskonsulent i varje lin, under férutsittning att
landstingen bidrog med den &terstiende hilften av kostnaderna.
Hemslgjdskonsulenten skulle vara anstilld hos linets hemslojds-
férening, som dirmed ocksd var huvudman fér konsulenten.
Statligt bidrag borde ocksd limnas for en heltidsanstilld
sameslojdskonsulent. Vidare foreslogs bla. ett okat stod till
Svenska Hemslojdsfoéreningarnas  Riksforbund  (SHR), il
inventering av gammal sl6jd och till ekonomisk expertridgiv-
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ning. I den efterfoljande propositionen foljde regeringen 1 hu-
vudsak utredningens forslag (prop. 1968:1, bil. 9).

En ytterligare utredning med betydelse for hemslojdens ut-
veckling ir Sameutredningen, som i betinkandet Samerna i
Sverige (SOU 1975:99 och 100) ignade samesldjden sirskild
uppmirksamhet. Utredningen betonade att samesléjden var en
viktig del av den samiska kulturen och iven betydelsefull for
manga samers forsorjningsmojligheter. Enligt utredningen fanns
det goda forutsittningar att bdde utvidga och bredda samesloj-
den. I budgetpropositionen for 1977/78 (prop. 1976/77:100, bil.
17) féreslog regeringen att ytterligare en tjinst som samesldjds-
konsulent skulle inrittas. Riksdagen beslutade 1 enlighet med
regeringens forslag (bet. NU 1976/77:26, rskr. 1976/77:289).

2.4 Perioden fran 1977 till 2000 -talet

Den utredning som tillsattes sommaren 1977, sextio ir efter att
1912 &rs utredning hade limnat sina férslag, r inte den senaste
statliga utredningen pd hemsldjdsomrddet, men det dr diremot
den utredning som senast genomforde en grundlig genomlysning
av hemsldjdssektorn och som ocksd presenterade en framitsyf-
tande statlig politik pd omridet.

Det var chefen f6r industridepartementet, statsrddet Nils G
Asling (c), som fick regeringens bemyndigande att tillkalla en
sirskild utredare med uppdrag att gora en 6versyn av gillande
riktlinjer for det statliga stodet till hemsldjden (dir. 1977:95).
Som utredare férordnades riksdagsledamoten Anna Eliasson (c).
Hon hade 1974 varit férsta namnet under en motion om
hemsldjdens plats inom kulturpolitiken (se avsnitt 3.2).
Utredningen limnade tv8 ir senare sina beddmningar och forslag
1 betinkandet Hemslojd — kulturarbete, produktion, sysselsitining
(SOU 1979:77).

Samma 4r som utredningen presenterade sina forslag, budget-
dret 1979/80, uppgick det statliga anslaget Frimjande av hem-
slojden tll 2596 000 kronor. Den storsta delen var bidrag till
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konsulentverksamhet, som motsvarade hilften av kostnaden fér
en linshemsldjdskonsulent i varje lin under férutsittning att
respektive landsting stod for en minst lika stor andel av kost-
naden. Utéver direkta lonekostnader for konsulenterna ingick
medel for bla. ett arligt informationsméte med landets samtliga
konsulenter. I ¢vrigt omfattade det statliga anslaget bidrag ill
SHR, tll tv8 sameslojdskonsulenter, till inventering av gammal
slojd  och till ekonomisk expertridgivning. Inom andra
politikomrz‘iden fanns det vid den hir tiden ocksd andra former
av sambhilleligt stéd som kunde komma sléjdare och hem-
slojdsverksamhet till del. Utredningen nimnde bla. regionala
utvecklingsfonder, glesbygdsstod, bidrag till hemarbete, stéd till
lantbruksféretag och stdd till arbetshandikappade och statens
stdd till den kursverksamhet som drevs av  SHR genom
Siterglintan, Hemsldjdens gird 1 Insjon.

Utgdngspunkten for utredningens forslag var att det fortsatt
skulle finnas ett sirskilt statligt anslag for olika hemsléjdsinda-
mal. Konsulentverksamheten hade varit kirnan i de insatser som
organisationer och samhillet dittills hade gjort fér att frimja
hemsléjden och detsamma borde gilla dven fér det framtida
statliga bidraget. Konsulenterna svarade fér en omfattande rid-
givning och upplysande verksamhet och de var en viktig kon-
taktlink mellan sldjdare, hemsldjdsféreningar, myndigheter,
organisationer och allminhet. Erfarenheterna visade dock, enligt
utredningen, att en konsulent per lin var otillrickligt och dirfor
var forslaget att basorganisationen skulle utékas till att omfatta i
princip tvd hemslojdskonsulenter i varje lin, varav den ena borde
ha en inriktning pa hird s16jd och den andra p& mjuk slojd.

Utredningen menade att behoven inom sirskilda slgjdarter,
inom olika geografiska omrdden och inom olika befolknings-
grupper i forsta hand borde tillgodoses av konsulentorganisatio-
nen pd regional nivd, med tvd uttalade undantag. Det ena
undantaget var samesléjden, som redan hade tvd helt statligt
finansierade konsulenttjinster och utredningen féreslog att en
tredje tjinst som sameslojdskonsulent borde inrittas. Som ett
andra undantag foreslogs att en tjinst som spetskonsulent, dven
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kallad rikskonsulent i knyppling, skulle tillsittas vid Féreningen
Svenska Spetsar 1 Linképing. Finansieringen av den tjinsten
borde ske pd samma sitt som fér de regionala konsulenterna,
dvs. med hilften var av staten och av det berérda landstinget,
Ostergotlands lins landsting. Utredningen ansig diremot inte
att det fanns underlag f6r att foresld inrittandet av en sirskild
tjanst som hemsldjdskonsulent f6r invandrare.

Frin det statliga anslaget fér olika hemslsjdsindamal borde
det ocks3, enligt utredningen, utgd bidrag till utvecklingsinsatser
1 friare former dn dittills. Statsbidraget borde t.ex. inte begrinsas
till ideell verksamhet inom hemsléjden och bidrag borde ocksd
kunna limnas dven till andra seridsa sléjdorganisationer an SHR
for verksamhet eller for projekt med betydelse for slojdens
utveckling. Samtidigt var det angeliget med ett visentligt ckat
stod till SHR, s3 att forbundet kunde bedriva ett effektivt fortls-
pande arbete som riksorganisation for landets hemslojdsfore-
ningar. Utredningen behandlade ocksd olika utbildningsfrigor
med betydelse for hemsldjdsomradet, bl.a. utbildningen av kon-
sulenter som vid den hir tiden pdgick vid Féreningen Handarbe-
tets Vinners vivskola 1 Stockholm och finansieringen av kursgar-
den Siterglintan i Insjon.

I den efterfoljande propositionen om vissa frigor om hem-
sldjden (prop. 1980/81:87), som lades fram i december 1980,
delade regeringen utredningens grundlaggande uppfattmng om
att det 1 framtiden borde finnas tvd hemslo;dskonsulenter 1 varje
lin, en med inriktning pd hird slojd och en pd mjuk slojd. T det
ridande samhillsekonomiska liget kunde en utbyggnad emeller-
tid inte ske redan nistkommande budgetdr. P4 samma sitt ansdg
dven regeringen att det var 6nskvirt med en utbyggnad av kon-
sulentverksamheten inom de speciella slojdomriddena sameslsjd
och knyppling, men inte heller dessa reformer var mojliga att
genomféra nistkommande budgetdr, utan forst nir det fanns
ekonomiska férutsittningar for en utbyggnad. Regeringen
férordade dock ett visentligt okat stdd till SHR, samtidigt som
dven andra slojdorganisationer skulle kunna erhilla bidrag for
projekt. Sammantaget beriknade regeringen att anslaget Frim-
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jande av hemsldjd tor budgetdret 1981/82 skulle vara 4 057 000
kronor, vilket var en betydande hojning av anslaget jimfért med
budgetiret 1979/80. Riksdagens niringsutskott tillstyrkte rege-
ringens forslag (bet. 1980/81:NU42, rskr. 1980/81:276).

1980-talet inleddes alltsd med en tydlig politisk vision om en
utbyggd konsulentverksamhet i hela landet, med tv8 hemslojds-
konsulenttjinster 1 varje lin, tre tjinster som samesléjdskonsu-
lenter och en tjinst som spetskonsulent. I praktiken tog det
dock ndgra 3r innan staten stillde erforderliga medel till forfo-
gande. Det var forst 1 slutet av 1980-talet som regeringen lade
forslag till riksdagen som innebar att statsbidraget avsdg tvd
hemsldjdskonsulenter per lin, en med inriktning pd hird slojd
och en med inriktning pd mjuk (prop. 1987/88:100, bil. 14). Den
utbyggnad som foéljde avsdg 1 forsta hand konsulenter med
inriktning pd hird sl6jd, eftersom den mjuka sléjden dominerade
bland de befintliga konsulenterna. I princip var den regionala
konsultverksamheten sedan fullt utbyggd i bérjan av 1990-talet,
d& dven landstingen hade beslutat om den nédvindiga medfinan-
sieringen.

Tjinsten som spetskonsulent uppmirksammades igen 1
mitten av 1980-talet d& staten beslutade om erforderliga statsbi-
drag for tjinsten, enligt samma princip om delat finansierings-
ansvar som giller fér de regionala hemsldjdskonsulenterna
(prop. 1984/985:100, bil. 14). Vid den hir tiden var det bara
samesldjdskonsulenterna som var helt statligt finansierade och
mot slutet av decenniet anvisades statliga medel till den tredje
sameslojdskonsulenten (bet. 1986/87:NU21). I borjan pd 1990-
talet indrades dock de finansiella forutsittningarna for spets-
konsulenten, som d& ocksd blev en helt statligt finansierad tjinst
(prop. 1990/91:100, bil. 14). Direfter inleddes en forsoksverk-
samhet med en rikskonsulent 1 hemsl$jd f6r barn och ungdom
och den tjinsten permanentades fr.o.m. 1997 (prop. 1996/97:1,
utg.omr. 17, bet. 1996/97:KrU1, rskr. 1996/97:129). Modellen
med statligt finansierade rikskonsulenter har numera delvis
forindrats till innehdllet och ingdr tillsammans med flera andra
frimjandeinsatser i den statliga politiken pd hemsldjdsomridet.
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En nirmare beskrivning av inriktningen p& de nuvarande
rikskonsulenterna gors 1 kapitel 5.

2.5 Dagens situation

Som framgdr av redogodrelsen ovan, har den statliga politiken pd
hemsldjdsomridet vuxit fram steg for steg inda sedan 1870-talet.
Som en réd tr@d genom historien gir de nira sambanden mellan
de niringspolitiska och de kulturpolitiska perspektiven, mellan
det nationella och det regionala samhillsansvaret, liksom mellan
samhillets och den ideella sektorns insatser. Det ir med dessa
utgdngspunkter som staten har format de mil och medel pd
hemslojdsomridet som giller 1 dag.

Malet for statens insatser pd det hir omrddet ir, och har varit,
att pd olika sitt frimja hemsldjden. Bland de medel som staten
generellt forfogar dver ir statsbidragen de vanligaste pd minga
omriden och det giller dven for hemslojden. For 2011 har staten
tilldelat anslagsposter for bidrag till regional konsulentverksam-
het, till rikskonsulentverksamhet, till projekt inom hemslo;ds-
omridet och tll SHR. I samtliga fall handlar det om bi-
dragsindamil som funnits med i politiken pd hemslsjdsomridet
under lang tid. Utdver bidragsgivningen priglas dagens politik pd
hemslojdsomrddet av behovet av en strategisk samordning av
sektorn, liksom av ett sektorsévergripande perspektiv 1
forhillande till andra politikomraden. For 2011 pekar regeringen
pd betydelsen av férnyelse och utveckling av hemsldjden ur sdvil
ett kultur- som ett nirings- och héllbarhetsperspektiv.

Det ir med utgdngspunkt frin dessa mdl och medel som
staten genom &ren ocksd har pekat ut en ansvarig myndighet for
hemsl6jdsfrigorna.
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3 Ett myndighetsansvar for
hemslojden

I och med att statliga bidrag har stillts till férfogande for olika
hemsléjdsindamadl, har det ocksd funnits en utpekad myndighet
med ansvar for att férdela bidragen och fér att uppritthdlla en
strategisk samordning av hemsléjden 1 Sverige. Ansvaret har
dock inte varit placerat hos samma myndighet under hela perio-
den, utan det har flyttats runt en del i statsforvaltningen. I det
hir kapitlet beskrivs vilka myndighetslésningar som har varit
aktuella fram till dagens situation. Utvecklingen har priglats av
diskussioner om hemsléjdens naturliga hemvist, 1 niringspoli-
tiken eller 1 kulturpolitiken, och om fér- och nackdelarna med
att ansvaret placeras 1 en stérre myndighet med ett brett ansvars-
omride eller 1 en separat, mindre myndighet.

3.1 Inom en industripolitisk myndighet

Linge 18g ansvaret f6r hemslojden pd Kommerskollegium, inom
ramen for kollegiets divarande ansvar fér industrifrdgor. Ar 1922
inrittades en tjinst som statens extra instruktdr i husslojd for att
handligga hemsldjdsfrigorna. Titeln pd denna tjinst dndrades pd
1950-talet till statens forste hemslsjdskonsulent. Vid slutet av
1960-talet inrittades dock en sirskild rddgivande nimnd, for att
bistd kollegiet vid behandlingen av bidragsirenden och andra
viktiga hemslojdsfrigor. Forslaget om en rddgivande nimnd
limnades av 1963 3&rs hemsldjdsutredning och fick stéd i
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regeringens efterfoljande proposition (prop. 1968:1, bil. 9).
Riksdagen beslutade ocksd i1 enlighet med regeringens forslag
(bet. SU 1968:7, rskr. 1968:7).

I bérjan av 1970-talet genomfordes en f6rindring av myndig-
hetsstrukturen pd industripolitikens omrdde, som ocksi fick
betydelse for hemsldjdsfrigorna. En ny myndighet, Statens
industriverk, inrittades den 1 juli 1973 och fick ansvar foér
centrala industri-, energi- och mineralfrigor. Enligt regeringens
proposmon (prop. 1973:41) skulle det nya industriverket 6verta
vissa arbetsuppgifter frin Kommerskollegium och bland dessa
fanns hemsldjdsstddet och den sirskilda hemsldjdsnimnden.

Av den styrande instruktionen fo6r den nya myndigheten
framgick det hur verksamheten med hemsldjdsfrigorna skulle
vara organiserad. Enligt 13 § férordning (1973:566) med instruk-
tion for Statens industriverk skulle en hemsldjdsnimnd vara
knuten till verket. Nimndens uppgift var att bistd verket vid
behandlingen av irenden om bidrag till hemsldjdsverksamheten
och av andra viktiga hemsldjdsfrigor. Av 16 § framgdr att chefen
for verkets industribyrd skulle vara nimndens ordférande och att
den dirutdver skulle bestd av fem ledamoter som utsdgs av
regeringen. Tre utsdgs efter férslag av industriverket och en efter
forslag frdn Svenska landstingsférbundet medan en ledamot
utsdgs av regeringen utan nominering frin ndgon annan part. For
var och en av ledaméterna utsdg regeringen ocksd en personlig
suppleant.

Vid industriverket fanns det ocksd en tjinst som férste hem-
slojdskonsulent. I dennes arbetsuppgifter ingick att skéta infor-
mations- och kontaktverksamheten i hemslojdsfrigor, samord-
ningen av hemsldjds- och konsulentverksamhet 6ver hela landet,
utredningsarbete samt beredning och uppféljning av hemslojds-
nimndens irenden.

Fram till borjan av 1970-talet fanns det alltsd ingen tvekan om
att hemsldjdsfrigorna hade sin hemvist 1 den statliga industri-
politiken och att myndighetsansvaret for frigorna dirfor lig
inom det politikomrddet. Hemslojdens samband med kulturpoli-
tiken, liksom behovet av en separat myndighet fér hemslojdsfra-
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gorna, kom att uppmirksammas betydligt mer mot mitten av
1970-talet, nir en statlig kulturpolitik skulle formas.

3.2 Diskussion om den kulturpolitiska hemvisten

Viren 1974 lade regeringen fram propositionen om den nya
statliga kulturpolitiken (prop. 1974:28), med chefen for
utbildningsdepartementet statsrddet Bertil Zachrisson (s) som
foredragande. I propositionen foreslog regeringen mil,
ansvarsfordelning, organisatorisk struktur och vissa nya
statsbidrag pd kulturomridet. Det foreslogs ocksd att en ny
myndighet, Statens kulturrdd, skulle inrittas.

En av minga frigor som regeringen behandlade i propositio-
nen handlade om hur det kulturpolitiska omridet skulle avgrin-
sas. Utgdngspunkten var ett uttalat behov av en administrativ
avgrinsning for att klargdra ansvarsférdelningen mellan olika or-
gan. Regeringen férordade att den statliga kulturpolitiken skulle
avse dtgirder inom ordets, scenens, bildens och tonens omriden
samt inom medier som radio och television. Kulturpolitiken bor-
de enligt regeringen idven omfatta vissa insatser inom
folkbildning och organisationsliv samt &tgirder for att bevara
och levandegéra kulturarvet.

Varje administrativ grinsdragning innebir dock, enligt rege-
ringen, en risk for att den helhetssyn pd minniskan som sam-
hillets insatser miste utgd frdn gir férlorad. Indelningen fir dir-
for inte goras for strikt. Samverkan mellan olika omriden och
utbyte av impulser dem emellan miste f3 mojligheter att
utvecklas. Kulturpolitiska dtgirder borde dirfér samplaneras och
samordnas med &tgirder inom andra omriden. De nirmare
formerna for detta samarbete borde dock inte fixeras, utan det
skulle 1 stillet vara en visentlig uppgift for de ansvariga
kulturpolitiska organen pi alla nivier. Regeringen konstaterade
ocks? att det inom olika omrdden som inte 1 férsta hand styrs av
kulturpolitiska mal férekommer kulturella aktiviteter av skilda
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slag, t.ex. inom skolan, férskolan och virden. Nir den kulturella
verksamheten utformas i dessa fall borde hinsyn tas till sdvil de
kulturpolitiska méilen som de utbildningspolitiska respektive
socialpolitiska. I propositionen nidmner regeringen iven
betydelsen av  att  kulturpolittken = samarbetar = med
regionalpolitiken.

I den kulturpolitiska propositionen fanns det, med andra ord,
ingen uttalad ambition att utvidga det kulturpolitiska ansvaret
till att ocksd omfatta hemslojden. Hemslojden pekas inte heller
ut bland de andra politikomrdden som kulturpolitiken borde
samverka med. Nir propositionen behandlades i riksdagen fick
frigan dock ett storre utrymme. I en riksdagsmotion (mot.
1974:1688) foreslog ledaméter fran fem partier (c, s, m, fp, vpk),
med riksdagsledamoten Eliasson (c) som forsta namn, att det
skulle faststillas att hemslojden hérde till det kulturpolitiska
arbetsomridet och dirfér skulle behandlas av den i propositio-
nen foreslagna myndigheten Statens kulturrdd. Det statliga
anslaget for bidrag till hemsléjden borde foljaktligen ocksd
anvisas under Utbildningsdepartementets huvudtitel i statsbud-
geten, som vid den hir tiden dven omfattade statens kulturpoli-
tiska dtgirder.

Riksdagens kulturutskott éverlimnade fempartimotionen till
niringsutskottet for yttrande. I sitt svar (NU 1974:2y) delade
niringsutskottet motionens uppfattning att hemsléjden borde
ses 1 ett kulturpolitiskt sammanhang, men enligt utskottet borde
sambandet mellan hemsléjden och kultursektorn kunna frimjas
med mindre genomgripande organisatoriska dtgirder. Genom en
oversyn av de rddande samarbets- och kontaktformerna borde
bida aspekterna kunna goéra sig gillande fullt ut. Efter att ha
behandlat motionen och niringsutskottets yttrande, tog kultur-
utskottet i sitt betinkande (bet. KrU 1974:15) stillning fér den
avgrinsning av det kulturpolitiska omrddet som forutsattes 1
propositionen och avstyrkte en &verflyttning av ansvaret for
hemsldjden till kulturpolitiken och hemslojdens anslagsfrigor
till utbildningsdepartementets huvudtitel. Utskottet hinvisade
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till de genomgripande organisatoriska férindringar som en sidan
overflyttning skulle innebira.

Kulturutskottet var dven ense med regeringen om att den
administrativa grinsdragningen fér kulturpolitiken inte skulle
uppfattas alltfor strikt. En samverkan mellan politiska insatser
inom olika omrdden var en viktig férutsittning f6r uppkomsten
och fortbestindet av en god kulturmiljé. Enligt kulturutskottet
hade hemslsjden en given plats i svenskt kulturliv, som en del av
vart kulturarv och som birare av en levande och folklig kultur.
Samtidigt var det uppenbart att hemsldjdsfrigorna kunde och
borde bedémas dven fr&n andra utgdngspunkter och det var
dirfér inte utan orsak som det statliga stodet till hemslsjden be-
handlades tillsammans med niringspolitiska frdgor.

Utskottet framholl att den nya myndigheten, Statens kul-
turrdd, skulle f8 1 uppdrag att allmint félja utvecklingen pd
kulturomridet i dess helhet. I propositionen ges flera exempel pd
samrid och samverkan med myndigheter och institutioner inom
och utanfor rddets ansvarsomride. Utskottet fann det angeliget
att hemslojdens betydelse 1 ett kulturpolitiskt sammanhang
ignades uppmirksamhet 1 ridets fortlopande verksambhet.
Uppmirksamheten forutsattes dock vara o©msesidig. De
synpunkter pd hemsldjden som Statens kulturrdd kunde tinkas
ha, borde ocks3 bli tillgodosedda.

Riksdagen godkinde kulturutskottets betinkande (rskr.
1974:248) och regeringen gav senare samma ar Statens kulturrdd
1 uppdrag att uppmirksamma vad riksdagen anfért om angeli-
genheten av att hemslojdens betydelse 1 ett kulturpolitiskt sam-
manhang dgnades uppmirksamhet i ridets fortlépande verksam-

het'.

! Uppgiften om regeringens beslut ir himtad frén betinkandet Hemslojd — kulturarbete,
produktion , sysselsittning (SOU 1979:77, s. 142).
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3.3 Forslag om en separat myndighet

Enligt sina direktiv skulle 1977 &rs hemsl6jdsutredning Sverviga
om Statens industriverk dven fortsittningsvis borde vara den
centrala myndigheten fér hemsldjdsfrigor (dir. 1977:95). Frigan
behandlades i utredningens betinkande, som oéverlimnades till
statsrddet och chefen for industridepartementet hésten 1979
(SOU 1979:77).

I sitt betinkande slog utredningen fast att hemsldjden har ett
klart samband med sivil niringspolitiken som kulturpolitiken,
samtidigt som hemsldjden dven berérde andra politikomriden,
som regionalpolitik, arbetsmarknadspolitik och utbildningspoli-
tik. Enligt utredningen var det viktigt att det fanns ett organ som
kunde finga in hemsldjdens olika aspekter utifrdn en helhetssyn
pd verksamheten. En ansvarig myndighet borde ocksi kunna
bevaka att hemslojdens intressen tas till vara i andra myndighe-
ters ldpande verksamhet och samtidigt sjilvstindigt férfoga éver
medel for sin verksamhet. Fér att uppnd detta krivdes ett organ
med en bred sammansittning och en relativt sjilvstindig still-
ning.

Hemslojdfrdgornas organisatoriska knytning till Statens
industriverk hade, enligt utredningen, den fordelen att de ni-
ringspolitiska aspekterna pd hemslojden kunde beaktas sirskilt.
Verket hade t.ex. till uppgift att frimja niringslivets tekniska och
ekonomiska utveckling med sirskild inriktning p8 sm& och
medelstora foretag. Industriverkets ansvarsomrdde var dock s
omfattande att hemsldjdsfrigorna i forhéllande till 6vriga frigor
var marginella, enligt utredningens uppfattning. Utredningen
uttalade: "Detta gor att hemslojdsfrdgorna av naturliga skil dgnas
ett relativt begrinsat intresse. Det faktum att de kulturpolitiska
aspekterna ligger utanfor verkets arbetsomrdde kan dessutom i
viss mén begrinsa verkets och hemsl6jdsnimndens arbete”.

Utredningen hade ocksd inhidmtat att Statens kulturrdd dittills
inte nimnvirt hade uppmirksammat hemsléjden inom ramen fér
sin fortlépande verksamhet, bl.a. beroende pd ridets begrinsade
ekonomiska resurser. Inom Statens kulturrdd fanns det dock en
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forstdelse for hemsldjdens kulturella aspekter och dessa frigor
kan dirfér komma att berdras 1 myndighetens kommande arbete,
skriver utredningen i sitt betinkande.

Mot denna bakgrund overvigde utredningen olika méjlig-
heter vad giller det centrala myndighetsansvaret f6r hemslojds-
frigorna. Vissa skil talade for att ansvaret skulle foras dver till
Statens kulturrdd. Det skulle exempelvis kunna medféra 6kade
satsningar ~ pd  utstillningar, = dokumentations-  och
museiverksamhet m.m. inom ramen for kulturrddets samlade
kultursatsningar. Det kunde ocksd diskuteras, menade
utredningen, att ge Svenska  Hemslojdsforeningarnas
Riksférbund (SHR) ett okat sammanhillande ansvar for
hemsldjdsfrigorna, inkl. férdelningen av de statliga medlen. Det
fanns dock dven nackdelar med en sddan lsning, eftersom SHR
sjilvt &r mottagare av statsbidrag.

Efter att ha vigt flera alternativ mot varandra, bedémde ut-
redningen att det mest indamélsenliga var att hemsldjdsfrigorna
dven fortsittningsvis skulle ha sin organisatoriska anknytning till
industridepartementets verksamhetsomrdde. Diremot borde
frigorna fi en mera sjilvstindig stillning. De skulle ge en 6kad
tyngd it hemslojdsfrigorna, samtidigt som det skulle kunna ge
ett storre utrymme for de kulturella aspekterna. Utredningen
foreslog att den ddvarande rddgivande hemslsjdsnimnden skulle
ersittas med en sjilvstindig myndighet, forslagsvis med namnet
Nimnden f6r hemslsjdsfrigor och med egen foérfoganderitt 6ver
de medel som riksdagen anvisade till verksamheten. I
administrativt hinseende borde dock den nya myndigheten vara
knuten till Statens industriverk som dirmed skulle svara for
nimndens ekonomi- och personaladministration.

Utredningen beskrev ocksi den foéreslagna myndighetens
organisation. Nimnden fér hemsldjdsfrigor borde ha nio leda-
moter, med en allsidig sammansittning som representerade olika
samhillssektorer och intressen med visentliga beréringspunkter
med hemsldjden. For varje ledamot borde idven en personlig
suppleant utses. Till nimnden borde knytas ett kansli med ansvar
for det I6pande arbetet, forslagsvis med 2,5 tjinster i form av en
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kanslichef, en handliggare och ett halvtidsanstillt bitride. De
uppgifter som utforts av forste hemsldjdskonsulenten vid
Statens industriverk féreslogs foras dver till och byggas ut inom
ramen fér den nya kansliorganisationen.

3.4 Namnden for hemslojdsfragor bildas

Vid remissbehandlingen av  betinkandet av 1977  4rs
hemsléjdsutredning fanns det delade meningar om hemsléjdens
fortsatta organisatoriska anknytning till industridepartementets
verksamhetsomrdde. A ena sidan delade flera instanser
utredningens forslag, bla. Statskontoret, Statens kulturrdd,
Landstingsférbundet och ndgra linsstyrelser. Flera andra
instanser menade i stillet att hemsldjdsfrigorna borde sorteras
under Utbildningsdepartementets verksamhetsomrdde och
hanteras av Statens kulturrdd pd grundval av kulturpolitiska
overviganden. Den  uppfattningen  delades av  bla.
Riksrevisionsverket, nigra linsstyrelser och 1 stort av Statens
industriverk. Utredningsforslaget att inritta en sjilvstindig
nimnd f6r hemsldjdsfrigorna fick stéd av ett flertal instanser,
bl.a. Statens kulturrdd, flera linsstyrelser och landsting,
Nordiska museet, SHR och Féreningen Same-Atnam. Mot
forslaget om en sjilvstindig nimnd stillde sig bla. Riksre-
visionsverket, Statens industriverk och Landstingsférbundet.

I den efterfoljande propositionen om vissa frigor om hem-
slojden (prop. 1980/81:87), som beslutades 1 december 1980,
ansig regeringen att utredningens forslag om férindringar 1 den
divarande organisationen av hemsléjdsfrigorna var limpliga.
Ansvaret skulle vara kvar inom det industripolitiska ansvarsom-
ridet, men den rddgivande hemsléjdsnimnden skulle ersittas
med ett sjilvstindigt och beslutande organ, Nimnden for
hemsldjdsfrigor. Enligt regeringen borde nimnden ha en allsidig
sammansittning och representera olika samhillssektorer och
intressen med visentliga beréringspunkter med hemsléjden. Till
skillnad fr8n utredningen, ansig regeringen dock inte att det
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statsfinansiella liget mojliggjorde en egen kansliorganisation for
nimnden. Som féredragande &t nimnden borde tills vidare den
forste hemsldjdskonsulenten vid Statens industriverk fungera
och nimndens administrativa verksamhet borde forliggas dit.

Vid riksdagsbehandlingen av  propositionen inhimtade
niringsutskottet ett yttrande frin kulturuskottet, som tillstyrkte
forslaget att den ridgivande nimnden skulle ersittas med ett
sjivstindigt och beslutande organ. Den nya nimnden borde ha
en sddan sammansittning att iven de kulturpolitiska synpunk-
terna pd hemslojden kunde forutsittas bli foretridda (bet.
1980/81:KrU4). Niringsutskottet tillstyrkte ocksd regeringens
forslag och fann det vara naturligt, som kulturutskottet férordat,
att de kulturpolitiska intressena skulle bli féretridda i nimnden
(bet. 1980:81:NU42). Mot denna bakgrund inrittades den nya
myndigheten, Nimnden f6r hemslsjdsfrigor, den 1 juli 1981.

I férordning (1981:500) med instruktion fér nimnden for
hemslsjdsfrigor formulerades de huvudsakliga uppgifterna i de
tva forsta paragraferna:

1 § Ndmnden f6r hemslsjdsfrigor skall ta initiativ till, planera, samord-
na och géra insatser fér att frimja hemsldjd i den min sidana uppgifter
inte ankommer p& annan statlig myndighet.

2 § Det iligger nimnden sirskilt att inom sitt verksamhetsomride for-
dela statligt stod till hemslsjdsfrimjande verksambhet.

Av 3 § i forordningen framgick att nimnden skulle bestd av
hégst nio ledaméter och att det bland ledaméterna skulle finnas
en ordférande och en vice ordférande. Nigra &r senare beslutade
regeringen en ny férordning (1988:315) med instruktion for
Nimnden f6r hemsldjdsfrigor. De tre inledande paragraferna var
identiska med motsvarande paragrafer i den tidigare instruktio-
nen, men 1 en ny 4 § anges att det vid nimnden finns ett kansli
som leds av en chef. Nigon nirmare forklaring tll att ett kansli
skulle inrittats gdr dock inte att spdra i riksdagstrycket frin &ren
1987-1988.
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3.5 Utvardering av Namnden for hemslojdsfragor

I slutet av 1980-talet blev Nimnden f6ér hemslojdsfrigor ocksd
utsatt for stark kritik frin betydande delar av hemsldjdsrorelsen.
Myndigheten hade hamnat i akut konflikt med den ideella hem-
slojdsrorelsen och SHR. Kritiken uppmirksammades av riks-
dagens niringsutskott, som 1988 tog upp och pétalade behovet
av en utvirdering av verksamheten vid myndigheten. I en
fempartimotion kritiserades myndigheten fér att agera som
overformyndare for den ideella rorelsen och motionirerna
foreslog att myndigheten skulle avvecklas och att bidraget till
SHR skulle limnas direkt till férbundet och inte via nimnden.
Med anledning av motionen férordade niringsutskottet en
utvirdering av myndighetens verksamhet (bet. 1988/89:NU22).

Mot denna bakgrund beslutade regeringen 1990 att tillkalla en
sirskild utredningsman foér att utvirdera verksamheten vid
Nimnden fér hemslojdsfrigor, bla. 1 frdga om grinsdragningen
mellan myndigheten och SHR. Av direktiven (dir. 1990:76)
framgick att utredaren skulle bedéma i vilken utstrickning
nimnden skulle férdela medel till olika verksamheter inom hem-
slojden med divarande detaljgranskning och om medelsfordel-
ningen delvis borde handhas av SHR.

I det betinkande som hemsléjdsnimndsutredningen limnade
1991, Hemslojd i samverkan (SOU 1991:66), foreslogs att
Nimnden f6r hemsldjdsfrigor trots allt skulle kvarstd som
centralt samordnande organ for det statliga hemslojdsstodet. Ut-
redaren menade dock att de nirings- och sysselsittningsmassiga
aspekterna skulle betonas starkare 1 nimndens verksamhet, for
att gora myndigheten mera komplementir 1 forhillande till den
ideella hemslsjdsrorelsen, som traditionellt hade manifesterat
den kulturella synen p3 sljden. Det var visserligen inte mojligt
att ge SHR rollen som forvaltare och fordelare av statsbidraget
till hemslsjden, men det statliga bidraget till SHR borde ges som
ett friare organisationsbidrag, som rorelsen fritt kan disponera
for verksamhetens utveckling.

32



Ds 2012:8 Ett myndighetsansvar fér hemsldjden

Utredaren gjorde ocksd en avslutande markering och uttalade
att oavsett vilka modifikationer som gjordes av det statliga
stodet, skulle det endast i ringa grad komma att foérindra den
overgripande problembilden. Férutsittningen foér ett gott
resultat av de statliga insatserna ir att gemensamma krafter tas
tillvara s& att berdérda intressenter i verklig mening kan
dstadkomma en hemsléjd i samverkan. Detta ir dock, enligt
utredaren, en friga om attityder och samsyn som svirligen kan
tillgodoses enbart genom formella indringar av stédsystemet.

Efter att ha tagit del av remissinstansernas synpunkter, drog
regeringen slutsatsen att Nimnden f6r hemslojdsfrigor skulle
kvarstd som centralt samordnande organ for det statliga hem-
slojdsstodet. Verksamhetsinriktning och villkoren i évrigt fran-
ledde ingen &tgird frin regeringens sida (prop. 1991/92:100, bil.
12).

3.6 Fran naringspolitiken till kulturpolitiken

Efter riksdagsvalet 1 september 1991 genomférde den nya rege-
ringen en omorganisation 1 Regeringskansliet. Den innebar bl.a.
att de kulturpolitiska frigorna lyftes bort frin Utbildningsdepar-
tementet och fordes till ett nyskapat Kulturdepartement den 1
december 1991. T samband med detta férdes iven frigor om
hantverk och hemslsjd éver frin Niringsdepartementet till Kul-
turdepartementet. Den nya organisationen och ansvarsfordel-
ningen 1 Regeringskansliet faststilldes genom foérordning
(1991:1468) om  indring 1  departementsférordningen
(1982:1187).

Det statliga anslaget Frimjande av hemsl$jd, som omfattade
de statliga bidragen till konsulentverksamheten 1 landet, tll
SHR, till projekt och till nimndens kansli, férdes samtidigt 6ver
frén niringspolitikens tolfte huvudetitel till kulturpolitikens elfte
huvudtitel 1 statsbudgeten. Den industripolitsika myndigheten
var fortfarande virdmyndighet f6r Nimnden fér hemsldjds-
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frdgor. Namnet pd virdmyndigheten indrades dock frin Statens
industriverk till Nirings- och teknikutvecklingsverket (Nutek).

Flytten frdn niringspolitiken till kulturpolitiken, med tillhé-
rande departement, innebar ingen férindring i sak och det gir
inte heller att spdra ndgot uttalat politiskt skil i riksdagstrycken
frén dessa &r till varfér den genomférdes. Med tanke pd de rela-
tivt omfattande diskussioner som hade férts pi 1970- och 80-ta-
len om hemsl6jdens huvudsakliga hemvist pd det ena eller bida
politikomridena, kan det tyckas férvinande att frigan inte togs
upp till nirmare behandling, men det kan ocksd forklaras av att
en annan friga inom hemsléjdsomridet stod i centrum for det
politiska intresset under &ren 1990-91, den om grinsdragningen
mellan den statliga myndigheten och den ideella rorelsen 1 SHR
(se avsnitt 3.5).

3.7 Den nuvarande Namnden for hemsl6jdsfragor

Den 1 juli 2011 kunde Nimnden f6r hemsldjdsfrigor fira trettio-
drsjubileum som myndighet. Nimnden ir 1 dag en vil etablerad
myndighet med en méngfacetterad verksamhet. Med sin hemvist
inom kulturpolitiken har den samtidigt ett titt samband med
niringspolitiken, och med det civila samhillet. Regeringens
nuvarande styrning av Nimnden for hemslojdsfrigor framgir av
myndighetens instruktion, av det &rliga regleringsbrevet och av
tillsdttningen av ledaméter 1 nimnden. I detta avsnitt beskrivs
regeringens styrning av nimnden.

3.7.1 Myndighetens uppgifter och uppdrag

Frin och med den 1 januari 2008 styrs myndigheten av
forordning (2007:1193) med instruktion fér Nimnden for
hemsldjdsfragor. Den nya instruktionen ersatte den férordning
som hade gillt sedan 1988 och som 1 sin tur ersatte
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myndighetens férsta instruktion frin 1981 (se avsnitt 3.4). I den
nuvarande instruktionen ir innehdllet 1 de tvd forsta
paragraferna, som beskriver myndighetens grundliggande
uppgifter, identiska med de tvd tidigare instruktionernas
motsvarande paragrafer, sdnir som pi ndgra smirre sprikliga
justeringar. Det tvd {orsta paragraferna har 1 dag f6ljande lydelse:

1 § Nimnden f6r hemslsjdsfrigor ska ta initiativ till, planera, samordna
och goéra insatser for att frimja hemsldjd, i den utstrickning sidana
uppgifter inte ska fullgéras av ndgon annan statlig myndighet.

2 § Myndigheten ska sirskilt inom sitt verksamhetsomride, 1 min av
medel, fordela statliga bidrag till hemsldjdsfrimjande verksamhet.

I det 4rliga regleringsbrevet preciserar regeringen myndighe-
tens grundliggande uppgift ytterligare. Under rubriken Frim-
jande av hemslijd beskrivs myndighetens uppgift enligt féljande 1
regleringsbrevet for 2011:

Nimnden for hemslojdsfrigor har till uppgift att ta initiativ till,

planera, samordna och gora insatser genom att

- stirka férnyelsen och utvecklingen av hemsléjden ur sdvil ett
kultur- som ett nirings- och héllbarhetsperspektiv och dirmed
tillvarata hemsldjdens materialkunskap, teknikkunskap, formsprik,
tradition och kvalitet,

- oka barns och ungdomars intresse fér utévande av olika sl6jd-
tekniker.

I regleringsbrevet f6r 2011 finns dven tvd uppdrag formule-
rade. Enligt det ena ska myndigheten utveckla och medverka 1
insatser for att frimja kulturella och kreativa niringar. Enligt det
andra ska myndigheten utforma en strategi fér sin barn- och
ungdomsverksamhet f6r dren 2012-2014. I den spinnvidd som
finns mellan detaljstyrning och méilstyrning av statens minga
myndigheter, ir regeringens verksamhetsstyrning av nimnden
mera dvergripande dn detaljerad. Regeringen sitter ramarna men
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limnar 1 instruktionen ett utrymme f6r myndigheten att agera
inom utifrin egna prioriteringar. Den finansiella styrningen i
regleringsbrevet for 2011 ir diremot relativt detaljerad. Arets
statsanslag pd 11252000 kronor ir uppdelat pd fyra
anslagsposter, med belopp p& mellan 1500000 kronor fér
projektstdd och 4 200 000 kronor f6r bidrag till SHR.

3.7.2 Myndighetens ledning

Av de generella riktlinjerna for statsforvaltningen framgir de
alternativ som finns f6r en myndighets ledning. Enligt 2 § myn-
dighetstorordningen (2007:515) kan en myndighet ledas av en
myndighetschef (enridighetsmyndighet), en styrelse (styrelse-
myndighet), eller en nimnd (nimndmyndighet). Inom Kultur-
departementets verksamhetsomrdde finns det sedan ndgra ir
tillbaka 1 huvudsak enridighetsmyndigheter, sedan en tidigare
myndighetsmodell med styrelser med begrinsat ansvar
avskaffades. Ett vilkint exempel pd en styrelsemyndighet pd
kulturomrddet ir Statens kulturrdd. Dirutéver finns det ocksd
ndgra nimndmyndigheter, varav Nimnden for hemslojdsfrigor
ar en.

Att hemslojdsfrigorna skulle hanteras av en nimndmyndig-
het och inte nigon annan form av myndighet, fir ingen direkt
forklaring 1 1979 4rs hemsléjdsutredning, som féreslog att den
sjilvstindiga nimnden skulle inrittas. Diremot dr det tydligt att
forslaget bygger pa ett behov av att den rddgivande hemsljds-
nimnden inom d&varande Statens industriverk skulle ersittas
med ett sjilvstindigt och beslutande organ och det forefaller inte
ha funnits nigot behov av att dirutdver dndra den ridande
ordningen och t.ex. ersitta nimnden med en styrelse.

En betydelsefull skillnad mellan nimndmyndigheter och
andra myndigheter ir att det ir nimnden som leder och ansvarar
for verksamheten 1 myndigheten. Av 3-4 §§ 1 instruktionen for
Nimnden f6r hemsldjdsfrigor framgdr att myndigheten leds av
en nimnd och att nimnden ska bestd av hogst nio personer. I 14-
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18 §§ myndighetsfoérordningen finns dven vissa generella be-
stimmelser fér nimndmyndigheter. De omfattar frigor om
nimndens sammansittning, beslutsférhet och férekomsten av
ett kansli.

Medan regeringen utser ledaméterna 1 nimnden, dr det
nimnden som utser chefen for kansliet. Kanslichefen leder den
dagliga verksamheten i myndigheten och ska folja de direktiv
och riktlinjer som nimnden bestimmer. Den nuvarande kansli-
chefen heter Eva Ohlsson och hon har haft sin tjinst sedan 1993.
Nimnden har i mars 2012 f6ljande sammansittning:

- Bo-Erik Gyberg, ordférande, rektor vid Stockholms
dramatiska hogskola,

- Katarina Brieditis, designer, Stockholm,

- Conny Brinnberg, kommunfullmiktiges ordférande, Skovde,

- Anne Elmdahl, egen foretagare, Linképing,

- Gunilla Kindstrand, kulturjournalist, Hudiksvall,

- Anne Ludvigsson, lirare, f.d. riksdagsledamot, ordférande i
SHR, Sturefors,

- Tobias Nielsén, verkstillande direktér, Stockholm,

- Mari-Ann Nutti,VD Sameslojdstiftelsen Sdémi Duodji,
Jokkmokk, samt

- Peter Nylander, formgivare, Stockholm.

Nimndens sammansittning kan sigas priglas dels av en praxis
som innebir att en foretridare f6r SHR resp. Samesldjdstiftelsen
Sami Duodji har en plats i nimnden, dels av den vikt som
regeringen fister vid hemsldjdens betydelse foér kulturella och
kreativa niringar. Atta av nio ledaméter har forordnats efter
2006.

3.7.3  Myndighetens drift

Nimnden fér hemsldjdsfrigor ir en av de minsta myndigheterna
1 statsforvaltningen och den minsta inom Kulturdepartementets
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verksamhetsomride. En myndighets storlek kan visserligen mi-
tas pd lite olika sitt, men ett vanligt mitt ir att se till kostnader-
na for att driva myndigheten, dvs. personalens l6ner, hyran for
myndighetens lokaler och ¢vriga administrativa kostnader.

Grundbemanningen vid nimndens kansli ir sedan nigra ir
tillbaka tre personer, varav tvd heltider och en tjinst pid 70
procent. Det ir i huvudsak samma bemanning som foreslogs
redan 1 1977 &rs hemsldjdsutredning (se avsnitt 3.3). De tvd
heltiderna i1 dagens kansli dr kanslichefen och en assistent, medan
deltiden avser en handliggare. Lonekostnaderna for dessa var
1 750 000 kronor under 2010 och de totala forvaltningskostna-
derna var 2 269 000 kronor. I det &rliga regleringsbrevet har det
under en {6ljd av &r funnits en sirskild anslagspost f6r myndig-
hetens kostnader och den posten har varit pd drygt 2 200 000
kronor.

De faktiska kostnaderna fér driften av myndigheten ir dock
ndgot hogre. Kostnaderna for lokaler, ekonomi- och personalad-
ministration, IT-support och intern service ligger utanfér nimn-
dens statsanslag och finansieras av Tillvixtverket, som ir s.k.
virdmyndighet fé6r nimnden. Det innebir att verket uppldter en
del av sina lokaler pd Gétgatan 74 1 Stockholm till nimnden och
att verket dven utfér administrativa uppgifter 3t nimnden.
Denna for statsforvaltningen relativt ovanliga [8sning ir reglerad
1 de bdda myndigheternas instruktioner. Enligt 13 § i férordning
(2009:145) med instruktion fér Tillvixtverket ska verket utfora
administrativa uppgifter &t nimnden. Motsvarande bestimmelse
finns 1 8 § i nimndens instruktion. Regleringen innebir ocks3 att
Tillvixtverket ska std f6r de kostnader som féljer av uppgiften,
utan ersittning frdn nimnden. Inom ramen f6r denna éversyn
har Tillvixtverket uppskattat kostnaden fér de tjinster som
utfors &t nimnden till cirka 640 000 kronor per &r.
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4 Hemsldjden i regionerna

Som framgdr av redogérelsen 1 kapitel 1 har verksamheten med
kringresande konsulenter varit ett centralt inslag 1 statens dtgir-
der for att frimja hemslojden inda sedan slutet av 1800-talet.
Konsulenterna har i huvudsak haft ett lin som sitt arbetsomride
och uppgiften har varit att ge rdd och upplysningar om hemsls;-
den 1 linet. Enligt en allmint vedertagen uppfattning har lins-
hemsldjdskonsulenterna® spelat en viktig roll som folkbildare,
samordnare och brobyggare mellan slojdare, féreningar, myn-
digheter, organisationer och allminhet.

Linge hade de regionala konsulenterna linshemslojdsfore-
ningar som sina huvudmin, men numera har iven landsting och
linsmuseer tagit pd sig den rollen. Grundliggande for verksam-
heten med regionala hemsléjdskonsulenter dr ocksd att den fi-
nansierats gemensamt av staten och respektive landsting. Det
statliga bidraget till linshemslojdskonsulenter har varit den
storsta posten 1 statens stdd till hemsldjden och bidragen har
fordelats av den ansvariga myndigheten for hemslojdsfrigor.

I takt med att den nya kultursamverkansmodellen successivt
inférs 1 olika delar av landet fr.o.m. 2011 kommer denna, tidigare
centrala, del av verksamheten 1 Nimnden f6r hemslsjdstrigor
inte lingre att utforas av nimnden. Samverkansmodellen
omfattar redan 2011 Skine, Vistra Gétaland, Halland, Gotland
och Norrbotten. Ar 2012 utvidgas modellen till ytterligare elva
lin.

2 Begreppen “linshemsléjdskonsulenter” och “regionala hemsléjdskonsulenter” anvinds
synonymt 1 promemorian.
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I detta kapitel beskrivs inledningsvis de férindrade forutsitt-
ningar som foljer av kultursamverkansmodellen, generellt for
kulturomridet och specifikt fér hemslojdsomridet. Direfter
beskrivs modellen med regionala huvudmannaskap pa kulturom-
ridet och hur huvudmannaskapen har diskuterats och hanterats
inom hemsléjdsomridet. En sirskild friga 1 det sammanhanget
avser det bemyndigande som Nimnden f6r hemsldjdsfrigor har
haft for att préva och godkinna huvudmin fér linshemslsjds-
konsulenter. Avslutningsvis behandlas nigra av de intryck som
formedlats inom ramen fér denna éversyn, om konsekvenserna
av den nya modellen f6r hemsldjdsomridet.

4.1 Kultursamverkansmodellens nya
forutsattningar

I den nya modellen har medlen fér flera olika statliga bidrag till
regional kulturverksamhet, som tidigare anvisades under skilda
anslag eller anslagsposter, férts samman till det gemensamma an-
slaget 1:6 Bidrag till regional kulturverksambet, inom utgiftsom-
rdde 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid. Anslaget dispo-
neras 1 huvudsak av Statens kulturrid, men eftersom alla lin dnnu
inte ingdr 1 modellen disponeras delar av anslagsposten fortfaran-
de av andra mynd1gheter Nimnden fér hemslsjdsfrigor dispo-
nerar dirmed inte lingre de medel som avser reglonala hem-
slojdskonsulenter 1 de lin och regioner som ingdr i kultursam-
verkansmodellen, men nimnden disponerar fortfarande medlen
till konsulentverksamheten 1 évriga lin.

Statens kulturrdds férdelning av de medel som finns anvisade
under anslaget 1:6 och som ingdr 1 samverkansmodellen ska ske 1
enlighet med foérordning (2010:2012) om férdelning av vissa
statsbidrag till regional kulturverksamhet. Av férordningen
framgdr bl.a. att statsbidraget fir fordelas till landsting. Bidraget
ska alltsd inte som tidigare fordelas till enskilda institutioner pd
regional nivd. Uppgiften att fordela statsbidraget till kulturverk-
samheter inom en region, till institutioner eller tll andra
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mottagare, skots i stillet av respektive landsting. Den legala
grunden till att landsting fir férdela statsbidrag finns 1 lag
(2010:1919) om foérdelning av vissa statsbidrag till regional kul-
turverksamhet. Enligt denna lag finns det ocksd vissa forutsitt-
ningar férbundna med landstingens ritt att férdela statsbidrag.
Landstingen ska uppritta en regional kulturplan som &éverens-
stimmer med de féreskrifter som regeringen meddelar. Dirut-
over fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer meddela féreskrifter om regionala kulturplaner samt om
uppfoljning och redovisning av statsbidragen.

Regeringens foreskrifter om landstingens kulturplaner 3ter-
finns alltsd 1 nimnda férordning. Dir framgdr det att planen ska
avse tre ir, om det inte finns sirskilda skil {or annat. Landstinget
ansvarar for att den regionala kulturplanen utarbetas i samverkan
med linets kommuner och efter samrid med linets
professionella kulturliv och det civila samhillet. Med kulturpla-
nen som grund beslutar Statens kulturrdd om det statsbidrag
som landstinget ska fordela.

I forordningen anges ocksd vissa innehdllsliga kriterier for
landstingens bidragsgivning. Foérdelningen av statsbidraget ska
t.ex. bidra till att de nationella kulturpolitiska m&len uppnds och
ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.
Landstingen ansvarar ocksd for att bidragsgivningen frimjar en
god tillgdng for linets invinare till professionell teater-, dans-
och musikverksamhet, museiverksamhet, biblioteksverksamhet,
konst- och kulturfrimjande verksamhet, regional enskild arkiv-
verksamhet, filmkulturell verksamhet och frimjande av hem-
sl6jd. Landstinget fir dven limna statsbidrag for vissa linséver-
skridande och konstomridesoverskridande samarbeten. Betrak-
tat utifrdn ett hemsldjdsperspektiv, dr det tydligt att staten lyfter
fram frimjandet av hemsl6jden som ett viktigt inslag i varje lins
kulturverksamhet, men staten anger diremot inte lingre i vilken
form verksamheten ska bedrivas.

Ett annat betydelsefullt inslag i kultursamverkansmodellen ir
det samverkansrdd med flera statliga myndigheter och nationella
institutioner som inrittats vid Statens kulturrdd. Att ett sddant
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rdd ska finnas och att dess uppgift ir att samordna de nationella
kulturpolitiska intressena i modellen, framgir av férordning
(2007:1186) med instruktion fér Statens kulturrdd. Det ir
regeringen som bestimmer vilka statliga myndigheter och ins-
titutioner som ska ingd i rddet och regeringens beslut pd den hir
punkten framgdr av det &rliga regleringsbrevet for respektive
organisation. ~ Foér 2011  ingdr  Statens  kulturrdd,
Riksantikvarieimbetet, Riksarkivet, Nimnden for
hemslojdsfrigor, Konstnirsnimnden, Riksteatern, Stiftelsen
Svenska  Filminstitutet och Linsstyrelsen 1 Sérmland.
Hemslojdsfrdgorna dr med andra ord vil foretridda 1
samverkansrddet genom att den ansvariga myndigheten Nimn-
den f6r hemslojdsfrigor har en egen plats.

S& langt ir det alltsd relativt klart vilka formella forutsite-
ningar som giller f6r den nya kultursamverkansmodellen och
hur férindringarna i1 férhdllande till den tidigare ordningen
paverkar bla. hemslojdsomridet. I praktiken innebir de for-
indrade forutsittningarna ett delvis annat arbetssitt for sivil den
centrala myndigheten pd hemsléjdsomrddet som for de regionala
hemsléjdskonsulenterna. En friga som har haft stor praktisk
betydelse for det regionala hemsldjdsarbetet ir den ordning som
har funnits med att wutse regionala huvudmin for
linshemslsjdskonsulenterna.

4.2 Regionala huvudmannaskap

Med huvudman avses 1 forvaltningsrittsliga termer en statlig
myndighet, kommunal férvaltning eller nigon annan organisa-
tion som har ansvaret for en viss verksamhet. Begreppet har an-
vints flitigt inom ramen fér den statliga kulturpolitiken, for att
beskriva den generella ansvarsfordelningen mellan staten och
landstingen foér de regionala kulturinstitutioner som har byggts
upp 1 hela landet sedan 1970-talet. Ansvarsfordelningen innebir i
princip att staten har sttt fér en betydande andel av finansie-
ringen, medan landstingen har varit huvudmin f6r verksamhe-
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ten. I praktiken har landstingen beslutat om sin andel av finan-
sieringen, formulerat verksamhetsm&l och uppdrag fér verksam-
heten samt tillsatt chefer och styrelse. Institutionernas befatt-
ningshavare har varit anstillda vid respektive institution och inte
1 landstingets férvaltning. Den statliga styrningen och uppfolj-
ningen av de regionala huvudminnen och kulturverksamheten i
linen har traditionellt varit begrinsad frin regeringens och
Statens kulturrdds sida.

P3 hemsljdsomridet har modellen med regionala huvudmin
sett lite annorlunda ut jimfért med den generella ordningen pd
kulturomrddet. Visserligen har finansieringen av linshemslojds-
konsulenterna ocksd byggt p& principen om delat ansvarstagande
mellan staten och landstingen, men en viktig skillnad ir att det
inte finns ett nit av regionala kulturinstitutioner som konsulen-
terna sjilvklart kan vara anstillda i. Darfér har andra 16sningar
kommit till anvindning pd hemsléjdsomrddet. Frigan om limp-
liga huvudmin for linshemsldjdskonsulenterna har ocksd varit
en dterkommande friga i de utredningar och propositioner som
har behandlat hemslojdsomrddet och regionala hemslojds-
konsulenter.

Nir 1977 &rs hemsldjdsutredning diskuterade huvudmanna-
skapen for regionala hemsldjdskonsulenter, hinvisade den till
1968 ars statsverksproposition (prop. 1968:1, bil. 9). I proposi-
tionen pdpekade regeringen att linshemsldjdsforeningar var
limpliga som huvudmin f6r konsulenter, men att det i undan-
tagsfall kunde finnas skil for att huvudmannaskapet utévades av
landsting eller hushdllningssillskap.

Hemslojdsutredningen konstaterade att det i slutet av 1970-
talet var arton lin som hade linshemslojdsforeningar som hu-
vudmin, medan det i tv lin var linshemsldjdsférbund och i fyra
lin landstinget som var huvudmin. Efter ett resonemang om
erfarenheter av och synpunkter pd de olika huvudminnen, drar
utredningen  slutsatsen  att  bdda  huvudalternativen,
féreningshuvudmannaskap och landstingshuvudmannaskap, vil
kan férenas med den verksamhetsinriktning som ska gilla for
linshemsléjdskonsulenternas arbete. Frdn sambhillsekonomisk
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synpunkt argumenterade utredningen for att bdda alternativen
var likvirdiga och det dirfér inte lingre skulle vara uttalat att den
férstnimnda losningen skulle vara prioriterad medan det andra
bara skulle 3 viljas undantagsvis. Riktlinjerna borde ge utrymme
for flexibilitet och limplighetsbedémning mellan de bida alter-
nativen i varje lin. Utredningen sig dock inga skil for att vidga
kretsen av limpliga huvudmin till t.ex. linsstyrelser eller lins-
museer. I den efterfol]ande propositionen (prop. 1980/81:87)
instimmer regeringen i utredningens uppfattning om de tvi al-
ternativ som bor gilla for huvudmannaskapen.

Ett drygt decennium senare, i budgetpropositionen f6r 1998
(prop. 1997/98:1, utg.omr. 17), férordade regeringen en ut-
vidgning av den mojliga kretsen huvudmin, genom att hinvisa
till att en forsoksverksamhet med linsmuseer som huvudmin
hade fallit mycket vil ut. Sedan 1998 har det dirfér varit méjligt
for hemslojdsféreningar, landsting och linsmuseer att vara
huvudmin fér regionala hemslojdskonsulenter. Enligt uppgift
fr&n Nimnden f6r hemslojdsfrigor finns det fér nirvarande nio
huvudmin som ir linshemsldjdsférening eller -férbund, sju hu-
vudmin som ir landsting eller region, fyra huvudmin som ir
linsmuseer och en huvudman som ir hushillningssillskap.

Med de olika alternativ som alltsd har foérelegat f6r rollen som
huvudman fér linshemslsjdskonsulenterna, har det ocksa disku-
terats 1 utredningar och propositioner hur valet och beslutet om
huvudmannaskap nirmare bestimt ska gi ull.

4.3 Namndens uppdrag

1977 ars hemslojdsutredning riknade med att huvudmannafrigan
skulle kunna 18sas 1 samférstdnd mellan vederbérande hem-
sl6jdsforeningar, konsulenter och landsting. I den efterféljande
propositionen om vissa frigor om hemsldjden (prop.
1980/81:87) delade regeringen utredningens grundlaggande for-
hoppning om samférstindslésningar, men regeringen lade ocks
till den nya myndigheten Nimnden f6r hemslojdsfrigor i listan
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over parter som borde samrdda om huvudmannaskapet i respek-
tive lin.

I samband med att kretsen méjliga huvudmin vidgades till att
dven omfatta linsmuseer, upprepade regeringen att frigan om
regionalt huvudmannaskap borde kunna lésas i1 samforstdnd
mellan hemslojdsférening, landsting, konsulenter och Nimnden
for hemsldjdstrigor (prop. 1997/98:1, utg.omr. 17). I samtliga
budgetpropositioner mellan dren 1993/94 och 2009/10 fanns det
ocksd en informationstext under anslaget Framjande av hemsloj-
den som slog fast att nimnden stod som samordnare av konsu-
lentverksamheten och hade bemyndigande att préva frigan om
huvudmannaskap f6r konsulenterna.

Det ir med stéd 1 denna text som myndigheten har provat
och godkint huvudmin for de regionala
hemsléjdskonsulenterna.  Denna uppgift finns dock inte
uttryckt 1 nigot av regeringens styrande dokument, dvs.
nimndens instruktion och regleringsbrev. Hir utgldr
myndigheten  fr8n  regeringens vigledande wuttalande i
budgetpropositionen fér 1998 och 1 den &terkommande
informationstexten  under  anslaget.  Uttalanden  och
informationstexter i budgetpropositioner ir dock formellt sett
inte styrande f6r myndigheters agerande, vare sig det handlar om
nya myndighetsuppgifter eller om tidigare uppgifter som
upphor.

Nimndens modell f6r provning av regionala huvudmanna-
skap bygger pd att alla regionala huvudmin for linshemslsjds-
konsulenter ska ta emot ett skriftligt uppdrag. I uppdraget
formuleras det 6vergripande mélet f6r konsulentverksamheten,
en beskrivning av konsulentrollen, viktiga nyckelord 1
konsulentarbetet, formerna for planering och uppféljning,
nimndens roll, fdrutsittningarna for statsbidraget, de nationella
kulturpolitiska mélen, samt huvudmannens roll. Den berdrda
foreningen, landstinget eller linsmuseet godkinner uppdraget
med en namnteckning och bekriftar dirmed sitt huvudmanna-
skap och sitt arbetsgivaransvar for linets hemsldjdskonsulenter.
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Det vanliga tillvigagingssittet vid ett byte av huvudmanna-
skap, dr att en av de berdrda parterna vicker frigan. Nimnden
tar d& initiativ till ett samtal mellan parterna med mailet att finna
en samforstindslosning. Direfter inkommer den nya huvudman-
nen med en ansdkan om att f8 dverta huvudmannaskapet. Uti-
frn en sidan ansokan fattar nimnden sitt beslut.

Ett exempel frin augusti 2011 ir ett yttrande frin nimnden
angdende en foreslagen forindring av huvudmannaskap for
linshemsldjdskonsulenterna vid Stockholms lins landsting. I
yttrandet beskriver nimnden sitt uppdrag att samordna konsu-
lentverksamheten, hur kretsen av olika huvudmannaskap har ut-
vecklats under historien samt konsulenternas méngfacetterade
verksamhet. Utifrén en bedémning av hemsldjdskonsulentverk-
samheten 1 Stockholms lin, férordar nimnden avslutningsvis att
landstinget behiller huvudmannaskapet for linets hemslsjdskon-
sulenter 1 stillet f6r att knyta verksamheten till en storre institu-
tion.

Under arbetet med denna 6versyn har det inte framkommit
ndgon direkt kritik mot nimndens arbete pd den hir punkten.
Det allminna intrycket dr i stillet att nimnden utfér ett
angeliget arbete som kvalitetssikrare och samtalspart nir linen
formulerar och organiserar sitt regionala hemsldjdsarbete.
Samtidigt kan den hir delen av nimndens verksamhet ifriga-
sittas pid mera principiella grunder, utifrin de férindrade for-
utsittningar som kultursamverkansmodellen ger.

Som framgir av redogérelsen, har frigan en tydlig koppling
till att nimnden ocksd disponerar statsbidraget for regionala
hemsldjdskonsulenter och ir den statliga instans som beslutar
om statsbidrag till respektive huvudman. I takt med att
kultursamverkansmodellen genomférs ska nimnden, som sagt,
inte lingre besluta om statsbidrag och dirmed ir det ocksd
mycket som talar f6r att nimndens uppgift att granska och
godkinna vissa huvudmin ocksd ska upphéra. Hur en sidan
ytterligare férindring av nimndens nuvarande uppgifter paverkar
det samlade behovet av nationell samordning, kommenteras
vidare i kapitel 6 Overviganden och bedémningar.
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4.4 Kultursamverkansmodellens konsekvenser for
hemsldojden

Konsekvenserna for hemsldjden av kultursamverkansmodellen
kan beskrivas utifrdin ndgra olika perspektiv. En del av
forindringarna dr av formell karaktir. Andra forindringar
handlar om det dagliga arbetet pd statlig och regional nivi.
Foérindringar kan ocksd uppstd nir det giller hemsldjdens plats 1
regionernas kulturverksamhet. Det dr sannolikt fér tidigt att dra
nigra bestimda slutsatser, men 1 detta avsnitt beskrivs nigra
intryck och bedémningar som har inhdmtats under arbetet med
denna 6versyn. For en mer fullstindig utvirdering av
kultursamverkansmodellen hinvisas till det uppdrag som
Myndigheten for kulturanalys har om att utvirdera resultaten av
modellen.

Hemslojden har fitt en relativt framskjuten plats nir de
formella férutsittningarna for kultursamverkansmodellen har
formulerats i lagar, férordningar och andra regeringsbeslut.
Hemslojden finns t.ex. med bland de sju sektorer pd kulturom-
ridet som regeringen har pekat ut som nédvindiga for lands-
tingen att ha med i sina kulturplaner. Visserligen nimns det inte 1
vilken form hemsléjden ska frimjas, om det t.ex. ska ske i form
av regionala hemsldjdskonsulenter eller i ndgon annan form, men
detta ligger helt i linje med de generella férutsittningarna for
samverkansmodellen. Regeringen pekar inte lingre ut vissa insti-
tutioner pd regional niv som mottagare av statsbidrag, utan den
nirmare férdelningen avgors av respektive landsting. Vidare har
regeringen beslutat att Nimnden f6r hemsldjdstrigor ska ha en
plats 1 det samverkansrdd som, under Statens kulturrids ledning,
samordnar de nationella kulturpolitiska intressena 1 modellen.
Som framgtt ovan finns det dirutdver en kvarvarande oklarhet
om nimndens uppgift att préva frigan om huvudmannaskapen
for regionala hemsldjdskonsulenter.

De férindrade formella férutsittningarna medfor ocksd ett
nytt arbetssitt for berdrda parter. For nimndens och hemslojds-
konsulenternas del medfér samverkansmodellen t.ex. en minsk-
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ning av de relativt tita inbérdes kontakter som normalt foljer av
en arlig bidragsférdelning och upptéljning. Fortfarande samlar
dock nimnden varje &r samtliga regionala konsulenter och riks-
konsulenter till uppskattade konferenser och fortbildningar om
gemensamma hemsldjdsfrigor. For de regionala konsulenternas
del innebir samverkansmodellen av naturliga skil att fokus 1
arbetet delvis skiftar till att 1 hogre grad vara en del av det arbete
som bedrivs 1 respektive region med kulturplaner och
medelsfordelning.

En oro som kommit till uttryck vid kontakter inom ramen
for denna 6versyn ir att hemsldjdsfrigorna kommer att {4 svirt
att hivda sig och ta plats i1 det regionala arbetet med kulturplaner
och beslut om statsbidrag. Konkurrensen frdn andra delar av
kulturomridet har upplevts som stor.

En indikation pd hur hemsléjden klarar sig i den regionala
konkurrensen ir hur sektorn behandlas 1 de kulturplaner som
ligger till grund for verksamheten. I den forsta omgingen, nir
modellen omfattade fem regioner och lin, fanns hemsléjden med
1 samtliga kulturplaner. Enligt uppgift var det dock férst efter att
samverkansrddet pitalat brister pd bl.a. den hir punkten som
samtliga fem regionala kulturplaner kunde faststillas med hem-
slojdsfrigan pd plats Den erfarenheten visar, enligt foretridare
for hemslojden, pd betydelsen av en separat myndighet f6r hem-
sl6jdsfrigorna och av att myndigheten har en egen plats i sam-
verkansridet.

Kulturplanerna frdn de elva nya regioner som ingdr i den
andra omgingen av samverkansmodellen har i november 2011
limnat sina kulturplaner till Statens kulturrdd. Enligt uppgift
frdn Kulturridet omfattar samtliga elva planer insatser som
syftar till att frimja hemsldjden. Gemensamt for alla planer ir att
hemsldjden beskrivs 1 relation till barn och unga och att det ir
inom det omridet som regionerna vill stirka och utveckla sina
insatser for hemsldjden. Ett annat omridde som betonas ir hem-
sl6jden som niring, som kan bidra till den regionala tillvixten.

En annan indikation pi hur hemslojden klarar sig 1 den
regionala konkurrensen ir att se till regionernas bidragsgivning.
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Fir hemslojden en mindre eller stérre andel av statsbidraget 1
kultursamverkansmodellen jimfért med den tidigare ordningen?
Enligt hemsléjdskonsulenterna 1 de fem regionerna som ingick 1
den forsta omgdngen dr det for tidigt att dra ndgra slutsatser pa
den hir punkten. Med ett undantag har det under det forsta dret
inte skett ndgra egentliga férindringar 1 medelsférdelningen till
berorda hemslojdskonsulenter.
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5 Rikskonsulenter

Bakom utbyggnaden av ett regionalt nit av linshemsléjdskonsu-
lenter har det funnits en grundliggande tanke om att behoven
inom sirskilda sléjdarter och inom enskilda lin och
befolkningsgrupper ska tillgodoses av den regionala organi-
sationen. Med tiden har dock nigra angeligna undantag frin den
allminna principen pekats ut och det har medfért att en ny typ
av hemslojdskonsulenter utvecklats, med den samlande benim-
ningen rikskonsulenter. Forst ut var samesléjden som redan pd
1960-talet fick en forsta heltidsanstilld konsulent. P4 1980-talet
tillkom en sirskild konsulent fér knyppling och pd 1990-talet
byggdes verksamheten ut med en konsulent i hemslsjd fér barn
och ungdom. P& 2000-talet har verksamheten med rikskonsu-
lenter foérindrats innehdllsmissigt och férstirktes 2011 genom
externa projektmedel.

Rikskonsulenterna har hittills haft samma grundliggande
uppgift som linshemsldjdskonsulenterna, med ridgivning och
upplysning om sin sldjdart. Som framgar av namnet ska rikskon-
sulenten dock ha ett mer 6vergripande, nationellt perspektiv pd
sin verksamhet. En annan skillnad jimfért med de regionala
konsulenterna ir att rikskonsulenterna ir helt finansierade av
statliga medel. Bland rikskonsulenterna finns dven en skillnad
mellan dem som har en annan huvudman in Nimnden foér
hemslojdsfrgor, som i sin tur fir statsbidrag frin nimnden for
att finansiera tjinsterna, och dem som ir anstillda direkt av
nimnden. Det ir samesljdskonsulenterna och spetskonsulenten
som har en annan huvudman.
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Som framgir av redogérelsen i kapitel 2, har den gradvisa
utbyggnaden av verksamheten med rikskonsulenter behandlats 1
flera propositioner, men den faktiska regleringen av frigan ater-
finns 1 det arliga regleringsbrevet. Dir anvisar regeringen en an-
slagspost for verksamheten och faststiller indamilet. T regle-
ringsbrevet for 2011 anvisar regeringen 3 313 000 kronor fér bi-
drag till fem rikskonsulenter eller motsvarande. Dessutom fir
anslagsposten anvindas fér fortbildning och en &rlig informa-
tionskonferens. I detta kapitel beskrivs den nirmare inriktningen
pd de befintliga rikskonsulenterna.

5.1 Sameslojdskonsulenter

Samesléjden identifierades tidigt som en sldjdart med sirskilda
behov av statliga stodinsatser. Efter att den férsta samesldjds-
konsulenten anstilldes pd 1960-talet, fortsatte utbyggnaden
under de féljande decennierna och sedan slutet av 1980-talet fi-
nansierar staten tre samesldjdskonsulenter. Dessa har numera
Sameslojdstiftelsen Sami Duodji i Jokkmokk som huvudman och
stiftelsen fir drligen statsbidrag frin Nimnden fér hemslojds-
frigor for att finansiera tjinsterna.

Sameslojdsstiftelsen Sdmi Duodji bildades 1993 av de samiska
riksorganisationerna Svenska Samers Riksférbund och Riksorga-
nisationen Same Atnam och sedan 1996 ir stiftelsen huvudman
for konsulenterna. Inriktningen pi konsulenttjinsterna ir inte
for alltid given, utan har dndrats under senare &r. Tidigare var
tjinsterna geografiskt indelade, med ansvar f6r var sin del av det
samiska omrddet. Numera ir tjinsterna i stillet tematiskt indela-
de och inriktas pd kulturarv och hantverk, pd niringslivsfrigor
samt pd marknadsféring och kommunikation. Stiftelsens mil ir
att frimja, stédja och utveckla samisk sléjd och samiskt
konsthantverk samt att virna om det samiska hantverks- och
kulturarvet. Stiftelsen vill bl.a. dka sysselsittningsgraden bland
samiska slojdforetag, hoja kompetensnivin bland befintliga
foretagare och rekrytera fler samiska slgjdare till niringen.
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Enligt stiftelsens verksamhetsplan fér 2011 ska konsulenten
for kulturarv och hantverk virna om och féra vidare det samiska
kulturarvet, finnas tillginglig 1 frigor som rér det samiska kul-
turarvet och medverka till att hoja status och 6ka intresset for
den samiska slojden. I tjinsten ingdr bla. att lopande
komplettera s.k. driktomridespirmar och slojdmaterialpirmar
med nya uppgifter. Konsulenten med ansvar f6r niringslivsut-
vecklingen ska vara en resurs 1 frdgor som rér niringsverksamhet
1 samiska duodjiféretag, for sdvil befintliga foretag som nystar-
tade. Sirskilda insatser ska riktas till yngre, t.ex. avgingselever
vid Samernas Utbildningscentrum. Konsulenten med ansvar fér
marknadsféring och kommunikation svarar fér stiftelsens grafis-
ka profilering, trycksaker, webbplats, annonser, nyhetsbrev m.m.

Sameslojdsstiftelsen har i praktiken tvd uppdragsgivare, varav
den ena ir Nimnden f6r hemsléjdsfrigor och den andra dr Same-
tinget. De bida uppdragsgivarna bidrar med ungefir lika mycket
till verksamheten och styrningen ir relativt begrinsad. En friga
som stillts inom ramen fér denna éversyn ir om det for stiftel-
sens del skulle vara bittre med endast en uppdragsgivare, som di
skulle vara Sametinget. Stiftelsens uppfattning dr att den nuva-
rande ordningen fungerar vil och dirfor ir att foredra.

Mot denna bakgrund finns inget omedelbart behov av
forindring. Under forutsittning att samma ekonomiska villkor
som hittills kan garanteras, kan det dock vara ett alternativ att
lita  Sametinget ta  Over  bidragsférdelningen il
sameslojdskonsulenterna. Nir det giller den nationella
kulturpolitiken och de indrade férutsittningar som féljer av den
nya kultursamverkansmodellen, har Samesldjdstiftelsen haft
vissa kontakter med Norrbottens lins landsting i samband med
att landstinget formulerade en Kulturplan for 2011-2013. I
planen redovisas samesldjden relativt kortfattat som en del av
den hemsldjdsfrimjande verksamheten i linet och landstinget
drar slutsatsen att sléjd och konsthantverk med samiskt
ursprung ir av sirskilt virde inom och utom Norrbotten och ir
en definitiv del av den regionala tillvixten och de kulturella
niringarna. Utdver fortsatta kontakter med Norrbottens lins
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landsting, har stiftelsen ambitionen att pid sikt pédverka
kulturplanerna dven i andra lin.

5.2 Spetskonsulent

Nir 1977 ars hemslojdsutredning féreslog att statens skulle bidra
till halva finansieringen av en sirskild spetskonsulent vid Fére-
ningen Svenska Spetsar 1 Link6ping, var det med foérutsittningen
att Ostergdtlands lins landsting skulle st3 fér den andra halvan.
Tjinsten inrittades enligt modellen med delat finansieringsan-
svar 1 mitten av 1980-talet, men fr&n boérjan av 1990-talet var
tjinsten som spetskonsulent helstatligt finansierad. Sedan nigra
ar tillbaka dr dock statsbidraget sinkt och avser numera en halv-
tidstjinst. Nimnden for hemslojdsfrigor, som beslutar om
bidragets storlek, prioriterade en annan anvindning av medlen
(se avsnitt 5.4).

Foreningen Svenska Spetsar dr huvudman f6r spetskonsulen-
ten och tinsten dr placerad 1 Vadstena. Foreningen bildades
1962 och ir riksorganisation f6r knyppling i Sverige. Enligt fore-
ningens stadgar ir indamdlet att frimja knyppling och nira-
liggande handaslojder. Foreningen ska tillverka och saluféra
spetsar, redskap och material for knyppling, kvalitetsmirka
spetsar ur foreningens produktion, anordna undervisning i
knyppling samt dven pd annat sitt utveckla, férnya och sprida
upplysning om knyppling.

Foreningen har ca 800 medlemmar 1 Sverige och internatio-
nellt och verksamheten bestdr i huvudsak av ridgivning, kurs-
verksamhet och information, bl.a. genom deltagande i missor,
utstillningar och forelisningar. Svenska Spetsar driver en butik i
Vadstena, som uppfattas av mdnga som ett nationellt centrum
for knypplare. Foreningen ir dven medlem 1 den internationella
Organisation Internationale de la Dentelle au Fuseau et a
I’Aiguille (OIDFA) och under 2010 deltog féreningen i
OIDFA:s konferens i Kobe, Japan.
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Spetskonsulentens arbete ir inriktat pd utbildning, utveckling,
rddgivning och information. Enligt féreningens mal for verksam-
heten ir det viktigt att konsulenten kan bidra bade till att bevara
olika knyppeltraditioner och till att utveckla knypplingen infér
framtiden. Ett viktigt mal ir ocksg att skapa intresse for knypp-
ling hos barn och ungdomar. Konsulenten har bl.a. deltagit i ett
projekt inom ramen for regeringens satsning Skapande skola.
Nir tinsten halverades piverkades omfattningen pd
arbetsuppgifterna, men diremot inte inriktningen pd arbetet.
Foreningen har dterkommande idskat om en &terging till en
bidragsnivd som motsvarar en heltidstjinst, men Nimnden f{6r
hemsldjdsfragor har vidhdllit att det statliga bidraget ska
motsvara en halvtidstjinst. Foreningen och nimnden har
gemensamt uppvaktat Ostergétlands lins landsting for att om
mojligt {3 regionen att bidra med finansieringen av den andra
halvtiden, men utan framging.

Nir det giller den nationella kulturpolitiken och de idndrade
forutsittningar som foljer av den nya kultursamverkansmodel-
len, har Svenska Spetsar agerat 1 forhdllande till Regionférbundet
Ostsam. Ostergotland ~ omfattades 2011 4dnnu  inte av
samverkansmodellen, men Regionférbundet har tagit fram en
kulturplan som ska vara ett planeringsverktyg fér hur de statliga
kulturbidragen kommer att fordelas i Ostergétland, nir ansvaret
for férdelningen av statsbidrag fors dver till regionen. Kulturpla-
nen skickades p remiss vdren 2011 och 1 sitt remissvar skriver
féreningen att det av kulturplanen bér framgg att Vadstena ir ett
centrum for knypplingen i Sverige. I Vadstena finns sévil
Svenska Spetsar som Vadstena Spetsmuseum samt tvd butiker
som salufér allt inom hantverket. Enligt féreningen utgédr
knypplingen alltsd ett viktigt omrdde nir det giller sivil kultur
som turism och niring i1 Vadstena. Utdver det arbete som
Svenska Spetsar utfor i forhillande till Ostsam, har féreningen
inga ekonomiska mojligheter att arbeta dven mot andra lin.
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5.3 Rikskonsulent for barn och ungdom

Nir en tjinst som rikskonsulent 1 hemsldjd fér barn och
ungdom inrittades 1997, hade det féregdtts av en forséks- och
utvecklingsfas sedan bérjan av 1990-talet. I de propositioner som
har tagit upp frigan om denna tjinst har det inte anforts nigra
sirskilda skil for behovet, men det kan sannolikt forklaras av att
satsningar pd kultur fér barn och unga ofta har haft en hog
prioritet inom kulturpolitiken. Innehavaren av tjinsten som
rikskonsulent 1 hemsljd f6r barn och ungdom ir anstilld av
Nimnden fér hemsldjdsfrigor, men har sin verksamhet forlagd
till Niis slott, dster om Géteborg, som idgs och forvaltas av
August Abrahamsons Stiftelse.

Denna rikskonsulenttjinst var den férsta som inte bygger pd
en sirskild sljdart, utan pd en tvirsgiende friga. Enligt
nimnden ska konsulenten fungera som samordnare, inspiratdr
och mentor i forhillande till hemslsjdskonsulenterna och till
hemslojdsforeningarna, med syftet att ligga grunden for en stra-
tegisk barn- och ungdomsverksamhet. Mélet ir att 6ka barns och
ungdomars intresse fér och utdévande av olika slojdtekniker samt
att integrera ett barnperspektiv. I &rsredovisningen fér 2010
hinvisar nimnden till att verksamheter f6r barn och ungdom har
prioriterats 1 de flesta lin och regioner i1 landet. Under 2010
deltog ocksd konsulenten i ett stort antal aktiviteter, bl.a. inom
ramen for projektet Slojdklubben och satsningen Skapande
skola. Under 2011 har konsulenten haft uppdraget att skriva
fram den strategiska plan f6r barn- och ungdomsverksamheten
ren 2012-2014, som nimnden har redovisat till regeringen.

Hemslojden priglas 1 hog grad av det finns sdvil ett nirings-
som ett kulturellt perspektiv pd verksamheten. Av de olika
frigor som rikskonsulenterna arbetar med, ir barn- och
ungdomsfrigorna sannolikt de som ligger nirmast det rent
kulturella perspektivet och som det kan vara svrare att anligga
ett niringsperspektiv pa.
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5.4 Rikskonsulent for olika projekt

Nimnden for hemslojdsfrigor har i sin verksamhetsplanering
under senare &r valt att koncentrera verksamheten tll vissa
tvirsgidende omriden. Utdver barn och ungdom, pekar nimnden
pd bl.a. niringsperspektivet, hillbar utveckling, kommunikation,
méngfald och internationellt/interkulturellt utbyte. Dessa tvirs-
gdende perspektiv har ocksd kommit att prigla arbetet med riks-
konsulenter.

Sedan ndgra ir tillbaka anvinder nimnden en del av anslags-
posten for rikskonsulenter for tidsbegrinsade och projektinrik-
tade tjinster pd halvtid. Ett sddant projekt med inriktning pd
kommunikation avslutades viren 2011. Inom ramen for det pro-
jektet togs det bla. fram en varumirkesplattform for begreppet
hemslojd. Under hosten 2011 har nimnden inlett ett annat
liknande projekt med mélet att utveckla en lingsiktig strategi
och en handlingsplan f6r nimndens internationella och interkul-
turella arbete. I planen ska bl.a. ingd forslag pd hur hemslsjdens
olika aktérer kan stimuleras till 6kat internationellt utbyte och
oka engagemanget for slojd hos minniskor med olika kulturell
bakgrund. Projektet ska slutredovisas under borjan av 2012.

5.5 Tidsbegransad nationell naringskonsulent

Ett av de hogst prioriterade perspektiven 1 nimndens verksamhet
tar fasta pd hemslojden som niringsgren. I regleringsbrevet for
2011 har nimnden ocks3 fitt regeringens uppdrag att utveckla
och medverka i insatser for att frimja kulturella och kreativa ni-
ringar. Ett av de sitt som nimnden arbetar med detta uppdrag ir
genom den nyligen tillsatta projektanstillda nationella nirings-
konsulenten.

Denna tjinst finansieras dock inte av nimnden utan av pro-
jektmedel fran Tillvixtverket och fr&n Jordbruksverkets lands-
bygdsprogram. Tjinsten ir med andra ord i sig sjilvt ett positivt
exempel pd de samarbeten som ir mojliga att dstadkomma mellan
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olika politikomridden. Konsulenten ska verka niringslivsfrim-
jande mot de olika linshemsldjdskonsulenterna, for att stirka
entreprendrskap och foretagande regionalt och lokalt. Projektet
pagar till och med juli 2013.
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6  Overviaganden och
beddmningar

6.1 Behovet av nationell samordning

Bedomning: Behovet av en nationell samordning av hemsléjden
ir fortsatt stort och har allts§ inte minskat som en f6ljd av den
nya kultursamverkansmodellen. Behovet avser béade ett
linsovergripande kunskaps- och erfarenhetsutbyte for landets
hemsléjdskonsulenter, och en strategisk samordning av hela
hemsléjdsomridet i form av kvalitets- och kunskapsutveckling,
fortbildning, information och omvirldsbevakning.

Skilen for bedémningen: Den nya kultursamverkansmo-
dellen for fordelning av statsbidrag till regional kulturverk-
samhet innebir att Nimnden fér hemslojdsfrigor inte lingre ska
fordela statsbidrag till linshemslsjdskonsulenter. En annan kon-
sekvens av den nya modellen som beskrivs 1 avsnitt 4.3 ir att
nimnden inte lingre bér ha uppgiften att préva och godkinna
huvudmin for de regionala hemsldjdskonsulenterna. Den friga
som ligger till grund fér denna 6versyn dr om de aktuella for-
indringarna av nimndens uppgifter ocksd medfér ett minskat
behov av nationell samordning pd hemsléjdsomridet.

Nir frigan stilldes till deltagarna vid det arliga hostmétet for
hemsldjdskonsulenter som Nimnden for hemslojdsfrigor arran-
gerade 1 oktober 2011, var svaret entydigt. Enligt de nirvarande
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regionala hemsldjdskonsulenterna frdn samtliga lin har behovet
av nationell samordning snarare 6kat in minskat som en foljd av
den nya kultursamverkansmodellen. Med tanke pa det uppskat-
tade arbete som nimndens kansli har utfért under flera 4r med
att arrangera konferenser och fortbildning f6r hemslojdskonsu-
lenterna ir det inte férvdnande att behovet av en fortsatt natio-
nell samordning uttrycks si starkt.

Att behovet till och med anses 6ka, ska 1 forsta hand ses som
ett utryck for att den nya kultursamverkansmodellen delvis
innebir ett nytt arbetssitt fér konsulenterna, oberoende av
vilken huvudman som ansvarar f6r deras arbete i respektive lin
eller region. De I6pande kontakterna med den nationella nivin
minskar av naturliga skil nir besluten om statsbidrag, och
uppfoljningen av bidragsgivningen, sker pd regional nivd och det
foder 1 sin tur en oro for att ett bredare, linsévergripande och
nationellt perspektiv kan komma att tappas bort.

Frigan om behovet av nationell samordning pd hemsléjdsom-
ridet, som en konsekvens av kultursamverkansmodellen, har
dven stillts till foretridare for Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Som arbetsgivar- och intresseorganisation féretrider SKL
Sveriges 290 kommuner och 20 landsting, inklusive regionerna 1
Gotland, Halland, Skine och Vistra Gétaland. Inom kulturpoli-
tiken har SKL linge varit padrivande fér en ny modell for fordel-
ning av statsbidrag till regional kulturverksamhet, med ett okat
regionalt inflytande. Organisationen ir ocksd aktiv i de pdgdende
diskussionerna om effekterna av kultursamverkansmodellen, ge-
nom att t.ex. vara medarrangdr for tre regionala konferenser pd
detta tema under hésten och vintern 2011/12.

Nir det giller behovet av nationell samordning pd hemsl;jds-
omridet, hinvisar SKL till sin principiella uppfattning om roll-
fordelningen mellan kommunerna, landstingen och staten pi
kulturomradet. I positionspapperet Kultur i det hillbara sambille
frdn 2009 beskrivs hur kommunerna ansvarar f6r det lokala kul-
turlivet, hur landstingen ir huvudmin fér de regionala institu-
tionerna och att staten bor garantera forskning och kunskaps-
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spridning, stodja utvecklingsarbete och ge grundliggande férut-
sittningar for ett rikt kulturliv 1 hela landet. Utifrdn denna prin-
cipiella hillning bor det, enligt SKL, fortsatt vara statens ansvar
att samordna hemsljdsomridet med t.ex. kunskaps- och erfa-
renhetsutbyte.

Mot  denna  bakgrund  ir  beddmningen  att
kultursamverkansmodellen som sidan inte medfér ett minskat
behov av nationell samordning pd hemsléjdsomridet. Behovet av
linsévergripande kunskaps- och erfarenhetsutbyte ir fortsatt
stort och kommer sannolikt till och med att 6ka i takt med att
fler landsting och regioner tar dver ansvaret fér foérdelning av
statsbidrag till bl.a. hemsldjden. Dirtill kan liggas statens eget
behov av en strategisk samordning av hela hemslsjdssektorn, 1
form av kvalitets- och kunskapsutveckling, fortbildning,
information och omvirldsbevakning. Det statliga intresset av
samordning kommer bla. tll uttryck 1 de uppgifter som
formulerats for Nimnden f6r hemslsjdsfrigor och i betoningen
av hemsldjden inom ramen for regeringens satsning pé kulturella
och kreativa niringar.

Med ett identifierat behov av fortsatt nationell samordning av
hemsléjden ir det ind3 inte givet vilket ansvar staten totalt sett
ska anses ha pd hemsldjdsomridet eller vilken eller vilka
instanser som ir bast limpade att 1 framtiden utféra de myndig-
hetsuppgifter som foljer av detta ansvar. Dessa frigor behandlas i
avsnitten 6.2-6.4.
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6.2 Det statliga atagandet

Bedomning: Det bor vara ett fortsatt statligt dtagande att frimja
hemslojd. Atagandet motiveras av hemslojdens sirskilda bety-
delse som niringsgren, liksom av dess kulturella och sociala be-
tydelse. Med utgdngspunkt i detta dtagande bor staten, 1 min av
medel, anvisa vissa statliga bidrag till hemslojdssektorn samt ge
statsférvaltningen 1 uppgift att fordela anvisade statsbidrag och
att dven 1 Ovrigt ta initiativ till, planera, samordna och géra
insatser for att frimja hemslojden.

Skilen for bedomningen: I de statliga utredningar som inda
sedan 1900-talets borjan har analyserat, sett 6ver och limnat
forslag om statens dtagande for hemsldjden, har det &terkom-
mande hinvisats till sektorns stora betydelse 1 samhillslivet, nir-
mare bestimt hemsléjdens ekonomiska, kulturella och sociala
betydelse. Att en sektor har en stor betydelse f6r samhillet ir
dock inte liktydigt med att staten ocksd har ett ansvar for att
understddja och utveckla samma sektor. Det gir till och med att
pd goda grunder vinda pi argumentet och hivda att en fram-
gingsrik verksamhet bor kunna klara sig utan ett statligt &ta-
gande.

I den klassiska hemslojdsutredningen frin 1900-talets borjan,
1912 ars hemslojdskommitté, ville utredaren férebygga sidana
motargument och uttryckte sig s& hir om varfér staten har ett
sirskilt ansvar for hemslojden:

D34 det understundom uttalas, att hemsldjden sisom niring bér
bira sig sjilv, och att dirfor ekonomiskt understdd frin statens sida
icke bor ifrigakomma, forbises tydligen, att dvriga niringar, sisom
jordbruk, handel, industri och hantverk, redan av staten dtnjuta hogst
betydande ekonomiska férdelar, 1 frimsta rummet genom att staten

helt eller delvis underhillna utbildningsanstalter, skolor, konsulenter
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m.m., medan, som férut anférts, statsunderstédet till hemsldjden
varit synnerligen ringa och, om man undantar anslaget till Fore-
ningen for svensk hemsldjd, sedan ir 1887 icke undergitt nigon
férindring. Hemsldjdens behov av statsunderstdd torde i nirvarande
stund vara dn mer tringande in sagda niringars, detta till f6ljd av att
forindrade tidsforhillanden, konkurrens med industrien samt andra 1
det féregiende omnimnda missgynnade omstindigheter bragt hem-
slojden 1 sd trycke lige, att den svirligen utan statens ekonomiska
medverkan kan vinna den jordmin, som fordras fér blomstring eller
pi minga orter ens bibehillas vid sin nuvarande blygsamma omfatt-
ning. Vidare m& man ih8gkomma, att hemsléjden icke blott ir en
niring 1 vanlig bemirkelse utan en kulturfaktor, att den hinger
samman med landets kultur i dess helhet, att den dterspeglar bygder-
nas uppfattningar och kinslor, att sldjdarbetet i hemmet ir en gir-
ning, som vicker kirlek till detta hem och héjer dess virde hos dem,

som syssla med hemslsjd. *

Det centrala budskapet 1 1912 &rs utredning var att hemsloj-
den hade en stor potential som niring, men att sektorn behévde
stirkas med statliga dtgirder for att kunna utvecklas. Det var inte
slojdsektorns storlek 1 sysselsittnings- eller omsittningstermer
som var avgdrande, utan dess sméskalighet och spridning i hela
landet, inte minst pd landsbygden. Utredningen motiverar ocksd
det statliga dtagandet med hemsldjdens betydelse for landets
kultur 1 dess helhet.

Dessa tvd grundliggande argument, kompletterade med hin-
visningar till hemsldjdens sociala betydelse, har direfter 3ter-
kommande anvints for att beskriva det statliga dtagandet och for
att motivera de konkreta dtgirder som olika regeringar har
beslutat om for att frimja hemsléjden sedan ling tid tillbaka.
Som framgar av kapitel 2 och 3 har dessa dtgirder vuxit fram steg
for steg inda sedan 1870-talet, med huvudsaklig inriktning pd
olika former av statsbidrag och p8 att en ansvarig myndighet ska

* Utdraget frin 1912 4rs hemslsjdskommitté ir himtat frin 1977 &rs hemslsjdsutrednings
betinkande (SOU 1979:77, s 35-36).
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fordela statsbidragen och dven 1 dvrigt ta initiativ till, planera,
samordna och gora insatser for att frimja hemslojden.

Det ingdr inte 1 uppdraget f6r denna éversyn att ompréva det
nuvarande statliga dtagandet pd hemslojdsomridet, men det finns
indd skil att kortfattat redovisa den aktuella styrkan och
relevansen i de argument som traditionellt har anforts for att
motivera statens itagande pid omridet och di i férsta hand
argumenten om hemsldjdens betydelse som niringsgren och
dess betydelse for kulturen i landet.

Hemslojdens betydelse som ndringsgren

Verket fér niringslivsutveckling (Nutek)* genomfoérde pd
uppdrag av regeringen en sirskild studie om Hemsldjden som
ndringsgren under 2008 (Infonr 059-2008). Enligt rapporten talar
mycket fér att marknaden fér hemsldjdsprodukter kommer att
vixa. Omsittningen 1 de butiker som siljer hemslsjd och
niraliggande produkter har 6kat under senare &r och det finns ett
stort och vixande intresse foér design och unika produkter.
Hemslojdens produkter dr ocksi bra ur ett héllbar-
hetsperspektiv. En grov berikning visar att den samlade omsitt-
ningen 1 den svenska hemsldjden ligger pd mellan 500-700
miljoner kronor per ir och att sektorn sysselsitter cirka 1000
personer pd heltid.

I rapporten beskrivs hemsléjden som en geografiskt spridd
niring. Foretagen finns i hela landet och 1 hég grad p landsbyg-
den. En hog andel av fértagarna dr kvinnor och de ir ofta kombi-
natdrer, dvs. de arbetar dven med andra uppgifter. Foretagen ir 1
regel smd, sdvil sysselsittnings- som omsittningsmissigt. Mer dn
hilften av de sl6jdare som inte redan helt férsorjer sig pd hem-
sl6jd skulle vilja géra det om mojlighet fanns. De viktigaste
skilen for att man inte kan forsérja sig pd sitt foretagande ir
dilig 16nsamhet och svag efterfrigan. For att den potential som
finns 1 hemsldjden som niringsgren ska kunna utnyttjas krivs

*Den 1 april 2009 6vertog Tillvixtverket storre delen av den verksamhet som dittills hade
funnits inom Nutek.
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troligen, enligt Nutek, ett nytinkande med en tydligare inrikt-
ning pd nirings- och entreprendrskapsfrigor.

Regeringens pigdende satsning pd insatser for kulturella och
kreativa niringar ligger vil i linje med slutsatserna i Nuteks
rapport. I det program for kulturella och kreativa niringar som
Tillvixtverket har utarbetat pd regeringens uppdrag ir maélet att
redan verksamma och nya entreprendrer och foretagare ska ges
mojlighet att utveckla och stirka sina affirsidéer och sitt foreta-
gande inom kulturella och kreativa niringar. Programmet riktar
sig frimst till offentliga aktérer pd lokal och regional nivd, men
dven till intresseorganisationer och vissa yrkesverksamma inom
kulturella och kreativa niringar som pd olika sitt kan bidra till
ett ldngsiktigt systembygge kring niringarna. Inom ramen for
programmet genomférde Tillvixtverket under hosten 2010 dia-
logméten 1 samliga lin.

Hemslojden dr en av de kulturella och kreativa niringar som
har en naturlig plats i regeringens satsning. Som framg4tt tidigare
har nimndens grundliggande myndighetsuppgift preciserats pd
den hir punkten 1 det drliga regleringsbrevet och myndigheten
har ocksd ett sirskilt uppdrag frin regeringen att utveckla och
medverka 1 insatser for att frimja kulturella och kreativa
niringar. Inom ramen f6r denna &versyn har Tillvixtverket beto-
nat att nimnden och dess kansli pd ett aktivt sitt har arbetat med
att lyfta fram hemsldjdsfrigorna inom verkets program. Vid
verkets dialogméten runt om 1 landet har dven de regionala
hemsléjdskonsulenterna 1 hog grad varit delaktiga. Bland de
kulturplaner som landsting och regioner har formulerat inom
ramen foér kultursamverkansmodellen, framhills 1 flera fall
hemslojden som exempel pd kulturella och kreativa niringar som
kan bidra till en regional utveckling. En linshemslojdskonsulent
1 Kronobergs lin beskriver i en skrivelse till Kulturdepartementet
1 oktober 2011 (dnr Ku2012/295/KV) hur hemsléjdens betydelse
som niring har fitt en tydligare och mera framskjuten plats 1
regionens kulturplan tack vare regeringens satsning pa kulturella
och kreativa niringar.
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Sammanfattningsvis ir beddémningen i1 denna &versyn att
villkoren for och strukturen 1 hemslojdssektorn 1 hog grad liknar
den situation som ridde fér hundra &r sedan. Det handlar
fortfarande om en sméiskalig niring som ir spridd 6ver hela
landet och som har en potential att utvecklas ytterligare, vilket
dock férutsitter olika statliga dtgirder. En slutsats ir ocksd att
regeringens satsning pd kulturella och kreativa niringar har haft
vissa positiva effekter for hemsldjden. Foretridare for sektorn
har tagit aktiv del 1 satsningen och hemsléjden som niring har
uppmirksammats mer 1 det regionala utvecklingsarbetet. For att
bedéma de lingsiktiga effekterna pd foretagsamheten och om-
sittningen 1 hemslojdssektorn, krivs dock en mer férdjupad
utvirdering. Slutsatsen ir tills vidare att det argument for ett
statligt dtagande pd hemslojdsomridet som utgdr frin sektorns
sirskilda betydelse som niringsgren, ir lika starkt och relevant
som tidigare.

Hemslojdens betydelse for kulturen
Nir de ursprungliga motiven fér ett statligt &tagande for
hemsl6jden formulerades 1 bérjan av 1900-talet fanns det dnnu
ingen uttalad nationell kulturpolitik som pekade ut statens ambi-
tioner pd det omrddet. Nir det kulturpolitiska omrddet ldngt
senare definierades 1 1974 &rs proposition omfattade det inte
uttryckligen hemslojden, vilket kunde tolkas som att dtgirder
for att frimja hemslojden inte tillmittes en avgorande betydelse
for maluppfyllelsen i den nationella kulturpolitiken. Riksdagens
kulturutskott pekade visserligen pd hemslojdens givna plats 1
svenskt kulturliv och betonade att sektorns betydelse 1 ett
kulturpolitiskt sammanhang borde uppmirksammas, men det
drojde till 1991 innan hemslojdsfrigorna organisatoriskt
inordnades 1 det kulturpolitiska omridet och dirmed ocksd
tydligt kom att omfattas av de nationella kulturpolitiska méilen
(se avsnitt 3.6).

Nir kulturpolitikens inriktning och arbetsformer utreddes av
Kulturutredningen under 2007-2009 hade hemsléjden hunnit bli
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en mera etablerad del av kulturpolitiken (SOU 2009:16). Ut-
redningen limnade inga konkreta forslag om det statliga 4ta-
gandet pd hemslojdsomridet, men Nimnden for hemslsjdsfri-
gor fanns med som en av flera myndigheter pd kulturomridet 1
utredningens férslag om att gruppera kulturpolitikens uppgifter i
tre sfirer (se avsnitt 6.3).

Enligt de nya kulturpolitiska malen, som riksdagen beslutade
2009, ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och obunden
kraft med yttrandefriheten som grund. Vidare ska alla ha
mojlighet att delta i kulturlivet. Kreativitet, méingfald och
konstnirlig kvalitet ska prigla sambhillets utveckling. For att
uppnd mélen ska kulturpolitiken
- frimja allas mgjlighet till kulturupplevelser, bildning och till

att utveckla sina skapande férmégor,

- frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,

- frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och
utvecklas,

- frimja internationellt och interkulturellt utbyte och
samverkan,

- sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

Med tanke pd den breda och mingfacetterande verksamhet som
bedrivs av landets slojdare, hemslsjdsforeningar, konsulenter
och minga andra inom hemsldjdssektorn, bor det finnas goda
forutsittningar for sektorn att bidra till kulturpolitikens mélupp-
fyllelse 1 alla dess delar. Att utveckla minniskors skapande fér-
magor, att frimja kvalitet och konstnirlig fornyelse, att frimja
ett levande kulturarv och ett internationellt och interkulturellt
utbyte, liksom att uppmirksamma barns och ungas ritt till
kultur — 1 alla dessa avseenden kan hemsléjden ha en positiv
betydelse. Ett exempel pd slojdens utbredning och betydelse for
ungdomar kan himtas frin en rapport om ungdomars
kulturutévande pd fritiden som Ungdomsstyrelsen presenterade
vdren 2011°. Rapporten visar att de populiraste utévande-

> ”Nir, Var, Hur — om ungas kultur”, Ungdomsstyrelsens skrifter 2011:1.
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formerna 1 en fallande skala ir s16jd och hantverk, bildskapande,
musicerande och skrivande.

Under arbetet med denna &éversyn har iven minga andra
exempel lyfts fram fér att belysa sektorns bredd och dess
betydelse for kulturen 1 landet.

Sammanfattningsvis pekar den hir genomgingen pd att det
argument for ett statligt dtagande pd hemslojdsomrddet som
utgdr frin sektorns betydelse fér kulturen i landet fortfarande ir
relevant och att det till och med har blivit starkare.
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6.3 Tva alternativa myndighetslosningar

Bedomning: Med det statliga dtagande som har identifierats pd
hemsl6jdens omrdde, finns det i huvudsak tv3 alternativ till hur
de medféljande myndighetsuppgifterna ska férdelas. Det ena
alternativet innebir att den nuvarande ansvariga myndigheten,
Nimnden fér hemslsjdsfrigor, fortsatt ska ha ett samlat
myndighetsansvar. Det andra alternativet innebir att nimnden
liggs ner och att uppgifterna fordelas pd Statens kulturrdd
respektive Sametinget. De bdda alternativen har sina respektive
for- och nackdelar.

Skilen for bedomningen: Som framgir av den tidigare
redogorelsen  har  ansvaret fér statens dtgirder pd
hemsl6jdsomridet vixt fram under 1900-talet. Linge hanterades
hemsl6jdsfrigorna som en handliggningsuppgift bland andra pd
Kommerskollegium. Direfter inrittades en tjinst som forste
hemsldjdskonsulent pd Statens Industriverk. Nigot senare in-
rittades en sirskild hemslsjdsnimnd inom den industripolitiska
myndigheten, med konsulenten som féredragande tjinsteman.
Ytterligare ett steg togs nir Nimnden fér hemslojdsfrigor
bildades som en egen myndighet med ett tillhérande kansli.

Sedan den sjilvstindiga myndigheten inrittades i juli 1981 har
det inte skett ndgra storre forindringar. Verksamheten 1
Nimnden f6r hemsldjdsfrigor har priglats av en betydande sta-
bilitet. Kansliets interna organisation har i huvudsak haft samma
struktur under hela perioden och myndighetens grundliggande
uppgifter, enligt dess instruktion, har varit oférindrade.
Samtidigt har de allminna férvaltningspolitiska forutsitt-
ningarna for statens hantering av sina myndigheter férindrats pd
ndgra avgdrande punkter. De argument som tidigare har anvints
for att bilda nya, sjilvstindiga myndigheter for avgrinsade ni-
ringar och kulturyttringar ir sannolikt inte giltiga 1 dag. De
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forindringar som numera genomférs i myndighetsstrukturen
handlar frimst om nedliggningar och sammanslagningar och
mindre om nybildningar, men det finns ocksi exempel pd
nybildade myndigheter.

Allmint om forindringar i myndighetsstrukturen

De nya myndigheter som bildats under senare r har féretrides-
vis haft ett bredare ansvarsomride inom ett politikomride,
medan myndigheter som varit organiserade efter en specifik
sektor eller bransch i stillet har lagts ner. Deras uppgifter har d3
ofta tagits dver av stérre myndigheter med bredare uppdrag. Ett
exempel ir det tidigare Fiskeriverket, som lades ned den 1 juli
2011 och vars frigor numera hanteras av den nya Havs- och
vattenmyndigheten. Andra exempel ir de nedlagda myndig-
heterna Banverket och Vigverket, vars uppgifter numera har
tagits over av Trafikverket.

Inom det kulturpolitiska omrddet har det ocksi forts
diskussioner om att férindra myndighetsstrukturen, med
utgdngspunkt i att det pd detta omrdde finns ovanligt mdnga sma
myndigheter med uppdrag och uppgifter inom en relativt
begrinsad del av politikomridet. Kulturutredningen hade enligt
sina direktiv (dir. 2007:99) i uppdrag att gora en 6versyn av den
statliga ~ forvaltningsorganisationen ~ och  den  statliga
institutionsstrukturen, med syftet att forvaltningsstrukturen
under Kulturdepartementet skulle bli tydligare, enklare samt mer
transparent och funktionell.

I sitt betinkande (SOU 2009:16) foreslog Kulturutredningen
att den nuvarande forvaltningsstrukturen pi kulturomridet
skulle ersittas av en organisation med tre myndighetssfirer. En
av dessa sfirer skulle omfatta frigor om samtid, historia och
livsmiljé. I praktiken innebar férslaget att Nimnden for
hemsldjdsfragor skulle ingd i ett stérre sammanhang och slis
samman med Riksantikvarieimbetet, Statens konstrid, Riksut-
stillningar och Arkitekturmuseet till en gemensam myndighet.
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Efter remissbehandlingen valde regeringen dock att inte gd
vidare med forslaget om en genomgripande organisatorisk for-
indring. I propositionen Tid fér kultur (prop. 2009/10:3) fann
regeringen, efter en sammanvigd bedémning, att en s3 omfattan-
de omstrukturering som utredningen foreslagit skulle vara bdde
resurs- och tidskrivande och att det fanns risk for att det skulle
gd ut over verksamheterna. Minga av de samverkansfordelar och
etfektivitetsvinster som utredningen hade framhaillit borde enligt
regeringen 1 stillet kunna uppnds genom ett utvecklat och utdkat
samarbete mellan myndigheterna. Som ett férsta steg har
regeringen Okat kraven pi samarbete inom den statliga
myndighetsstrukturen. Alla myndigheter pd kulturomridet har
numera 1 uppdrag att drligen redovisa hur man samverkar med
andra myndigheter och aktérer, diribland ideella organisationer
och andra delar av det civila samhillet.

Regeringen  foreslog  ocksd  vissa  férindringar 1
myndighetsstrukturen. Den statliga arkivverksamheten skulle
omorganiseras, de statliga insatserna inom musikomridet skulle
samordnas i en myndighet och en fristdende analysmyndighet
skulle skapas. Dessa organisatoriska forindringar ir numera
genomfoérda, 1 och med bildandet av en ny organisation fér
Riksarkivet och genom bildandet av de nya myndigheterna
Statens musikverk och Myndigheten fér kulturanalys.

I den kulturpolitiska propositionen betonade regeringen
ocksd att ytterligare forindringar inom den statliga
myndighetsstrukturen kan komma att bli aktuella under de
kommande &ren, men att det bor goras med beaktande av bl.a.
utfallet av de férindringar som pekades ut. Det finns med andra
ord en kvarvarande ambition att, under vissa omstindigheter,
minska antalet myndigheter pd kulturomrddet. Mot denna
bakgrund skulle det vara svért att motivera inrittandet av en ny
myndighet pd ett avgrinsat omride som hemsldjden. Det stiller
ocksd hoga krav pd de argument som anférs for att eventuellt
behilla en liten myndighet som Nimnden fér hemslsjdstrigor,
vars uppgifter mojligen kan utféras av en annan befintlig
myndighet.
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Nedan redovisas de tvd huvudsakliga alternativen fér en
framtida myndighetslésning pd hemsljdsomridet och de skil
som talar fér och mot dem.

Ett alternativ med fortsatt myndighetsansvar for Nimnden
f6r hemslojdsfragor

Statskontorets modell for myndighetsanalyser

En faktor som bér tillmitas betydelse vid bedémningen av
alternativet med ett fortsatt myndighetsansvar f6r Nimnden for
hemsldjdsfragor dr hur myndigheten i praktiken utfér sina upp-
gifter och uppdrag. Sedan ndgra ar tillbaka finns det en utarbetad
modell f6r sddana myndighetsanalyser. Statskontoret fick 2007
regeringens uppdrag att ta fram forslag till en modell f6r genom-
forande av s.k. externa myndighetsanalyser. Bakgrunden var att
det bedémdes finnas behov av underlag som underlittar
regeringens bedémning av om en viss myndighet i sin befintliga
omfattning har férutsittningar att bedriva verksamhet 1 enlighet
med myndighetens uppgifter.

I den modell som Statskontoret har utvecklat, utgdr man dels
frdin myndighetens grundliggande uppdrag, dels frin de over-
gripande foérvaltningspolitiska kraven pi effektivitet, rittssi-
kerhet och medborgar- och féretagsorientering. Dessa krav kan
dock 1 olika hég grad betonas 1 styrningen beroende pd vilken
myndighet som avses. Som exempel pi underlagsmaterial for
analysen nimns myndighetens instruktion och regleringsbrev,
sirskilda uppdrag, Aarsredovisningar, budgetunderlag, myn-
dighetens hemsida samt intervjuer med avnimare, andra mal-
grupper, intressenter och organisationer inom verksamhetsom-
ridet.

Analys av Niamnden for hemslojdsfragor

Nimnden f6r hemslojdsfrigor dr berérd av samtliga krav i1
Statskontorets modell. Som framgr av redogérelsen i kapitel 3,
ir nimndens grundliggande uppgift enligt dess instruktion, att
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ta initiativ till, planera, samordna och géra insatser for att frimja
hemslsjd. Myndigheten ska dven, i m&n av medel, férdela statliga
bidrag till hemsldjdsfrimjande verksamhet. I regleringsbrevet for
2011 preciseras den grundliggande uppgiften till att myndig-
heten ska stirka férnyelsen och utvecklingen av hemsldjden ur
sdvil ett kultur- som ett nirings- och hillbarhetsperspektiv och
dirmed tillvarata hemsléjdens materialkunskap, teknikkunskap,
formsprdk, tradition och kvalitet. Myndigheten har ocksd 1
uppgift att 6ka barns och ungdomars intresse for utévande av
olika sléjdtekniker. I regleringsbrevet finns dven tvd uppdrag
formulerade. Dels om att utveckla och medverka i insatser for att
frimja kulturella och kreativa niringar, dels om att utforma en
strategi for myndighetens barn- och ungdomsverksamhet for
aren 2012-2014.

Det ir med andra ord ett omfattande sektorsansvar som
ligger till grund fér verksamheten 1 Nimnden f6r hemslsjds-
frigor. Aven om hemsléjden inte pd nigot sitt ir den storsta
eller dominerande sektorn pd kulturomridet, omfattar den ett
stort antal engagerade slojdare 1 hela landet, med olika bak-
grunder och i alla dldrar. Sektorn priglas ocksd av en stor bredd
nir det giller antalet delsektorer. Huvudlinjen gir mellan mjuk
och hérd sl6jd och inom varje del utdvas flera olika specialiserade
slojdarter. 1977 &rs hemslojdsutredning listade tio mjuka (bl.a.
vivning, broderi, knyppling, stickning, tovning och lider- och
skinnarbeten) och &tta harda (bl.a. trd, smide och metallslojd, ke-
ramisk sl6jd, niversldjd och horn- och benslsjd). Inget tyder pd
att dessa har blivit firre sedan 1970-talet. Det finns dven en ling
tradition av entreprendrskap och sméféretagsamhet i sektorn,
samtidigt som slojden dr en naturlig del av det civila sambhillet,
med ett stort antal ideella sl6jdf6reningar i1 hela landet.

For att 16sa sina uppgifter disponerar nimnden ¢ under 2011
dels resurser f6r bemanning av sitt kansli, dels statliga medel for

¢ Enligt regleringsbrevet till Nimnden fér hemslsjdsfrigor ir det Tillvixtverket som i
formell mening disponerar anslagsposterna under anslaget 4:3 Nimnden for
hemslojdsfrigor. Forklaringen ir att Tillvixtverket hanterar nimndens ekonomiadmi-
nistration och dirmed ocks3 stdr som mottagare av anslagets poster.
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finansiering av rikskonsulentverksamhet, for bidrag till Svenska
Hemslojdsféreningarnas Riksférbund (SHR) och fér projeke-
bidrag. Det samlade anslaget for 2011 dr 11 252 000 kronor. Dir-
till disponerar myndigheten under 2011 iven statsbidraget till
regionala hemsléjdskonsulenter 1 de lin som innu inte ingdr 1
kultursamverkansmodellen.

I nimndens drsredovisningar limnas regelmissigt fylliga redo-
gorelser av det gdngna 8rets verksamhet. Sedan ndgra ir tillbaka
arbetar nimnden med fem prioriterade fokusomriden och tre
horisontella perspektiv. De fem fokusomridena ir barn och ung-
dom, niring, forskning och utveckling, hdllbar utveckling samt
kommunikation. De tre horisontella perspektiven ir delaktig-
het/tillginglighet, mangfald/jimstilldhet samt internationellt/
interkulturellt utbyte.

I drsredovisningen f6r 2010 beskrivs hemsléjden som ett om-
ride under stindig utveckling. Nimnden pekar pid den dis-
kussion som férs om hemsldjdens karaktir, om breddning av be-
greppet och om dess betydelse f6r minga minniskor 1 alla dldrar
och med skiftande bakgrunder. Den egna verksamheten uppfat-
tar nimnden som ett gott exempel pd hur samhillet genom en
liten myndighet kan skapa &verblick och medverka till kraft-
samling.

Av 8rsredovisningen framgdr ocksd hur nimnden arbetar med
handlingsplanen for kulturella och kreativa niringar, liksom med
fornyelsen och utvecklingen av héllbarhetsperspektivet inom
hemsléjden. Namnden hinvisar till sin egen pddrivande roll och
betydelse for det beslut som Goteborgs universitet fattade under
2010 om att starta en tredrig kandidatutbildning 1 sl6jd och kul-
turhantverk. Beslutet bedéms vara avgdrande fér hemsldjdens
framtida utbildningsbehov och nimnden riknar med ett fortsatt
samarbete med Institutionen f6r kulturvard.

Nir det giller mélet att 6ka barns och ungdomars intresse f6r
och utévande av olika slgjdtekniker, lyfter nimnden fram det
numera permanentade projektet Slgjdklubben, som vinder sig
till barn 1 dldrarna mellan 7 och 14 &r. Sl6jdklubben igs av SHR,
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medan nimnden har deltagit 1 en gemensam beredningsgrupp.
Under 2010 har nimnden dven formulerat ett uppdrag till SHR
for att fortydliga myndighetens och den ideella organisationens
olika roller och for att peka pd omrdden dir samverkan kan ske. I
uppdraget ingdr att SHR ska redovisa en handlingsplan som ska
ligga till grund f6r kommande &rs medelstilldelning 1 nimnden.

Nimnden beskriver dven dvriga verksamheter som finansieras
av de statliga bidragen p3 hemsléjdsomridet. Som samordnare av
konsulentverksamheten redovisar nimnden att det fanns 47
linshemsléjdskonsulenter och fem rikskonsulenter under 2010.
Nimnden arrangerar ocks3 drliga konferenser och fortbildningar
for konsulenterna. Sedan ndgra &r tillbaka har nimnden dven
tagit fram nya riktlinjer f6r ansékningar av projektmedel. Pro-
jekt som ir i dverensstimmelse med myndighetens fokusom-
rdden prioriteras och alla projekt ska initiera nytinkande och
lirande samt bidra till framitsyftande verksamhetsutveckling av
hemsléjden. For 2010 beviljade nimnden medel till 15 projekt.
De beviljade beloppen varierade mellan som ligst 50 000 kronor
och som hogst 500 000 kronor. Till Arets projekt 2010 utsigs
projektet Hemslojden 1 Jonkoping 100 &r.

Sammanfattningsvis visar denna genomging att Nimnden for
hemslojdsfrigor, utifrin de resurser som stills till myndighetens
forfogande, bedriver en bred och mélinriktad verksamhet.

Omddémen om Namnden for hemslojdsfrigor

For att komplettera bilden av den verksamhet som bedrivs av
Nimnden {6r hemslojdsfragor, har synpunkter och bedémningar
inhimtats inom ramen fér denna 6versyn frin flera parter som
pd olika sitt dr berérda av myndighetens verksamhet. En bild
som framtrider ir att nimnden har ett utbrett st6d i hemslojds-
sektorn och bland andra berérda intressenter, i forsta hand uti-
frin kanslipersonalens omvittnade férankring i och kompetens
pa hemslojdsomridet. Ingen annan myndighet anses kunna mita
sig med nimnden pd den punkten. Flera exempel nimns dir
hemslojdsfrdgan har kunnat ta storre plats sivil inom kulturpoli-
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tiken som inom andra politikomriden tack vare myndighetens
konsekventa frimjande av sektorns intressen.

Bland det som ocks3 lyfts fram som en styrka ir samlokalise-
ringen med Tillvixtverket, bdde utifrn rationaliteten med att en
liten myndighet pa s8 sitt slipper bygga upp en egen intern admi-
nistration och utifrdn konkreta exempel p3 samarbeten med
niringspolitiken som har underlittats av det nira fysiska avstin-
det mellan de bdda myndigheterna. Eftersom hemslojdsfrigorna
fram till 1981 var placerade inom en stérre myndighet, med de
erfarenheter som f6ljde av det, pekar mé’mga pa att den nuvarande
ordningen med en egen myndlghet pad ett bittre sitt gynnar
hemslojdsfrigorna in om man &terigen skulle placera frigorna i
en storre myndighet.

Noterbart dr dven att Nimnden f6r hemslojdsfrigor under ar-
betet med denna &6versyn inte har kritiserats for ndgon
overdriven byrdkrati eller huvudstadscentralism. Det ir annars
en kritik som relativt ofta riktas mot centrala statliga imbetsverk
frdn olika berdrda intressenter.

Den sammanfattande bild som framtrider av Nimnden for
hemslojdsfrigor ir alltsd 6verlag mycket positiv. Bilden dr dock
inte helt entydig, utan det har dven framkommit en del kritiska
synpunkter av strukturell karaktir under arbetet med éversynen.
En sddan kritik hinger samman med det faktum att myndigheten
ir liten och att smi organisationer, dir ndgra {3 personer besitter
stor sakkompetens, ir sdrbara f6r personalférindringar. En liten
myndighet med en begrinsad budget har ocksd simre
mojligheter att agera for att l6sa olika typer av hastigt uppkomna
frigor och problem. En annan krittk handlar om att
hemsldjdssektorn sannolikt dr for liten for att hirbirgera tvd
nationella organisationer, bide nimnden och SHR. Aven om den
inbordes relationen mellan dessa tv8 numera ir reglerad 1 ett
avtal, kan det fo6r utomstiende vara svart att forstd och forklara
vari skillnaden egentligen ligger och vilken organisation som 1
forsta hand foretrider sektorns intressen.
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Sammanfattning av alternativ med oférindrat myndighetsansvar
Som myndighetsanalysen ovan visar finns det argument som
talar bide for och emot att lita den nuvarande Nimnden for
hemslojdsfrigor ha kvar ett samlat myndighetsansvar for
hemsléjden. For detta alternativ talar i forsta hand att nimnden 1
huvudsak utfér sina uppgifter pd ett indaméilsenligt och
kostnadseffektivt sitt. Myndigheten dr ocksd vil etablerad och
dtnjuter ett stort och utbrett fortroende inom sektorn. Mot
detta alternativ talar frimst att myndigheten ir liten, med en
sdrbarhet och ett begrinsat handlingsutrymme som foljd, och
dessutom att sektorn fér nirvarande har tva nationella organisa-
tioner, vilket skulle kunna vara en f6r mycket.

Olika alternativ till det nuvarande myndighetsansvaret

Utgdngspunkten fér den genomférda éversynen har varit att
Nimnden fér hemslojdsfrigor linge har varit en liten myndighet
med begrinsade resurser och att den fr.o.m. 2011, d samver-
kansmodellen borjar genomforas, ocksd fir ett mer begrinsat
ansvar. Som myndighetsanalysen ovan visat dr ocksd
myndighetens begrinsade storlek nigot som kan tala emot den
nuvarande 16sningen. Dirfér har det 1 denna 6versyn ocksd
provats olika alternativ till att nimnden fortsatt ska ha
myndighetsansvaret for hemslojdsfrigorna.

De tv8 myndigheter som nirmast ir berérda ir Statens kul-
turrdd och Sametinget. Dirtill har Svenska Hemslsjdsfore-
ningarnas Riksférbund (SHR) en sirskilt betydelsefull roll inom
hemsldjdssektorn och organisationen har dirfér funnits med 1 de
dverviganden som gjorts inom ramen fér denna Sversyn.

Statens kulturrdd

Inom det kulturpolitiska omrddet ir Statens kulturrdd en central
stabsmyndighet. Enligt férordning (2007:1186) med instruktion
for Statens kulturrdd dr uppgiften att frimja utvecklingen inom
kulturomrddet genom férdelning av statliga bidrag f6r kulturell
verksamhet och genom andra statliga dtgirder som rér teater,
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dans, musik, konst, museer, utstillningar, litteratur,
folkbibliotek, folkbildning och folkrérelser 1 den utstrickning
det inte ir en uppgift fér nigon annan myndighet. I och med
inférandet av samverkansmodellen har Statens kulturrdd ocksd
ansvar for fordelningen av det samlade statsbidraget till regional
kulturverksamhet, som bl.a. omfattar det tidigare bidraget till
regionala hemsldjdskonsulenter, och Statens kulturrdd leder
ocks3 arbetet 1 samverkansridet, som bland sina ledamoter har
kanslichefen f6r Nimnden f6r hemslsjdsfrigor.

Statens kulturrdd har alltsd ett grundliggande myndighetsan-
svar som liknar det som giller f6r Nimnden f6r hemsléjdsfrigor,
men Kulturridets ansvar omfattar en storre del av kulturomridet
och dirmed ocksd flera delsektorer. Kulturrddet har ocksd en
omfattande verksamhet med bidragsgivning till olika kulturella
indamil. Utifrdn ett 1 huvudsak administrativt perspektiv borde
det vara mojligt att ligga till hemsldjden 1 den listan &ver
delsektorer som ridet har ett samordningsansvar foér och att
ocksd verlita ansvaret f6r férdelning av flertalet av de stéd som
nimnden fordelar 1 dagsliget, dvs. bidraget till flertalet rikskon-
sulenter, till projekt och till SHR. Det finns dven vissa sakliga
skil som talar for en sddan 16sning. Hemsléjdsfragorna har linge
haft ben i tvd politikomriden, det niringspolitiska och det
kulturpolitiska. Sedan 1991 hor frigorna formellt till kulturpoli-
tiken och med en flytt av frigorna till den centrala kulturmyn-
digheten skulle hemsldjden dven 1 praktiken komma nirmare de
kulturfrigor som ir en viktig del av hemsléjdskonsulenternas
verksambhet.

Samtidigt finns det ocksd skil som talar emot en flytt av
ansvaret f6r hemsldjdsfrdgorna till Statens kulturrdd. Myndighe-
ten har i dagsliget inte ndgon kompetens pd hemslojdsomridet.
Vid en nedliggning av Nimden fér hemslojdsfrigor skulle
nimndledaméternas kompetens g forlorad och det skulle bli
svirare att motivera en forsatt plats fér hemsldjden 1
samverkansrddet. En flytt till Kulturrddet riskerar ocksd att
avligsna hemslojdsfrigorna frin det nuvarande nira sambandet
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med niringslivsfrigorna pd Tillvixtverket. For hemsldjdssektorn
generellt sett ir det lite som talar f6r att en flytt av ansvaret frin
en separat sektorsmyndighet till en stor kulturmyndighet skulle
vara gynnsamt.

Sametinget

Nir det giller statsbidraget till Samesldjdstiftelsen Sami Duodji
for de tre tjinsterna som samesldjdskonsulenter, ir det ett
niraliggande alternativ att 6verldta till Sametinget att fordela
statsbidraget. Den samiska myndigheten inrittades 1993 och ir,
enligt 1 § foérordning (2009:1395) med instruktion fér Same-
tinget, forvaltningsmyndighet inom renniringens omride och
for samisk kultur. Av myndighetens regleringsbrev for 2011
framgdr att tinget ska redovisa utvecklingen for bla. samiska
niringar sdsom duodji (samisk sl6jd) och turism, liksom att
myndigheten ansvarar for fordelningen av statligt bidrag till
samisk kultur under utgiftsomride 17.

Sametingets ansvar overlappar delvis det ansvar som Nimn-
den f6r hemslojdsfrigor har for samisk sljd. De bida myndig-
heterna bidrar ocksd bida till finansieringen av verksamheten vid
Sameslojdstiftelsen Simi Duodji. Genom att 6verldta det fulla
ansvaret for fordelning av statens stéd till samisk slojd ill
Sametinget, skulle bidragsgivning och uppféljning bli mer
enhetlig och verksamheten vid Samesléjdstiftelsen skulle kunna
fa ett tydligare samband med myndighetens 6vriga dtgirder for
samiska niringar och samisk kultur.

Inom ramen for denna éversyn har Sametinget uttryckt ett
onskemal om att, under vissa forutsittningar, bli sektorsansvarig
for samesldjden och dirmed ta ver ansvaret foér bidragsgiv-
ningen till sameslojdskonsulenterna. Frin Sameslojdstiftelsens
sida féredrar man den nuvarande ordningen med Nimnden for
hemsldjdsfrigor som ansvarig myndighet f6r samtliga rikskonsu-
lenter. Det delade ansvaret mellan de bdda statliga myndigheter-
na uppfattas inte som ett avgdérande problem och verksamhets-
missigt pekar stiftelsen pd vikten av att finnas med i de samman-
hang dir gemensamma sl6jdfrdgor behandlas och diskuteras. For
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att en eventuell flytt av ansvaret frdn nimnden till Sametinget
ska fungera for stiftelsen, maste samma ekonomiska villkor som
hittills gilla dven framdver, inklusive en drlig upprikning av bi-
draget enligt Sametinget och stiftelsen.

En avgorande férutsittning for att en flytt av ansvaret frin
nimnden till Sametinget ska accepteras ir, enligt bide tinget och
stiftelsen, att statsbidraget till sameslojdskonsulenterna kan anvi-
sas som en egen anslagspost under anslaget 1:2 Bidrag till allmdn
kulturverksambet, utveckling samt internationellt kulturutbyte och
samarbete pd utgiftsomrdde 17 och att bidraget fir en Aarlig
upprikning. En férebild som bdde tinget och stiftelsen pekar pa
ir den l6sning som tidigare har gillt f6r statsbidraget till Sami
Teshter. I det fallet anvisades statsbidraget som en separat
anslagspost under nimnda anslag. Den 16sningen var dock ett
undantag fr&n regeringens allminna ambition att minska
detaljstyrningen inom kulturpolitiken och finns dirfér inte kvar
i regleringsbrevet for 2012. Numera ryms statsbidraget till Simi
Tedhter inom anslagsposten Bidrag till samisk kultur. Dirmed
finns det inte heller praktiska forutsittningar att tillgodose
tingets och stiftelsens 6nskemdl om ett garanterat och &rligt
uppriknat statsbidrag till samesléjdskonsulenterna.

Svenska Hemsldjdsforeningarnas Riksforbund (SHR)

Som framgdtt ovan har det under arbetet med denna 6versyn
framkommit synpunkter pi att hemsléjdsomridet inte néd-
vindigtvis gynnas av att ha tv8 nationella organisationer som
bida uppfattas representera sektorn. Visserligen ir uppgifterna
inte identiska; i det ena fallet handlar det om en myndighet med
uppdrag att samordna sektorn och férdela statsbidrag, medan det
i det andra fallet handlar om en ideell organisation som samord-
nar landets hemsléjdsféreningar — men i det praktiska arbetet
uppfattas skillnaden inte alltid som tydlig. En friga skulle dirfor
kunna vara om SHR kan ta ett stérre samordnande ansvar och
t.o.m. ta over fordelningen av vissa statsbidrag.
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Frigan ir inte ny, utan den har stillts dven i andra statliga
utredningar. Enligt 1977 &rs hemslojdsutredning kunde ett
breddat ansvar foér SHR diskuteras, men utredningen pekade
ocksd pd nackdelarna med en sidan 16sning 1 och med att SHR
sjilvt tilldelades statsbidrag. Utredningen drog dirfér slutsatsen
att en sjilvstindig myndighet, Nimnden for hemslsjdsfrigor,
borde bildas och att nimnden bl.a. skulle ansvara fér férdelning
av statsbidrag till SHR. Detta blev ocksg verklighet i och med att
Nimnden fér hemsléjdsfrigor bildades 1981. Frigan belystes
dven av hemsléjdsnimndsutredningen 1991, men iven di valde
man att behdlla den gillande ansvarstérdelningen mellan nimn-
den och SHR (se avsnitt 3.5).

Inom ramen for denna dversyn har SHR uttryckt behovet av
en fortsatt nationell samordning av hemsldjdsomrddet och att
frigorna inte boér placeras 1 en annan, stérre myndighet. For-
bundet uppfattar att samarbetet med nimnden i stora drag
fungerar vil, med det uppdrag som nimnden och SHR har tagit
fram for att fortydliga myndighetens och den ideella organisa-
tionens olika roller. Uppdraget kan dock skapa en viss oklarhet i
forhillande till den foérbundsstimma som dr styrande for
verksamheten 1 SHR. Férbundet betonar ocksd att rollférdel-
ningen 1 sektorn bér utgd frén att myndigheten ansvarar for att
skapa s& goda forutsittningar som mojligt, men att det ir andra
parter som utfér sjilva verksamheten, t.ex. konsulenter och hem-
slojdsforeningar. Ett annat och stdrre samordningsansvar for
SHR f{6rutsitter nya ekonomiska resurser for att férbundet ska
kunna hantera uppgiften. En plats 1 Kulturrddets samverkansrid
ir ocksd avgérande for att kunna driva och bevaka sektorns
frigor 1 samverkansmodellen.

Det skil som 1 forsta hand talar f6r en sddan nyordning, som
innebir att SHR skulle ta 6ver nimndens nuvarande roll som
samordnare av hela hemslojdsomridet, ir att SHR med sina
regionala och lokala medlemsféreningar har en unik roll som
foretridare for den ideella hemsléjdsrorelsen 1 hela landet. Ett
storre ansvar f6r SHR skulle dirmed ocksd ligga 1 linje med
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regeringens betoning av det civila samhillets roll inom
kulturomradet.

Mot en sddan nyordning talar dock fortfarande att SHR sjilvt
ir en mottagare av statsbidrag och att staten sillan ligger ut
myndighetsuppgifter, som att t.ex. samordna sektorn eller att
fordela statsbidrag, pd andra organ in myndigheter, sirskilt inte
om det finns ett alternativ som innebir att de aktuella
uppgifterna kan anfértros en befintlig myndighet.

Sammanfattning av alternativ till nuvarande myndighetsansvaret
Som redovisningen ovan visar, finns det vissa mojligheter att
ersitta Nimnden for hemsldjdsfrigor som ansvarig myndighet,
genom att fordela de nuvarande myndighetsuppgifterna pd andra
organ, for att pd sd sitt minska antalet myndigheter i staten. Det
finns skil som talar bide fér och emot att Statens kulturrdd
respektive Sametinget ska 6verta bidragsgivningen frin nimnden
och pd samma sitt finns det argument som talar f6r och emot att
Kulturrddet alternativc SHR ska ta éver ett samordningsansvar
for hela hemsldjdsomridet frin nimnden.

Den alternativa modell som ligger nirmast till hands ir att
Statens kulturrdd skulle éverta storre delen av bidragsgivningen
och statens roll som samordnare av sektorn, medan Sametinget
skulle 6verta bidragsgivningen till samesléjdskonsulenterna. En
sddan 16sning medfor sannolikt ocksd att den ideella hemslsjds-
rorelsens relativa betydelse och roll som foretridare fér hem-
slojdsfrdgorna 1 landet skulle 6ka. Argumentet mot denna
alternativa modell ir framfér allt att det nuvarande samlade
ansvaret for hemslojdsfrigorna skulle splittras och att det for
flertalet intressenter pd hemsldjdsomridet dirmed skulle
uppfattas som en férsimring.
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6.4 Ett fortsatt ansvar for Nimnden for hemslojdsfragor

Bedomning: Nimnden f6r hemsléjdsfrigor dr fortsatt ansvarig
myndighet med ansvar fér den nationella samordningen pd
hemslojdsomrddet och med uppgift att fordela statsbidrag till
hemsldjdsfrimjande verksamhet.

Nimnden bér diremot inte granska och godkinna huvudmin
till regionala hemsléjdskonsulenter 1 de lin och regioner som
ingdr 1 kultursamverkansmodellen.

Skilen for beddmningen: Som framgdr av redogorelsen i det
foregdende avsnittet finns det i huvudsak tvd alternativ till hur
myndighetsuppgifterna pid hemsldjdsomridet ska organiseras i
framtiden, med utgdngspunkt frin att behovet av nationell
samordning av hemsldjden ir fortsatt stort och alltsd inte har
minskat som en f6ljd av den nya kultursamverkansmodellen.
Enligt det ena alternativet ska den nuvarande myndigheten,
Nimnden fér hemslojdsfrigor, finnas kvar och fortsatt ha
ansvaret fér den nationella samordningen. Enligt det andra
alternativet ska myndighetsuppgifterna fordelas pd Statens
kulturrdd och Sametinget. Som framgér av féregiende avsnitt har
de bdda alternativen sina respektive for- och nackdelar och inget
av alternativen ir dirfor utan invindningar.

Ett alternativ forordas
Efter att ha vigt argumenten f6r och emot, ir den samlade be-
domningen att alternativet med ett fortsatt myndighetsansvar
for Nimnden for hemslojdsfrigor dr att foredra. Det ir
frimsttre skil som talar f6r den slutsatsen.

Det forsta dr att Nimnden for hemslojdsfrigor 1 huvudsak
utfor sina uppgifter pd ett indamilsenligt och kompetent sitt.
Det har under arbetet med denna éversyn inte kunnat pévisas
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ndgra avgorande problem med, eller invindningar mot, det sitt
som nimnden fér nirvarande bedriver sin verksamhet p. Om en
storre forindring av myndighetsstrukturen ska genomféras, som
att ligga ner en myndighet och flytta uppgifterna till en annan,
bér forindringen bygga pd identifierbara och sakliga problem
som en organisationsforindring kan férvintas 16sa. I fallet med
nimnden finns det inte problem av en sidan art eller i en sidan
omfattning att det skulle motivera en nedliggning.

Det ir, for det andra, tydligt att den berérda hemsléjdssek-
torn i forsta hand forordar att den nationella samordningen ska
hanteras av en separat, sjilvstindig myndighet och inte av en
storre myndighet pd kulturomridet. Erfarenheter frin tidigare
och nuvarande myndighetslosningar visar ocksd att frigornas
synlighet och uppmirksamhet gynnas av att ansvaret ligger pd en
separat myndighet. Det kan visserligen ifrigasittas i vilken grad
sektorns intressen ska ges ett avgdérande inflytande pd hur staten
viljer att organisera sina myndigheter, men med det grund-
liggande statliga 8tagande som har identifierats i avsnitt 6.2,
skulle det vara kontraproduktivt att bortse frin sektorns
6nskemal och behov.

For det tredje dr det argument som frimst talar mot Nimn-
den fér hemslojdsfrigor 1 dess nuvarande form tveeggat. Att
myndigheten ir liten och dirmed relativt sdrbar ir tvekldst en
killa till méjliga problem som ska tas p8 allvar. Samtidigt ir den
lilla nimndmyndigheten, som 4r administrativt dockad till den
storre virdmyndigheten Tillvixtverket och med ett mycket litet
eget kansli, foredomligt kostnadseffektiv och det ir ocksd ett
mél for statens férvaltning. Inom ramen fér denna éversyn har
de bdda myndigheterna ocksi uttryckt tillfredsstillelse med den
nuvarande ordningen. For nimndens del innebir arrangemanget
en avlastning bade finansiellt och arbetsmissigt. Frin Tillvixt-
verkets sida pekar man pd att det lopande samarbetet i
administrativa frigor ir smidigt, att man har en kontinuerlig
dialog med nimndens kansli i enskilda frigor och att
kontakterna nirmast ir att likna vid den dialog som sker mellan
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avdelningar inom verket. Ingen av myndigheterna férordar
dirfér en férindring av den nuvarande ordningen.

Ndimndens buvundsakliga uppgifter
Det alternativ som férordas i denna &versyn innebir alltsd att
Nimnden f6r hemslojdsfrigor, med nigra mindre undantag, bor
ha kvar sina nuvarande uppgifter. Myndighetens instruktion bér
dirmed, 1 huvudsak, vara oférindrad liksom regeringens
verksamhetsstyrning i regleringsbrevet. Det innebir att nimnden
fortsatt ska ha uppgiften att ta initiativ till, planera, samordna
och géra insatser for att frimja hemsldjden. Inom den ramen ska
nimnden stirka fornyelsen och utvecklingen av hemslojden ur
sdvil ett kultur- som ett nirings- och hillbarhetsperspektiv och
dirmed tillvarata hemslojdens materialkunskap, teknikkunskap,
formsprak, tradition och kvalitet. Nimnden ska ocksd ¢ka barns
och ungdomars intresse fér utévande av olika sljdtekniker.
Nimnden ska dven i fortsittningen fordela statsbidrag till
hemslojdsfrimjande verksamhet, i mén av tillgingliga medel. For
nimndens framtida bidragsgivning boér det dock utarbetas en
sirskild ~ statsbidragsférordning. Andamilen med bidrags-
givningen bor tills vidare vara oférindrade: dvs. bidrag till
rikskonsulenter, till projekt och till Svenska Hemslojds-
féreningarnas Riksférbund (SHR). I regleringsbrevet for 2012
har de tidigare tre anslagsposterna foér bidragsindamil slagits
samman till en post. Det medfér bla. att nimnden sjilv fir
avgora nivan pd statsbidraget till SHR. Limpligen bér nimnden
gora denna bedémning med utgdngspunkt i férbundets
iterrapportering av det uppdrag som giller for dren 2012-2014.
Med den bedémning som gors 1 denna 6versyn kommer det
fortsatt att finnas tvd nationella organisationer pd
hemslojdsomrddet. Det kan dirfér finnas utrymme for
ytterligare klargéranden av den inbérdes ansvarsférdelningen
mellan myndigheten och den ideella rérelsen 1 SHR.
Kultursamverkansmodellen har redan inneburit forindringar i
nimndens arbete och arbetsbelastning och i takt med att flera lin
och regioner kommer att ingd 1 modellen, minskar ocksid
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nimndens uppgift att férdela statsbidrag till linshemsldjdskon-
sulenter ytterligare. Totalt utgér statsbidraget till regionala kon-
sulenter 60 procent av de samlade statsbidragen till
hemsléjdsomrddet och 1 férhdllande till  nimndens
forvaltningsanslag beriknas denna férindring sinka kostnaderna
med totalt 20 procent. Inom de allminna och &vergripande
ramar som regeringen anger for verksamheten bér det finnas
goda utvecklingsmojligheter fér nimnden att vidga perspektiven
till t.ex. andra niraliggande sektorer som form, design och mode,
genom fler internationella samarbeten och genom att stddja
utvecklingen av moderna slojduttryck.

Rikskonsulenter

Bedémningen innebir att den rddande ordningen for férdelning
av statsbidrag till rikskonsulenter behdlls och att det fortsatt blir
Nimnden f6r hemslojdsfrigor som ska besluta om statsbidrag
till samesléjdskonsulenter och spetskonsulenten.

Under de éverviganden som legat till grund for detta forslag
har det varit sirskilt grannlaga att avgora frigan om Sametingets
eventuella 6vertagande av ansvaret for samesldjdskonsulenterna.
Frigan har diskuterats f6rr och det finns egentligen goda skil att
nu 6verlita ansvaret till den samiska myndigheten, som dirmed
skulle 8 ett samlat ansvar for samesldjden. Att forslaget ind3 dr
att nimnden ska ha kvar uppgiften, beror bl.a. pd att det inte ir
lampligt att 1 praktiken ordna den budgettekniska [6sning som
bade tinget och Samesldjdsstiftelsen Simi Duodji har anmilt
som en forutsittning (se avsnitt 6.3). Den inriktning med
tvirsgdende teman som nimnden i 6vrigt har stakat ut for
verksamheten med rikskonsulenter ligger vil 1 linje med
regeringens kultur- och niringspolitiska prioriteringar.

Regionala huvndmdin

Nimndens uppgift att granska och godkinna huvudminnen for
linshemslojdskonsulenter 4r nira kopplat tll uppgiften att
fordela statsbidrag. Det framstdr som motsigelsefullt om staten
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forst verldter till landsting och regioner att fordela statsbidrag
till regional kulturverksamhet, inklusive frimjande av hemslojd,
och direfter fortsatt skulle forbehdlla sig ritten att bestimma
vilken regional institution eller organisation som ska f3 ritt att
utfora uppdraget. Dirfér dr bedomningen 1 denna 6versyn att
nimnden inte bér granska och godkinna huvudmin tll regionala
hemsléjdskonsulenter i de lin och regioner som ingdr 1 kultur-
samverkansmodellen.

I den mén det anses nédvindigt att nimnden fortsatt behéller
uppgiften att granska och godkinna huvudminnen for
hemsldjdskonsulenterna 1 de lin som innu inte omfattas av
kultursamverkansmodellen bor detta fortydligas och komma till
uttryck 1 nimndens instruktion.

Nimnden bor i limpliga former férmedla till berérda lin och
regioner att den inte lingre har till uppgift att formellt granska
och godkinna regionala huvudmin. Inom ramen for sitt
allminna samordningsansvar bér det dock fortsatt vara mojligt
fér nimnden att ge rdd om olika huvudmannal$sningar till de lin
och regioner som sj efterfrigar och nimnden bor ocksd kunna
bistd berérda linshemsldjdskonsulenter i motsvarande drenden
nir dessa s& 6nskar.

Samverkansrdidet

Nimnden bér ha kvar sin plats 1 samverkansridet vid Statens
kulturrdd. Denna &versyn har visat att behovet av nationell
samordning av hemsldjden snarast har 6kat som en konsekvens
av kultursamverkansmodellen. Nimnden har dirfér en viktig
uppgift att tillgodose det ckade behovet av linséverskridande
kunskaps-  och  erfarenhetsutbyte fér landets  hem-
slojdskonsulenter och av kvalitets- och kunskapsutveckling,
fortbildning, information och omvirldsbevakning.

Nimndens sammansiittning

P4 sikt bor nimndens sammansittning ses dver. Den ir inte
reglerad och praxis har skapat en tradition som innebir att
foretridare for Svenska Hemsldjdsféreningarnas Riksférbund
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och for Sameslsjdsstiftelsen Simi Duodji har plats i nimnden.
Dirigenom  tillférs nimnden virdefull information och
kompetens frin olika delar av hemsldjdssektorn, men det ir
samtidigt en komplikation att bida organisationerna ocksd ir
mottagare av statsbidrag som nimnden férdelar. I praktiken har
nimnden skapat en ordning som ska utesluta risken for jiv i
bidragsbesluten och som enligt de berérda fungerar vil. Det kan
trots detta vara svdrt att forsvara rddande praxis pd den hir
punkten, t.ex. i forhdllande till andra delar av hemslojdssektorn.
Den ridande ordningen 6kar ocksd risken for intressekonflikter
och fér en oklar ansvarsférdelning. I samband med att
regeringen nista ging ska utse ledaméter 1 nimnden bér denna
aspekt provas nirmare 1 dialog med de berérda organisationerna.
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/ Konsekvenser

Bedémningen att Nimnden {6r hemslojdsfrigor ska finnas kvar
som ansvarig myndighet med ansvar f6r den nationella samord-
ningen pd hemsldjdsomridet fir inga personella eller andra eko-
nomiska konsekvenser.
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Departementsserien 2012

Kronologisk forteckning

—

. Nya regler om prospekt. Fi.
. Specialist i allmdnmedicin — en yrkes-

kvalifikation fér likare i allminpraktik. S.

. Rittssikerhet och likabehandling i

arbetsloshetsforsikringen. A.

. Revision i finansiella féretag. Fi.
. Behandling av personuppgifter vid Institutet

for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. A.

. Patientrrlighet i EU

forslag till ny lag. S.

. Fordonsrelaterade skulder. N.
. Nationell samordning av hemsl&jden

— en &versyn av Nimnden f6r hemslsjds-
fragor. Ku.



Departementsserien 2012

Systematisk forteckning

Socialdepartementet
Specialist i allminmedicin — en yrkeskvalifikation
for likare i allmanpraktik. [2]
Patientrérlighet 1 EU
forslag till ny lag. [6]

Finansdepartementet
Nya regler om prospekt. [1]

Revision i finansiella féretag. [4]

Naringsdepartementet
Fordonsrelaterade skulder. [7]

Kulturdepartementet

Nationell samordning av hemsl6jden
—en dversyn av Namnden for hemslojds-
frigor. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet
Rittssikerhet och likabehandling i arbetsléshets-
férsikringen. [3]

Behandling av personuppgifter vid Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. [5]






