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Sammanfattning

EU-kommissionen har presenterat en gronbok bendmnd Mot ett rokfritt
Europa, policyalternativ pa europeisk niva. Kommissionens syfte med
gronboken ér att inleda en bred samradsprocess och en Sppen offentlig debatt
som involverar EU-institutionerna, medlemsstaterna och det civila samhallet
om det bésta sittet att ta itu med passiv rokning i Europa. Sverige tar EU-
kommissionens forfrdgan pé storsta allvar och har valt att skicka ut
gronboken pa bred remiss i det svenska samhillet, till savil aktorer och
intressenter pa hélsoomradet som foretag och néringslivssammanslutningar.
Regeringen avser att invédnta remissyttrandena innan stdndpunkt presenteras.

1 Forslaget

1.1  Innehall

I gronboken presenteras hélsoaspekter av passiv rokning, en analys gors av
de ekonomiska konsekvenserna av olika former av regleringar for att uppna
rokfrihet, men ocksa generella sociala hdansynstaganden som kan vara viktiga
vid en analys av val av policyalternativ for hur frdgan om passiv rékning
skall hanteras.

Vidare gors en genomgéng av drivkrafter for fordndringar av lagstiftning,
nuvarande EG-lagstiftning pd omradet, skillnader mellan olika nationell
lagstiftningar i Europa, och olika sitt som lagstiftare har anvént for att uppna
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fler rokfria miljoer sdsom frivilliga dverenskommelser, mer omfattande eller
lagstiftande metoder.

Slutligen gors en analys av vilka policyalternativ som skulle kunna anvindas
i EU-samarbetet, fran att bibehalla status quo till att genomfora
gemenskapslagstiftning. EU-kommissionen séger ocksé att alternativen inte
utesluter varandra utan dr kompletterande. De olika alternativen har ockséa
olika réckvidd.

Policyalternativen &r f6ljande:

Policyalternativ 1, bevara status qou.

Detta alternativ innebér att nagra nya processer inte skulle inréttas, utan att
existerande arbete skulle fortsdtta att genomforas inom ramen for de olika
gemenskapsprogrammen, sasom folkhidlsa, forskning och sysselséttning.
Utvecklingen av lagstiftningen skulle dd genomforas pa nationell niva och
inom ramen for WHOs ramkonvention om tobakskontroll. Befintlig EG-
lagstiftning pa arbetsmiljdomradet skulle kunna f6ljas upp for att frimja
rokfria miljéer genom andra metoder dn lagstiftning, som informations- och
utbildningskampanjer, ndtverk m.m. Det pagdende arbetet med
inomhusmiljoluftens kvalitet inom EU skulle fortsitta som en uppfoljning av
arbetet inom EUs handlingsplan for miljo och hélsa. Resurser skulle d4 dras
dels frdn Life, sjunde ramprogrammet for forskning och programmet for
folkhdlsa. EU-kommissionen bedomer att detta alternativ dr det som kan
antas vara minst effektivt for att minska den passiva rokningen och
sammanhéngande skador.

Policyalternativ 2, frivilliga atgirder

Detta alternativ bestér i att uppmuntra aktdrer att anta gemensamma frivilliga
riktlinjer p&4 EU-nivd. Branschinitiativ skulle frimjas och foretagens sociala
ansvar skulle kunna anvédndas som en grund for utveckling pé detta omrade.
Ett samrad skulle genomfGras genom att inrdtta en sk. plattform, ett forum
for foretradare for EU-institutionerna, medlemsstaterna och internationella
organisationer. Liknande plattformar, fora, har inrédttats inom EU-samarbetet
for kost och fysisk aktivitet och inom EU-samarbetet for att utveckla en EU-
strategi 1 alkoholfrdgor. Kommissionen anfor vidare att de europeiska
arbetsmarknadsparterna skulle kunna uppmuntras att forhandla fram en
sjdlvstindig Overenskommelse om rokning péd arbetsplatsen grundad pa
artikel 138 i EG-fordraget. Kommissionen séger vidare att sjdlvreglering kan
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vara snabbare och mer flexibelt dn traditionell lagstiftning. Samtidigt
refererar EU-kommissionen erfarenheterna fran bl.a. Storbritannien inklusive
Nordirland, Spanien och fran staden Paris, dir endast en begriansad del av
serveringarna hade blivit rokfria genom de frivilliga 6verenskommelser som
hade inréttats dar.

Policyalternativ 3, den 6ppna samordningsmetoden

Detta alternativ innebédr att medlemsstaternas insatser for rokfria miljoer
samordnas med den s.k. 6ppna samordningsmetoden. Kommissionen menar
att medlemsstaterna da skulle uppmuntras till att gora sina “rokfrihetslagar”
mer §verensstimmande, utan att de direkt behdver harmoniseras (dven om
mdjligheten till detta finns).

Kommissionen menar att metoden skulle kunna omfatta:

— O0msesidigt utbyte av erfarenheter och bésta praxis for att inrétta en effektiv
“rokfrihetspolitik” pé nationell, regional och lokal niva,

— Overenskommelse om gemensamma EU-mal och riktlinjer grundade pa
framgangsrika erfarenheter bade i medlemsstaterna och utanfér EU,

— Overenskommelser om riktlinjer till nationella handlingsplaner for att
minska passiv rokning, ddr malen pd kort, medelling och ldng sikt skall
uppfyllas inom givna tidsramar,

— regelbunden dvervakning, utvdrdering och granskning, till exempel i form
av arliga rapporter fran medlemsstaterna.

Kommissionen avslutar presentationen av alternativet med att dtaganden for
att na “’rokfrihetsmalen” fortfarande skulle vara frivilliga, och det skulle inte
finnas sanktioner mot de lander som inte uppfyller de 6verenskomna malen.

Policyalternativ 4, reckommendation fran kommissionen eller radet,

Detta alternativ bestér i att uppmuntra medlemsstaterna att anta lagar om
rokfrihet som styrs av dvergripande rekommendationer fran kommissionen
eller rddet om rokfria miljoer. Kommissionen anfor att rekommendationerna
skulle grundas pa artikel 152 i EG-fordraget och innehélla forslag till
handlingslinjer. Detta policyalternativ kan, enligt kommissionen, anvindas
enskilt eller som en del av de sjidlvreglerande systemen i medlemsstaterna
ochy/ eller branschen.
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Rekommendationen skulle inte vara bindande, men den skulle vara ett tydligt
stdllningstagande fran kommissionens eller rddets sida om att atgidrder bor
vidtas for att eliminera passiv rokning i Europa. Den skulle fora upp frigan
pa den politiska agendan med hog prioritet i alla EU-medlemsstater och
ddrmed ge stod 4t medlemsstaternas egna atgérder.

Alternativets effektivitet skulle, enligt EU-kommissionen, bero av
tydligheten i EU-riktlinjerna och pd rapporteringskraven. Kommissionen
menar att tydliga mal med specifika tidsplaner och indikatorer skulle ha
storre effekt dn mer allmént héllna rekommendationer. Kommissionen
avslutar med att papeka att detta alternativ erbjuder medlemsstaterna
flexibilitet.

Policyalternativ 5, bindande lagstiftning

En gemenskapsatgird pa detta omrade skulle kunna omfatta antagandet av en
gemensam lagstiftning. Bindande lagstiftning skulle skapa en jamforbar,
Oppen och kontrollerbar grundniva av skydd mot risken for att utséttas for
miljotobaksrok 1 alla medlemsstater. En lagstiftningsprocess garanterar,
enligt EU-kommissionen, formella samrad och férhandlingar med alla parter,
samtidigt som lagstiftningsprocessen ér relativt langsam.

EU-kommissionen menar att den rittsliga grunden for lagstiftningen kan
faststéllas forst nar man vil har definierat vilket slags instrument som kravs
och vilken riackvidd, omfattning, instrumentet skall ha. Resultatet av det
offentliga samradet maste ocksé beaktas vid valet av réttslig grund.

Kommissionen ndmner direfter nagra olika mojligheter, med reservation for
resultatet av det offentliga samradet.

— Revidering av de befintliga direktiven som grundar sig pa ramdirektivet om
arbetsmiljo 89/391/EG. Detta kunde bl.a. omfatta en utvidgning av direktiv
2004/37//EG om carcinogena och mutagena dmnen, till att ocksd omfatta
tobaksrok, och/eller en skédrpning av kraven pa att arbetstagare skall skyddas
fran tobaksrok i direktiv 89/654/EEG om minimikrav for sdkerhet och hilsa.

— Att utarbeta ett separat direktiv om rdkning pa arbetsplatser.
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— Att dndra direktivet om farliga &mnen, 67/548/EEG, for att klassa
miljotobaksrok som ett carcinogent dmne. Darmed skulle miljotobaksrok
automatiskt komma att omfattas av direktivet om carcinogena dmnen.

Kommissionen anfor att, i de tva forsta alternativen begrinsas rackvidden till
arbetsmiljoer. De kan tillimpas pa alla arbetsplatser eller pé vissa kategorier
av arbetsplatser och man maste se till att alla arbetstagare som exponeras for
farliga halter av miljotobaksrok skyddas pé ett adekvat sitt. Kommissionen
avslutar med att antagandet av en rittsakt inom fordragets rdckvidd inte
hindrar gemenskapen fran att anta kompletterande, icke-bindande &tgérder
som skulle kunna bidra till det 6vergripande maélet att skydda ménniskor mot
milj6tobaksrok i alla sektorer.

Slutligen stéller EU-kommissionen fyra frigor som man onskar fa besvarade:

1. Vilken av de tvé strategier som foreslas i avsnitt VI skulle vara den mest
onskvirda i frdga om rokfrihetsinitiativets rackvidd: ett generellt forbud mot
rokning i alla offentliga lokaler och pa alla arbetsplatser eller ett forbud dér
undantag beviljas for utvalda kategorier av lokaler. Ange skélen for ert val.

2. Vilket av de policyalternativ som beskrivs i avsnitt V skulle vara det mest
onskvirda och lampliga for att frimja rokfria miljoer? Vilken form av EU-
insatser anser ni behdvs for att uppna malen for rokfrihet?

3. Finns det ytterligare kvantitativa eller kvalitativa uppgifter om
hdlsoméssiga, sociala eller ekonomiska effekter av rokfrihetspolitiken som
bor tas 1 beaktande?

4. Har ni nagra ytterligare kommenterar eller forslag i fraga om gronboken?

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Tobakslagen (1993:581) innehéller de nationella bestimmelserna om i vilka
miljoer tobaksrokning ar férbjuden.

1.3  Budgetdra konsekvenser

Det har inte bilagts nadgon konsekvensbeddmning om kostnader av de olika
policyalternativen till kommissionens gronbok. Det dr ddrmed for tidigt att
uttala sig om budgetira konsekvenser. Det kan dock sdgas att den senaste
forandringen av tobakslagen, avseende inforandet av rokfria restauranger och
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andra serveringsstillen, medférde inte ndgra oOkade kostnader 6ver — 2006/07:FPMS57
statsbudgeten.

2 Standpunkter

2.1 Svensk standpunkt

Sverige tar EU-kommissionens forfragan pa storsta allvar och har valt att
skicka ut gronboken pé bred remiss i det svenska samhallet, till sdval aktdrer
och intressenter pa hilsoomréadet som foretag och
néringslivssammanslutningar.

Sverige har sedan tidigare en forhallandevis strdng nationell lagstiftning,. S&
sent som den 1 juni 2005 genomfordes lagédndringen om rokfria restauranger
och serveringsstillen. Den nationella tillsynsmyndigheten &r Statens
folkhilsoinstitut, som i sin aterrapportering avseende genomférandet av
denna lagéndring har visat att efterlevnaden har varit mycket god.

Regeringen avser att invénta remissopinionen innan slutlig beredning av en
svensk stdndpunkt kan genomforas. Remisstiden 16per ut den 2 april 2007.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Gronboken dr dnnu inte behandlad i ministerradet, och alla medlemsstaterna
genomfOr nu ett nationellt beredningsarbete for att kunna besvara EU-
kommissionens fragor. Det dr ddarmed for tidigt att kunna ge besked om
medlemsstaternas standpunkter.

2.3 Institutionernas standpunkter

Det finns inga uppgifter om Europaparlamentets standpunkt.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Gronboken har remitterats till en bred krets av remissinstanser.
Remissinstanserna har dnnu inte avgivit sin syn, remisstiden gér ut den 2
april 2007.

3 Ovrigt

3.1  Fortsatt behandling av drendet

Regeringen kommer att for svensk rdkning inldmna ett yttrande till EU-
kommissionen, som skall vara kommissionen till handa senast den 1 maj
2007.



3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen redogdr for vilka policyalternativ som finns tillgédngliga pa
EU-niva. Nedan redogérs for den rittsliga grunden for de alternativ som
skulle innebéra nya bindande atgérder. Se under rubrik 1.1. Innehdll for en
utforlig genomgéng av vad de olika policyalternativen innebér.

Policyalternativ 4, reckommendation fran kommissionen eller radet,

Detta alternativ bestar i att uppmuntra medlemsstaterna att anta lagar om
rokfrihet som styrs av dvergripande rekommendationer fran kommissionen
eller radet om rokfria miljoer. Kommissionen anfor att rekommendationerna
skulle grundas pa artikel 152 i EG-fordraget och innehalla forslag till
handlingslinjer. Rekommendationen skulle inte vara bindande, men den
skulle vara ett tydligt stillningstagande fran kommissionens eller radets sida
om att atgérder bor vidtas for att eliminera passiv rokning i Europa.

Policyalternativ 5, bindande lagstiftning

En gemenskapsatgard pd detta omrade skulle kunna omfatta antagandet av en
gemensam lagstiftning. EU-kommissionen menar att den réttsliga grunden
for lagstiftningen kan faststdllas forst ndr man vél har definierat vilket slags
instrument som krévs och vilken rickvidd, omfattning, instrumentet skall ha.
Resultatet av det offentliga samradet maste ocksé beaktas vid valet av réttslig
grund.

Kommissionen ndmner direfter nagra olika mojligheter, med reservation for
resultatet av det offentliga samradet.

— Revidering av de befintliga direktiven som grundar sig pa ramdirektivet om
arbetsmiljo 89/391/EG. Detta kunde bl.a. omfatta en utvidgning av direktiv
2004/37/EG om carcinogena och mutagena &mnen, till att ocksa omfatta
tobaksrok, och/eller en skérpning av kraven pa att arbetstagare skall skyddas
fran tobaksrok i direktiv 89/654/EEG om minimikrav for sédkerhet och hilsa.

— Att utarbeta ett separat direktiv om rdkning pa arbetsplatser.

— Att dndra direktivet om farliga d@mnen, 67/548/EEG, for att klassa
miljotobaksrok som ett carcinogent dmne. Darmed skulle miljotobaksrok
automatiskt komma att omfattas av direktivet om carcinogena &mnen.
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Kommissionen anfor att, i de tva forsta alternativen begrénsas riackvidden till
arbetsmiljoer. De kan tillimpas pd alla arbetsplatser eller pd vissa kategorier
av arbetsplatser och man maste se till att alla arbetstagare som exponeras for
farliga halter av miljotobaksrok skyddas pé ett adekvat sétt. Kommissionen
avslutar med att antagandet av en réttsakt inom fordragets rackvidd inte
hindrar gemenskapen frén att anta kompletterande, icke-bindande &tgérder
som skulle kunna bidra till det 6vergripande malet att skydda ménniskor mot
miljotobaksrok i alla sektorer.
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