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Till riksdagen

Riksdagens delegation till den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen
for Europol (JPSG) 6verlamnar hdrmed redogérelsen for kontrollgruppens och
sin verksamhet under 2023 till riksdagen.

For forsta gdngen sedan coronapandemin brét ut genomfordes JPSG:s tva
arliga moten fysiskt. Varmotet dgde rum i riksdagen i Stockholm och hostma-
tet holls i Europaparlamentet i Bryssel. Vid motena har JPSG diskuterat Euro-
pols verksamhet inklusive behandling av personuppgifter. Andra fragor som
diskuterats ar bl.a. kampen mot manniskohandel, ekonomisk och finansiell
brottslighet, sexuella 6vergrepp mot barn online, narkotikasmuggling och hur
kriget i Ukraina paverkar sakerheten i EU. Under aret har JPSG ocksd, inom
ramen for en arbetsgrupp, diskuterat det rddgivande forum fér grundlaggande
rattigheter som JPSG ska inratta. Arbetsgruppen enades om ett forslag i okto-
ber 2023 som JPSG kommer att ta stéllning till vid sitt mote i februari 2024.
Ledaméter ur riksdagens delegation deltog vid JPSG:s bada moten, och dele-
gationens ordforande har deltagit i arbetsgruppen om det radgivande forumet.
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Arbetet i riksdagens delegation har under aret framst dgnats at att genom-
fora medordforandeskapet for JPSG forsta halvaret 2023 och att delta i arbetet
med det rddgivande forumet. Medordférandeskapet inkluderade att, tillsam-
mans med Europaparlamentet, forbereda och leda JPSG:s méte i riksdagen.
Dessa uppgifter har bl.a. inneburit att delegationen haft fler sasmmantraden &n
tidigare ar liksom extra uppgifter for framst delegationens ordférande och i
viss man aven presidiet. | februari genomforde delegationen dven ett studiebe-
sok vid Europols hégkvarter i Haag.

Stockholm den 29 februari 2024

Adam Marttinen
delegationsordférande

Livia Spada
delegationssekreterare
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1 Europol

Europeiska unionens byra for samarbete inom brottsbekdmpning (Europol) in-
ledde sin verksamhet i slutet av 1990-talet med grund i Europolkonventionen.
Sverige tilltradde denna konvention 1997.

Europolkonventionen ersattes 2009 av ett radsbeslut, och Europol ombil-
dades da till en EU-myndighet. Med grund i Lissabonfordraget antogs seder-
mera 2016 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/794, den s.k.
Europolférordningen, som ersatte radsbeslutet fran 2009. Férordningen till-
l&mpas fr.o.m. den 1 maj 2017. Den 28 juni 2022 trédde en reviderad Europol-
forordning i kraft.

Europols malsittning &r att stodja och starka medlemsstaternas brottsbe-
kédmpande myndigheters insatser och émsesidiga samarbete for att forebygga
och bekampa allvarlig brottslighet som berér tva eller flera medlemsstater,
terrorism och former av brottslighet som paverkar ett gemensamt intresse som
omfattas av EU:s politik. Verksamheten bestar bl.a. i att

» samla in, lagra, behandla, analysera och utbyta information

» samordna, organisera och genomfdra utredningar och operativa insatser
» forse medlemsstaterna med information och analytiskt stod

 utarbeta hotbildsbedémningar

« tillhandahdlla specialiserad utbildning.



2 Den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen for Europol

2.1 Den politiska dvervakningen av Europol

I december 2009 tradde Lissabonférdraget i kraft. Genom Lissabonférdraget
infordes bestdmmelser (artikel 12 ¢ och f) i fordraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget) om att de nationella parlamenten aktivt bidrar till en val fun-
gerande union, bl.a. genom att inom ramen fér omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa delta i den politiska 6vervakningen av Europol samt genom att
delta i det interparlamentariska samarbetet mellan de nationella parlamenten
och med Europaparlamentet.

De nationella parlamenten deltar i den politiska 6vervakningen av Europol
i enlighet med artikel 88 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget). Déar anges att ndarmare bestdmmelser for den kontroll av
Europols verksamhet som Europaparlamentet utfér under medverkan av de
nationella parlamenten ska faststéllas i de férordningar som reglerar Europols
struktur, arbetsséatt, verksamhetsomrade och uppgifter.

Pa grundval av artikel 88 i EUF-fordraget antogs 2016 Europolférord-
ningen, som ersatte radsbeslutet om Europol fran 2009. I artikel 51 i Europol-
forordningen anges att en specialinriktad gemensam parlamentarisk kontroll-
grupp ska inrdttas av de nationella parlamenten och Europaparlamentet. Den
gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska utéva politisk évervakning
av hur Europol i sin verksamhet fullgor sitt uppdrag, inbegripet vad avser kon-
sekvenserna av denna verksamhet for ménniskors grundlaggande fri- och rattig-
heter.

Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen for Europol (Joint
Parliamentary Scrutiny Group on Europol, JPSG) etablerades genom ett beslut
vid EU-talmanskonferensens mote i april 2017. EU-talmanskonferensen utta-
lade bl.a. att kontrollgruppen ar avsedd att utgéra ett kontroll- och tillsynsor-
gan, i motsats till en interparlamentarisk konferens, och att den méste kunna
utdva sina tillsynsréttigheter effektivt i enlighet med kontrollgruppens uppgif-
ter och ansvar som anges i Europolférordningen. JPSG forvantades enas om
sina arbetsformer mer i detalj och anta en arbetsordning vid sitt konstituerande
mote. EU-talmanskonferensen rekommenderade &ven en dversyn av arbets-
ordningen tva ar efter gruppens forsta mote. JPSG hall sitt konstituerande méte
i oktober 2017 men lyckades enas om en arbetsordning forst motet darefter, i
mars 2018. En storre dversyn av arbetsordningen genomfordes i september
2019. | oktober 2021 antog kontrollgruppen ytterligare andringar i arbetsord-
ningen.

2023/24:Europoll
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2 DEN GEMENSAMMA PARLAMENTARISKA KONTROLLGRUPPEN FOR EUROPOL

2.2 Kontrollgruppens uppgifter

Europolférordningen ger en allmén beskrivning av kontrollgruppens (JPSG)
uppgifter. Bestimmelserna utvidgades ndgot genom den reviderade férord-
ning som trédde i kraft den 28 juni 2022. Revideringen innebér bl.a. en utékad
rapporteringsskyldighet for Europol gentemot kontrollgruppen och att grup-
pen ska inratta ett radgivande forum for grundlaggande rattigheter.

Kontrollgruppen ska utdva politisk dvervakning av hur Europol i sin verk-
samhet fullgdr sitt uppdrag, inbegripet vad avser konsekvenserna av denna
verksamhet for fysiska personers grundlaggande fri- och réattigheter. Genom
forordningen ges kontrollgruppen befogenhet att begéra att ledande befatt-
ningshavare for Europol ska instélla sig for att diskutera allmanna fragor som
ror Europols verksamhet, inklusive budgetaspekter pad denna verksamhet,
Europols organisationsstruktur och ett eventuellt inrdttande av nya enheter och
specialiserade centrum, med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion
och konfidentialitet. Europeiska datatillsynsmannen ska pa begdran och minst
en géng per ar installa sig for att diskutera allmanna fragor som ror skyddet av
fysiska personers grundldggande fri- och rattigheter och i synnerhet skyddet
av personuppgifter. Kontrollgruppen far dven bjuda in andra berérda personer
till sina méten om det &r lampligt.

Vidare ska kontrollgruppen radfragas om Europols flerariga programpla-
nering. Om Europols styrelse beslutar att inte beakta ndgon av de fragor som
tas upp av kontrollgruppen under samréadet ska Europol lamna en utférlig mo-
tivering. Europol har en reglerad informationsskyldighet gentemot JPSG och
ska med beaktande av skyldigheterna avseende diskretion och konfidentialitet
dverldmna ett antal angivna handlingar och handlingstyper till kontrollgrup-
pen. Det handlar t.ex. om hotbildsbedémningar, de dokument som innehdller
Europols flerdriga programplanering och dess érliga arbetsprogram, den kon-
soliderade arliga verksamhetsrapporten om Europols verksamhet liksom arlig
information om hur personuppgifter utbytts med privata parter och dverforts
till tredjelander och internationella organisationer samt pa andra satt behand-
lats av Europol som stdd i en pagaende specifik brottsutredning. Kontrollgrup-
pen har ocksa ratt att begara andra relevanta handlingar som kravs for fullgo-
rande av dess uppgifter nér det galler den politiska 6vervakningen av Europols
verksamhet.

Férordningen anger dven att tva foretradare for kontrollgruppen ska bjudas
in att delta i tv& ordinarie Europolstyrelsemoten per r som observatérer utan
rostratt for att diskutera fragor av politiskt intresse, sdsom den konsoliderade
arliga verksamhetsrapporten, Europols samlade programdokument och den ar-
liga budgeten, skriftliga fragor och svar fran kontrollgruppen samt fragor som
ror yttre forbindelser. Aven andra fragor av politiskt intresse kan diskuteras
om styrelsen beslutar det tillsammans med foretradarna for JPSG.

Kontrollgruppen far sammanstélla sasmmanfattande slutsatser om den po-
litiska 6vervakningen av Europols verksamhet, inbegripet icke-bindande spe-
cifika rekommendationer till Europol, och ¢verldmna dessa slutsatser till
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Europaparlamentet och de nationella parlamenten. Europaparlamentet ska
skicka slutsatserna for kannedom till radet, kommissionen och Europol.

Slutligen anger forordningen, i sin reviderade lydelse, att kontrollgruppen
ska inratta ett radgivande forum som pé begaran ska bista gruppen med obe-
roende rddgivning i frdgor som rér grundlaggande rattigheter. Kontrollgrup-
pen och Europols verkstallande direktér far samrada med det radgivande
forumet i alla frdgor som ror grundlaggande rattigheter. JPSG ska besluta om
det rddgivande forumets sammanséttning, dess arbetsmetoder och hur infor-
mation ska éverséndas till forumet. Vid JPSG:s mote i februari 2024 férvantas
JPSG ta stéllning till ett forslag till &ndring av arbetsordningen for att inrétta
forumet.

2.2.1 Kontrollgruppens arbetsordning

I den arbetsordning som kontrollgruppen antagit regleras gruppens interna
organisation och arbete mer i detalj. Flera av bestammelserna hérror fran
EU-talmanskonferensens beslut 2017 om att etablera JPSG. Vissa av
bestammelserna grundar sig pa den reviderade arbetsordning som kontroll-
gruppen antog i oktober 20212,

I arbetsordningen finns bestdammelser om JPSG:s sammansattning och mo-
ten:

» Varje nationellt parlament ska representeras av upp till fyra ledamoéter, dar
varje kammare i tvakammarparlament har ratt att skicka upp till tva leda-
méter till JPSG. Europaparlamentet ska vara representerat av upp till 16
ledamaoter.

» JPSG har dven mojlighet att bjuda in observatorer till sina méten.

* JPSG ska ledas gemensamt av parlamentet i den medlemsstat som innehar
radsordforandeskapet och Europaparlamentet, vilket foretrads av ordfo-
randen for det ansvariga utskottet. Konstellationen bendmns medordf6-
rande.

« JPSG:s sekretariat ska tillhandahéllas av ordférandetrojkan (delegations-
ordforandena fran det innevarande, foregdende och kommande ordférande-
parlamentet samt Europaparlamentet) och ha till uppgift att bistd med-
ordfdrandena och trojkan. Sekretariatet ska dven forbereda och skicka ut
dokument infor JPSG:s méten.

 JPSG ska traffas tva ganger per ar: pa varen i parlamentet i radsordforande-
landet och pé hosten i Europaparlamentet i Bryssel. Beslut kan dven fattas
om att hélla extra méten.

» JPSG har ockséd mojlighet att inratta undergrupper som ar nodvandiga for
att JPSG ska kunna fullgéra sina uppgifter. Undergruppernas mandat, roll,
mal och arbetsmetoder ska faststéllas fran fall till fall. Alla ledamoter i
JPSG ska ha rétt att delta i sédana undergrupper.

! Bestammelserna om JPSG:s representanter med ratt att delta vid Europols styrelseméten
och om hur arbetsordningen &ndras.

2023/24:Europoll
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2 DEN GEMENSAMMA PARLAMENTARISKA KONTROLLGRUPPEN FOR EUROPOL

* JPSG:s méten ska i regel vara offentliga. Gruppen ska i princip anta sina
beslut med konsensus.

Arbetsordningen innehaller ocksa en magjlighet for kontrollgruppens ledamo-
ter att stalla muntliga och skriftliga fragor till Europol. Skriftliga fragor far
aven stallas vid sidan av méten och oberoende av fragorna pa dagordningen,
och ska besvaras inom lamplig tid.2 Fragorna ska spegla kontrollgruppens
mandat enligt Europolférordningen och férmedlas till Europol forst efter att
medordférandena har kontrollerat deras tillatlighet.

Vidare innehaller arbetsordningen mer detaljerade bestimmelser for hur
kontrollgruppens delegationer kan begéra relevanta handlingar fran Europol
och for hur gruppen bereder de sammanfattande slutsatser som Europolférord-
ningen ndmner.

Arbetsordningen anger dven att tva ledamoéter fran JPSG ska fungera som
representanter med rétt att delta vid Europolstyrelsens moten, i enlighet med
Europolférordningen och for den tidsperiod kontrollgruppen bestdmmer. Re-
presentanterna ska delta vid styrelsemdtena som observatorer utan rostrétt. En
av ledaméterna ska komma frdn Europaparlamentet och en ledamot fran
JPSG-delegationen i radsordférandelandet. Endast en av representanterna har
rétt att ta till orda for kontrollgruppens rakning vid styrelsemétet. Infor varje
mate de blir inbjudna till enas de tvéa representanterna om vem som ska fora
gruppens talan. Representanterna ska &terrapportera skriftligt till kontrollgrup-
pen efter varje styrelseméte.

Slutligen innehéller arbetsordningen en méjlighet for JPSG-delegation-
erna att foresla att arbetsordningen ses dver. Sadana forslag inklusive moti-
vering ska skickas skriftligen till kontrollgruppens medordférande och trojka
samt spridas till samtliga delegationer, minst fyra manader fore ett JPSG-méte.
Trojkan avgér om ett forslag att se dver arbetsordningen ska foras upp pa dag-
ordningen for det forsta eller andra JPSG-motet efter att forslaget har dver-
sénts. Varje andring av arbetsordningen ska understéllas beslut av JPSG med
konsensus.

I oktober 2023 lamnade JPSG:s medordférande ett forslag till &ndring av
arbetsordningen for att inratta det radgivande forum for grundlaggande rattig-
heter som féljer av den reviderade Europolférordningen. Forslaget har utarbe-
tats av en arbetsgrupp inom JPSG och innehaller bestammelser om forumets
sammanséttning, utndmning och évergripande arbetsformer. Kontrollgruppen
vantas ta stéllning till forslaget vid JPSG:s mote i februari 2024.

2 Den praxis som har utarbetats anger en tidsfrist pa sex veckor fér Europol att besvara skrift-
liga fragor.



3 Huvuddragen 1 JPSG:s verksamhet 2023

Under 2023 hélls som brukligt tvd méten i kontrollgruppen. Bada métena dgde
rum fysiskt, vilket var forsta gngen sedan coronapandemin brét ut véren
2020. Varmotet agde rum i riksdagen i Stockholm i mars, och i september hélls
moétet i Europaparlamentet i Bryssel. Motena har &gnats at sedvanliga rappor-
ter fran Europols verkstallande direktor och Europols styrelseordforande om
byrans respektive styrelsens verksamhet under de senaste sex méanaderna. |
vanlig ordning har ocksa Europeiska datatillsynsmannen rapporterat om sin
tillsyn av Europols behandling av personuppgifter. Vid héstmétet deltog &ven
Europols dataskyddsombud respektive byrans nytilltradda ombud for grund-
laggande rattigheter for att rapportera om sina verksamheter. Balansen mellan
skyddet av grundlaggande fri- och réttigheter, sérskilt av personuppgifter, och
sakerhet fortsatter att vara en frdga som engagerar manga JPSG-ledamater.

Andra fragor som har diskuterats vid JPSG:s moten under aret &r bl.a. kam-
pen mot méanniskohandel, Europols operativa stdd till medlemsstaterna, eko-
nomisk och finansiell brottslighet inklusive korruption, bekdmpande av sexu-
ella 6vergrepp mot barn online samt sakerheten vid de europeiska hamnarna
och kampen mot narkotikasmuggling. JPSG har &ven fortsatt att diskutera kriget
i Ukraina och den paverkan det har pé sakerheten och den organiserade brottslig-
heten i EU.

Under aret har JPSG ocksa fortsatt arbetet rérande det radgivande forum
for grundlaggande rattigheter som JPSG ska inrétta enligt den reviderade
Europolférordningen. Det arbetet har bedrivits inom ramen for en arbetsgrupp
inom JPSG och i enlighet med den process som forankrades vid JPSG:s mote
i oktober 2022. Arbetsgruppen enades i oktober 2023 om ett forslag till &nd-
ring av arbetsordningen for att inrdtta forumet. JPSG:s medordférande har
oversant forslaget till samtliga JPSG-delegationer, med malet att hela JPSG
ska kunna stélla sig bakom andringarna vid JPSG:s méte i februari 2024.

2023/24:Europoll
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4 Delegationens verksamhet 2023

Delegationens verksamhet under 2023 fokuserade i stor utstrackning pa tva
uppgifter: att genomféra medordforandeskapet for JPSG inklusive motet i
riksdagen véren 2023 och att delta i arbetet med att ta fram ett forslag om det
radgivande forum for grundlidggande rattigheter som JPSG ska inratta.

Med anledning av Sveriges ordférandeskap i Europeiska unionens rad
forsta halvaret 2023 ansvarade riksdagen for medordférandeskapet for JPSG
under den perioden tillsammans med Europaparlamentet. Det innebar att de-
legationens ordférande var medordférande fér JPSG, ledde métet i riksdagen
i mars 2023 och i dvrigt representerade JPSG tillsammans med Europaparla-
mentets medordforande. | storsta méjliga man har dock hela delegationen varit
involverad i forberedelserna samt genomférandet av medordférandeskapet
och motet i riksdagen. En redogdrelse for JPSG:s méte i riksdagen finns i av-
snitt 4.1. I avsnitt 5 redogors for delegationens forberedelser infor métet och 6v-
riga aktiviteter kopplat till medordférandeskapet samt delegationens reflektioner.

Delegationen har ocksa varit aktiv i arbetet med att inratta JPSG:s radgi-
vande forum for grundlaggande rattigheter. Delegationens ordforande deltog i
den arbetsgrupp inom JPSG som ansvarat for att ta fram ett forslag i fragan
och ledde, tillsammans med Europaparlamentets medordférande, arbetsgrup-
pen under varterminen. Mer information om det arbetet finns i avsnitt 4.3.

Dessa tva uppgifter har inneburit att delegationen under &ret samman-
tradde vid totalt tolv tillfallen, vilket &r oftare &n vad som varit fallet tidigare
ar. Avstamningar med presidiet eller delegationen har dven genomforts per
mejl mellan sammantradena. Vid sammantradena i borjan av aret diskuterade
delegationen framst forberedelserna infor JPSG:s méte i riksdagen. Under var-
terminen diskuterade delegationen aven dvergripande det radgivande forumet,
och dérefter mer detaljerat i takt med att arbetet inom arbetsgruppen intensifi-
erades i borjan av hosten. Ovriga dagordningspunkter pé& delegationens sam-
mantréden har bl.a. varit delegationens redogérelse och forberedelser infor
JPSG:s mote hosten 2023.

I februari 2023 genomférde delegationen ett studiebesdk vid Europols
hégkvarter i Haag. Mer information om besoket finns i avsnitt 4.4.

Fyra ledaméter deltog dven vid héstens JPSG-méte i Europaparlamentet i
Bryssel. En redogorelse for det métet finns i avsnitt 4.2.

Delegationens ledamater i justitieutskottet har muntligen aterrapporterat
till utskottet efter JPSG:s moten.

Delegationens presidium eller ordforande har deltagit vid tre av de fyra
delegationspresidiemdten talmannen bjudit in till under aret.



4 DELEGATIONENS VERKSAMHET 2023

4.1 Kontrollgruppens tolfte mote den 26-27 mars
2023 i riksdagen

Den 26-27 mars 2023 holls det tolfte motet i den gemensamma parlamenta-
riska kontrollgruppen fér Europol. Métet holls i riksdagen i Stockholm och
leddes av medordférandena Adam Marttinen (SD), ordférande for riksdagens
delegation, och Juan Fernando Lo6pez Aguilar, ordférande for Europaparla-
mentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes
fragor. Vid motet deltog ca 70 ledaméter fran EU-landernas nationella parla-
ment och Europaparlamentet. Utover riksdagsdelegationens ordforande deltog
vice ordférande Petter Loberg (S) samt ledaméterna Mikael Damsgaard (M)
och Anna Wallentheim (S) vid motet.

Motet inleddes med att medordférande Adam Marttinen (SD) bl.a. re-
dogjorde for resultatet av trojkamotet foregdende dag. Han uppeholl sig framst
vid det mandat som trojkan stéllt sig bakom for en arbetsgrupp med uppdrag
att arbeta vidare med frdgan om JPSG:s radgivande forum for grundlaggande
rattigheter. A medordférandenas vagnar bjod han ocksé in de delegationer som
onskar delta i arbetsgruppen att skriftligen anméla sitt intresse.

Matet inneholl darefter i vanlig ordning en session om Europols och Euro-
polstyrelsens verksamhet, med inledande presentationer av Europols verkstél-
lande direktdr och Europolstyrelsens ordforande. Vidare rapporterade Europe-
iska datatillsynsmannen (European Data Protection Supervisor, EDPS) om sin
tillsyn av Europols behandling av personuppgifter. Motet innehdll ocksa en
session med kommissionaren for inrikes fragor Ylva Johansson om kampen
mot organiserad brottslighet samt ett kortare anférande av justitieminister
Gunnar Strommer om det svenska EU-ordférandeskapets prioriteringar pa
omradet inre sakerhet. Motet avslutades med tva tematiska debatter: om Euro-
pols operativa stod till medlemsstaterna med sarskilt fokus pa ”High Value
Targets™®/operativa arbetsgrupper (HVT/OTF) respektive om kampen mot
manniskohandel. Nedan redogérs 6vergripande for motets olika sessioner. En
skriftlig redogérelse finns dven i medordforandenas sammanfattning av motet*.

I sitt anforande framholl kommissionar Johansson Europols forstarkta
mandat som bl.a. ger byran méjlighet att behandla stora datamangder, vilket
ar av stor vikt i kampen mot allvarlig brottslighet. Vidare informerade hon
bl.a. om att kommissionen kommer att stérka arbetet mot narkotikahandel ge-
nom att forstarka kontrollen vid hamnar och 6ka samarbetet med tredjeléander.
Kommissionaren uppeholl sig ocksa vid kommissionens forslag om att fore-
bygga och bek&mpa sexuella évergrepp mot barn online. Forslaget befinner
sig i en avgorande forhandlingsfas, och hon padminde om att den tillfalliga lag-
stiftningen p& omradet I6per ut nasta ar. Om lagstiftningen inte fornyas kommer
det att innebéara att man bara far leta efter skadlig programvara, s.k. malware, i
meddelandetjanster men inte specifikt efter dvergrepp mot barn. Kommissio-

8 Mal med hogt varde, i form av personer vars kriminella verksamhet utgor en sérskilt hog
risk for tva eller fler medlemsstater. .
4 Sammanfattningen finns pé engelska och franska pa webbplatsen Ipex.
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naren hénvisade till att EU:s regler redan i dag erbjuder det starkaste skyddet
for integritet pa natet i varlden men att det finns ett behov av specifik lagstift-
ning for att upptécka sexuella évergrepp mot barn. JPSG-ledamdéternas inlégg
i den efterfoljande debatten med kommissionaren rorde bl.a. kampen mot sex-
uella dvergrepp mot barn, dér vissa ledaméter uttryckte oro dver skyddet av
personuppgifter och medborgares ratt till integritet. Andra fragor som lyftes i
debatten var bl.a. migrantsmuggling samt finansiell brottslighet och penning-
tvatt.

Under nésta session redogjorde Europols verkstéllande direkt6r och Europol-
styrelsens ordférande for Europols och styrelsens verksamhet under perioden
oktober 2022 till mars 2023. Den verkstéllande direktéren inledde med att
konstatera att en omvérld stadd i snabb férandring har gjort att Europol behdvt
reflektera 6ver sin framtida inriktning. Europol kommer att stréva efter att ge
stod till gransoverskridande utredningar inom nyckelomraden, framfor allt
genom att framja HVT/OTF-konceptet. Vidare behovs forbattrade mojligheter
att halla jamna steg med den tekniska utvecklingen, starkt samarbete med
tredjeldnder och den privata sektorn samt stdd till innovationer inklusive
anvandningen av Al for avancerade former av dataanalys. Europol fortsatter
arbetet for att genomféra den reviderade Europolférordningen, och direktéren
informerade om att byrdns ombud for grundlaggande rattigheter nyligen
tilltratt. Vad avser EDPS tillsyn av byréan understrok direktoren att Europol tar
dataskydd pa stort allvar samt att byran genomfor férhandssamréad med EDPS
och fortsatter att genomfora aterstdende rekommendationer. Direktéren infor-
merade &ven om Europols externa relationer dér hon bl.a. uppehdll sig vid det
Okade samarbetet med Ukraina och hur man hanterar sakerhetsriskerna som
kriget medfort. Hon betonade vidare framgangar i arbetet mot narkotika-
smuggling. Andra &mnen som berérdes var kampen mot ménniskohandel, dar
hon konstaterade en tilltagande valdsanvandning, samt korruption, terrorism,
cyberbrottslighet och sexuella 6vergrepp mot barn online.

Styrelseordféranden redogjorde i sitt anférande for styrelsens arbete under
det gangna halvéret. Styrelsen har sarskilt fokuserat pa den politiska och den
lagstiftningsméssiga utvecklingen, som t.ex. vilka konsekvenser interoperabili-
teten mellan EU:s informationssystem har for Europol. Sérskilt fokus har
ocksa riktats mot utvecklingen pa omradet forskning och innovation. Vidare
har styrelsen, mot bakgrund av EDPS yttrande, reviderat tidigare beslut for att
genomfora ett antal artiklar i den reviderade Europolférordningen som ror be-
handling av personuppgifter. VVad avser Europols planering och budget har
styrelsen godkant utkastet till planeringsdokument for 2024-2026 liksom ut-
kastet till budgetestimat for 2024. Styrelsen diskuterar for narvarande éversy-
nen av Europols langsiktiga strategi, dar ett beslut vantas vid styrelsemotet i
juni. Ordféranden informerade ocksé om att styrelsen har inlett en analys av
genomfdrandet av Europols nuvarande externa strategi (2021-2024).

Efter anférandena foljde en debatt med JPSG-ledamdterna dér inldggen
besvarades I6pande av den verkstéllande direktéren och styrelseordféranden.
Ledaméterna stéllde bl.a. fragor om Perci-projektet (den europeiska platt-
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formen for att ta ned olagligt innehall pa natet), det nya ombudet for grundlag-
gande rattigheter, huruvida byrans nuvarande langsiktiga strategi har utvarde-
rats, hur informationsutbytet mellan medlemsstaterna kan forbéttras, hur Europol
stdder Ukraina i utredningen av krigsbrott, Europols arbete for att bekdmpa
miljobrott samt Encrochat och balansen mellan datainsamling for att bekdmpa
organiserad brottslighet och respekten for grundldggande réttigheter.

EDPS berdrde under sin session bl.a. Perci-projektet, resultatet av de inspek-
tioner som genomforts vid Europol och den reviderade Europolférordningen.
Nér det galler Perci namnde EDPS de potentiella risker som kan uppsta vid
overforing av information fran Europol till privata parter i lander utanfér EU,
och att EDPS analyserar om den tekniska I6sning Europol foreslagit for det &r
forenlig med EU:s dataskyddslagstiftning. Vad avser EDPS inspektioner
namndes de dterkommande brister som identifierats i Europols riskbedém-
ningar rérande dataskydd. Kopplat till den reviderade Europolférordningen
hanvisade EDPS till sitt yttrande frdn november 2022 om Europolstyrelsens
genomfdrandebeslut av artiklarna 18a (behandling av personuppgifter till stod
for en brottsutredning) och 18.6a (syfte med behandling av personuppgifter
inklusive tidsgrans for behandlingen av en viss typ av uppgifter). EDPS anser
att tillampningsomrédet for artikel 18a maste tolkas restriktivt och att den
enbart ska tilldmpas i specifika fall. Vidare uttryckte EDPS oro nér det géller
enskildas ratt att fa information om huruvida Europol behandlar deras person-
uppgifter. EDPS menade att rekommendationen om att ingen del av Europols
system far undantas fran sékning i forvag annu inte har genomfarts fullt ut.

EDPS besvarade darefter inlagg fran ledamoterna, och en av Europols
bitradande direktdrer och byrans dataskyddsombud gavs ocksa mgjlighet att ge
Europols perspektiv pa fragorna. Ledamdternas inlagg rérde bl.a. utmaningar
med Al, EDPS syn pé prediktivt polisarbete, Europols radering av person-
uppgifter och forslaget om att bekdmpa sexuella évergrepp mot barn. EDPS
svarade att utvecklingen av Al &r en av de stérsta utmaningarna under de
kommande &ren. Brottsbekampande myndigheter méste tillatas att anvanda ny
teknik i sitt operativa arbete men endast om det samtidigt finns en tillsyns-
mekanism. EDPS uttryckte oro dver prediktivt polisarbete och menade att det
gar emot brottsbekdmpande myndigheters grundlaggande vérderingar, som
utgar fran oskuldspresumtion. Definitiv radering av personuppgifter hos
Europol ar en av de frdgor som EDPS fokuserar pa i sin uppféljning av EDPS
beslut i januari 2022. Lagstiftningsforslaget om att bekdmpa sexuella
évergrepp mot barn ar en av de svaraste fragor EDPS har att hantera eftersom
det finns en tydlig diskrepans mellan forvantningarna att sakerstalla barns
sakerhet pa natet och det som ror atgarderna och verktygen for att astadkomma
det. EDPS ansdg att de verktyg kommissionen inledningsvis foreslog, sarskilt
de som ror kryptering och permanent Overvakning av elektronisk
kommunikation, var alltfér langtgende.

Den tematiska debatten om Europols operativa stod till medlemsstaterna
med sérskilt fokus pa ”High Value Targets”/operativa arbetsgrupper (HVT/ OTF)
inleddes med en presentation av Linda Staaf och Johan Sone fran svenska Polis-
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myndigheten. De understrok bl.a. Europols betydelse for att bek&mpa organi-
serad brottslighet samt vardet av byrans stod i stora och komplexa arenden,
t.ex. i &renden som rér HVT och genom att samla resurser i operativa arbets-
grupper for att bekampa dessa s.k. mal med hogt varde. Darefter holl en av
Europols bitradande direktorer ett anférande pa samma tema. Anfoérandena
foljdes av inlagg frdn JPSG-ledamoterna, bl.a. frdgor om hur man utser en
HVT, om det finns andra koncept an operativa arbetsgrupper som fokuserar
pa dessa och om fordelningen av resurser.

Den tematiska debatten om kampen mot ménniskohandel inleddes med ett
anférande av EU:s antitraffickingsamordnare, foljt av en av Europols bitréd-
ande direktorer som gav Europols perspektiv pa fragan. Avslutningsvis gick ordet
till en EU-polismastare vid Nederlandernas polismyndighet tillika Empact-
samordnare med ansvar for méanniskohandel. Anférandena féljdes av inlégg
fran JPSG-ledaméterna, som bl.a. innehdll frdgor om den okande migrant-
smugglingen samt hur man kan hantera de utmaningar som finns nar det géller
att hjalpa offer for méanniskohandel, déma férévarna och forbattra samarbetet
pé omradet.

4.1.1 Forberedande trojkaméte

Den 26 mars holls ett forberedande méte i ordforandetrojkan®. Motet leddes
av Adam Marttinen (SD), ordférande for riksdagens delegation, och Maite Pa-
gazaurtundua, vice ordférande for Europaparlamentets utskott for medborger-
liga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor®.

Huvudpunkten for trojkamotet var att ta stélining till medordférandenas
forslag om att inratta en arbetsgrupp for att arbeta vidare med fragan om inrat-
tande av JPSG:s radgivande forum for grundlidggande rattigheter och ett utkast
till mandat for arbetsgruppen. Vid métet kunde trojkan stélla sig bakom det
foreslagna mandatet.

4.2 Kontrollgruppens trettonde mote den 20-21
september 2023

Den 20-21 september 2023 holls det trettonde motet i den gemensamma parla-
mentariska kontrollgruppen for Europol. Métet hélls i Europaparlamentets lo-
kaler i Bryssel och leddes av medordférandena Juan Fernando Lopez Aguilar,
ordférande for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réttig-
heter samt réttsliga och inrikes fragor, och David Serrada Pariente, ordférande
for det spanska parlamentets JPSG-delegation. Vid métet deltog ca 50 leda-
moéter fran EU-landernas nationella parlament och Europaparlamentet. Fran
riksdagens delegation deltog ordférande Adam Marttinen (SD), ledaméterna

5 Varen 2023 var det ordférandena frdn JPSG-delegationerna fran Tjeckien, riksdagen, Spa-
nien och Europaparlamentet.
% Den vice ordféranden ersatte Europaparlamentets ordinarie medordférande vid trojkamotet.
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Mikael Damsgaard (M) och Anna Wallentheim (S) samt suppleanten Sanna
Backeskog (S).

Vid motet holls sessioner om Europols verksamhet och om EDPS tillsyn
av Europol. Europols dataskyddsombud respektive dess nytilltradda ombud
for grundléggande réttigheter redogjorde for sina uppgifter under varsin session.
Fokus for de tva mer tematiskt inriktade granskningssessionerna var situatio-
nen nar det galler den organiserade brottsligheten i EU respektive situationen
nar det galler ekonomisk och finansiell brottslighet med fokus pé korruption i
EU. Vid maétet visades dven videomeddelanden fran Spaniens inrikesminister
och EU-kommissionaren for inrikes fragor Ylva Johansson, och JPSG fick en
uppdatering om Europols arbete kopplat till kriget i Ukraina. Nagot som ater-
kom i flera talares anféranden liksom i ledamdternas inldgg under motet var
situationen gallande narkotikahandeln och behovet av att starka sékerheten vid
EU:s hamnar. Nedan redog6rs mer i detalj for de sessioner som ror kontrollen
av Europols verksamhet, byrdns behandling av personuppgifter och JPSG:s
egen verksambhet.

Under sessionen om Europols verksamhet redogjorde Europols
verkstallande direktor for byrans strategiska och operativa arbete sedan mars
samt presenterade utkastet till Europols flerdriga programplanering 2024
2026. Hon informerade ocksd om byrans nya langsiktiga strategi (Europol
Strategy) som antogs i juni. Den nya strategin bygger vidare pé de fem tidigare
strategiska prioriteringarna men infor ocksa ytterligare en, om att sammanfora
relevanta partner for grénsdverskridande samarbete och gemensamma in-
satser. Grundlaggande réttigheter forblir den vagledande principen for strate-
gin och darfor har Europols oberoende ombud for grundldggande réttigheter
nu tilltratt. Den nya strategin syftar till att géra Europol &nnu mer operativt
relevant. Europols operativa stdd kommer att fokusera pa de omraden dar
mervardet for medlemsstaterna ar storst, och utifran tre prioriteringar: stor-
skaliga utredningar i realtid, specifika former av expertis och teknisk assistans.
Tillsammans med relevanta partner kommer arbetet att stirkas nar det galler
t.ex. irreguljar migration, korruption och miljébrott. Samarbete med partner &r
prioriterat och direktéren namnde sarskilt Schengenlanderna, EU:s byréer pé
omradet rattsliga och inrikes fragor samt Interpol. Hon framhdll aven
samarbetet med privata parter liksom forskning och innovation. Sett till
Europols externa relationer &r samarbetet med naromradet prioriterat, framfor
allt landerna pa viéstra Balkan men ocksa landerna inom det Gstliga partner-
skapet och UK. Det finns fortsatta utmaningar i samarbetet med MENA-
regionen eftersom det saknas ett réttsligt ramverk for systematiskt informa-
tionsutbyte men samarbetet fortsatter med landerna i den regionen, t.ex. nar
det géller terrorism och narkotika. Latinamerika ar en annan prioriterad region,
dar det redan finns flera samarbetsavtal for strategiskt samarbete, och Europol
onskar fordjupa samarbetet kring bl.a. narkotikahandel. VVad avser stddet till
Ukraina har Europol bl.a. skickat personal till Ukrainas grannlander i EU och
byrdn hjalper Ukraina att utveckla en egen analytisk kapacitet. Europol
fortsatter att bevaka situationen nar det géller t.ex. manniskohandel och vapen.
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Vapensmuggling beddms inte utgdra ett omedelbart hot men Europol for-
bereder i nara samarbete med ukrainska myndigheter atgarder for att forhindra
en situation som den efter kriget pa vastra Balkan.

Den verkstallande direktoren redogjorde ocksa for situationen for olika
brottsomraden. Hon uppehdll sig vid narkotikahandeln, som forblir den storsta
kriminella marknaden i EU. De senaste aren noteras en dkad kokainsmuggling
till EU, dar det mesta kommer sjévégen i containrar. Hamnarna i EU hanterar
90 miljoner containrar varje & men endast 2—10 procent av dem kontrolleras.
Antwerpen, Rotterdam och Hamburg 4r ndgra av de hamnar som &r mest ut-
satta for kriminell infiltration, dér korruption &r ett av de vanligaste tillvaga-
géngssatten. Direktoren efterlyste bradskande atgarder och dkad medvetenhet
hos hamnmyndigheterna. Det behdvs en gemensam ansats for hamnars séker-
het samt ett proaktivt samarbete med privata parter vid hamnarna for att utbyta
tekniska underrattelser och identifiera sarbarheter. Ovriga brottsomréden som
namndes var bl.a. migrantsmuggling med en fortsatt kriminell aktivitet langs
alla storre végar in i EU och en fortsatt valdsanvandning. Direktoren berorde
ocksd terrorismsituationen inklusive EU:s lages- och trendrapport om
terrorism (TE-SAT) 2023 och arbetet mot cyberbrott, dar fokus fortsatter att
vara s.k. ransomware (utpressningsprogram). Arbetet for att bek&mpa sexuella
dvergrepp mot barn fortsatter och &r en mycket viktig prioritering for Europol.

Europolstyrelsens ordférande redogjorde & sin sida for styrelsens arbete
sedan mars. Han hénvisade till den komplexa situation som Europol och
styrelsen agerar i, framfor allt mot bakgrund av kriget i Ukraina. Det finns
dessutom ny lagstiftning som direkt paverkar Europol, sdsom direktivet om
forbattrat informationsutbyte och forordningen om digitala tjanster (Digital
Services Act, DSA). Det finns dessutom viktiga forslag som fortfarande
forhandlas, bl.a. forslaget om att férebygga och bekdmpa sexuella évergrepp
mot barn som kommer att vara prioriterat for styrelsen om det antas. Han
framholl att de nya rattsliga instrumenten medfér nya méjligheter men ocksa
utmaningar for Europol och medlemsstaternas brottshekdmpande myndigheter.
Styrelsen valkomnar Europols nya langsiktiga strategi och instimmer i dess
nya fokus och atgarder for ett mer effektivt informationsutbyte mellan Europol
och medlemsstaterna. Ordféranden berérde ocksa den konsoliderade verk-
samhetsrapporten for 2022, dar styrelsen berémde Europol for vad man lyckats
astadkomma under ett ar som préaglats av krig i Ukraina och en reviderad
Europolférordning. Samtidigt véadjar styrelsen till EU:s budgetmyndigheter att
sakerstalla att Europol far adekvata och héllbara resurser for kommande ar.
Styrelsen kommer snart att anta det slutliga programdokumentet for 2024—
2026 inklusive arbetsprogrammet for 2024. Det blir det forsta programmet
som grundar sig pa den nya strategin och dar namndes bl.a. genomférande av
Europolférordningens nya mojligheter till gemensam analys. En annan viktig
fréga &r att sikerstélla tillrackliga resurser nar det galler genomforandet av
Etias (EU:s system for reseuppgifter och resetillstand) men ocksd DSA.

Séval den verkstillande direktoren som styrelseordforanden berérde sam-
arbetet med EDPS, dér de sérskilt valkomnade de ndra kontakterna och det
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konstruktiva samarbete som mdjliggjort en driftsattning av Perci-plattformen
i juli 2023. Bade direktéren och ordforanden lyfte aven fram samarbetet med
JPSG. Direktoren framforde att Europol fortsatter att vara tacksamt for JPSG:s
stod, att JPSG bidrar till att géra Europols arbete kant pa nationell niva och att
byran ser fram emot att samarbeta med JPSG:s radgivande forum for grund-
laggande réttigheter. Styrelseordféranden beskrev JPSG som en nyckelpartner
i att starka Europols ansvarsskyldighet, och framhéll att inbjudan till JPSG:s
representanter att delta vid styrelseméten har lett till en néra och fortroendefull
relation mellan styrelsen och JPSG.

Efter anférandena foljde en debatt med JPSG-ledamdterna dér inldggen
besvarades l6pande av den verkstéllande direktdren och styrelseordféranden.
Ledaméterna berdrde en stor bredd av d&mnen, sasom méanniskohandel och
migrantsmuggling, kriminella natverk med hog risk, lagring av metadata, Al,
sékerheten vid EU:s hamnar, narkotikahandel, terrorism samt Europols
resurser. Kopplat till terrorism undrade en ledamot vilken metod och
information Europol anvant for att sammanstilla den senaste TE-SAT-
rapporten, dar ledamoten invande mot att en viss typ av aktivism, t.ex. miljo-
aktivism, likstalls med terrorism och extremism. Den verkstéllande direktéren
svarade att det ar en ldgesrapport, inte en hotbildsanalys, som bygger pa
kvalitativa och kvantitativa data frdn medlemsstaterna. Definitionerna som
anvinds kommer fran EU:s terrorismdirektiv men Europol tar i beaktande att
medlemsstaterna kan ha en bredare eller sndvare definition. Sedan den forsta
TE-SAT-rapporten har Europol varit i néra kontakt med bl.a. medlemsstaterna
for att forfina metodiken. Det finns dven en radgivande namnd som tittar pa
utkast till rapporten, och Europol dubbelkontrollerar ocksd med medlems-
staterna att det som stér i rapporten stammer dverens med den information
medlemsstaterna forsett byran med. Nar det galler Europols resurser svarade
direktéren att byran fick ett tillskott av resurser i och med EU:s nuvarande
IAngtidsbudget. Byran kommer att klara av 2024 men det kommer att bli
problem 2025. Europol analyserar darfor hur nya rattsakter paverkar byrén.
Direktéren menade att det kommer att beh6vas mer personal for att hantera
genomforandet av DSA men bl.a. ocksd Primférordningen samt EU:s inter-
operabilitetsagenda och Europols skyldigheter kopplat till Etias. Nu finns en
tillfallig men begransad 6verenskommelse med Frontex om overforing av
personal. Efterfragan pa Europols stod 6kar och byran behdver prioritera
dagligen, t.ex. nér det géller sexuella 6vergrepp mot barn dér det finns mycket
information som inte har behandlats &n. Om Europol ska kunna fortsatta
leverera pa en hdg niva och ge stdd till medlemsstaterna maste finansiella
resurser, personal och digitalisering oka. Det handlar ocksad om att hitta ratt
personal, dar bl.a. Europols roteringsprincip gor det svart att behalla experter
for en langre tid.

Dérefter holls en kortare session for uppfdljning av ledamoternas skriftliga
och muntliga fragor till Europol som inleddes av en avdelningschef frdn
Europol. Han framhéll att Europol utvecklat en stark relation med JPSG sedan
gruppen inrattades, och att JPSG blivit en strategisk partner for byran. Europol
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ser ett vaxande intresse och antal fragor fran JPSG. Deltagandet vid Europol-
styrelsens mdten ar den viktigaste faktorn, men ocksad det 6kade antalet
skriftliga fragor tyder pa en vaxande kunskap om och intresse for Europol.
Byran ar man om att lamna hogkvalitativa svar i tid pa fragorna eftersom den
anser att det ar ett viktigt verktyg. En JPSG-ledamot tog till orda under sessio-
nen for att upprepa sin frga fran foregéende session, om medlemsstaternas
information om terrorister. Ledamotens frdga besvarades forst foljande dag,
och dé av en av Europols bitradande direktérer. Han hanvisade till att TE-
SAT-rapporten tas fram for att informera Europaparlamentet och allménheten
om bl.a. antal terroristattacker, gripanden och fallande domar for terroristbrott
och att den baseras pd vad medlemsstaterna rapporterar till Europol. Den
bitrddande direktdren understrok att det inte &r en hotbildsbedémning av Europol
utan en beskrivning av situationen. Metoden for att ta fram rapporten god-
kdndes av radet 2016, efter dverenskommelse med Europaparlamentet. Me-
toden kan dock behdva ses éver igen och Europol kommer darfor att lyfta
fragan vid nasta méte i den radgivande nimnden och éterrapportera vid nasta
JPSG-mote.

EDPS gav under sin session en uppdatering om huvuddragen i sin tillsyn
av Europols behandling av personuppgifter. Han inledde med att redogéra for
arbetet nar det géller behandlingen av minderarigas (under 15 &r) person-
uppgifter som Europol fatt fran internationella organisationer och tredje-
landers brottsbekdmpande myndigheter. EDPS har genomfort kontroller hos
Europol for att se hur dessa personuppgifter behandlas av byran. Samman-
fattningsvis fann EDPS att processen for att bedéma den information Europol
far fran tredje part ar tydlig och vélutvecklad. Europol maste dock utféra en
egen kontroll av kategoriseringen av den information man far darifran for att
se om den ar forenlig med EU:s regler. Det gér darfor inte att enbart forlita sig
pé de berérda parternas analys. EDPS uttryckte oro 6ver huruvida Europol nér
troskeln for strikt proportionalitet, och hanvisade till vissa fall dar minderariga
endast varit inblandade i ringa brott sdsom t.ex. snatterier och fickstlder men
placerats i en bredare kategori av organiserad brottslighet. EDPS anser att
anvandningen av samma klassificering i dessa fall som fér ledande personer i
grupperna kan bryta mot den strikta proportionaliteten. EDPS berdrde dven
Europols behandling av minderarigas uppgifter inom ramen fér den auto-
matiserade process som byran planerar for det material den far fran ameri-
kanska National Center for Missing and Exploited Children (NCMEC) for
spridning till medlemsstaterna. Det rér sig om stora mangder material och
mycket kanslig information om sexuella 6vergrepp mot barn. EDPS rad till
Europol i frAgan fokuserar pa tillforlitligheten hos den information som
kommer fran onlinetjansteleverantorer. Mojliga brister dar paverkar tillforlit-
ligheten hos den information Europol har i sina system som underlag for
operativ analys. EDPS har dven ett fornyat strategiskt fokus pé enskildas
rattigheter att f& information om huruvida Europol behandlar deras person-
uppgifter. Ibland kan denna réattighet begransas, t.ex. med hansyn till allmén
sakerhet. EDPS huvuduppgift ar att se till att dessa begransningar anvands pa



4 DELEGATIONENS VERKSAMHET 2023

ett korrekt och proportionellt sétt. EDPS platsbesok bekréftar att vissa delar av
Europols system inte genomsoks vid begaran om tillgang till uppgifter. En
utredning har dppnats for att se vilka metoder Europol kan infora for att
sékerstalla enskildas rattighet till information. Slutligen ndmnde EDPS att man
som en del av tillsynen av Frontex kommer att kontrollera hur Europol
behandlar den information man far darifran. Den 6kande mangd information
som delas bl.a. mellan EU-myndigheter innebar att tillsynen inte kan
begrénsas till en enda enhet utan méste tacka hela processen.

En av Europols bitradande direktorer gavs ocksa tillfalle att redogora for
Europols syn under EDPS session. Han framhdll att man har utvecklat ett gi-
vande samarbete med EPDS, att Europol fullt ut respekterar EPDS roll men
ocksa uppskattar majligheten att kunna diskutera arenden i férvag. Minderari-
gas personuppgifter ar en mycket viktig fraga, och den process man har &r
tydlig och har tagits emot vél av EDPS. Den bitradande direktdren menade att
de fall EDPS nadmner ar sérfall och att det ror sig om 2-3 av totalt 1 000 fall
som handlade om bl.a. snatterier. Detta kan givetvis anses utgdra en begransad
inblandning i organiserad brottslighet i vissa fall, men i andra fall ror det sig
om utfdrare av t.ex. egendomsbrott och det &r darfor viktigt att vara tydlig med
att de spelar en roll i den organiserade brottsligheten. Europol kommer att félja
upp de rekommendationer man fatt fran EPDS for att forbattra processen.
Europol har foljt EDPS rad om NCMEC och har dar fatt tydlig vagledning,
vilket ar ndgot byran ber om for att kunna forbattra sina processer. Vad avser
enskildas rattigheter att fa information tittar Europol, i nara samarbete med
dataskyddsombudet och ibland aven i dialog med EDPS, pa de forfragningar
som inkommit. Det kan dock ibland vara svart att hinna besvara dem inom
tremanadersfristen eftersom Europol forst behdver samrada med medlemssta-
terna. Vad Europol 6nskar forbattra ar mojligheten for byran att 1amna syn-
punkter innan EDPS lamnar en varning. Slutligen betonade den bitradande di-
rektoren att byran aldrig har utbytt operativ information med Frontex eftersom
den byran saknar relevanta genomforandebestimmelser. Sedan EDPS Gppnat
sin utredning har darfor &ven Frontex slutat att dela operativ information. En
arbetsgrupp ar tillsatt for att titta p& fragan.

I den efterféljande debatten uppehdll sig en majoritet av ledaméterna vid
frdgan om Europols behandling av minderarigas personuppgifter, bl.a. propor-
tionalitet och medlemsstaternas varierande definitioner i fraga om straffmyn-
dighetsalder. Fragor stilldes ocksa om bl.a. samarbetet med Frontex.

Motet fortsatte darefter med tva kortare sessioner om Europols dataskydds-
ombuds arbete respektive Europols ombud for grundldggande rattigheters ar-
bete. Det sistndmnda ombudet &r en ny tjanst som inrattats till féljd av den revi-
derade Europolférordningen, och ombudet tilltradde sin tjanst i januari 2023.
Han redogjorde for arbetet med att bygga upp funktionen internt inom Europol
och for de arbetsuppgifter tjansten omfattar. De bada sessionerna innehdll
aven en méjlighet for JPSG-ledamaterna att stélla fragor. P& en fraga om hur
ombudet for grundldggande rattigheter ser pd mojligheten att samarbeta med
det radgivande forum JPSG ska inratta svarade ombudet att han valkomnar det
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extra ramverk forumet innebér och som kan komplettera arbetet. Han ser fram
emot att arbeta med forumet och ar dppen for alla diskussioner med JPSG dér
eftersom det ger honom viktig input.

Riksdagens delegation hade inte skickat nagra skriftliga fragor till Europol
infor motet, eller ndgra skriftliga kommentarer till utkastet till Europols fler-
ariga programplanering. Mikael Damsgaard (M) stillde dock en muntlig fraga
under granskningssessionen om situationen gallande den organiserade brotts-
ligheten i EU. Fragan rorde hur medlemsstaterna och Europol kan samarbeta
ytterligare nér det géller organiserade egendomsbrott och mer specifikt den
typ av brott som man bl.a. sett 6kar i Sverige dér dyra bygg- och jordbruks-
maskiner och utrustning stjéls for att séljas vidare. Europols bitrddande direk-
tor svarade att det ar ett valként fenomen, men att ett av de storsta problemen
ar att t.ex. stold av gps:er kan ses som en ringa forseelse i vissa medlemsstater.
Europol behdver ha en bild av fenomenet, vilket innebér att information maste
delas med Europol. Analysprojektet AP Furtum tittar pd denna typ av brotts-
lighet som utfdrs av mobila organiserade kriminella grupper. Europol har
saledes majlighet att hantera denna typ av brott, men ibland saknar man infor-
mation om kopplingar mellan drendena.

4.2.1 Forberedande trojkaméte

Den 20 september holls ett forberedande moéte i ordférandetrojkan’ vid vilket
bl.a. ordféranden for riksdagens delegation Adam Marttinen (SD) deltog. Vid
motet informerades bl.a. om status i arbetet med att inratta JPSG:s radgivande
forum. Trojkan stéllde sig bakom en forlangning av arbetsgruppens mandat
med malet att arbetsgruppen kan enas om och skicka ett férslag som JPSG kan
ta stéllning till vid kommande JPSG-mote i februari 2024. Den spanska med-
ordféranden avslutade den punkten med att tacka Europaparlamentet, riksda-
gen samt de belgiska och ungerska parlamenten for det goda samarbetet i ar-
betsgruppen.

" Hosten 2023 var det ordférandena for JPSG-delegationerna fran riksdagen, Spanien, Bel-
gien och Europaparlamentet.
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4.3 JPSG:s radgivande forum for grundlaggande
rattigheter

Den reviderade Europolférordning som tradde i kraft den 28 juni 2022 inférde
framfor allt ett antal nya och &ndrade bestammelser for Europol, men innebar
ocksa vissa nyheter for JPSG:s del. En av dem ar det radgivande forum for
grundlaggande rattigheter som JPSG ska inrétta enligt férordningens nya arti-
kel 52a:

Artikel 52a

Radgivande forum
1. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska inratta ett rad-
givande forum som pa begaran ska bista gruppen med oberoende radgiv-
ning i fragor som rér grundlaggande rattigheter.
Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen och den verkstal-
lande direktoren far samrada med det radgivande forumet i alla fragor som
ror grundlédggande rattigheter.

2. Den gemensamma parlamentariska kontrollgruppen ska besluta om det
raddgivande forumets sammanséttning, dess arbetsmetoder och hur infor-
mation ska 6versandas till det radgivande forumet.

I enlighet med den process som forankrades i samband med JPSG:s méte i
oktober 2022 och som ett forsta steg gavs alla JPSG-delegationer mojlighet att
senast den 30 januari 2023 lamna skriftliga forslag om hur arbetsordningen
kan &ndras for att inratta forumet. Andringsférslag och skriftliga bidrag inkom
fran delegationerna fran Europaparlamentet, Luxemburg, Rumanien, Neder-
landerna, Cypern, Tyskland (férbundsdagen och férbundsradet), Ungern, Tjeck-
ien (deputeradekammaren) och Slovenien (nationalférsamlingen). For riks-
dagsdelegationens rékning skickades ett brev till JPSG:s medordférande den
15 december 2022. | brevet presenterades inget konkret &ndringsférslag utan
dar angavs i stallet allmanna ingangsvarden for forumet och processen. Vag-
ledande for beslutet att inte [dmna ett konkret dndringsforslag i detta lage var
att riksdagen i januari skulle ga in i rollen som medordforande fér JPSG i och
med EU-ordférandeskapet. Eftersom medordforandena forutsatts agera ovél-
digt ansag delegationen att det var ett lampligare forfarande.

Efter att de inkomna forslagen analyserats pa tjanstemannaniva av med-
ordforandena och spridits till samtliga JPSG-delegationer férberedde med-
ordférandena fran riksdagen och Europaparlamentet ett utkast till mandat for
en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett konsoliderat férslag inklusive néd-
vandiga andringar av JPSG:s arbetsordning for att inratta forumet. Mandatet
antogs vid trojkamotet i riksdagen den 26 mars 2023 och anger bl.a. féljande:

» Arbetsgruppen ska ledas av medordférandena eller deras representanter
och omfatta trojkamedlemmarna samt de delegationer (en ledamot per de-
legation) som anméler sitt intresse att delta.

« Uppdraget ar begrénsat till att foresla andringar i arbetsordningen for att
inrétta forumet samt att skissera dess mandat och arbetsmetoder (eller hur
de ska beslutas).
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Arbetsgruppen ska inleda sitt arbete pa grundval av de andringsforslag som
redan skickats in av delegationerna. Kommande kompromissforslag ska
delas till alla medlemmar i arbetsgruppen och diskuteras dar, forst pa tjans-
temannaniva och darefter pa politisk niva om det behovs.

* Arbetsgruppen ska enas om sitt férslag med konsensus. Den ska presentera
resultatet av sitt arbete (antingen genom en statusrapport eller ett kompro-
missforslag) vid trojkamétet i samband med JPSG:s méte i september
2023. Ordfdrandetrojkan kan vid behov besluta att skjuta upp denna pre-
sentation genom att forldnga arbetsgruppens mandat till efterféljande
JPSG-méte véren 2024.

* | enlighet med arbetsordningens artikel 6.2 ska arbetsgruppen ndr den &r
klar skicka ett konsoliderat forslag till JPSG:s medordférande och trojkan,
senast fyra manader fore ett JPSG-mote. Forslaget ska da dven spridas till
alla JPSG-delegationer. Trojkan ska sedan besluta om forslaget ska foras
upp pa dagordningen for det forsta eller andra motet, for att dar antas av
JPSG med konsensus.

 Alla JPSG-delegationer ska fa skriftlig information om diskussionerna och
status i arbetet efter varje arbetsgruppsmote.

Innehéllet i mandatet kommunicerades muntligt vid JPSG:s méte den 27 mars
och skickades ut till samtliga delegationer efter det. Samtidigt bjods delegatio-
nerna in att skriftligen anméla intresse om att delta med en ledamot i arbets-
gruppen. Intresseanmalningar inkom fran 14 kammare/JPSG-delegationer®,
Gruppen kom darfor att omfatta totalt 16 ledamdter inklusive medordfor-
andena fran riksdagen och Europaparlamentet.

Arbetsgruppen holl ett konstituerande mote den 8 juni 2023. Motet genom-
fordes digitalt och leddes av Adam Marttinen (SD), ordférande for riksdagens
delegation, och Juan Fernando L6pez Aguilar, ordférande for Europaparla-
mentets utskott for medborgerliga fri- och rattigheter samt réttsliga och inrikes
fragor. | sina inledande ord uttryckte Marttinen (SD) en forhoppning om att
arbetsgruppen skulle komma att arbeta konstruktivt och transparent vilket ar
en forutsattning for att kunna hitta en vélfungerande 16sning som kan fa brett
stod i JPSG.

Efter det konstituerande moétet fortsatte arbetet i arbetsgruppen framst pa
tjanstemannaniva, for att forbereda ett utkast till forslag baserat pa delega-
tionernas initiala skriftliga &ndringsforslag och efterféljande diskussioner. Di-
gitala tjanstemannamaoten holls den 29 juni respektive den 5 och 27 september.
Moétet den 29 juni leddes till foljd av medordférandeskapet av delegations-
sekretariatet till riksdagens delegation tillsammans med tjansteman fran
Europaparlamentet. Aven efter halvarsskiftet deltog riksdagens delegation ak-
tivt i arbetet.

8 Tjeckiens senat respektive deputeradekammare, Belgiens senat respektive representanthus,
Ungerns nationalférsamling, Italiens senat, Sloveniens nationalrad respektive nationalfor-
samling samt JPSG-delegationerna fran Spanien, Cypern, Luxemburg, Nederlanderna, Por-
tugal och Rumanien.
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Eftersom arbetsgruppen bedémdes behéva mer tid for att utarbeta ett for-
slag i god tid fore néstféljande JPSG-mote fattade trojkan beslut om att for-
langa mandatet for arbetsgruppen vid trojkamotet i Bryssel den 20 september
2023.

Diskussionerna pa tjanstemannaniva resulterade i borjan av oktober i ett
slutligt utkast till férslag som delades med de delegationer som deltog i arbets-
gruppen infor ett arbetsgruppsmaéte pa politisk niva den 12 oktober. For att
underlatta diskussionerna vid det métet gavs méjlighet att skicka in skriftliga
kommentarer till utkastet infor mdotet. Riksdagens delegation skickade in
skriftliga &ndringsfdrslag och kommentarer (bilaga 3). Ett skriftligt &ndrings-
forslag skickades &ven in av Ungerns nationalférsamling.

Den 12 oktober sammantradde arbetsgruppen pa politisk niva. Motet holls
digitalt och leddes av Europaparlamentets medordférande. Riksdagsdelegatio-
nens ordforande skulle ha deltagit men fick sent forhinder. Under motet
hanvisade dock medordféranden till andringsforslaget fran riksdagens dele-
gation respektive det ungerska &ndringsforslaget. Vid métet holls inga langre
diskussioner om de olika artiklarna i textutkastet. De artiklar dar inga skriftliga
andringsforslag fanns, eller starkare invandningar kom under métet, konstate-
rade motesordféranden som overenskomna. Frdgan om forumets resurser
(artikel 19) ledde dock till en langre diskussion och gruppen lyckades inte enas
om den vid métet. Den formulering som féreldg vid matet var att forumets
medlemmar ska vara oavldnade och béra kostnaderna for sitt deltagande vid
forumets méten. | korthet ansdg en minoritet vid motet att kvaliteten pa arbetet
i forumet riskerade att forsamras om det inte forses med nagra resurser, och
att medlemmarna atminstone bor fa kompensation for eventuella kostnader.
Medordféranden svarade med att hanvisa till att det saknas en budget for
JPSG, och darmed for forumet, och att arbetsgruppen inte &r ratt forum att
besluta om nagon sadan budget. Mot bakgrund av invandningarna och
avsaknaden av konsensus i den frdgan meddelade dock medordforanden att
delegationerna fick mdjlighet att skicka eventuella skriftliga kommentarer om
den berdrda artikeln inom de ndrmaste dagarna.

For riksdagsdelegationens rakning skickades samma synpunkter som tidi-
gare om den berdrda artikeln for att upprepa stédet for den formulering som
tagits fram pa tjanstemannaniva. Synpunkter lamnades ocksa av tva andra de-
legationer.

Efter ytterligare kontakter pa tjanstemannaniva, bl.a. med riksdagsdelega-
tionens sekretariat, skickade medordférandena en slutlig konsoliderad text in-
klusive ett kompromissforslag som ror artikel 19 till arbetsgruppen. I kompro-
missférslaget anges att forumets medlemmar ska vara oavlénade, daremot
stroks det tidigare efterledet om att de ska béra kostnaderna for sitt deltagande
vid moéten. Darmed sdgs dock ingenting heller om att motsatsen skulle galla.

Inga synpunkter inkom fran delegationerna darefter och den 23 oktober
oversédnde medordférandena formellt ett slutligt forslag till &ndring av JPSG:s
arbetsordning for att inratta forumet (bilaga 2), med sikte pé att fragan tas upp
for beslut vid JPSG:s mote i februari 2024.
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4.3.1 Delegationens arbete i arbetsgruppen

Riksdagens delegation har varit aktiv i arbetsgruppen om det rddgivande foru-
met, dels i det inledande arbetet med att fa gruppen pa plats och genom att
delta i formuleringen av bestdmmelserna, dels med att Iamna in skriftliga and-
ringsforslag och bidra till att finna rimliga kompromisser géllande sluttexten.
Delegationen har i arbetet sokt sakerstélla att de &ndringar som gors av arbets-
ordningen for att inratta forumet &r rationella, begrénsade och inte kostnads-
drivande, och i enlighet med en transparent process for att na en lésning som
har utsikter att fa brett stod av JPSG. P4 det sattet okar chanserna att JPSG kan
fokusera pé sin karnuppgift att kontrollera Europols verksamhet i stallet for att
diskutera sina interna regler. Detta 4r ocksa bakgrunden till att delegationen
varit aktiv i tidigare diskussioner om arbetsordningen.

Under de forsta aren efter att JPSG inrattats agnade kontrollgruppen be-
tydande tid och kraft at att diskutera sina interna bestammelser och sin arbets-
ordning, vilket till viss del begrénsade utrymmet vid JPSG:s méten for kontroll-
gruppens kéarnuppgift. Delegationen konstaterar att JPSG sedan den senaste
andringen av arbetsordningen i oktober 2021 i stallet har kunnat fokusera pa
sin karnuppgift att kontrollera Europols verksamhet. Delegationen valkomnar
detta och anser att det &r angel4get att JPSG inte atergar till utdragna diskussioner
om procedurfragor vid sina moéten. Darfor vilkomnar delegationen ocksé att
arbetet med att ta fram ett forslag till &ndring av arbetsordningen for att inrétta
forumet har forts inom ramen for en arbetsgrupp, och att arbetet varit begrénsat
till att foresla de andringar som kravs for att f& forumet pa plats.

Under riksdagens medordfrandeskap varterminen 2023 kom arbetet att
handla om att faststélla arbetsgruppens mandat och dess medlemmar samt att
forbereda och kalla till ett forsta mote i arbetsgruppen den 8 juni. Det innefattade
aven att forbereda for en forsta mer substansinriktad diskussion pa tjanstemanna-
niva i gruppen den 29 juni. Efter forankring med delegationen och i samrad
med Europaparlamentets tjansteman forberedde delegationssekretariatet ett
bakgrundsunderlag inklusive forslag till fragor att diskutera vid det motet. |
bakgrundsdokumentet redogjordes for kanda ramar och begransningar: vad
som anges i Europolférordningen om forumet, nuvarande situation nar det gal-
ler budget och personresurser samt information om Frontex radgivande forum
for grundlaggande rattigheter. Delegationerna forsags aven med en jamfo-
rande tabell av de skriftliga bidrag som delegationerna skickade in i bérjan av
aret. Syftet med motet var att snava in diskussionen genom att diskutera grund-
laggande principer for forumet for att fa en battre bild av var de olika delega-
tionerna stod och majligheterna att hitta en kompromiss.

Delegationssekretariatet deltog efter vederborlig avstamning med delega-
tionen darefter i arbetet med att formulera och lamna synpunkter pa den text
som forbereddes pa tjanstemannaniva. | det ingick att sakerstalla att texten var
forenlig med Europolférordningens bestammelser om forumet och JPSG och
att forumet blir just raddgivande och inte ett nytt granskningsorgan samt att be-
vaka att forumet utformades pa ett rationellt, begransat och inte kostnadsdri-
vande satt.
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Infor arbetsgruppsmatet pa politisk niva den 12 oktober héll delegationen
en fordjupad diskussion om de olika artiklarna i det utkast som fardigstallts pa
tjanstemannaniva. Baserat pa den diskussionen skickades for delegationsord-
forandens rakning ett skriftligt &ndringsforslag och kommentarer till med-
ordférandena den 6 oktober 2023 (bilaga 3). Den 18 oktober, med anledning
av den utestdende frdgan om forumets resurser som vickts pd motet den 12
oktober, skickades &ndringsférslaget om den berdrda artikeln in igen.

I samband med diskussionerna for att hitta en kompromissformulering om
forumets resurser framforde delegationssekretariatet att det inte bor finnas
nagra formuleringar som kan tas till intakt for att inratta en budget for forumet
eller for att parlamenten, &ven om det skulle formuleras som att det var frivil-
ligt, forutses bidra med pengar. Detta eftersom det bl.a. kan fa foljdverkningar
for andra delar av det interparlamentariska samarbetet och pa det séttet kan
riskera att satta ett olyckligt prejudikat. Det bor aven framga att medlemmarna
i forumet forvéntas arbeta utan sarskild ersattning, for att det ska vara tydligt
for dem som ans6ker om medlemskap.

Delegationen anser att det konsoliderade forlag om forumet som arbets-
gruppen i slutdndan enades om &r balanserat och proportionerligt, och i stor
utstrackning éverensstammer med delegationens synpunkter och andringsfor-
slag. Lardomen &r att det I6nar sig att vara aktiv fran ett tidigt stadium och
genom hela processen, och att formulera tydliga skriftliga &ndringsforslag. De-
legationens forhoppning &r att de foreslagna &ndringarna av arbetsordningen
for att inratta forumet kan antas av hela JPSG vid motet i februari 2024.

4.4 Studiebesok vid Europol den 3 februari 2023

Den 3 februari 2023 genomfoérde riksdagens delegation ett studiebesok vid
Europols hogkvarter i Haag, Nederldnderna. Syftet med bestket var att dele-
gationen skulle f& en fordjupad kunskap om Europols organisation och verk-
sambhet, eftersom majoriteten av ledamdéterna var nya i delegationen. Besoket
motiverades aven av delegationens ansvar som medordférande for JPSG varen
2023 och vard for JPSG:s mote i riksdagen i mars. Delegationens 6nskemal
om att genomfora ett studiebesok sammanfoll med att Europol pa eget initiativ
kontaktade delegationssekretariatet med ett erbjudande till delegationen om att
genomfora ett studiebesdk. Bakgrunden till Europols erbjudande var just det
kommande medordférandeskapet och inte minst JPSG:s méte i riksdagen, och
bestket genomfordes darfor fore det motet.

Programmet for besoket omfattade bl.a. mdten med Europols verkstallande
direktér, medarbetare fran Europols center mot allvarlig och organiserad
brottslighet respektive centret mot it-brottslighet samt en traff med det svenska
sambandskontoret. De sakfragor som berérdes vid studiebesoket speglade am-
nena for de tematiska debatterna vid JPSG:s mote i riksdagen, dvs. Europols
operativa stod till medlemsstaterna och arbetet for att bekdmpa méanniskohandel.

Delegationen anser att syftet med studiebestket uppfylldes. Programmet
for besoket svarade mycket val mot delegationens forvéntningar och delega-
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tionen uppskattade sarskilt den rattframma och lyhorda atmosféar som préglade
motena under bescket. Studiebesoket gav delegationen saval fordjupad kun-
skap om Europols organisation och operativa verksamhet som vérdefulla in-
sikter nar det géller JPSG:s roll. Detta var av stort véarde for delegationen i
forberedelserna infor JPSG:s mote i riksdagen och for delegationens fortsatta
arbete i JPSG efter medordférandeskapet.

Delegationen genomforde ett liknande studiebesok vid Europol i september
2019. Syftet var att ge den da nya delegationen en fordjupad kunskap om Euro-
pols organisation och verksamhet, for att gora delegationen battre rustad for
uppdraget i JPSG. | sin redogorelse for verksamheten under 2021 gor delega-
tionen nagra allmanna reflektioner dver sin verksamhet under mandatperi-
oden. Delegationen framhaller bl.a. att studiebesoket gav delegationen en for-
djupad kunskap om bade Europols strategiska arbete och den mer praktiskt
inriktade verksamheten samt om det arbete som det svenska sambandskontoret
bedriver pa plats i Haag. Delegationen anfor dven att studiebesoket gett dele-
gationen inspiration till valet av fragor och fokusomréaden, som den haft varde
av under hela mandatperioden.

Mot bakgrund av detta anser delegationen att ett studiebesdk vid Europol
bér genomfdras i borjan av varje mandatperiod. Delegationen forordar vidare
att alla JPSG-delegationer i de nationella parlamenten genomfor liknande stu-
diebestk eftersom det kan ge dem en fordjupad kunskap om Europol som kan
hjalpa dem i deras uppdrag i JPSG.



5 Delegationens forberedelser och

genomforande av medordforandeskapet for
JPSG véren 2023

Under forsta halvaret 2023 var riksdagen ordférandeparlament i det interpar-
lamentariska samarbetet inom EU med anledning av det svenska ordférande-
skapet i Europeiska unionens rad. F6r JPSG:s del innebar det att ordféranden
for riksdagens delegation var medordférande for kontrollgruppen under peri-
oden tillsammans med medordféranden fran Europaparlamentet. | det ingick
att leda JPSG:s mote i riksdagen i mars 2023 tillsammans med Europaparla-
mentets medordforande och i 6vrigt representera JPSG under halvaret tillsam-
mans med Europaparlamentet. Aven om delegationens ordférande var den
som formellt innehade uppdraget som medordférande har i storsta méjliga
man hela delegationen varit involverad i férberedelserna och genomférandet
av medordférandeskapet och JPSG:s méte i riksdagen.

Eftersom medordférandeskapet for JPSG ar delat mellan ordférandeparla-
mentet och Europaparlamentet har allt som ror JPSG inklusive motet forbe-
retts, dverenskommits och genomforts gemensamt av riksdagens delegation
och Europaparlamentet. Det handlar bl.a. om upplégget for métet i riksdagen
inklusive inbjudningar, utkast till dagordning och andra métesdokument infor
motet samt métessammanfattningar. Vissa fragor och dokument har dven stamts
av med Ovriga parlament i trojkan, i enlighet med JPSG:s arbetsordning.

Eftersom det &r ordférandeparlamentet som ansvarar for att arrangera
JPSG:s moten under varterminerna hade dock riksdagen ett stérre ansvar for
logistiken for motet, och i praktiken ansvarade riksdagen (JPSG-delegationen)
for att initiera olika processer kopplat till métets innehall &ven om det gjordes
i néra kontakt med Europaparlamentet.

I egenskap av medordférande har delegationens ordférande tillsammans
med Europaparlamentets medordférande ocksa statt som mottagare for fragor
och brev fran évriga JPSG-delegationer. | det har ingétt att kontrollera att de
skriftliga fragor som JPSG-ledaméter eller -delegationer 6nskar skicka till
Europol faller inom ramen fér JPSG:s mandat enligt Europolférordningen, in-
for att de Oversands till Europol for besvarande. Delegationens ordférande del-
tog &ven for JPSG:s rékning vid Europolstyrelsens mote i Stockholm den
7 juni 2023.

5.1 JPSG:s mote i riksdagen

Delegationens forberedelser infor JPSG:s mate i riksdagen varen 2023 inled-
des hosten 2021. | augusti 2022 enades den avgaende delegationen om ett pre-
limindrt upplagg for motet, for att sakerstalla en smidig 6verlamning till och
underlatta arbetet for den kommande delegationen. Den delegation som valdes
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i oktober 2022 fortsatte forberedelserna pa grundval av det upplagget. Arbetet
intensifierades efter JPSG:s mdte i Bryssel i oktober 2022, och i december
2022 faststallde delegationen forslag till amnesomraden for de tva tematiska
debatter den 6nskade skulle std p& dagordningen fér métet. Amnesférslagen
skickades kort darefter till Europaparlamentet for synpunkter eftersom dele-
gationen behdvde enas med Europaparlamentet om dagordningen for motet
inklusive &mnena for de tematiska debatterna. Ytterligare information om de-
legationens forberedelser t.0.m. december 2022 finns i delegationens redogo-
relse for verksamheten under 2022 (redog. 2022/23:Europoll).

Den 25 januari 2023 meddelade Europaparlamentet att man stéllde sig
bakom férslagen till &mnen inklusive delegationens forslag till utkast till dag-
ordning. Mot bakgrund av det fardigstéllde delegationen ett utkast till dagord-
ning som skickades till 6vriga trojkaparlament fér samrad. Inga synpunkter
inkom och atta veckor fore motet skickades en inbjudan fran medordférandena
och ett utkast till dagordning ut till samtliga JPSG-delegationer, i enlighet med
arbetsordningen.

Dérefter fortsatte delegationens mer detaljerade forberedelser infér motet,
frdmst genom en ndra kontakt mellan delegationssekretariatet och tjanstemén
vid Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och réattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor samt med Europol. Delegationen hade pa tjanste-
mannaniva aven lI6pande kontakt med bl.a. kommissionen, EDPS, Polis-
myndigheten och Justitiedepartementet som bidrog med talare vid motet. Detta
resulterade i att ett slutligt utkast till dagordning kunde spridas till samtliga
delegationer den 15 mars 2023 (se den svenska oversattningen av dagordningen
i bilaga 4).

Maotesprogrammet i riksdagen inleddes med ett forberedande trojkamote
den 26 mars i Andrakammarsalen foljt av middag pa Vasamuseet for samtliga
JPSG-delegationer och talare som bjudits in till métet. Sjalva JPSG-motet
holls i Andrakammarsalen mandagen den 27 mars mellan kl. 8:30 och 17:00.
Riksdagsdelegationens ordforande och medordféranden fran Europaparlamen-
tet turades under métet om att introducera talare respektive leda diskussionen
med ledaméterna under varje session.

5.2 Europols styrelseméte den 7 juni 2023

Den 7-8 juni 2023 sammantradde Europols styrelse i Stockholm. JPSG:s med-
ordférande fran riksdagen och Europaparlamentet var inbjudna till den del av
métet som &gde rum pa formiddagen den 7 juni. Inbjudan skickades i enlighet
med Europolforordningen som anger att tva foretradare for JPSG ska bjudas
in att delta i tva ordinarie Europolstyrelsemaoten per r som observatérer utan
rostratt.

Medordféranden frn Europaparlamentet behovde stalla in sin medverkan
med kort varsel, vilket innebar att riksdagsdelegationens ordférande Adam
Marttinen (SD) deltog som ensam medordférande och representant fér JPSG
vid motet. Han deltog som observatér, men med talerétt.
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Styrelsemotet leddes av Europolstyrelsens ordférande. Vid motet deltog
utéver medlemsstaternas ledamoter i styrelsen bl.a. Europols verkstallande di-
rektor respektive bitrddande direktdrer och bitrddande generaldirektoren for
EU-kommissionens generaldirektorat for migration och inrikes fragor. Motet
inleddes med anforanden av justitieminister Gunnar Strémmer (M) och riks-
polischef Anders Thornberg. Delegationens ordférande Adam Marttinen (SD)
fick ordet under métets 6ppningssession och gjorde dven nagra avslutande
kommentarer i slutet av den del av métet han ndrvarade vid.

Vid styrelsemétet diskuterades och antogs en reviderad version av Europols
langsiktiga strategi (Europol Strategy) liksom den konsoliderade arliga
verksamhetsrapporten for 2022. Styrelsen valde &ven en ny ordforande och
vice ordférande for den kommande 18-manadersperioden. Vidare antog
styrelsen ett beslut som specificerar de kriterier som ska gélla for nér Europol
kan foresld méjliga inforanden av informationsregistreringar i Schengens
informationssystem (SIS). Styrelsen gav aven sitt stod till att Europol inrattar
en ny enhet for integrerade operativa tjanster som kommer att fokusera pé
interoperabilitet och reseunderrattelser. Andra frdgor som diskuterades vid
JPSG-delen av métet var Europols verksamhet nér det géller kriget i Ukraina
och Europols yttre forbindelser. | samband med diskussionen om den revi-
derade strategin och inréttandet av den nya enheten stéllde flera styrelse-
ledaméter fragor om Europols finansiella resurser och personalresurser, bl.a.
mot bakgrund av att den nya strategin inte atféljs av ytterligare resurser och att
omprioriteringar darfor kan krévas.

Under 6ppningssessionen inledde delegationens ordférande Adam Marttinen
(SD) med att tacka for inbjudan till motet och det faktum att tva representanter
fran JPSG bjuds in, en fran Europaparlamentet och en fran JPSG-delegationen
i radsordférandelandet. Pa det sattet kan man sakerstalla bade kontinuitet i del-
tagandet vid styrelsemdtena och ge de nationella parlamenten en battre forsta-
else for vad uppgiften innebar och fa insyn i hur styrelsen arbetar, samtidigt
som deltagandet givetvis sker under strikt konfidentialitet. Han betonade att re-
lationen mellan JPSG och Europols styrelse vilar pd 6msesidigt fértroende och
att dialogen dem emellan darfér alltid behdver vara 6ppen. Marttinen (SD)
tackade &ven styrelsens ordforande liksom Europols verkstallande direktor
och bitradande direktorer for deras medverkan vid JPSG:s moéte i riksdagen i
mars 2023. Ett méte som enligt Marttinen (SD) var framgangsrikt, och dar
man lyckades fa till en givande och dynamisk diskussion mellan JPSG-leda-
mdterna och Europols ledning. Han informerade kort om JPSG:s kommande
mote i Bryssel i september, da bl.a. medordférandenas skriftliga aterrapport
fran detta styrelsemote skulle anmilas. Slutligen informerade Marttinen (SD)
om att JPSG har tillsatt en arbetsgrupp for att inrétta det rddgivande forum for
grundlaggande rattigheter som den reviderade Europolférordningen foreskri-
ver. Medordférandena skulle leda ett férsta konstituerande mote i arbetsgrup-
pen den 8 juni och hoppades kunna uppdatera styrelsen om det arbetet vid
nasta styrelsemote som JPSG-representanter deltar vid. Marttinen (SD) ut-
tryckte & medordférandenas vagnar en forhoppning att forumet, nar det val
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etablerats, kan utgora ytterligare ett viktigt inslag i JPSG:s granskande roll och
i slutdndan ocksa ha en positiv effekt for Europols arbete.

I sina avslutande kommentarer framhdéll Marttinen (SD) att deltagandet vid
styrelsematet inte enbart utgor en viktig del i att granska Europol utan ocksa
innebdr en mojlighet att ta del av diskussionerna och styrelsens arbete. Styrel-
sens ordférande tackade & sin sida for orden och framforde att det dven var
viktigt for Europol och for styrelsen att JPSG:s medordférande deltog vid mo-
tet, for att tydliggora styrelsens arbete.

Efter motet, och i enlighet med JPSG:s arbetsordning, skickades for dele-
gationsordfgrandens rakning en skriftlig aterrapport till JPSG om styrelsemétet.®

5.3 Delegationens reflektioner om
medordférandeskapet

Delegationens sammantagna beddmning &r att medordférandeskapet och
JPSG:s mote varterminen 2023 var framgéngsrika. Positiva omdémen om
maétet har kommit fran saval deltagande ledaméter och tjansteman fran andra
parlament som inbjudna talare inklusive Europols ledning. Det som lyfts fram
ar bl.a. mottagandet, formatet pa och organisationen av motet samt diskussion-
erna vid motet. Delegationen anser att man med motet uppfyllt syftet att
sammanfora ledamoter frdn EU-landernas nationella parlament och Europa-
parlamentet for att diskutera fragor av gemensamt europeiskt och parlamentar-
iskt intresse.

De &mnen som delegationen foreslog for de tematiska debatterna, och som
Europaparlamentet stallde sig bakom, var Europols operativa stod till med-
lemsstaterna — med sérskilt fokus pd konceptet “High Value Targets”/
operativa arbetsgrupper (HVT/OTF) respektive kampen mot manniskohandel.
Diskussionerna vid motet visar att det var lampliga &mnesval da olika landers
erfarenheter och perspektiv p& frdgorna framkom i inlaggen, aven i de dis-
kussioner som hélls under de stdende punkterna pa métesdagordningen. Den
forsta tematiska debatten hade ocksa den indirekta effekten att den bidrog till
fordjupad kunskap om en del av Europols och de nationella polismyndig-
heternas arbete som dr mindre k&nd. En av anledningarna till att delegationen
valde det &mnet var just for att konkretisera samarbetet mellan Europol och
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter.

JPSG:s grunduppdrag r att utdva politisk dvervakning av hur Europol i
sin verksamhet fullgér sitt uppdrag. Denna kontroll sker bl.a. genom att leda-
moéterna vid JPSG:s méten staller fragor till Europols ledning. Vid moétet i
riksdagen hade extra omsorg lagts pa att ge tillracklig tid for ledaméterna att
stalla frégor till Europols ledning, och fér den att besvara varje fraga och in-
lagg individuellt. Delegationen anser att detta foll val ut. Alla ledaméter som
onskade ta till orda gjorde det, och alla ledaméter fick individuellt svar fran
minst en i Europols ledning. Delegationens beddmning &r att det ledde till en

° Rapporten finns pa engelska och franska p& webbplatsen Ipex.
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givande och dynamisk diskussion som uppskattades av saval ledamdterna som
Europols ledning.

Under forberedelserna av JPSG:s mote har delegationen, framst genom
delegationssekretariatet, haft 16pande kontakt med Europaparlamentet men
aven med bl.a. Europol, Polismyndigheten, Justitiedepartementet och kom-
missionen. Kontakterna har éverlag fungerat utmarkt och i hdg grad bidragit
till ett framgangsrikt mote. Att forbereda och genomfora motet gemensamt
med Europaparlamentet har inneburit fordelar i form av att Europaparlamentet
till viss del kan ségas st for det institutionella minnet i egenskap av standig
medordforande. Samtidigt kan det ocksa innebdra utmaningar i planeringen
infor métet d& medordforandena maste komma dverens om métesupplagg och
motesdokument. Det fanns darfor vissa utmaningar i att folja tidsfristerna i
JPSG:s arbetsordning — nagot som delvis kan bero pad Europaparlamentets
storlek och organisation, vilket gor att dess interna processer for avstdmning
forefaller ta langre tid, ocksa jamfort med erfarenheter fran andra interparla-
mentariska sammanhang. Sammantaget har kontakterna med Europaparla-
mentet dock varit mycket konstruktiva och riksdagens delegation har fatt
gehor for i princip alla 6nskemal och forslag. En bidragande orsak till det kan
enligt delegationen vara att den varit tydlig med sina énskemal och férslag i
kontakten med Europaparlamentet.

Delegationen skulle dock vilja féresla att man inom JPSG, pa tjanstemanna-
nivd, tar fram en gemensam skriftlig arbetsrutin om vad som maste goras
inklusive tidsplan infor ett JPSG-méte, baserat pd vad som anges i JPSG:s
arbetsordning. Att ha en sadan fardig och gemensam rutin att utga ifran skulle
kunna underléatta for medordférandena i planeringen infor ett JPSG-mdéte.

Utgangspunkter for delegationens forberedelser infér JPSG:s mdéte har
varit JPSG:s arbetsordning och dagordningarna for tidigare méten samt delega-
tionens samlade erfarenheter av att delta vid dessa méten. Det har bl.a. inneburit
att delegationen i planeringen och genomférandet av métet véarnat arbetsordning-
ens bestammelser och tidsfrister, och i férekommande fall pAmint om vikten
av att folja det som anges dér. Delegationen har i upplagget for métet dven
sokt framja dynamiska debatter, for att komma ifrén forskrivna anféranden.
Av den anledningen fick JPSG-ledamdterna anméla sina inlagg forst under
motet, till skillnad fran tillvagagangssattet vid majoriteten av tidigare méten
dar ledamdoter ombetts foranmala sina inldgg. Att i stéllet for foranmélda
talarlistor lata ledamdter begara ordet forst vid sittande mote okar enligt
delegationen sannolikheten for spontana inldgg och att inldggen relaterar till
det som diskuteras. Ett annat satt att framja dynamiken var att i upplagget for
vissa av sessionerna lata inbjudna talare besvara ledamoternas inlagg lopande
i stallet for att ge ett samlat svar pa inlaggen. Detta fungerade val och
underlattades ocksa av mébleringen i métessalen, dar talarna satt vid ett bord
placerat framfor medordforandenas podium. Det innebar att avstandet mellan
talarna och JPSG-ledaméterna var litet, och att talarna var vénda mot
ledamdterna. Oppenhet och transparens har ocksd varit végledande for
delegationen i forberedelserna och genomforandet av motet, och i medord-
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forandeskapet. Det innebér att vikt bl.a. lagts vid att forse samtliga JPSG-
delegationer med tydlig och tidig information infor motet liksom i andra fragor
som behandlats inom JPSG under varterminen 2023.

Kopplat till uppgifterna under medordférandeskapet dnskar delegationen
aven framhélla delegationsordforandens deltagande vid Europolstyrelsens
mote i juni 2023. Deltagandet gav delegationen, genom ordféranden, en var-
defull inblick i styrelsens arbete men dven i de diskussioner som férs mellan
medlemsstaternas ledamoter i styrelsen. Det bidrar bl.a. till att 6ka forstaelsen
for komplexiteten i vissa fragor men ocksa for de olika standpunkter som finns
i medlemsstaterna. Delegationen vill i sammanhanget ocksa erinra om vad den
framfort inom ramen for tidigare 6versyner av JPSG:s arbetsordning, senast
2021 da bl.a. frdgan om vem som ska representera JPSG vid Europols styrel-
sematen avhandlades. Delegationen anforde da att det finns skal att infora en
automatisk ordning for vem som ska representera JPSG som observator vid
Europols styrelseméten eftersom det inte ar rimligt att JPSG:s delegationer
infor varje méte ska lagga tid och kraft pa att bereda sitt stallningstagande till
olika kandidater. En automatisk ordning skulle ocksa frikoppla utnamningen
fran frdgan om JPSG:s beslutsregel (konsensus). Forslaget skulle innebéra att
observattdrsuppgiften gors till en integrerad del i ansvaret som roterande med-
ordférande. Observatdrsuppgiften skulle dirmed rotera pa ett sétt som ger de
nationella parlamentens delegationer jamlik mojlighet att bilda sig en uppfatt-
ning av vad uppgiften innebér och skaffa sig insikter om hur Europols styrelse
fungerar. Delegationen anforde att det skélet véger tyngre &n argumentet att
insynen i styrelsens arbete skulle gynnas av att observat6rsuppgiften innehas
av en och samma person under en langre tid. Enligt den &ndring som sedermera
antogs i arbetsordningen i oktober 2021 ska JPSG delta med tva representanter
vid Europolstyrelsens méten, en fran Europaparlamentet och en fran JPSG-
delegationen i radsordforandelandet. | praktiken innebar det att inbjudan till
styrelsematena stalls till bada medordféranden, och med utgangspunkten att
béada deltar om de har méjlighet.

Sammanfattningsvis anser delegationen att medordférandeskapet har
bidragit till att ge delegationen en foérdjupad inblick i sdval JPSG:s som
Europols styrning och verksamhet. Det har ocksa inneburit att delegationen
skapat vérdefulla kontakter som bor tas till vara &ven efter medordférande-
skapet.



2023/24:Europoll

BiLAGA 1

Riksdagens JPSG-delegation 2023

Delegationen bestér av fyra ordinarie ledamoter och fyra suppleanter. Riksda-
gen valde ledamdéter och suppleanter till delegationen till den gemensamma
parlamentariska kontrollgruppen for Europol den 11 oktober 2022 (prot.
2022/23:5) for valperioden 2022-2026.

Vid ett konstituerande sammantréde den 11 oktober 2022 valde delegatio-
nen Adam Marttinen (SD) till ordférande och Petter Loberg (S) till vice ord-
forande. Delegationens sammansattning har inte &ndrats under 2023.

Ledamoter och suppleanter valda den 11 oktober 2022

Ordinarie ledamoter Suppleanter

Adam Marttinen (SD), ordférande Katja Nyberg (SD)
Petter Loberg (S), vice ordférande Mattias Vepsa (S)
Mikael Damsgaard (M) Louise Meijer (M)
Anna Wallentheim (S) Sanna Backeskog (S)
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BILAGA 2

Medordférandenas forslag till andring av
arbetsordningen for att inrétta ett radgivande
forum for grundldggande réttigheter

e

PROPOSAL ON THE ESTABLISHMENT OF THE JPSG CONSULTATIVE FORUM
ON FUNDAMENTAL RIGHTS

Statement of reasons

Pursuant to Article 6.2 of the JPSG Rules of Procedure, and in order to implement Article 52a
of the revised Europol Regulation (EU 2016/794, EU 2022/991) which states:

Article 52a
Consultative Forum

1. The JPSG shall establish a consultative forum to assist it, upon request, by providing it
with independent advice in fundamental rights matters.

The JPSG and the Executive Director may consult the consultative forum on any matter related
to fundamental vights.

2. The JPSG shall determine the composition of the consultative forum, its working
methods and the way in which the information is to be transmitted to the consultative forum.

the Co-Chairs proposed that the JPSG Presidential Troika set up a Working Group to draft a
consensual proposal on the establishment of the Consultative Forum within the JPSG’s rules
of procedure.

The mandate of the Working Group is limited to the submission of proposed amendments to
the JPSG’s Rules of Procedure in order to establish the Consultative Forum, and to outline its
mandate and working methods (or how they will be determined).

The Working Group held its constituent meeting on 8 June 2023. Tt was decided that work
would be carried out at technical level to prepare a working document of draft proposal based
on the written contributions received from delegations as part of the initial call for submissions.
For that purpose, three technical meetings took place: on 29 June, 5 September and 27
September 2023. The Working Group held a second meeting at political level on 12 October
2023.

According to its mandate, the Working Group will agree on its proposal(s) by consensus. Tt
shall present the outcome of its work (either its progress on analysing and compiling the
contributions, or presenting a draft compromise proposal) on the establishment of the
Consultative Forum to the Presidential Troika meeting held as part of the JPSG meeting at the
European Parliament in September 2023.

During its meeting on 20 September 2023, and in line with the mandate, the Presidential Troika
decided to postpone this presentation by the Working Group in order to allow for further



MEDORDFORANDENAS FORSLAG TILL ANDRING AV ARBETSORDNINGEN FOR ATT INRATTAETT
RADGIVANDE FORUM FOR GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER BILAGA 2

preparatory work, by extending the duration of the Working Group’s mandate until the next
JPSG meeting to be held under the Belgian Presidency on 18 and 19 February 2024. The Co-
Chairs will inform the JPSG plenary on the matter, when reporting on the outcome of the Troika
meeting.

In accordance with Article 6.2 of the JPSG Rules of Procedure and in line with the mandate of
the Working Group, the JPSG Co-Chairs, Mr Juan Fernando LOPEZ AGUILAR and Mr David
SERRADA PARIENTE, submit the following proposal for a revision of the Rules of Procedure
regarding the establishment of the Consultative Forum:
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Joint amendment to the JPSG Rules of Procedure to include an Addendum regarding the

establishment of the Consultative Forum on fundamental rights

Tabled by the JPSG Co-Chairs

General principles

1.

The Consultative Forum on fundamental rights (CF) shall assist the JPSG, upon request,
by providing it with independent advice in fundamental rights matters in accordance with
Article 52a of the Europol Regulation.

The CF shall operate according to the principles of independence, transparency, integrity,
mutual respect and consensus.

Composition

3.

The JPSG CF shall be composed of up to 11 individuals or representatives of relevant EU
and national agencies and bodies, international and intergovernmental organisations,
academia and civil society organisations in the field of fundamental rights and law
enforcement. In any case, the JPSG shall invite the European Union Agency for
Fundamental Rights to participate in the CF.

The members of the CF shall have either proven qualifications, expert knowledge or
professional experience in the field of fundamental rights and law enforcement.

The members of the CF shall serve for the duration of a term of the European Parliament.
That term shall be renewable once.

Appointment

6.

The JPSG shall launch a call for expression of interest from relevant EU and national
agencies and bodies, international and intergovernmental organisations, academia and civil
society organisations to become members of the JPSG CF. This call shall be launched no
later than 6 months before the deadline in which the members of the CF finish their
mandate. This call and the list of applicants shall be published on the JPSG pages on the
IPEX (InterParliamentary EU information eXchange) website.

Acting on a proposal of the Presidential Troika, and in accordance with paragraph 3 and
paragraph 8, the JPSG shall decide on which organisations or individuals that should be
members of the CF. In case membership is connected to an organisation, the concerned
organisation shall appoint a representative to participate on their behalf in the CF within
one month after confirmation of their membership, and inform the JPSG Secretariat
accordingly.

The JPSG shall ensure that composition of the CF reflects a broad range of disciplines,
knowledge and expertise. Gender balance and, insofar as possible, geographical
distribution, shall be taken into account.
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Working methods

9.

10.

1

—

12.

13.

14.

15

16.

17

18.

The members of the CF shall elect a Chair for a 5-year term, which can be renewable once.
Members may also elect a Vice Chair. The Chair of the CF may be invited to JPSG
meetings.

The CF shall adopt its own working methods no later than 3 months after its establishment.

. The CF shall meet remotely. Meetings in physical or hybrid format may also be organised.

The JPSG may request for advice from the CF on any matter related to fundamental rights,
within the mandate stipulated in the Europol Regulation and falling within the competence
of the JPSG.

Members of the JPSG may ask the CF for advice in writing. Written request for advice
shall be transmitted to the CF after their admissibility has been checked by the JPSG Co-
Chairs and the request is deemed to be in line with the Europol regulation. The JPSG Co-
Chairs shall ensure that the CF does not receive excessive requests for advice.

Europol’s Executive Director may consult the CF on fundamental rights by sending a
written request to the Chair of the CF.

. The CF shall deliver its advice in writing and no later than 4 weeks prior to the following

JPSG meeting.

The CF shall endeavour to adopt its advice by consensus.

. The replies by the CF will be shared with all JPSG Members in writing by the JPSG

Secretariat and will also be published on the IPEX website and shall be anonymised insofar
as personal data are concerned.

The JPSG website on the IPEX platform shall have a dedicated section to the CF.

Resources

19.

Members of the CF shall serve pro bono.

Access to information

20.

When the CF is consulted by the JPSG or the Europol Executive Director, it shall have
access to information or documents on fundamental rights matters related to Europol’s
mandate or activities in accordance with the Europol Regulation and the JPSG Rules of
Procedure.
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21. The CF may submit a written request through the JPSG Secretariat to Europol related to

access to information or documents on fundamental rights matters related to Europol’s
mandate or activities.

Outputs / Main activities
22. JPSG meetings may follow up on the advice from the CF.

23. The CF may cooperate with Europol’s Fundamental Rights Officer.
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Delegationens dndringsforslag om radgivande
forum for grundlaggande rittigheter

SVERIGES LdJbd
RIKSDAG b&d
THE JPSG DELEGATION OF THE SWEDISH RIKSDAG

6 October 2023

On behalf of Mr Adam Marttinen, Head of the Swedish Parliament JPSG
delegation and member of the WG, we would like to propose the following
amendments to some of the Paragraphs in the final WORKING DRAFT
PROPOSAL (28.09.2023) as well as two raise two questions relating to
Paragraphs 5 and 16):

Amendments on Paragraph 3:

3. The JPSG CF shall be composed of [an odd number of 5-11]
[specific individuals or representatives ofA4rem] relevant EU and
national agencies and bodies, international and intergovernmental
organisations, academia and civil socicty organisations fin-the
fieldof fundamental riehts/in the field of fundamental rights and
law enforcement including victims of crimefin-the-field-of
fand tal-riahisin-law-ant tlin the field of fund tal
rightsinpartienlar-inrelationte-law-enforeement]. In any case,
the JPSG shall invite the European Union Agency for
Fundamental Rights to participate in the CF.

Amendment + comments on Paragraph 5:

5. The members of the CF shall serve [a 2£4/5 year term] [for the
duration of a term of the European Parliament]. [That term shall be renewable]
[once/twice].

Comments on Paragraph 5: How do we ensure continuity of the work of the CF,
for instance if all members/individuals change at the same time? Connected to
this, is the Paragraph referring to specific individuals serving in the CF or also to
agencies/bodies/organisations? In any case, 2 years is considered to be too short
of a term.

Amendment on Paragraph 7:

7. Acting on a proposal of fthe €e-Chairs+ Presidential Troika }, and
in accordance with paragraph 3 and paragraph 8, the JPSG shall

THE SWEDISH PARLIAMENT SE-100 12 Stockholm + Phone +46 8 786 10 00 » www.riksdagen.se
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decide on which agencies/bodies/organisations or individuals that
should be members of the CF. In case membership is connected to
an agency/body/organisation, the concerned
agency/body/organisation shall appoint a representative to
participate on their behalf in the CF within one month after
confirmation of their membership, and inform the JPSG
Secretariat accordingly.

Amendment on Paragraph 13:

13. Members of the JPSG, including delegations, may ask the CF for
advice in writing. Written request for advice shall be transmitted
to the CF after their admissibility has been checked by the JPSG
Co-Chairs and the request is deemed to be in line with the Europol
regulation. £The JPSG Co-Chairs shall ensure that the CF does
not receive excessive requests for advice .

Amendment on Paragraph 15:

15. The CF shall deliver its advice Hn-the-writtenformof an-opinion-or
recommendation} [within an appropriate timeframe] [and, in any
case, no later than [2/4] weeks prior to the following JPSG
meeting].

Amendments + comments on Paragraph 16:

16. The CF shall endeavour to adopt its advice fepinions-and
recommendations] by consensus. Whes HHotb
P .

| H Kl dati 43 [IVEN
reacnecs-opHHonsanaf HeRaatHonRSHa: pHonar:

O toft | b 7 'H t

Comments on Paragraph 16: Detailed rules on voting (or other measures when
consensus cannot be reached) is something that the CF could decide on internally
when adopting its own working methods (in accordance with Paragraph 10).

Amendment on Paragraph 19:

19. £ Members of the CF shall serve pro bono and bear the costs of
their participation in CI' meetings .

SVERIGES adtdd
RIKSDAG '&d
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SVERIGES tddidd

RIKSDAG Wd
Amendment on Paragraph 23:
23. Hhe b prepare-an iR eportot et et
inelad R B [aning dati 1th hout
its-advice{op e 1
i . 6 .
ieSﬁEl 5€5-6f 18 © Hp k.{ EllEFEI oft !‘hE l Oft I’SE i
d. tad—tha A 1 Raportsh. 1d by nt totha TIPSO and
P + wrerRepertsho o +H
blished-on-the HPEX-website}
3(3)
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Slutligt utkast till dagordning f6r JPSG:s
mote 1 riksdagen

sweden
eu

Parlamentariska
dimensionen

‘\' e - .

Utkast till dagordning

Tolfte motet i den gemensamma parlamentariska
kontrollgruppen (JPSG) for Europeiska unionens
byra fér samarbete inom brottsbekimpning
(Europol)

26-27 mars 2023

Sveriges riksdag, Stockholm
Andrakammarsalen

Version den 15 mars 2023
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Soéndag 26 mars

15.00 - 18.00 Delegationerna anldnder, check-in och registrering till métet pa hotellen
17.45-18.30 Trojkaméte
Plats: Andrakammarsalen, Sveriges riksdag
18.45 Avfird med buss fran hotellen
19.00 —22.30 Middag

Plats: Vasamuseet

22.30 Buss tillbaka till hotellen

Mandag 27 mars
Delegationerna bor anldnda till riksdagen (Norrbro 1a och 1b) senast kl. 8.00.

8.30-8.45 Antagande av dagordning och 6ppningsanféranden
e Adam MARTTINEN, medordférande for JPSG och ordforande for
riksdagens JPSG-delegation
e Juan Fernando LOPEZ AGUILAR, medordfSrande for JPSG och
ordférande for Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rittsliga och inrikes fragor

Meddelanden fran medordforandena, rapportering frén trojkamétet,
uppdatering om inréttandet av det radgivande forumet for grundlidggande
réttigheter. Skriftlig rapport fran JPSG:s representanter fran Europols
styrelseméte.

8.45-9.30 Anforande av kommissioniir Johansson om kampen mot organiserad
brottslighet
*  Ylva JOHANSSON, EU-kommissiondr for inrikes fragor
Debatt
9.30 - 11.00 Europols verksamhet oktober 2022 — mars 2023
* Presentation halls av Catherine DE BOLLE, Europols verkstillande
direktor
e Presentation halls av Jérome BONET, ordforande fr Europols
styrelse
Debatt
11.00-11.30 «« «« Gruppfoto och kaffepaus »»
11.30 - 12.15 Rapport fran Europeiska datatillsynsmannen

e Presentation halls av Wojciech WIEWIOROWSKI, Europeiska
datatillsynsmannen

Debatt

10)
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sweden
eu

12.15-13.45
13.45 - 14.00
14.00 - 15.15
15.15-15.30

1530 - 16.45

16.45-17.00
17.15-18.00

BUFFELUNCH
Plats: Sammanbindningsbanan, Sveriges riksdag

Det svenska ordférandeskapets prioriteringar pa omridet inre séikerhet
o Gunnar STROMMER, justitieminister, Sverige

Tematisk debatt I: Europols operativa stdd till medlemsstaterna — med
siirskilt fokus pa konceptet High Value Targets”/operativa
aktionsgrupper (HVT/OTF)
e Linda STAAF, polismistare, och Johan SONE, kommissarie,
Polismyndigheten, Sverige
e Jean-Philippe LECOUFFE, Europols bitrddande direktor

Debatt
«« Kaffepaus »»

Tematisk debatt I1: Kampen mot ménniskohandel
e Diane SCHMITT, EU:s antitraffickingsamordnare
e Jean-Philippe LECOUFFE, Europols bitridande direktor
e Petra BAKKER, EU-polismistare vid Nederldndernas
polismyndighet. nationell EMPACT-samordnare, ansvarig for
EMPACT-inriktningen gillande ménniskohandel

Debatt

Avslutande kommentarer av JPSG:s medordforande
Guidad visning av riksdagshuset t6r de som 6nskar

Delegationerna avreser

Niista méte: den 20-21 september 2023, Europaparlamentet, Bryssel

Tryck: Riksdagstryckeriet, Stockholm 2024





