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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att senast den 1 januari
2017 utreda dtgdrder i syfte att korta processen till byggstart med upp till ett ar och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra nya och
kortade tidsgrinser for kommunernas och lansstyrelsernas handlaggning och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma senast den 1 januari 2017 med forslag som innebar att fler tgéarder
befrias fran krav pa bygglov sévil som anmilningsplikt 1 syfte att underlétta for den
enskilda fastighetsidgaren och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att behovet av fler
bostider ska vara en viktig prioritering vid utformningen av reglerna for
riksintressen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att géra fordndringar i
kulturmiljokraven och reglerna for arkeologiska undersokningar for att underlétta
for byggande och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att férenkla
kommunernas beslutsprocess vid antagande av och foérdandring inom detaljplaner
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att forandra mojligheter
att Overklaga byggbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att infora en privat

initiativritt till detaljplaner och tillkdnnager detta for regeringen.
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9. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om behovet av att utreda
ytterligare anpassningar av tillgénglighetskrav och préva andra littnader 1
byggregler for studentbostéder och tillkdnnager detta for regeringen.

10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att larosdtenas majlighet
att formedla bostdder ska permanentas och tillkdnnager detta for regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda en egen
boendeform for unga med begransad hyrestid dir syftet dr att 6ka utbudet av
lagenheter som dr 6verkomliga for unga, och riksdagen tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggora
omvandling av bostider 1 befintliga bostadsbestand till dgarldgenheter och

tillkdnnager detta for regeringen.

Det bostadspolitiska malet
I budgetpropositionen 2008 lades det bostadspolitiska mél som sedan dess varit
vigledande for regeringens arbete. Malet anges som langsiktigt fungerande
bostadsmarknader ddr konsumenternas efterfrigan moter ett utbud av bostdder som
svarar mot behoven. Malet tog fasta pa den enskilde boendekonsumenten som
utgédngspunkt och dennes ritt till att bo och arbeta dir man 6nskar genom en méangfald
av boendeformer. Om den boendes valfrihet framjas kan bostadspolitiken bidra till
forbattrade levnadsforhallanden, 6kad integration i boende och motverka utanforskap.
Det ér helt centralt i det bostadspolitiska mélet att skapa goda forutséttningar for
byggande, forvaltning och dgande av bostdder samt att underlitta for
bostadsmarknaderna att fungera pé ett sitt som inkluderar alla manniskor. Med den
prioriteringen skapas ocksa mojligheten till valfrihet och mangfald. Mélsittningen anger
ocksa att bostadsbestédndet ska hélla hog kvalitet och att boende och forvaltning av
bostéder ska bidra till en hallbar utveckling. Mot bakgrund av de utmaningar som idag
foreligger pa bostadsmarknaden &r malet hogst aktuellt och bor kvarsta i dess nuvarande

form.

Ett enklare byggande

For att minska bostadsbristen maste bostadsbyggandet 6ka. Det méaste gé snabbare att
sdtta spaden 1 marken och tillgdngen pa mark maste 6ka pé de stéillen dér det gar att
bygga. Alliansregeringen har genomfort en rad dtgirder for att forenkla de regler som
inneburit hinder for byggande. Genom att koordinera investeringar i bostdder och

infrastruktur har Alliansen, f6rst genom Stockholmsférhandlingen och sedan



Sverigeforhandlingen, visat vigen till att f fram byggklar mark for bostidders
uppforande.

Alliansen vill fortsdtta arbetet med att undanrdja hinder, bland annat genom
ytterligare regelforenklingar och forkortade handlaggningstider. Processen till byggstart
ar 1 dag for lang och maste kortas ned. Vi maste snabbt mojliggora ett utdkat
bostadsbestdnd. Senast till den 1 januari 2017 bor regeringen utreda atgirder i syfte att
korta processen till byggstart med upp till ett ar.

Handldggningstider hos kommuner och lénsstyrelser praglas idag av langa ledtider.
Arbetet 1 dessa instanser bor organiseras och koncentreras till att forst och frimst framja
mojligheten till att fler bostdder kommer till. Genom kortare handldggningstider kan
tillkomsten av nya bostider frimjas. For sévil lansstyrelser som kommuner ér det
angeldget att upprétthalla ett jimforande benchmarking-arbete dir erfarenheter utbyts i
syfte att forbéttra den egna prestationen.

I flera kommuner finns berittelser om mycket langa handldggningstider for bygglov i
kombination med hoga avgifter. For att stimulera motivationen hos kommunerna att
prioritera service och fler bostdder bor kommunerna kunna reducera sina
bygglovsavgifter om de inte haller tidsgrédnserna for handldggningen.

Ett riksintresse dr ett sirskilt vardefullt omrdde som ska bevaras for framtiden.
Systemet byggdes upp for flera decennier sedan och har sedan dess mer eller mindre
lamnats vind for vig av det politiska systemet. Riksintressen ska kunna bevaras for
framtiden samt varda var historia for kommande generationer. Men systemet dr
otympligt och foréldrat och har ocksa fatt kritik fran Riksrevisionsverket (RIR
2013:21). Riksrevisionen konstaterade att statens hantering av dessa riksintressen
forsvérar for kommunerna att planera nya bostider. Det dr darfor angeldget att
mdjligheten till fler bostider prioriteras vid utformningen av riksintressen. P4 samma
sétt bor dven byggande prioriteras i relation till kulturmiljokrav och arkeologiska
undersdkningar. Det dr glddjande att riksdagen genom miljo- och jordbruksutskottet
fastslagit vikten av att bostadsbyggande prioriteras jamstéllt med miljonytta i samband
med att omraden Overvags for marksanering.

Det finns anledning att ifrdgasétta om det &r rimligt att stélla samma krav pa familjen
som ska bygga ut sin egen villa som pa byggforetag som bygger hus at andra
ménniskor. Det behovs regelverk och lagstiftning, men politiken maste veta sina
granser. Under slutet pa forra mandatperioden 6ppnades mojligheten att med endast
anmélningsplikt ge tillatelse for villadgare att uppfora ett 25 kvadratmeter stort hus pa
sin tomt. Husformen populariserades under namnet Attefallshus och har snabbt blivit
vél omtyckt hos flera hemmabyggare. Fler atgérder bor befrias frin krav pa bygglov och

ddrmed avlasta den kommunala handldggningen. Regeringen bor aterkomma senast den
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1 januari 2017 med forslag pa atgdrder som innebér att fler atgirder befrias frn krav pa
bygglov, sdvil som anmélningsplikt i syfte att underlétta for den enskilda

fastighetsdgaren.

Enklare planprocesser

I propositionen 2013/14:126 En enklare planprocess foreslog regeringen en rad dtgérder
for att forenkla plan- och bygglagen. Den rdda traden i forslagen var att skapa enklare
och tydligare regler samt utokad forutsdgbarhet och transparens. Om kommunernas
beslutsprocess vid antagande av och fordndring inom detaljplaner forbittras, kan
kostnadskrdvande tid for handldggning kortas ner. Slutresultatet av det blir sdnkta
byggkostnader. Alliansregeringen foreslog bland annat att kravet pa detaljplan i plan-
och bygglagen borde begrinsas. I stillet for att 1 princip alltid kridva en detaljplan for en
ny sammanhallen bebyggelse, skulle kommunerna ges ett stérre utrymme for att
beddma 1 vilka fall en detaljplan krdvs. Det var ocksé ett forslag till atgérd som
vilkomnades av aktorerna pd marknaden. Kommunerna dr de som dr bést 1dmpade att
avgora nér en detaljplan behdvs och nér den inte behovs. Det skulle till exempel kunna
handla om kompletteringsbebyggelse 1 ett smdhusomrade diar kompletteringen inte
medfor ndgon negativ miljopdverkan. Istdllet for att dra igdng ett tidsddande planarbete
skulle man kunna ga direkt pa provning av bygglovsirendet, forutsatt att det ar 1
enlighet med géllande oversiktsplan eller motsvarande.

I stort sett alla aktorer inom bostads- och byggsektorn dr 6verens om att dagens
planeringsprocesser for byggande av bostédder i manga fall tar for lang tid. En av
komponenterna i processen dr den interna kommunala processen for hantering av planer
och bygglov. Att lata en byggnadsndmnd eller kommunstyrelse sjdlv ges mojligheten att
anta detaljplaner skulle darfor underlitta byggprocessen. Den kommunala hanteringen
blir langre i1 de fall dir detaljplanen ska antas av kommunfullméaktige. Att ge
kommunerna denna mdjlighet skulle enligt bedomningar kunna korta planprocessen
med mellan tre och fyra ménader. Nagot som framstar som onddigt i sammanhanget &r
de arkitektoniska eller estetiska utformningskrav, utover sarskilt vardefulla
bebyggelseomraden, som idag kvarstar efter genomforandetid. Dessa

utformningsbestimmelser bor istéllet upphivas efter genomforandetiden.

Overklaganden

Overklagandeprocessen bidrar starkt till att planprocessen i Sverige tar lang tid. Bara
under 2014 overklagades 358 beslut om detaljplaner till lansstyrelserna. Det motsvarar
en fjardedel av alla antagna detaljplaner under aret. Av de som Overklagades under ar

2014 gick 152 detaljplaner till mark- och miljoédomstolarna for vidare processer



(Boverket). Aven om storstiderna dominerar i dverklagandestatistiken, kan ocksé stora
regionala variationer iakttas. Som ett exempel kan nimnas att i Blekinge 6verklagas 42
procent av detaljplanerna medan grannen Kalmar lén gatt fran 30 procent 2013 till 5
procent 2014.

De rittsliga processerna leder sillan till ndgot annat &n forlorad tid. Av alla
overprévade och dverklagade detaljplaner dr det 2 procent av det totala antalet antagna
detaljplaner som upphévts av ldnsstyrelsen under savél 2014 som 2013 (Boverket). Den
av Alliansen tillsatta utredningen pekade pa svarigheten att minska miangden
overklagandedrenden, men var ambition &r att hitta 16sningar for att astadkomma detta,
exempelvis genom att begrdnsa antalet personer som har ritt att overklaga,
avgiftsbeldgga dverklaganden och ta bort lansstyrelserna som verklagandeinstans for

detaljplan och omradesbestimmelser.

Privat initiativritt

I vart véastra grannland Norge kan antingen en kommun eller en byggherre ta initiativ till
ett byggprojekt. Att initiativet kommer fran privat hall ar valdigt vanligt — 1 de storre
stdderna dr det sé 1 en absolut majoritet av fallen. Byggherren har en lagreglerad rtt att
lagga fram ett planforslag och fa forslaget provat av kommunen.

Byggprocessutredningen avfardade den norska modellen med argumentet att det
svenska systemet dr frimmande for ett ’sé stort inslag av myndighetsutdvning fran
enskilt hdll” som i det norska systemet. Utredningen lyfte ocksa fram att det norska
plansystemet bygger péd forutséttningen att ’kommuneplanen”, den norska
motsvarigheten till den svenska oversiktsplanen, dr bindande och mer styrande an var
oversiktsplan.

I en svensk kontext, med en dversiktsplanering som inte dr bindande, &r
Byggprocessutredningens invindningar mot att inféra en norsk modell i Sverige
rimliga. Men den svaga svenska dversiktsplaneringen dr en brist 1 det svenska systemet.
P& sikt bor den stdrkas och liksom 1 Norge bli bindande. Utifran detta stéller sig

allianspartierna positiva till att infora en initiativritt for privata intressen dven i Sverige.

Studentbostader

Bristen pd studentbostidder kan 1 vissa fall gora att studenter tvingas tacka nej till en
utbildningsplats. Detta kan fa ldngtgdende negativa konsekvenser for Sveriges
utbildningsnivé, konkurrenskraft och attraktivitet. Alliansregeringen har genomfort
omfattande forenklingar for studentbostdder och mindre ldgenheter upp till 35 kvm.
Forandringarna har gjort det enklare och billigare att bygga mindre ldgenheter.

Ytterligare anpassningar av tillgédnglighetskrav och littnader 1 byggregler for



studentbostdder bor provas. Mellan 2011 och 2015 har ett antal 1drositen kunnat
formedla bostédder. Forsoket bor permanentas och vidgas for att fler studenter ska kunna
hitta en bostad under studietiden. Det har ocksd blivit enklare och mer 16nsamt att hyra
ut i andra hand eller att hyra ut ett rum i den egna bostaden. Men fortfarande ér det
alltfor svart att hitta ett studentboende. Ingen student ska behdva avsté fran sin
studieplats pa grund av bostadsbrist. Det dr darfor angeldget att utreda en egen
boendeform for unga med begrinsad hyrestid under syftet att 6ka utbudet av lagenheter
som &r dverkomliga for unga. Alliansen har dérfor satt ett mal om 20 000 nya

studentbostéider till 2020.

Agarliigenheter i befintligt bestind

Sedan 2009 finns mdjligheten att i samband med nyproduktion uppfora dgarlédgenheter
som ny dgarform for boende. Upplatelseformen dgarldgenheter ar en relativt ny
boendeform i Sverige men vanlig i andra lénder.

Med dgarlidgenheter finns goda forutséttningar att 6ka mangfalden av
upplatelseformer i bostadsomraden. Till skillnad fran bostadsrétter, dar
bostadsfastighetsstrukturen manga ganger inte medger forutsdttningar for ombildning,
kan dgarldgenheter, om de tilldts 1 befintliga bostéder, inféras vigg i vigg med andra
bostadsformer. Det ger mdjlighet att i ett bostadsomrade blanda bade hyresréitter och
dgarldgenheter, ndgot som skulle bidra till att motverka boendesegregation mellan olika
grupper 1 samhdllet. I reformen 2009 da dgarldgenheter mojliggjordes ingick ett krav om
att dgarldgenhetsfastigheter skulle ingéd i en sammanhallen enhet om minst tre
fastigheter. Denna regel bor éndras sa att det ar mojligt att bilda endast en
dgarldgenhetsfastighet.

Nuvarande ordning kriver ocksa att en dgarldgenhetsfastighet 1 nyproduktion far del 1
en samféllighet som omfattar bland annat yttertak, fasader, trapphus, forrad och andra
gemensamma anordningar. Samfalligheten ska forvaltas av en forening, en sé kallad
samfillighetsforening, i vilken dgarna av ldgenheterna dr medlemmar. Detta regelverk
bor dven omfatta dgarldgenhetsfastigheter som ombildas i befintliga bostadsbestand.

Nar propositionen lades 2009 angavs ett bristande kunskapsldge kring konsekvenser
av dgarldgenheter pa bostadsmarknaden till varfér man inte tillit dgarlagenheter 1
befintliga fastigheter. Agarligenheter har sedan dess etablerats som upplatelseform
varvid det numera bor vara rimligt att &ven inkludera dem som bostédder i befintliga

bestand.
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