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Utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for 2026 inom
utgiftsomrade 27, som uppgér till ca 54,2 miljarder kronor. Utskottet tillstyrker
ocksd regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att ingd de
ekonomiska ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2026. |
betinkandet behandlar utskottet dven ett yrkande i en motion frdn allmanna
motionstiden 2025/26. Motionsyrkandet avstyrks.

I betdnkandet finns en reservation (C).

Behandlade forslag

Proposition 2025/26:1 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska
unionen.

Ett yrkande i en motion fran allménna motionstiden 2025/26.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Statens budget inom utgiftsomrade 27

a) Anslaget for 2026
Riksdagen anvisar anslaget for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 27
enligt regeringens forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 27
punkt 2.

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga de ekonomiska
ataganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2026.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2025/26:1 utgiftsomrade 27
punkt 1.

2. Fragor om Europeiska unionens budget
Riksdagen avslar motion
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 53.
Reservation (C)

Stockholm den 11 december 2025

Pa finansutskottets vagnar

Edward Riedl

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Edward Riedl (M), Mikael Damberg
(S), Oscar Sjostedt (SD), Gunilla Carlsson (S), Dennis Dioukarev (SD),
Joakim Sandell (S), Jan Ericson (M), Charlotte Quensel (SD), Eva Lindh (S),
Ida Drougge (M), lda Gabrielsson (V), Hans Eklind (KD), Martin Adahl (C),
Janine Alm Ericson (MP), Cecilia Rénn (L), Peder Bjork (S) och Mattias
Eriksson Falk (SD).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens budgetproposition 2025/26:1 i
de delar som galler utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen och ett
motionsyrkande fran allmanna motionstiden 2025/26. Regeringens forslag till
riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Motionsforslaget finns ocksa i bilaga 1. | bi-
laga 2 finns regeringens forslag till anslag foér 2026 och ett bemyndigande om
att inga ekonomiska ataganden.

Utskottet har overlagt med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja,
Finansdepartementet, om EU:s rsbudget for 2026 den 10 juni och 5 november
2025. Utskottet dverlade dven med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja om
ansvarsfrinet i fraga om kommissionens genomférande av EU:s budget for
2023 den 23 januari 2025. Utskottet 6verlade med statssekreterarna Christian
Danielsson, Statsradsberedningen, och Johanna Lybeck Lilja om EU:s
kommande langtidsbudget (for 2028—2034) den 10 juni 2025.

Utskottet har tillsammans med EU-ndamnden ocksa informerats av
Europeiska revisionsrattens (ECA) ledamot Hans Lindblad om ECA:s
arsrapport om genomforandet av EU:s budget for 2024 den 4 november 2025.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdr bl.a. att riksdagen i ett forsta steg genom ett beslut
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § tredje stycket
riksdagsordningen).

Riksdagen har bifallit regeringens forslag och bestamt utgiftsramen for
2026 for utgiftsomrade 27 Awvgiften till Europeiska unionen till
54 199 851 000 kronor (prop. 2025/26:1, bet. 2025/26:FiU1, rskr. 2025/26:
64-65). | detta betankande foreslar finansutskottet for riksdagen hur anslagen
for utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens
stallningstagande till anslag och bemyndiganden om ekonomiska ataganden
for utgiftsomradet ska goras genom ett enda beslut. Lagforslag som har en
tydlig anknytning till statens budget ska ocksa inga i beslutet (11 kap. 18 §
fjarde och sjatte styckena riksdagsordningen).

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Regeringen ska enligt 10 kap. 3 8§ budgetlagen (2011:203) lamna en redo-
visning i budgetpropositionen av de resultat som har uppnétts i verksamheten
i forhallande till de mal som riksdagen har beslutat om.



REDOGORELSE FOR ARENDET

| utskottens uppgifter ingar att félja upp och utvérdera riksdagsbeslut
(4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens uppféljning ingar att
behandla den resultatinformation som regeringen presenterar. Riksdagen har
beslutat om riktlinjer for bl.a. den l6pande uppfdljningen av regeringens
resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:
333-335).

Utskottet har mot den bakgrunden gatt igenom regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 27 i budgetpropositionen. Genomgéngen &r ett
underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och for den
fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att malet for utgiftsomradet och regeringens
resultatredovisning behandlas forst. Dérefter behandlar utskottet de forslag i
budgetpropositionen som galler statens budget inom utgiftsomrade 27.
Avslutningsvis behandlas ett yrkande i en motion som véckts under allméanna
motionstiden 2025/26. Forslaget i denna motion géller EU:s budget.
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Utskottets Overviganden

Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 27

Propositionen

Utgifterna inom utgiftsomrade 27 utgérs av Sveriges betalningar till EU-
kommissionen for EU-budgeten. EU:s allmanna budget upprattas arligen inom
en flerarig budgetram, och den nuvarande ramen omfattar perioden 2021—
2027.! EU-budgetens utgifter och inkomster ska vara i balans pa arlig basis.
Inkomsterna utgdrs huvudsakligen av avgifter fran medlemsstaterna, vilket
innebar att EU-budgetens utgiftsniva i stor utstrackning styr utgiftsnivan for
utgiftsomradet.

EU-budgetens utgifter delas in i betalningsbemyndiganden (betalningar)
och atagandebemyndiganden (dtaganden). Ett atagande som gérs i EU-
budgeten kan leda till betalningar under det aktuella budgetaret och under
kommande ar, medan betalningarna motsvarar faktiska utgifter under budget-
aret. Avgifterna till EU:s budget benamns EU:s egna medel och regleras i det
s.k. beslutet om egna medel.2 Det finns fyra typer av egna medel: traditionella
egna medel som utgérs av inkomster fran den gemensamma tulltaxan, en
mervardesskattebaserad avgift, en avgift baserad pa icke materialatervunnen
plast och en avgift baserad pd medlemsstaternas bruttonationalinkomst (BNI).
Riksdagen godkénde det nuvarande beslutet om egna medel i mars 2021 (prop.
2020/21:87, bet. 2020/21:FiU35, rskr. 2020/21:232). Beslutet dr sedan den
1 juni 2021 ratificerat av alla EU:s medlemsstater. Sverige har en reduktion pd
den BNI-baserade delen av avgiften, som for perioden 2021-2027 beréknas
uppga till 777 miljoner euro per &r i 2018 &rs priser.

Malet

Malet for den svenska budgetpolitiken i EU &r att prioritera gemensamma
utmaningar som hanteras mer effektivt pd EU-nivd an av de enskilda
medlemslanderna var for sig, exempelvis i friga om miljo och klimat,
forskning, migration, sékerhet och att utveckla den inre marknaden. Det
innebar att Sverige ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik
inom EU, dar utgifter med ett tydligt europeiskt mervarde prioriteras. Malet
innebdr &ven att Sverige ska verka for en mer kostnadseffektiv anvandning av
EU:s budgetmedel (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67).

* Forordning (EU, Euratom) 2020/2093 av den 17 december 2020 om den flerériga
budgetramen 2021-2027.

2 Radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om systemet for
Europeiska unionens egna medel och om upphévande av beslut 2014/335/EU, Euratom.
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Resultatindikatorer och resultatredovisning

Resultatindikatorer anvands som stod for att visa om malet uppfylls. Utifran
ett flertal indikatorer redovisas en helhetsbedémning. Regeringen redovisar att
den uppnar malet for utgiftsomradet framst genom férhandlingarna om den
flerdriga budgetramen, arsbudgeten och andringsbudgetarna i Europeiska
unionens rad samt genom radets forhandlingar med Europaparlamentet. |
dessa forhandlingar verkar regeringen for goda marginaler till utgiftstaken for
ataganden och betalningar, och fér omprioriteringar inom faststallda ramar.
Vidare agerar regeringen tillsammans med likasinnade lander for att férsoka
begransa budgetpaverkan. Malet for utgiftsomradet styr dven regeringens
beddmning av om Europeiska kommissionen bor beviljas ansvarsfrihet for
genomforandet av budgeten. Regeringen samrader regelbundet med riks-
dagens EU-namnd i fragor som ror arshudgeten och den flerariga budget-
ramen.

Resultatuppfoljningen for EU-budgeten skéts framst av Europeiska revi-
sionsratten och kommissionen. Sverige rostar i den arliga ansvarsfrihets-
provningen med resultatuppféljningen som en viktig grund.

Under 2024 réstade Sverige nej tva ganger i budgetrelaterade fragor, dels i
frédga om att bevilja ansvarsfrihet till kommissionen for genomférandet av
2022 ars budget, dels till forslaget om att anta EU:s &rsbudget for 2025. | bada
fallen antog likval Europeiska unionens rad forslagen med kvalificerad
majoritet. En mer utforlig redogorelse for hur regeringen resonerat infor
omrdstningar finns i skrivelsen Verksamheten i Europeiska unionen under
2024 (skr. 2024/25:115 bilaga 3).

Regeringen konstaterar i sin bedomning av maluppfyllelsen att malet har
uppfyllts nér det géller att prioritera gemensamma utmaningar inom EU som
hanteras mer effektivt pd EU-niva, bl.a. genom att Sverige aktivt verkat for ett
bibehallet och forstarkt EU-stod till Ukraina med anledning av Rysslands
fullskaliga invasion. I férhandlingarna om halvtidséversynen av den flerariga
budgetramen verkade Sverige for att begrénsa budgetokningarna och féreslog
horisontella omprioriteringar for att kunna finansiera nya insatser.
Regeringens fradmsta prioritet i forhandlingarna var att sékerstélla ett 6kat EU-
stod till Ukraina, vilket bibehdlls i linje med kommissionens forslag.
Regeringen beddmer darmed att férhandlingsresultatet &r i 6verensstimmelse
med malet for den svenska budgetpolitiken i EU.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen att resultaten inom omradet i
huvudsak ar forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU.

Politikens inriktning

Regeringen framhaller att Sverige ska verka for att det europeiska samarbetet
méter de aktuella utmaningar som unionen star infér. Den politiska
inriktningen for att uppna Sveriges grundlaggande mal fér EU-budgeten bestar
av ett fokus pa aterhallsamhet i friga om de gemensamma utgifterna samt att
EU-gemensamma utmaningar och andamalsenliga program ska prioriteras.
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Regeringen avser i enlighet med detta att verka for restriktivitet vid
beredningen av kommande arsbudgetar och i forhandlingen om nasta flerariga
budgetram. Végledande for Sveriges agerande &r vidare principerna om
subsidiaritet, europeiskt mervarde, proportionalitet, resultatinriktning,
kostnadseffektivitet och en sund ekonomisk forvaltning, dar jamstalldhets-
integrering utgor en del.

Den 16 juli 2025 presenterade kommissionen sitt forslag till nsta flerariga
budgetram, dvs. for perioden 2028-2034. Kommissionen anfor i sitt
budgetforslag att EU behdver en mer ambitiés budgetram som &r enklare, mer
strategisk och resultatinriktad for att méta framtida utmaningar som sékerhet,
konkurrenskraft, gron omstéllning och digitalisering. Regeringens budget-
restriktiva linje géller dven i forhandlingen om den flerariga budgetramen for
2028-2034.

Utskottets beddmning

Malet for den svenska budgetpolitiken harror fran den proposition om
budgeteffekter av Sveriges medlemskap i EU som lamnades i oktober 1994
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67). Mélet &r att Sverige
ska verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU. Det innebéar
&ven att Sverige ska verka for en kostnadseffektiv anvandning av EU:s
budgetmedel. Sedan 2019 lamnar regeringen en mer utvecklad malformu-
lering (prop. 2019/20:1 utg.omr. 27, bet. 2019/20:FiU5, rskr. 2019/20:133).
Utskottet vélkomnar att regeringen i budgetpropositionen Iamnar en utforlig
redogorelse for maluppfyllelsen.

Nar det galler de redovisade resultaten for utgiftsomrade 27 konstaterar
utskottet att regeringen bedomer att resultaten inom omradet i huvudsak ar
forenliga med malet for Sveriges budgetpolitik i EU. Utskottet gor ingen annan
bedémning.

Statens budget inom utgiftsomrade 27

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslaget for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade
27 Avgiften till Europeiska unionen enligt regeringens forslag och

lamnar det bemyndigande som regeringen begart.

Propositionen

Propositionen innehaller tva forslag inom utgiftsomrade 27: dels ett anslag for
budgetaret 2026, dels ett bemyndigande till regeringen att inga de ekonomiska
ataganden som foljer av EU-budgeten for 2026.
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Anslaget inom utgiftsomrade 27

Regeringen foreslar att anslaget far anvandas for utgifter for betalning av
Sveriges avgift till Europeiska unionens allmanna budget. Anslaget far dven
anvandas for eventuella krav fran kommissionen pa drojsmalsranta pa grund
av forsenade inbetalningar av egna medel.

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar ca 54,2 miljarder kronor for
budgetaret 2026 till ett anslag inom utgiftsomrade 27 efter att avdraget for
Sveriges reduktion gjorts enligt EU:s system for egna medel. Den del av EU-
avgiften som baseras pa inkomster frn den gemensamma tulltaxan beriknas
uppga till 6,4 miljarder kronor och den mervirdesskattebaserade delen av EU-
avgiften beriknas uppga till 8,7 miljarder kronor. Den del av EU-avgiften som
baseras pa en avgift for icke materialatervunnen plast berdknas uppga till 2,1
miljarder kronor. Den BNI-baserade delen av Sveriges EU-avgift beréknas
uppga till 36,8 miljarder kronor, vilket aven inkluderar den beraknade
reduktionen av Sveriges EU-avgift fér 2026.

Bemyndigande om att inga ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga
de ekonomiska ataganden som foljer av EU-budgeten fér budgetaret 2026.

Medlemsstaternas avgifter anvands for att finansiera EU-budgetens betal-
ningar under innevarande ar. De dtaganden som staten ingar pa omradet avser
EU-budgetens dtagandebemyndiganden fér innevarande &r, som kan resultera
i betalningar béde innevarande och kommande ar. Regeringen beraknar att
Sverige under 2026 kommer att betala in ca 3 procent av medlemsstaternas
totala avgifter till EU for att finansiera arsbudgeten.

Forhandlingarna om EU:s arshudget for 2026 pagick dock fortfarande nar
propositionen l&mnades till riksdagen. Berdkningen av Sveriges andel av
medlemsstaternas avgifter ska darfor fortfarande ses som en prognos.

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomrade 27

EU-avgiften paverkas av samtliga medlemsstaters egna ekonomiska
utveckling. Sveriges, liksom andra medlemsstaters, EU-avgift baseras pa
prognoser for den ekonomiska utvecklingen. Beroende pé& hur val medlems-
staternas prognoser éverensstdmmer med utfallet kan medlemsstaternas avgift
komma att behdva justeras.

Regeringen redovisar utgiftsutvecklingen i tabell 2.1 for utgiftsomradet och
konstaterar att Sveriges EU-avgift har minskat fran ca 43,5 miljarder kronor
2023 till ca 41,2 miljarder kronor 2024, vilket & en minskning med ca 2,4
miljarder kronor (5,5 procent). Detta beror framfor allt pa att EU:s totala
utgifter minskade med ca 21 miljarder euro 2024 jamfort med 2023, vilket
framst resulterade i en minskning av den BNI-baserade avgiften. Under 2024
borjade ovriga medlemsstaters ekonomier att aterhamta sig fran den
ekonomiska nedgéngen till foljd av covid-19-pandemin, vilket innebar att
Sveriges andel av EU:s totala BNI minskade.

2025/26:FiU5
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Utfallet for den svenska EU-avgiften under 2024 blev 41,2 miljarder
kronor, vilket ar 0,43 miljarder kronor (1 procent) mer &n de medel som
anvisades i statens budget. En mer utforlig redogérelse for utfallet finns i
skrivelsen Arsredovisning for staten 2024 (skr. 2024/25:101 s. 161-163).

Regeringen noterar dven att kommissionen i december 2021 presenterade
ett forslag om att introducera tre nya inkomstkallor for systemet for EU:s egna
medel. Under 2023 presenterade kommissionen ett reviderat férslag om in-
komstkallorna for EU:s egna medel, som innehaller revideringar av férslagen
fran december 2021 och ett nytt férslag om en temporar avgift som baseras pa
en befintlig statistisk bas som avser en ungefarlig uppskattning av foretags-
vinster. Enligt regeringen kan Sveriges avgift till EU bade minska och 6ka om
de nya inkomsterna infors, beroende pa hur stor Sveriges andel blir av med-
lemsstaternas totala BNI.

Bakgrund

EU:s arsbudget for 2026

Den 15 november 2025 kom Europeiska unionens rad och Europaparlamentet
overens om EU:s arsbudget for 2026. Enligt overenskommelsen uppgar
dtagandena till 192,8 miljarder euro och betalningarna till 190,1 miljarder
euro. Radet godkande formellt budgeten den 24 november, och Europa-
parlamentet gjorde det den 26 november 2025. Vid utskottets dverldggningar
om EU:s arsbudget for 2026 med statssekreterare Johanna Lybeck Lilja den
10 juni och 5 november 2025 fick regeringen bl.a. stéd for att, liksom tidigare
ar, arbeta for att finansieringen ska ske genom omprioriteringar i EU-budgeten
och for en sa restriktiv budget som méjligt som med god marginal ryms inom
de beslutade taken i den flerariga budgetramen.

Enligt regeringens skriftliga aterrapport fran Ekofinradets budgetmote och
mote i forlikningskommittén den 14 november 2025 framfors att
overenskommelsen rorde sig bort fran radets position rérande Sveriges och
likasinnade medlemsstaters viktigaste prioriteringar: omfordelningar och
marginaler. Sverige kunde inte ge stdd till budgeten och meddelade att de
skulle rosta emot. Sverige har inte rostat ja till EU:s arsbudget sedan 2022.

Ansvarsfrihet for genomférandet av EU:s budget for 2023

Enligt artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska
Europaparlamentet, efter rekommendation av radet, bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for EU-budgetens genomférande. Ansvarsprévningen genom-
fors varje ar och baseras framst pa Europeiska revisionsrattens arsrapport fran
granskningen av genomfdrandet av budgeten.

Vid radet for ekonomiska och finansiella frgor i februari 2025 antogs en
rekommendation om att bevilja kommissionen ansvarsfrihet for genom-
forandet av budgeten for 2023. Sverige rostade nej till radets forslag mot
bakgrund av att kommissionen inte fick en revisionsférklaring utan kritik for
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alla delar av budgeten. Beslutet att résta nej motiverades ytterligare av att
felprocenten i budgeten var den hogsta uppmatta nivan under det senaste
decenniet. Revisionsrétten konstaterade &ven att EU-budgetens exponering for
olika risker hade oOkat. Regeringen lamnade tillsammans med nagra
likasinnade medlemsstater in ett skriftligt uttalande som bifogades till radets
rekommendation.

I oktober 2025 beviljade Europaparlamentet kommissionen ansvarsfrihet
for genomférandet av EU:s budget for 2023.

Europeiska revisionsréattens arsrapport for 2024

Den 9 oktober 2025 presenterade Europeiska revisionsratten sin arsrapport om
genomforandet av EU:s arshudget for 2024. Revisionsratten konstaterar i
rapporten att EU:s rakenskaper for budgetaret 2024 ger en sann och réttvisande
bild av EU:s finansiella stallning och att intékterna for 2024 var lagliga och
korrekta. | &rsrapporten konstaterar ECA ocksé att EU:s intékter inte inneh6ll
négra vasentliga fel och &rsrapporten resulterade i ett uttalande utan
reservation for tillforlitligheten i rdkenskaperna for 2024.

For 2024 gér ECA tva separata uttalanden om kostnadernas laglighet och
korrekthet: dels ett uttalande med avvikande mening om budgetkostnadernas
laglighet och korrekthet, dels ett uttalande med reservation om lagligheten och
korrektheten i kostnaderna inom faciliteten for aterhamtning och resiliens.

Den uppskattade felnivan for kostnaderna uppgick till 3,6 procent, vilket
ligger Gver gransvardet pd 2 procent for vasentliga fel. Felnivan &r en
minskning jamfort med 5,6 procent 2023 men &r fortfarande hog.

EU-budgetens exponering, dvs. de belopp som EU-budgeten skulle kunna
bli ansvarig for att betala, 6kade fran 298 miljarder euro 2023 till 342 miljarder
euro 2024, vilket innebar en 6kning med 14,8 procent.

Revisionsréatten rapporterar alla misstankta fall av oegentligheter som
upptacks till Europeiska byran for bedrageribekdmpning (Olaf). Det forekom
19 sédana fall 2024, vilket kan jamforas med 20 fall 2023 och 14 fall 2022.

Systemet for EU:s egna medel

I samband med att den flerariga budgetramen for 2021-2027 antogs i
december 2020 ingicks dven ett interinstitutionellt avtal mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen. Avtalet innehaller bl.a. en
fardplan for inférandet av nya kategorier av egna medel. Dessa &r bl.a. avsedda
att finansiera aterbetalningen av medel inom ramen for Next Generation EU
(NGEU) utan att trénga undan dvriga EU-program.

Ett ar senare, i december 2021, presenterade kommissionen ett forslag till
nya egna medel. Auktionsintakter fran EU:s utslappshandelssystem (EU
Emissions Trading System, EU ETS) foreslogs bli till en ny bas i systemet for
egna medel tillsammans med intakter fran handeln med certifikat inom ramen
for mekanismen for koldioxidjustering vid unionens gréns (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) och medlemsstaternas intakter fran
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omfordelningen av beskattningsratten i frdga om stora multinationella
foretagsvinster.

| samband med halvtidséversynen av den flerariga budgetramen
presenterade kommissionen i juni 2023 ett justerat paket med nya egna medel.
Forslaget inneholl, likt det som presenterades i december 2021, intakter fran
EU ETS och CBAM. Utdver detta foreslogs en temporér avgiftskomponent
baserad pa en statistisk bas for foretagsvinster (Gross Operating Surplus,
GOS). Avgiften for foretagsvinster foreslogs vara temporar i vantan pa att ett
Iangsiktigt gemensamt ramverk for foretagsbeskattning infors inom EU.

De forslag som kommissionen presenterade 2021 och 2023 om nya egna
medel har inte antagits.

I juli 2025 presenterade kommissionen ett nytt reviderat forslag till egna
medel for 2028 och framat. Det nya forslaget bestar huvudsakligen av fem
kategorier av nya egna medel, varav tvd (CBAM och EU ETS) ér
omformuleringar av tidigare presenterade forslag och tre (avgift for mangden
icke insamlat elavfall, punktskatter pd tobaksvaror och tobaksrelaterade
produkter samt en avgift fran foretag i EU och foretag i tredjelander med fast
driftsstalle i EU) ar nya forslag. Forslaget véntas bli behandlat parallellt med
forslaget till EU:s flerériga budgetram for perioden 2028—2034.

Utskottet subsidiaritetsprovade senast kommissionens forslag till radets
beslut om systemet fér Europeiska unionens egna medel och om upphévande
av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 (COM(2025) 574) i oktober 2025 och
ansdg att forslaget inte var forenligt med subsidiaritetsprincipen (utl.
2025/26:FiU16). Riksdagen beslutade att ld&mna ett motiverat yttrande i
enlighet med den lydelse som utskottet foreslog. Utskottet invantar kommis-
sionens svar.

Fragor om Europeiska unionens budget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkandet. Utskottet ser inte skal att foresla
nagot tillkannagivande med anledning av motionsyrkandet.
J&mfor reservationen (C).

Motionen

| partimotion 2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande
53 framhaller motionarerna att Sverige i kommande forhandlingar om EU-
budgeten ska verka for en dubblerad budget for EU:s energisamarbete. Detta
for att kunna mojliggora utbyggnaden av det europeiska elnétet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden om regeringens
prioriteringar infor forhandlingar om EU:s budget, senast i sitt yttrande till
utrikesutskottet dver skrivelsen om verksamheten i EU under 2024 (yttr.
2024/25:FiU2y). Utskottet ansag att utrikesutskottet borde avstyrka yrkandet,
bl.a. med hé&nvisning till att regeringen stdmt av prioriteringarna i
forhandlingarna om EU:s flerariga budgetram for 2021-2027 och senast infor
forhandlingarna om halvtidséversynen av budgetramen vid 6verlaggningar
med finansutskottet och genom samradd med EU-namnden. Utrikesutskottet
avstyrkte yrkandet. Riksdagen bifoll utrikesutskottets forslag (skr.
2024/25:115, bet. 2024/25:UU10, rskr. 2024/25:233).

Naringsutskottet behandlade energipolitiska fragor senast i betankande
2024/25:NU19. Utskottet avstyrkte dar motioner om olika former av
energifragor med hanvisning bl.a. till att riksdagen antagit regeringens forslag
till energipolitikens Iangsiktiga inriktning (prop. 2023/24:105, bet.
2023/24:NU14, rskr. 2023/24:201) och att Sverige redan aktivt deltar i EU:s
energisamarbete, bl.a. genom den s.k. energiunionen.

Pagaende arbete

Den 8 mars 2022 presenterade kommissionen ett meddelande om REPowerEU
— Gemensamma europeiska &tgarder for sakrare och hallbarare energi till ett
mer 6verkomligt pris. Kommissionen presenterade sedan REPowerEU-planen
den 18 maj samma ar som en uppfdljning till meddelandet och till Europeiska
radets tidigare uppmaning till kommissionen om att den ska ta fram en
detaljerad plan for att EU sd snabbt som mdjligt ska fasa ut beroendet av
energiimport frdn Ryssland. | Europeiska radets slutsatser fran april 2024
efterlystes att medlemsstaterna ska fortsatta samarbetet i EU kring
energisektorn med ambitionen att framja EU:s konkurrenskraft, for att uppna
en energiunion som ocksa framjar syftet att uppna europeisk energisuveranitet
och klimatneutralitet genom en ambitids elektrifiering och investeringar i nét,
lagring och sammanlankningar av den europeiska elmarknaden. Vid radet for
transport, telekommunikation och energis mote i maj 2024 enades radet om
slutsatser om att framja en héllbar elnatsinfrastruktur i EU. Regeringen
samradde med EU-namnden den 24 maj 2024 infor radsmotet och fick stod
for sin inriktning att valkomna diskussionen om elnéatsinfrastruktur och hur
den kan bidra till att genomféra energiomstéllningen i EU. Samtidigt skulle
regeringen verka for att halla nere elpriserna. Regeringen ansdg att bade
nationella och europeiska perspektiv var viktiga for ett effektivt utnyttjande av
befintliga elnat och vid planeringen av nya.

I maj 2025 presenterade kommissionen en tredrsuppféljning av
REPowerEU som visar stora minskningar av rysk gas-, olje- och kolimport i
EU. Samtidigt lade kommissionen fram en ny REPowerEU-fardplan med
atgarder for att helt fasa ut kvarvarande rysk energi. Nya regler och en ny
vagledning har ocksa antagits for att starka investeringarna i europeiska elnét.
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Kommissionen presenterade den nya vagledningen for europeiska elnét den
2 juli 2025. Den ska verka for att accelerera utbyggnaden av nét och
lagringsinfrastruktur och for att utforma nétavgifter som ar langsiktigt
héllbara. EU betonar nu snabbare utbyggnad av nat och lagring for att sékra
energiomstaliningen.

Finansutskottet har féljt frigan om REPowerEU och dess finansiering.
Utskottet dverlade med dévarande statssekreterare Elin Eliasson om kommis-
sionens forslag att genomféra REPowerEU inom faciliteten for terhdmtning
och resiliens (RRF) den 14 juni 2022. Vid dverlaggningen stéllde sig utskottet
bakom regeringens linje att véalkomna kommissionens forslag om
REPowerEU-planen, mot bakgrund av Rysslands invasion av Ukraina och
EU:s medlemsstaters skyndsamma behov av att fasa ut beroendet av ryska
fossila brénslen.

En overldggning om REPowerEU-planen &gde rum i naringsutskottet den
21 juni 2022. Finansutskottet fick information om fragan samma dag av
dévarande statssekreterare Therese Pelow.

Finansutskottet subsidiaritetsprovade forslaget till férordning om facili-
teten for aterhamtning och resiliens i juni 2020 och anség att det inte stred mot
subsidiaritetsprincipen. Utskottet subsidiaritetsprévade sedan forslaget till
andringar i REPowerEU-Kapitlet for faciliteten for aterhamtning och resiliens
i juni 2022 och ansdg att inte heller det forslaget stred mot
subsidiaritetsprincipen.

Utskottet informerades senast av finansminister Elisabeth Svantesson om
genomférandet av RRF och ikrafttrddandet av tillaggsforordningen for
REPowerEU den 28 september 2023.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen stamt av prioriteringarna i forhandlingarna
om EU:s flerdriga budgetram for perioden 2021-2027 och senast infor
forhandlingarna om EU:s nésta flerdriga budgetram for perioden 2028—2034
vid 6verlaggningar med finansutskottet och genom samrad med EU-ndmnden.
Vidare forutsatter utskottet att regeringen aterkommer till utskottet infor
fortsatta férhandlingar om EU:s néasta flerariga budgetram for perioden 2028—
2034.

Darmed ser inte utskottet skal till att foresld nagot tillkannagivande till
regeringen med anledning av motionsyrkandet, som darfor avstyrks.



Reservation

Fragor om Europeiska unionens budget, punkt 2 (C)
av Martin Adahl (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringqvist m.fl. (C) yrkande 53.

Stallningstagande

Klimatomstallningen ar var tids kanske storsta globala utmaning, och EU ar
det viktigaste verktyget i detta arbete. EU bor darfor nyttjas i storsta mojliga
man for att l6sa klimatkrisen och de utmaningar som féljer med den. Klimat-
krisen kanner inga nationsgranser, och EU maste darfor fortsétta att halla en
hdg ambitionsniva globalt. Jag ser med stor oro hur Sveriges regering sanker
klimatambitionerna i Sverige. Klimatomstallningen bestér av flera delar, och
en del av detta ar att trygga energiforsorjningen, bade i Sverige och pé
europeisk niva.

For att trygga energiforsdrjningen i Sverige och i EU bor andelen medel i
EU-budgeten som avsétts for att starka EU:s energisamarbete och mojliggora
en utbyggnad av det europeiska elnétet dubbleras. Detta bor darfor prioriteras
i de kommande forhandlingarna om EU-budgeten.
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BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2025/26:1 Budgetpropositionen for 2026 utgiftsomrade
27:

1. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2026 inga de ekonomiska
dtaganden som féljer av EU-budgeten for budgetaret 2026 (avsnitt
2.8.1).

2. Riksdagen anvisar anslaget for budgetaret 2026 inom utgiftsomrade 27

Avgiften till Europeiska unionen enligt tabell 1.1.

Motion fran allménna motionstiden 2025/26

2025/26:3596 av Elisabeth Thand Ringgvist m.fl. (C):

53.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i kommande forhandlingar av EU-budgeten ska arbeta for
en dubblerad budget for EU:s energisamarbete for att mojliggora
utbyggnad av det europeiska elndtet och tillkdnnager detta for
regeringen.



BILAGA 2

Regeringens anslagsforslag

Anslag for 2026 inom utgiftsomrade 27 Avgiften till
Europeiska unionen

Tusental kronor

Anslag Regeringens forslag
1:1  Auvgiften till Europeiska unionen 54 199 851
Summa anslag inom utgiftsomradet 54 199 851

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2025
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