1980/81:36

Torsdagen den 27 november
KI. 12.00

1§ Justeradces protokollen for den 19 innevarande manad.

2§ Svar pa friga 1980/81:118 om planerna pa elevavgifter i
ungdomsskolan

Anf. 1 Statsridet BRITT MOGARD:

Herr talman! Stig Alemyr har mot bakgrund av uppgifter i pressen om
kommunala planer att inféra elevavgifter i ungdomsskolan fragat mig om jag
anser att elevavgifter ar férenliga med uppstillda mél for ungdomsskolan
och, om sa inte ir fallet, vilka &tgérder jag avser att vidta i syfte att motverka
inférande av olika avgifter i ungdomsskolan.

I skollagen féreskrivs att avgifter inte far tas ut f6r undervisningen i
grundskolan eller gymnasicskolan. I férarbetena till skollagens bestimmel-
ser i denna fraga ndmner man uttryckligen som exempel pa sddana avgifter
inskrivnings- och terminsavgifter.

Varje kommun skall enligt siarskilda bestimmelser i skolférordningen i
skélig omfattning tillhandahalla eleverna i grundskolan liromedel och annan
materiel som fordras fér en tidsenlig undervisning. Vissa laromedel skall
dverlimnas som géva till eleverna i grundskolan.

Motsvarande bestimmelser om liromedel saknas sdvitt giller gymnasie-
skolan. Frigan om fria liromedel for elever i gymnasieskolian behandlades i
en proposition &r 1971 (prop. 1971:37). Foredragande statsriadet hinvisade i
denna proposition till liromedelsutredningens betinkande. Han angav
darvid att utredningens egna undersokningar visade att den dvervigande
delen av primdrkommunerna redan di hade infort fria liromedel {6r sina
studerandc. Svenska kommunférbundet hade ocksa pekat pé att det torde ha
varit betydligt mindre 4n 10 % av gymnasickommunernas elever som lésarct
1970/71 inte fick fria liromedel. Statsrddet angav vidare, att iiven om bl. a.
Kommunforbundet hade anslutit sig till liromedelsutredningens forslag om
lagstiftning om fria ldromedel, s& hade utvecklingen och “dagens lige™
Overtygat statsridet om att lagstiftning inte behévdes for att man skulle n
utredningens syften. Kommunerna kunde dd ocksd fa full frihet att
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betriffanide de utbildningar, for vilka de var huvudmin eller eljest hade ett
betydande ansvar, vilja den limpligaste formen for att tillhandahalla fria
liromedel.

Enligt rapporten Samhallets kostnader for inkodp av laromedel samt lek-
och arbetsmateriel (Ds U 1978:14) hade ldsaret 1976/77 inte mindre én 83 %
av gymnasieskolkommunerna fria liromedel, medan aterstdende sddana
kommuner hade antingen fria liromedel med vissa inskrinkningar eller
nigon form av bidragssystem.

Savitt jag har mig bekant finns f. n. inga forslag om att ta ut elevavgifter i
n&gon kommun. Jag finner dirfor inga skél att f. n. foresla regeringen nagra
atgirder i syfte att motverka inférandet av olika avgifter i ungdomssko-
lan.

Anf. 2 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for det svar som jag har fitt pA min
fraga.

Jag medger att frAgan dr mindre aktucll nu in den var férra veckan, nir den
stilldes. D& gick nidmligen ett meddelande genom tidningarna att en
vistsvensk kommun bestdmt sig for att ta ut en terminsavgift i gymnasicsko-
lan. Det blev ganska stort rabalder i tidningarna pé vistkusten, och beslutet
atertogs.

Detir dnd4, herr talman, viardefullt att vi har fatt avgiftsreglerna klarlagda
offentligt. Jag kdnner namligen till att man pa flera hall i landet, i ett tringt
kommunalt budgetldge, funderar pA om man méjligen kan ta ut avgifter i
skolvisendet, och dirfér dr det virdefullt att vi kan f3 regelsystemet
klarlagt.

Jag har ofta, ocksa i kammarens talarstol, sagt att de svenskar som i dag
kanske har det svarast dr de studerande i gymnasieskolan vilkas familjer inte
har mojligheter eller vilja att ge ekonomisk hjilp. Det studiestod for
gymnasiestuderande som vi har orkat ta pa oss 4r mycket déligt. Det &r
ménga som Gverger sina studier av ekonomiska skil. Det kan vara mer
l6nande att, om de far ett jobb, hoppa av skolan och borja arbeta.

Det ir angeldget for oss att inte ytterligare forsvara for den gymnasiestu-
derande ungdomen att g& kvar i skolan. Av det skilet 4r det viktigt att vi siar
fast att det inte dr acceptabelt att inféra avgifter. Till viss del 4r det ocksa
férbjudet. Det finns andra mojligheter att ta betalt, inte bara i friga om
laromedel utan dven fér mat i skolan osv.

Det jag saknar i svaret, som ar formellt oantastligt, ar en viljeyttring fran
Britt Mogard. Jag vill alltsa deklarera att det dr forkastligt att i nigon form ta
ut avgifter av gymnasiestuderande ungdom. Jag skulle garna vilja att Britt
Mogérd, som annars ritt friskt framfor dsikter pa utbildningsomradet, ocks
hir framf6rde en personlig &sikt om de risker som foreligger nér det géller att
inféra avgifter i gymnasieskolan.



Anf. 3 Statsradet BRITT MOGARD:

Herr talman! Jag ér ledsen att behdva gora Stig Alemyr besviken, men jag
drinte beredd att i dag gé in pa en mera ingdende diskussion om man skall ha
avgifter eller inte, utéver de upplysningar jag har givit i mitt svar.

Anf. 4 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! Jag har inte begiirt ndgon mera ingaende diskussion. Jag vill
helt cnkelt fraga: Tycker Britt Mogard att det vore rimligt om man borjade
att ta betalt av gymnasiestuderande elever?

An. 5 Statsridet BRITT MOGARD:
Herr talman! Jag ber att aterigen fa hénvisa till det svar jag har
avgivit.

Anf. 6 STIG ALEMYR (s):

Herr talman! D4 blir det formellt oantastliga svaret vildigt intetsdgande.
Britt Mogard har under en lang foljd av &r varit ute och talat i skoldebatten
och gjort friska inldgg, som manga ganger varit mycket intressanta, men hon
har inte nagon som helst asikt i denna for s& manga ménniskor i dag viktiga
fraga.

3§ Svar pa frigorna 1980/81:103, 104 och 105 om férslaget till
andrade regler for berikning av basbeloppet

Anf. 7 Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt har stéllt foljande fragor till mig:

L. Vilka kontakter hade regeringen tagit med expertis pa omrédet, t. ex.
den till statistiska centralbyrdn knutna indexndmnden, innan propositionen
lades fram?

2. Vilka motiv foreligger for att basbeloppet i framtiden skall bygga pa ett
index dér energipriserna har Iasts pd 1980 ars nivi?

Kjell-Olof Feldt har dessutom fragat:

1. Vilka kontakter hade #dgt rum med forsikringsbranschen innan
propositionen lades fram?

2. Vilka ar regeringens motiv for att foresld en atgird som pi ett
langtgiende sitt dndrar innehéllet i ett stort antal forsidkringsavtal?

3. Anser ekonomiministern att det dr forenligt med rimliga krav pa
rittssdkerhet att forsikringstagare, som erlagt fulla premier for en viardebe-
standig forsédkringsforman. i framtiden far se denna urholkas till f61jd av den
revidering av basbeloppet som regeringen foreslar?

Hilding Johansson har frigat justitieministern om han anser att forslaget
till foréindrade regler for berédkning av basbeloppet har beretts pé ett sitt som
ar forenligt med allménna krav pi riittssdkerhet. Denna fraga har 6verlam-
nats till mig.

1 besparingspropositionen redovisas varfér det ir nddviindigt att begrinsa
statsutgifternas 6kning. Den belastning pa var ekonomi som oljeprishéjning-
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arna utgor kan olika grupper i samhillet inte kompensera sig for. Regeringen
har foreslagit att alla cnergiprisforindringar rensas bort ur den index som styr
basbelopp och basenhet. Den metod som valts inncbir att nominella
energiprishdjningar inte paverkar indexen. Ur besparingssynpunkt och inte
minst med hénsyn till 16nefoérhandlingarna ir det angeliiget att nu tillimpa
denna metod.

Nir konjunkturliget krdver en atcrhallsam inhemsk efterfrdgan och
hojningar av de indirekta skatterna foretas, motvigs detta med nuvarande
regler av att basbeloppet och dirmed pensioner m. m. automatiskt hojs. Det
ar inte rimligt att ekonomisk-politiska atgiarder motverkas pa detta sitt.
Darfor bor forandringar i indirekta skatter inte paverka basbeloppet och de
transfereringar som detta reglerar. Den av regeringen foreslagna korrige-
ringen avser bide basbeloppet och basenheten.

Vilka effekterna blir pa olika omraden pa lingre sikt blir beroende dels av
utvecklingen i friga om oljepriser, internationell konjunkturutveckling
m. m., dels av utvecklingen hir hemma i vad giller tillvixt, I6ner, priser,
produktivitet och statsfinanser. Regeringen har darfor for avsikt att
utvirdera effekterna av den valda metoden. Det dr hidrvid naturligt att
beakta den sannolika ekonomiska utvecklingen i vart land under kommande
ar. Det ar den ckonomiska tillvixten och néringslivets utbyggnad som ytterst
blir bestimmande for mdjligheten att tillforsiikra pensionirerna en rimlig
standard.

Kjell-Olof Feldt har vidare frégat vilka kontakter som innan propositionen
framlades forekommit med expertis pA omradet, t. ex. med indexndmnden.
Sjélvfallet har regeringskansliet haft nira kontakt med SCB:s experter pé
omréadet. Frigan féredrogs dven i indexndmnden innan regeringens beslut
fattades.

Dirmed har jag besvarat Kjell-Olof Feldts forsta fraga.

Kjell-Olof Feldt tycks utga frén att &ndringar i reglerna om berdkningen av
basbeloppet enligt lagen om allmén forsdkring utan vidare slar igenom i
privata avtal som hénvisar till detta basbelopp. Fragan om vilken verkan cn
fordndring av basbeloppets konstruktion fir pa sidana avtal maste emellertid
avgoras efter en tolkning av avtalen i varje sérskilt fall. Det ar ytterst
domstolarnas uppgift att tolka civilrittsliga avtal. Nar det giller frigan om
hur sidana avtal dar hiinvisning gors till basbeloppet skall tolkas méste man
alltsa vara forsiktig i sina uttalanden. Det kan dock ségas att avtalen — med
utgangspunktivad som i allménhet giller for avtalstolkning — méaste tolkas pa
grundval av vad som férutsattes nir avtalen ingicks. 1 en del fall kan en sddan
tolkning ge vid handen att man vid tillimpningen av avtalen idven i
fortsittningen skall ta hdnsyn till fordndringarna i prisnivan i dess helhet,
trots att basbeloppet enligt lagen om allmén férsdkring har fatt en annan
innebdrd. Avtalsparterna har emellertid ocksa mojlighet att sjilva fordndra
avtalen s, att det exempelvis klargors att dldre principer skall giilla. Dct kan
ocksd i en del fall finnas anledning for avtalsparterna att uttryckligen gé dver
till det nya systemet.

Vad nu har sagts giller dven i frdga om avtal pa forsikringsomradet. Mot



denna bakgrund har regeringen inte ansett det nodvindigt att ta kontakt med
forsikringsbolagen innan besparingspropositionen lades fram.

Till svar pa Hilding Johanssons fraga far jag framhalla att forslaget till
dndrade regler for berikning av basbeloppet har utarbetats inom ekonomi-,
budget- och socialdepartementen och dérefter i vanlig ordning varit foremal
for gemensam beredning med Ovriga departement. Forslaget att dndra
principerna fér berdkning av basbeloppet fir konsckvenser pd en mingd
omraden, savil inom dct offentligrittsliga som inom det civilrittsliga
omrédet. Inom regeringskansliet pagar utredningsarbete om hur den nya
basbeloppsberiikningen slar i olika avseenden och om det behovs négra
lagéndringar.

Enligt min bedomning har frigan beretts pa ett sitt som ar forenligt med
allminna krav pd rittssdkerhet. .

Anf. 8 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka ekonomiministern for det svar han givit pa den
fraga jag stallde till justitieministern. Att jag valde justiticministern beror pa
att jag har uppfattat att han mer dn .ndgon annan har att uppritthilla
rittssdkerhetskraven inom regeringskretsen, och jag har ocksd ménga génger
hort den nuvarande justitieministern stryka under rittsstatsprincipen frén
denna talarstol. Detta sdger jag utan sidvordnad for ekonomiministern, for
dven honom har jag hort ge uttryck at rittsstatsprincipen.

Ekonomiministern tycks emellertid vara n6jd med behandlingen av detta
drende utifran kravet pi rittssikerhet. Men han forklarar ocksé foljande:
“Inom regeringskanslict pagar utredningsarbete om hur den nya basbelopps-
berdkningen slar i olika avseenden och om det behovs nigra lagandringar.” -
Herr talman! Det borde man allt ha gjort innan man lade fram propositio-
nen.

Lat mig erinra om 7 kap. 2 § regeringsformen, som handlar om regerings-
arbetet. Dér star:

"Vid beredningen av regeringsirenden skall behdvliga upplysningar och
yttranden inhdmtas fran berdrda myndigheter. I den omfattning som behdvs
skall tillfille lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra sig.”

Detta stroks under av grundlagberedningen, som skrev:

“"Bestimmelsen om beredning giller inte bara forfattnings- och budget-
irende och liknande édrenden utan ocksa besvirs- och utndmningsérenden
och andra partsirenden.”

Enligt svensk praxis tillhandahaller regeringen beslutsunderlaget for
riksdagen. Det har inte skett i detta fall. Hir har inte foretagits de remisser
som &r vanliga i Sverige. Ddrmed har regeringen &sidosatt den bestimmelse
som jag nyss ldste upp. Och det sensationella har intriiffat att socialforsik-
ringsutskottet till myndigheter som ir understiillda regeringen har sint ett
regeringsforslag for yttrande. Ar det den nya ordning vi skall inféra har i
Sverige?

Lat mig ocksa erinra om att som en konsekvens av den uteblivna remissen
har det inte blivit ndgon offentlig debatt pa ett tidigt stadium. Offentligheten
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10

ar grundvalen for var svenska rittsstat. Har har man undandragit offentlig-
heten detta. Det dr ocksad nagonting som ér farligt. Manga kan fa det
intrycket att regeringen inte har insett konsekvenserna av sina egna forslag
cller velat smyga pid medborgarna stora forindringar.

Anf. 9 KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jag tackar ekonomiministern for svaret.

Det som Gosta Bohman argumenterar for i sitt svar dr att stabiliserings-
politiska atstramningar inte fir motverkas av att vissa grupper, framfor allt
pensionirerna, har virdebestindiga pensioner. Men om det ir sa att man av
stabiliseringspolitiska skél vill sinka pensionérernas realinkomst, finns det
rimligen en rad andra metoder dn dem som regeringen har valt for att uppné
det malet. Man kan anvinda skatterna, sinka folkpensionen och tillfélligt
dndra basbeloppsstorleken.

Men det som regeringen vill gora dr att fordndra ett helt pensionssystem,
som skall fungera under &rtionden och som har byggts upp under tvd
artionden under en enda grundliggande forutsittning, nidmligen den att
dessa pensioner skall vara virdebestindiga. Darfor finns det ingen grund for
den typ av argumentering som Gésta Bohman anviinder i det hér svaret.

Vidare sade Gosta Bohman att alla energiprishdjningar méste sinka
pensionerna. Argumentet harfor ar fortfarande cnbart hdjningen av
oljepriserna. Det gér inte att motivera detta genom att siga att man sénker
pensionernas realvirde dven da clpriserna hojs eller om det i framtiden infors
alternativa energikillor som fororsakar hogre kostnader dn nu. Konstruk-
tionen innebir framfor allt att pensioner och en rad andra férmaner
forsdmras, dven om de reala oljepriserna sjunker for Sverige och vérlden,
dvs. om det blir en mycket gynnsam utveckling for svensk ekonomi och
utrikeshandel. Denna utveckling borde ju rimligen innebéra att levnadsstan-
darden i landet kan héjas. Jag forstar inte alls hur de stabiliseringspolitiska
skil som Gosta Bohman aberopar for 1981 skulle kunna gélla under en sddan
utveckling. Om den hir atgirden skall stimma med motiveringarna i
propositionen, iir det ett minimikrav att det bara giller oljepriserna och att
dessa helt lyfts ut ur index, sa att bara reala oljeprish6jningar far paverka

pensionerna.

I frdga om forsikringsavtalen kom Gosta Bohman med en lang harang om
att det géller att tolka avtal, fora processcr och ta upp nya forhandlingar. Men
svara da pa foljande fragor. Vad giller for en enskild forsdkringstagare som
har basbeloppet i sitt avtal? Skall han stimma forsékringsbolaget och fora det
till domstol? Skall han begira nya forhandlingar om sitt fdrsidkringsavtal eller
vad skall han géra? Rimligen borde Gésta Bohman ha tagit reda pa detta,
innan han lade fram det hir forslaget och innan han kom med sitt svar har i
dag.

Anf. 10 Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:
Herr talman! Det hir forslaget avser direkt de omraden som uttryckligen
har angivits i propositionen. Aven pa andra omraden ir det emellertid med
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forlust kommer under dessa forhallanden inte att intriffa.

Hilding Johansson gjorde géllande att det pa detta omrade inte har blivit
nagon offentlig debatt. Jag har emellertid en kansla av att debatten blivit i
allra hogsta grad offentlig. Vad debatten framst géller dr ju forhallandet
mellan den aktiva generationens 16neutrymme och pensionirernas inkomst-
utrymme, om det ar rimligt att den aktiva generationen cnsam skall bira hela
bdrdan av de prishdjningar och skattehdjningar som kommer att intriffa
cller som kan komma att intriffa. eller om det skall vara en nagot s& nir
rimlig fordelning av bordorna pé olika grupper, utan att man for den skull
river ned principen om fortsatt upprikning av pensionerna i takt med
prishéjningarna. Det ar det vigvalet som vi stir infor, och det 4r samma
vigval som har pdvisats tidigare hér i kammaren av Gunnar Nilsson och
Gunnar String. Debatten om detta har forts i olika sammanhang, och den
kan Hilding Johansson inte vara omedveten om.

Jag gor bestamt géllande att vi har foljt grundlagens bud och inhdmtat
“behovliga™ upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter, ndmli-
gen de expertmyndigheter som Kjell-Olof Feldt sjdlv har aberopat i sin fraga
till mig. Vi har vént oss till dem och fatt de uppgifter som vi behdvde for att
gora den bedomning som ligger till grund for de férslag som regeringen har
framlagt.

Tyvérr, herr talman, hinner jag inte svara pa Kjell-Olof Feldts replik inom
de minuter som star till mitt forfogande. Jag far vil aterkomma till
honom.

Anf. 11 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kénner vil till den offentliga debatt som forts sedan
propositionen framlagts. Men min synpunkt dr att denna debatt skulle ha
forts innan propositionen presenterades for riksdagen. Det borde ha skett
genom att man hade tillaimpat grundlagens bud om beredningen av detta
drende.

Varfor hade egentligen regeringen sé brattom att den nu efterat maste gora
undersokningar som det hade varit naturligt att utfora pa férhand? Kan jag fa
svar pa den frigan. Gosta Bohman?

LAt mig ocksd paminna om att i forarbetena till rittighetsdelen av
regeringsformen forklarade konstitutionsutskottet ar 1976 att stor vikt maste
fistas vid den cnskildes mojligheter att vid en rattshandling ingdende
overblicka konsekvenserna av denna. Vidare havdar ett enhiilligt konstitu-
tionsutskott att endast tungt vigande sociala skdl kan féranleda att
lagstiftningen far retroaktiv verkan pa formogenhetsriittens omréide, Jag har
inte kunnat uppticka ndgra sadana tungt viigande sociala skil. Dérfor star
handliggningen — och dven sjilva forslaget — i strid med forarbetena till 11
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regeringsformen. Och dessa forarbeten var vi alla dverens om nér de antogs
ar 1976.

Herr talman! Jag kommer alltsd fram till att handliggningen inom
regeringen av detta drende varit felaktig. Och dessa felaktigheter har varit
farliga med hénsyn till den enskildes rittssakerhet.

Anf. 12 KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Lat mig for Gosta Bohman, med tanke pd siddana hir
Ovningar i framtiden, peka pa risken av att baka ihop f6r manga fragor i ett
enda svar. DA gir det s hir.

Gosta Bohman lade till en tanke nu i sin replik, ndmligen att den aktiva
generationen inte skall bira hela bérdan av stigande oljepriscr. D& maste jag
forsoka tala om for ckonomiministern att det finns en rad exempel pa att
energipriscrna stiger i ett land och den aktiva generationen och hela
samhiillet kan hdja sin standard. Vi har haft stigande cnergipriser i vart land
under 1anga, langa tider samtidigt som produktionen har &ékat, exportpriser-
na har forbdttrats och lontagarna och pensiondrerna har kunnat hoja sin
standard. Men nu har av négon anledning ekonomidepartementet och
regeringen fastnat for att under alla forhallanden skall pensiondrernas
standard sjunka. Det dr den enda rimliga tolkningen av det hir forslaget. Vi
far stigande ener.gipriser i framtiden, alltsh kommer pensioniirernas standard
att sjunka - och det oberoende av vad som hénder med 16ntagarnas och den
forvirvsarbetande befolkningens mojligheter att héja sin standard. Om detta
har Gésta Bohman inget svar att ge.

Lat mig sedan nir det giller forsikringstagarna ligga till en sak. Om jag
skall tolka Gosta Bohman riitt — och det dr inte s litt att géra ndgon rimlig
tolkning av det svar han limnadc - sa dverlimnades det pa nigot satt at
forsdkringstagarna att med domstolars hjilp, eller vilka vdgar de nu kan
hitta, forsoka fa samma innehdll i sina forséikringsavtal som dessa hade nér de
tecknades. Men om forsidkringsbolagen inte gar med pa det, Gosta Bohman?
Skall en ling rad forsitkringstagare behova sitta i gng dyrbara civilprocesser
for att riitta till ett forhallande som en ansvarslos regering, utan att ens hora
nagon utomstiende, har stéllt till med?

Anf. 13 Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Det ir intressant att konstatera att Kjell-Olof Feldt i sitt
forsta inldgg gjorde gillande att ville man "komma at™ pensiondrerna skulle
man anvinda skattevapnet.

Men om man héjer de indirckta skatterna, Kjell-Olof Feldt, "kommer
man inte at” pensiondrerna. cftersom de med bibehdllna indcxscrier blir
kompenserade for skattehdjningar.

Det dir far nog Kjell-Olof Feldt tinka 6ver en gang till, innan han tar upp
det.

Sedan hade jag faktiskt for mig att socialdemokraterna i varje fall i en
motion har uttryckt sig mycket negativt om indexering i olika sammanhang i
den svenska ekonomin.



Att vi valde att ta hela energiklumpen och inte bara oljan hiingerihopmed  Nr 36
att det senare skulle ge en felaktig bild av oljans betydelse for prisutveck- Torsdagen den
lingen. P& encrgisidan ingdr olika komponenter. Tar man med samtliga 59 o oveber 1980

cnergikomponenter, fir man pa det sittet en bittre spegling av hushallens

samlade konsumtion. Det ger en rittvisande bild. Da siger Kjell-Olof Feldt: Om forslaget till

dndrade regler
for berdkning av
basbeloppet

Men om energipriserna sjunker i framtiden? Ja, vi har ju uttryckligen sagt att
vi kommer att folja utvecklingen. Skulle det visa sig att den gar at det hall som
Kjell-Olof Feldt gor géillande — vilket vore dnskvért — kommer man att gora
en utvirdering och revidera de hiir berikningsgrunderna.

Anf. 14 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag férstir ekonomiministerns svarigheter att hinna yttra sig
om allt. Men det ér ju intc vi utan han som har buntat ihop dessa fragor.
Dessutom har han tagit hand om justitieministerns andel.

Jag stillde fragan: Varfor hade regeringen sa bréttom? Forslag av denna
art kan vil inte improviseras. Det kan vil inte vara sd att man samlas en
eftermiddag och plotsligt far en tanke, och sedan omsitts denna tanke i en
proposition. Sa gar det sikert inte till. Men om man inte hade sa brittom,
varf6r gjorde man da inte pd forhand de utredningar som dven ekonomimi-
nistern anser skall utfoéras nu efterit?

Anf. 15 KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Det dr inte ofta man i denna kammare fir héra Gosta
Bohman sa till retritt si att det gnistrar om hovarna, men nu tror jag att han
ar pa vig att gora det. Gosta Bohman siiger att det hiir skall nu utvirderas.
Skulle det bli sa att energipriserna inte stiger s& mycket, skulle man géra om
forslaget. Men vi vet ju att regeringens forslag far de hir konsekvenserna.
Med en annan indexkonstruktion undgar man atminstone en mycket allvarlig
konsekvens, ndmligen att pensioncrna sinks dven om de reala oljepriserna
sjunker. Dct behOver man inte utreda. Det vet man redan nu.

Vi iér emot hela idén, men om ni atminstone ville gora den mindre orimlig
an den ir, s& kunde ni féreta cn dndring pi den hir punkten.

Sedan giller det forsiikringstagarna. som jag inte vet om Gosta Bohman
ndgonsin hinner fram till. Statsministcrn har nimligen gett en alldeles
speciell tolkning av det hir forslaget. Han sade i Dagens Nyheter for ett par
veckor sedan att det inte g6r nagonting om forsikringsbolagen far hogre
vinster — dvs. att forsdkringsavtalens reala innehdll urholkas. Och han
fortsatte: Jag vill siga att det blir attare for forsikringsbolagen att leva efter
den hir fordndringen.

Var det en anvisning till domstolarna hur de skulle tolka det hir
regeringsforslaget?

Aaf. 16 Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:
Herr talman! Det ér tydligen biist att jag pa nytt paminner om syftet med
denna dtgird, niimligen att stirka Sveriges ckonomi, att ligga en grund for
den nodvandiga forbittringen av den svenska ekonomin och dirigenom 13
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garantera pensiondrerna att de far sina pensioner i framtiden ocksa. Det
kommer, som jag sagt tidigare, da att vara tvi miljoner pensionérer i vart
land. Utan en stark ckonomi kan vi inte garantera deras stillning och deras
standard. Det ar det yttersta syftet med &tgérden.

Det iir brattom, Hilding Johansson. Det ar grisligt brattom att genomfora
denna cch andra liknande atgiirder. Hade socialdemokraterna pa sin tid haft
mera brattom att ldgga till ritta Sveriges ekonomi, skulle vi ha haft det
mycket bittre i dag dn vad vi faktiskt har.

Slar pa retritt, sdger Kjell-Olof Feldt. Jag slér inte pa ndgon retritt. Vihar
fran regeringens sida sagt tidigare att vi sjilvfallet kommer att félja
utvecklingen och se hur det hir slar. Skulle det om nagra ar visasig att det kan
fa de konsekvenser som Kjell-Olof Feldt ir si orolig for, far vi vél inte vara
samre karlar eller kvinnor in att vi tittar pa det hér pa nytt. Det ir alldeles
sjalvklart.

Da det giil]er.fijrsiikringsbolagcn. slutligen, ér det friga om privatrittsliga
avtal. Om forsdkringsbolagen i férhallande till sina kunder har skrivit in att
forsikringsbolagen skall félja KPI eller en basenhet eller en vad det nu ma
vara, dr det en tolkningsfraga mellan parterna som regeringen icke har nigon
som helst anledning att ligga sig i. — Vi kan ju inte hjdlpa att man har byggt
upp sina forsdkringsavtal pé det séttet. Och det behdver inte leda till ndgon
rittsosdkerhet, eftersom bigge parter dr s& pass forstandiga att de kan ta
hinsyn till vad de forutsatte nir de skrev sina avtal.

Anf. 17 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag respzkterar den bradska som regeringen har, men man
far ju inte ha sa brattom att man utreder efter det att man har lagt fram sina
forslag. Vi talar hir ibland ironiskt om detta och séger, att forst foreslar man
nigonting och sedan utreder man, men det kan ju inte fa vara viigledande for
en regering.

Man fér inte heller, herr talman, ha s brattom att rittssikerheten kan bli
lidande. Det ir det som ar det svara problemet om man ser frigan ur den
synpunkt som jag sett den ur. Riittssikerheten maste alltid uppritthéallas.
Under dec ménga overliggningar jag haft med ekonomiministerns partikol-
lega Allan Hernelius i ett par utredningar och inte minst i konstitutionsut-
skottet har vi varit rorande Gverens om att réttssikerheten ar ett primért
krav.

Jag dr forvanad over att ekonomiminister Bohman inte tar hardare pa
rattssdkerhetskravet mot denna historiska bakgrund.

Anf. 18 KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Gésta Bohman sdger att han vill garantera pensionéirernas
standard i framtiden. Men sanningen ér ju att den garanti som riksdagen
kommer att limna ut. om den féljer det hir forslaget, dr att pensionéirernas
levnadsstandard kommer att sjunka ar for ar under hela 1980- och 1990-talet.
Det ir den garanti riksdagen stiller ut.

Sedan vill jag séga att jag verkligen dr upprord 6ver att en foretriadare f6r



ett parti som alltid har havdat rittsstatens idéer nu siger att regeringen vil Nr 36
inte kan ha nagot att géra med att ett antal forsikringsavtal dndras till sitt Torsdagen den
reella innehall. Det skulle vara parternas sak: dct kan vil inte regeringen ha 27 november 1980

nagonting att géra med! Det enklaste — och det rimliga, tror jag faktiskt att

alla tycker som sitter hér — hade dé varit att regeringen vint sig till ., forslaget till

dndrade regler
for berikning av
basbeloppet

forsikringsbolagen och fragat: Hur gor ni om vi dndrar pé basbeloppet? Hur
kommer ni att behandla era forsdkringstagare da? Men det har ni inte gjort,
Gosta Bohman. Det dr snudd pé att man undrar om réttsstatens principer
faktiskt har uppratthallits.

Anf. 19 Ekonomiministern GOSTA BOHMAN:

Herr talman! Jag har ju suttit en del ar i den hiar kammaren, betydligt
langre dn Kjell-Olof Feldt. De som har f6ljt mig i debatterna kan nog vitsorda
att om det dr ndgon som har slagits for rittssikerhetens principer, s ir det
jag. Det vet Hilding Johansson ocksa. Och jag anser inte att vart forsiag stari
strid med rattssakerheten.

Kjell-Olof Feldt menar alltsd att regeringen skulle ha vint sig till
forsidkringsholagen och till alla de olika parter som finns i vart land och som
till &ventyrs kan ha lagt in de hir basbeloppen — eller KPI eller vad det kan
vara — som en reglerande faktor i sina avtal och fragat dem: Hur kommer ni
att tillimpa det hir? D4 skulle vi vil ha fragat forsidkringstagarna ocksa,
Kjell-Olof Feldt? — eftersom det hade varit en i hog grad allvarlig inblandning
ifria avtalstorhéllanden, om vi bara hade vint oss till den ena parten och inte
till den andra.

Anf. 20 HILDING JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kan vitsorda att Gosta Bohman har talat mycket om
rittssikerhet i denna talarstol. Det dr darfor jag 4r sé& forvanad 6ver att han
inte lagger storre tyngd vid dessa synpunkter i dag, liksom jag ar férvanad
dver att han inte heller gjort det vid handlaggningen av detta drende. Som jag
har forsokt visa har — och som jag kanske aterkommer till vid nagra andra
tillfdllen — tycker jag inte att rittssiikerheten har uppritthallits pa det sitt som
jag anser vara dnskvirt och som jag hoppas att vi bada, i forening med alla
andra hér i kammaren, skall verka for dven i fortsittningen.

Anf. 21 KJELL-OLOF FELDT (s):

Herr talman! Jo, Gésta Bohman, det hade varit i hog grad rimligt och
Onskvart om regeringen hade viint sig till forsdkringsbolagen, till forsakrings-
tagarna och till alla de avtalsslutande parter pa arbetsmarknaden som nu
sitter och funderar 6ver vad deras avtal egentligen innehéller. Det hade varit
fullt mojligt. fullt rimligt och fullt forenligt med tidigare administrativ praxis
att ta reda pa detta.

Dé siger Gosta Bohman att i sa fall hade man lagt sig i avtalsparternas
forhéllanden. Ja, men det édr ju vad regeringen har gjort; ni har forindrat
grunden for avtalen utan att parterna haft en chans att siga nagonting om
det. 15
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Statsministern har redan talat om hur det hir skall utfalla. Jag maste
upprepa vad han har sagt:

“Péfrestningarna pa forsikringsbolagen dr vildsamma med nuvarande
hoga inflation och ldga BNP. Det ir fel att tala om 6kade vinster i det hir
sammanhanget. Jag vill siga att det blir lattare for forsdkringsbolagen att leva
nu.”

Ar det nagonting annat #n en anvisning till férsakringsbolagen att lata
detta sl& igenom i avtalen och lata forsdkringarna férsimras?

Om det inte dr s, herr Bohman, ta da avstand fran er statsminister! Visa
litet kurage for en géngs skull i den hir koalitionsregeringen!

4§ Svar pa fraga i980/81:1(_)6 om basbeloppets betydelse for kom-
munernas verksamhet, m. m.

Anf. 22 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr tulman! Hans Gustafsson har frigat kommunministern féljande.

1. Vilka kontakter hade regeringen tagit med foretradare for Kommun-
férbundet och Landstingsférbundet innan propositionen lades fram?

2. Kommer en urholkning av basbeloppet att pi nagot sitt pdverka olika
statsbidrag som i dag utgér till kommuner och landsting?

3. Vilka konsekvenser kommer en urholkning av basbeloppet att fa for
kommunernas sociala verksamhet?

4. Vilka konsekvenser kan en urholkning av basbeloppet fa for avtal pa
det civilriittsliga omradet som kommuner och landsting slutit?

Fragan har 6verldmnats till mig.

Innan propositionen om besparingar i statsverksamheten lades fram for
riksdagen tog regeringen initiativ till dverldggningar med de bdda kommun-
forbunden. Infor dessa overliggningar, som hélls pa Haga den 23 september,
hade information om bl. a. de féreslagna dndringarna i beriikningsgrunderna
for att faststdlla basbeloppet lamnats till kommunférbunden. Vid overlagg-
ningarna gavs ytterligare information om cffekterna pd kommunscktorn av
de olika besparingsforslagen.

Nar dert giller statsbidragen har jag vid min genomgéng inte kunnat finna
att nigra statsbidrag av betydelse till kommunerna ér direkt kopplade till
basbeloppet. Harvidlag kommer det saledes inte att uppsta nagra effekter pa
den kommunala ekonomin.

Kommunernas sociala verksamhet paverkas av en méngd faktorer. En
nigot lingsammare 6kning av exempelvis pensionirernas inkomster én vad
som nu ir fallet torde inte fa nigra direkta konsekvenser av betydelse for
kommunernas insatser pa detta omride.

Nir det slutligen géller de avtal som kommuner och landsting kan ha slutit
inom det civilrittsliga omriddet med koppling till basbeloppet far det
naturligtvis beddmas fran fall till fall om dndringar i avtalen &r pakallade. Dct
ir en fraga for de avtalsslutande parterna.



Anf. 23 HANS GUSTAFSSON (s): Nr 36
Herr talman! Jag ber forst att fa tacka budgetministern for svaret pa min Torsdagen den
friga. Svaret dr ytterst formellt, och ambitionen att belysa basbeloppets 57 ovember 1980

inverkan pa kommunerna 4r verkligen begriinsad.

Jaghar stéllt fyra fragor, och jag skall i all korthet forsoka kommenteradet ), basbeloppets

betydelse for kom-
munernas verk-
samhet, m. m.

svar jag har fatt.

Nir det forst giller frigan om 6verliggningar mellan regeringen och
kommunforbunden meddelar budgetministern att det har limnats informa-
tion till kommunférbunden den 23 septecmber. Detta dr helt i strid med
regeringens egen proposition om den kommunala ekonomin, som forutsitter
att Overldggningar skall hillas med kommunférbunden och att man pa
grundval av Overldggningarna sa smaningom skall férséka komma till en
dvercnskommelse. Nu redovisar budgetministern att man i den hér delen har
givit information. Man har kallat samman kommunférbunden och sagt att sa
hir tinker vi géra. Detta stir helt i strid med utgdngspunkterna.

Men det skulle dndé vara roligt att f héra vad kommunférbunden sade.
Tyckte de att det var bra, eller hade de nagon synpunkt att framfora i
anslutning till informationen?

Betriffande min andra fraga, friga 2, om det utgdr statsbidrag som ir
knutna till basbeloppet, har budgetministcrn funnit att dessa ar ytterst
begrinsade. Jag delar hans uppfattning att det inte finns nigra statsbidrag
som dr sa hart knutna till basbeloppet. Men jag skulle da vilja stilla en fraga
till budgetministern. Det finns andra statsbidrag till den kommunala sektorn
av utomordentligt stor betydelse — till mentalsjukvarden med 2,6 miljarder
kronor, for likarutbildningsavtalet med en halv miljard kronor. De ir
knutna till KPI - konsumentprisindex. Vill budgetministern hir nu bekrifta
att man vid férhandlingarna med kommunfdrbunden intc kommer att ta
dndringen av basbeloppet till intdkt for att ocksd gora en rensning av
konsumentprisindex som inncbér att energikostnaderna fors bort?

Nir det géller fragan om den sociala verksamheten menar budgetministern
att det inte har nigon sirskild betydelse att basbeloppen dndras. Jag kan inte
dela hans uppfattning. For det forsta ir sociathjilpen basbeloppsanknuten.
For det andra giiller det hér ersiittning for vird av fosterbarn i enskilda hem.
Dessutom kan séigas att den allménna urholkning av sociala férméaner som nu
sker kommer att 6ka kommunernas kostnader for socialhjilp och innebira
en Overviltring pa stat och kommun.

Nir det géller den fjiarde frdgan, om anknytningen till civilrdttsliga avtal
mellan kommuner och enskilda personer och foretag, kan jag i stor
utstrickning ndja mig med att hinvisa till den tidigare forda diskussionen.
Det ar naturligtvis otillfredsstillande att de foérutsittningar p3 vilka
civilrittsliga avtal bygger visentligt fordndras under avtalsperioden.

Till sist vill jag sdga i anslutning till det svar jag fatt att jag kan finna att
regeringen gang cfter annan vidtar dispositioner som innebir kraftiga
inkomstbortfall for kommunerna. Under de scnaste tva dren har kommun-

erna berovats bidrag och inkomster pa 2 miljarder kronor. Det gér inte att
17
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férena detta med att man samtidigt foreslar att kommunerna skall begriinsa
sin verksamhet och sina utgifter.

Anf. 24 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Av mitt svar framgar att information till de bida kommun-
forbunden hade utgitt fore den 23 september och att man stimde av
synpunktcrna vid den éverliggning som dgde rum pa Haga. Att besparingar
ute i kommunerna knappast kan vara en populir atgird trodde jag att en sa
kommunalt erfaren man som Hans Gustafsson insdg. Vi befinncr oss i ctt
ekonomiskt svéart lige som tvingar oss att hilla efter expansionen 1 stat,
landsting och kommuner, och det giller i synnerhet kommunerna, Hans
Gustafsson. Detta ér vl verifierat genom den expansionstakt som har ratt
ute i kommunerna. Det dr forklaringen till att regeringen héllit tillbaka
resurserna for kommunerna. Det dr nddvindigt att hélla igen den utveck-
lingen — annars kommer var ekonomi att gi alldeles snett.

Hir berdrdes frigan om mentalsjukvarden. Ja, herr talman, att hir i
kammaren bdrja resonera om hur man skall ligga upp férhandlingarna i
denna viktiga fraga ir vil dnda orimligt. Hans Gustafsson. Jag anser att vi
inte kan fora den debatten vidare. Vi kommer nog att flja spelets regler i
vanlig ordning nir vi triffar kommunforbunden i denna fraga.

Vad betriffar de olika sociala verksamheterna dr kommunerna inte
bundna i lag, utan hiir ir det kommunerna obetaget att agera efter egna
beddmningar. Jag dr 6vertygad om att man klarar detta med den klokhet som
finns ute i vira kommuner.

Anf. 25 HANS GUSTAFSSON (s):

Herr talman! Budgetministern siiger att det ar klart att kommunerna inte
tycker om besparingar och att jag borde forsta det. Jag har inte frigat om det.
Jag har frigat vad kommunerna haft for uppfattning om forslaget till dindring
av basbeloppet, och den fragan har jag inte fitt svar pa. Jag skulle girna vilja
ha ett svar péa detta. Jag skulle vilja veta om man nu tycker att det dr cn bra
metod att berdva kommunerna pengar. Budgetministern har inte sagt ett ljud
om att kommunerna enligt kommunférbundens egna beridkningar, innebé-
rande omrikning av basbeloppet, forlorar 350 milj. kr i mistad skattekraft.
Jag tycker nog att det finns anledning att ytterligare belysa kommunernas
héllning i denna fraga.

Nar det giller mentalsjukvarden har jag inte begiirt att budgetministern
hir skall fora forhandlingar om avtalet pa detta omrade — det far han
naturligtvis géra med parterna. Jag har bara fragat om han tinker férindra
de forutsdttningar som utgoér grundvalen for regeringens och kommunfér-
bundens Sverldggningar och urholka konsumentprisindex pa samma séitt som
basbeloppet blivit urholkat. Den fragan borde det vara mojligt att svara

pa.



Anf. 26 Budgetministern ROLF WIRTEN: Nr 36

Herr talman! Véra dverliggningar pa Haga innebar att vi hade en hel del Torsdagen den
diskussioner om pensionssystemet. Det 4r en komplicerad fraga inom den 57 [ vember 1980
kommunala sektorn, och det var bada sidor medvetna om.

I Svrigt kan jag inte paminna mig att det forekom ndgon kritik nér det

Om basbeloppets
giller basbeloppsbedémningen.

betydelse for kom-
munernas verk-

Anf. 27 HANS GUSTAFSSON (s): samhet. m. m.

Herr talman! Jag kan inte tolka budgetministern pa annat sétt éin att han
menar att det har forekommit 6verlaggningar mellan Svenska kommunfér-
bundet och regeringen samt att Kommunférbundet inte haft n&got att erinra
mot att denna omrikning av basbeloppen gjordes. Det stimmer i si fall inte
med de informationer som jag har. Dct dr ytterligt allvarligt, och det r ocksa
ett ytterligt allvarligt ingrepp i hela uppbyggnaden av den kommunala
ekonomin och den kommunala verksamheten. Jag har inte vint mig mot
sparatgirden som sddan, utan jag har vint mig mot atgérden i dess
helhet.

Jag vill inyo sdga att om man fran regeringens sida anser det nddvéndigt att
beréva kommunerna inkomster och intikter av olika slag, sA ma det vara
regeringens beddmning med hénsyn till den samhéllsekonomiska situation
som vi har. Det kan vi f6ra en alldeles sérskild diskussion om, men det tinker
jag inte gora i dag. Jag vill bara papeka att regeringen inte kan vidta atgard
efter atgird som innebér en urholkning av kommunernas finanser och férena
detta med att vid varje tillfille angripa kommunerna for deras ekonomiska
verksamhet och hota dem med skattetak.

Anf. 28 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag har hir ett cirkulir fran Svenska kommunférbundet fran
den 30 september 1980, diar man gér igenom besparingsitgirderna. Man gor
bl. a. en kalkyl 6ver vad en neddragning av pensionernas intdkter kan
innebirai bortfall av skatteunderlag. Dir finns naturligtvis en effekt. Vad vi
ar ute efter ar ju att helt enkelt fi en neddragning av dessa kostnader.
Sjalvfallet blir det en s&dan.

Men 1t oss ocksa, Hans Gustafsson, vara 6verens om att beloppet, med
tanke pé de stora tal som det hér ror sig om, dr mycket marginellt. [ Gvrigt
visar den hir genomgangen att dndringen av basbeloppet paverkar kommun-
ernas verksamhet i mycket liten utstrackning.

Anf. 29 HANS GUSTAFSSON (s):
Herr talman! Jag kan inte dela budgetministerns uppfattning. Jag har
tillgang till samma cirkuldr som han. Enligt det cirkuliret ir ett skattebortfall
pa 350 miljoner inte betydelscldst ur den kommunala sektorns synpunkt. Det
betyder — skulle jag tippa — ndgonting mellan 15 och 20 ére i kommunal
utdebitering. De sammanlagda effekterna av de dtgérder som regeringen har
vidtagit motsvarar 75 6re i kommunal utdebitering. Det 4r en utomordentligt
stor post i den kommunala ckonomin. 19
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5§ Svar pa fraga 1980/81:113 om basbeloppets betydelse for socialt
svaga grupper

Anf. 30 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Gabriel Romanus har frgat mig vad regeringen téinker gora
for att forslaget i sparplanen angiende basbeloppet inte skall drabba svaga
grupper genom t. ex. fordndring av grinserna for existensminimum vid
beskattning.

Basbcloppet har under arens lopp kommit att anvéndas pa skilda omréden
utanfér den allmédnna forsikringen i syfte att n en automatisk anpassning av
olika beloppsgrinser till dndringar i penningvirdet. Bl. a. anvinds det vid
berdkningen av det belopp som skall anses motsvara existensminimum vid
beskattningen. Lagstiftningen hirom, som tradde i kraft den 1 april 1976,
innebar framfor allt en enhetlig reglering vid beskattning och indrivning.
Utformningen anknét till i kommunerna allmint tillimpade normer for
socialhjilp.

De idndringar som nu har foreslagits angdende sittet att beridkna
basbeloppet far endast delvis genomslag betriffande existensminimibelop-
pet. Existensminimum bestims nimligen med ledning av ett normalbelopp
som anges for olika familjetyper till procentuella andelar av basbeloppet och
som skall ticka alla vanliga levnadskostnader utom bostadskostnad. Till
normalbeloppet liggs sedan den faktiska bostadskostnaden. Detta medfér
att kompensation i dessa fall kommer att ges fullt ut fér den inverkan som
stigande energikostnader har pa bostadskostnaderna.

Avsikten drinte heller att principen for berikning av normalbeloppen skall
dndras. Anknytningen till utvecklingen av konsumentpriserna bor bibehal-
las, vilket innebér att reglerna om normalbelopp i kommunalskattclagen far
dndras. For inkomstaret 1981 bchovs emellertid ingen indring, cftersom
basbeloppet for december minad aret fére inkomstaret ar avgdrande.

Jag avser att under &r 1981 aterkomma till regeringen med forslag i detta
hinsecnde.

Anf. 31 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Regeringen har ju i atskilliga sammanhang uttalat att den
sparverksamhet som propositionen om besparingar i statsverksamheten ar
uttryck for inte skall drabba svaga grupper och utsatta minniskor utan att
dessa skall skyddas. Som exempel pa sadana yttranden kan jag citera ur
inledningen till propositionen, dir statsministern anfort bl. a. foljande:

T ett dtstramningslige dr det sirskilt viktigt att uppritthélla en socialt
medveten fordelningspolitik.

En huvudpunkt i regeringens spararbete har diarfor varit att se till att de
mest utsatta grupperna skyddas. I vissa fall har inga ingrepp gjorts. t. ex. nir
det giller de handikappade. I andra fall, nir generella ingrepp blivit
ofrdnkomliga, har de simst stillda fatt kompensation.™

Man kunde av propositionen i den del som giller just basbeloppsberik-
ningarna fa intrycket att forslaget, om det genomfordes fullt ut och



basbeloppet i den nya formen skulle fé sla igenom i alla de sammanhang dér

basbeloppet anvinds, inte riktigt skulle stimma med den namnda deklara-.

tionen. Som exempel har jag nimnt existensminimum, och dven i andra
sammanhang — exempelvis nir det géller handikappade - ligger basbeloppet
till grund for ersittningarna. Som jag framhaller i motiveringen till min friga
kan det ju inte ha varit avsikten att svaga grupper skall drabbas — det skulle
strida mot regeringens allménna dcklarationer. Det ar darfor jag har frigat
budgetministern vad regeringen dmnar gora for att sc till att en dndring av
basbeloppet inte drabbar svaga grupper genom t.ex. forindring av
grinscrna for existensminimum vid beskattning.

Jag ber att fa tacka budgetministern for svaret. I det sigs ju klart och utan
reservationer att de som 4r berérda av existensminimum skall skyddas och att
anknytningen till utvecklingen av konsumentpriserna skall bibehéllas utan
reservationer for indirekta skatter, oljeprishdjningar e. d. Det ir ett bra och
klargoérande besked.

Tidigare i dag sade ekonomiministern hdr i kammaren att regeringen
utreder vidare hur basbeloppsberidkningen slar i olika sammanhang och om
det behovs nagra lagéndringar. Jag utgar frén att detta utredande kommer att
leda till forslag som skyddar ocksd andra svaga grupper. t. ex. handikappade.
Jag hoppas att budgetministern kan bekrifta att det &r ett riktigt antagan-
de.

Anf. 32 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Det dr ett riktigt antagande som Gabriel Romanus gér mot
bakgrund av vad ekonomiministern nyss sade. Regeringen kommer att noga
folja de har fragorna. Utredningsarbete ir pd gang. Jag kan hinvisa till att
socialstyrelsen ser dver hur bestimmelserna for underhillsbidragen skall
utformas. I samband dérmed har man anledning att dvervéga basbeloppets
betydelse for den fragan.

Vidare undersoker familjesakkunniga hur man skall forfara med réitten for
efterlevande make att fa ta ut viss egendom ur boet. Aven detta ir en sddan
friga som man langre fram far atcrkomma till. Dérutdver far vi naturligtvis i
budgetpropositionen aterkomma till den hiir fragan i de fall dér det finns
sirskilda motiv for det. Jag kan da sdrskilt ndmna saddana omraden som
handikappersittning, vardbidrag. barnpension, barntilligg och bidragsfor-
skott. Det dr vdl de omraden didr det dr mest aktuellt att noga folja
utvecklingen.

Anf. 33 GABRIEL ROMANUS (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka budgetministern for den hir ytterligare
preciseringen. Jag dr Overtygad om att vi kommer att fa forslag fran
regeringen som lever upp till vad statsministern siger i propositionens
inledning, niimligen att inga ingrepp alls skall goras betriffande handikap-
pade.
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Nr 36 6 § Svar pa fraga 1980/81:97 om beivrandet av brott mot skattelag-

Torsdagen den stiftningen

27 november 198() .
Anf. 3¢ Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Wiggo Komstedt har frdgat mig om jag avser att vidta

Om beivrandet
av brott mot
skattelagstiftningen

atgarder for att férhindra att utredningar, dér det framkommit att brott mot
skattelagstiftningen kan ha forekommit, laggs ned innan utredningen har
fullfoljts.

Wigge Komstedt har uppenbarligen stéllt sin friga mot bakgrund av vad
som framkommit i massmedia angéende den kontrollaktion som skattemyn-
digheternaibdrjan av detta dr féretog hos bl. a. vissa fackliga organisationcr.
Jag har inhdmtat att det i denna aktion ingick c¢n sérskild kontroll av
organisationcrnas uppgiftslimnande enligt taxeringslagen. Utan att g in pa
hur denra aktion har utforts vill jag peka pa att en kontroll av detta slag har
ett dubbelt syfte. Den vidtas dels for att kontrollera att arbetsgivaren har
lamnat nktiga uppgifter om arbetstagarnas I6ner och traktamenten, dels for
att arbetsgivaren vid en eventuell upptickt av felaktigheter skall kunna
informeras om vad han har att iaktta vid uppgiftslimnandet kommande ar.
Att skattemyndigheterna limnar cn information pa detta satt ar viktigt, inte
minst med hinsyn till den 6kade betydelse som kontrolluppgifterna fatt i
uppbordssystemet. Innehdllen killskatt skall fr. o. m. nésta &r krediteras
arbetstagarna med ledning av sddana uppgifter.

Den kontrollaktion som det i férevarande fall ir friga om ér inte avslutad.
Jag anser mig inte ha anledning att 6verviiga nigra &tgérder av det slag som
Wiggo Komstedt efterlyser.

Anf. 35 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka budgetministern for svaret pA min
fraga.

Pa grund av ett orimligt skattesystem har skattemoralen i vart land sjunkit
till en ganska lag nivd. Massmedias sitt att skildra och blasa upp enskilda fall,
i vilka offentliga personer Ar inblandade, bidrar ocksé till att ytterligarc
undergriiva skattemoralen. Mot den bakgrunden &r dct kolossalt viktigt att
de fall dir det pastis att brott mot skattelagstiftningen forekommit blir
ordentligt utredda. '

Ledande personer i fackféreningar och politiska fortroendeméan omnamns
ofta som pampar. Allménhcten far l4tt intryck av att dessa pampar lever
utanfér den vanliga lagstiftningen. Det bor en géng 6r alla klart och bestidmt
slas fast att det naturligtvis inte dr pé det sittet.

Dirfor dr det illavarslande att det har visat sig att minga fackf&renings-
funktioniirer har mottagit ersdttningar som inte deklareras i enlighct med
gillande skattelagstiftning. Facket har ju ofta kritiserat enskilda foéretagare
for att de har skatteformaner som inte deklareras pa ctt riktigt sdtt. Detta gor
inte frigan mindre intressant.

Jag stilllde fragan, nir det blev kiint att utredningen i det aktuella fallet inte
skulle fullifdljas. Mot bakgrund av vad som har framkommit &r det politiskt
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intressant att konstatera att LO-folket indirekt underkinner det nuvarande
skattesystemet. Det ér ett tackndmligt erkdnnande. Det dr synd att det skulle
goras pa ett for fackets foretrddare mindre smickrande sitt.

Det har ocksa riktats anmérkningar mot det sensationella och absolut nya
forfaringssattet att en skattskyldig far en underrittelse fran taxeringsmyn-
digheten om att man upptéckt felaktigheter i hans inkomstuppgift och siger:
Kom in med en forklaring, s& skall vi rdtta till det har felet!

Nu sdger budgetministern i sitt svar att kontrollaktionen i friga inte ar
avslutad. Det &r bra att det blir klarlagt. Som det har skildrats skulle den vara
avslutad, och det var anledningen till frigan. Jag vill darfor avslutningsvis
fréga budgetministern om han delar min uppfattning att myndigheten skall
fullfolja utredningar nir fakta visar att man har vidtagit tgirder som strider
mot skattelagstiftningen.

Anf. 36 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Wiggo Komstedt riktar en direkt fréga till mig om
fullfoljandet av utredningar i sddana hér fragor. Jag har sagt att arbetet inte
ar avslutat, och det tillkommer inte mig att géra nagra papekanden om nar
utredningar skall avbrytas eller fullféljas, utan det 4r myndigheterna sjélva
som har att ta stéllning. I den man som det kan vara frga om felaktigheter
blir det de rittsliga instanserna som far gora bedémningen. Inte heller da
tillkommer det ctt statsrdd att avgoéra vad som dr befogat eller ej.

Anf. 37 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag tycker dnda att det &r valdigt viktigt i en fraga som har sa
stor principiell betydelse som den hér frdgan har att man slar fast och uttalar
den politiska viljan. Jag hoppas naturligtvis att en borgerlig regering skall ha
den mycket starkt markerade politiska viljan och att man forklarar att
utredningar av det har slaget till varje pris bor fullféljas, nir brott mot
géllande skattelagstiftning kan misstinkas.

Jag dr naturligtvis 6verens med budgetministern om att det finns sirskilda
organ for detta, men det ir alltid bra om det ocksa finns en klart uttalad
politisk vilja. Det dr ménga ginger den som minniskorna tar hinsyn till.

Anf. 38 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag idr naturligtvis angeldgen om att de regler som finns
fastlagda i var skattelagstiftning foljs pa ett korrekt satt. Dir har jag ingen
annan mening d4n Wiggo Komstedt. Jag kommer att gora allt vad jag kan for
att underlitta f6r myndigheterna att fullfolja intentionerna i var skattelag-
stiftning, s& att staten, kommuner och landsting far de skattcintéikter som det
ar avsett att de skall fa.

Hir giiller det 4nda att gra en avviigning. Vifar komma ihag att inte fastna
i ndgot som innebdr att sila mygg och svilja kameler, och hir ar det
myndighetens sak — och domstolarnas ocksa naturligtvis — att avgora nér det
finns skil att g vidare.

Det hir ir ju en fraga om att tala om hur arbetsgivarna skall utforma sina
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kontrolluppgifter pé bésta sitt; si att lontagarna far ett korrekt underlag for
sina deklarationer och s& att man undviker fclaktigheter i fortsdttningen. Det
kan ses som en korrigering av vad som har varit.

Anf. 39 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Budgetministern siger att man inte skall sila mygg och sviilja
kameler. Det ar jag dverens med budgetministern om, men jag tycker inte att
det uttryckssittet ar speciellt géngbart i det hir sammanhanget, nér det visar
sig att det mer eller mindre &r ett systematiskt sitt att undanhilla
skattepliktiga inkomster. Det har forekommit ersittning i form av stipendier
som inte beskattats, och vi vet att traktamenten i dag dr en populir
inkomstkilla pd grund av beskattningssystemet.

Darfor tycker jag som sagt inte att uttrycket sila mygg och svilja kameler dr
speciellt bra nar dct géller en forcteelse med en sddan volym som det hir ir
fraga om. Men jag ér helt 6verens med budgetministern om att vi naturligtvis
skall fran politisk utgéngspunkt ge myndigheterna mojligheter att pa ritt sitt
folja utvecklingen.

Anf. 40 Budgetministern ROLF WIRTEN:

Herr talman! Jag dr 6vertygad om att de uttalanden som ir gjorda med
anledning av den hir undersékningen kommer att vara riktningsgivande for
fortsdttningen, nér arbetsgivare utformar sina kontrolluppgifter, och da har
aktionen haft en stor betydelse.

Anf. 41 WIGGO KOMSTEDT (m):

Herr talman! Jag tackar budgetministern in en gng. Kanske har den hir
debatten bidragit till att ge ett bittre underlag ocksa for den allmanhet som
inte har sé stort fortroende for det som framkommer ibland.

7 § Svar pa fraga 1980/81:95 om inkomstgarantierna for konstna-
rer

Anf. 42 Utbildningsministern JAN-ERIK WIKSTROM:

Herr talman! Med anledning av att inkomstgarantierna for konstnirer
paverkas av regeringens férslag om dndring av grunderna {6r berdkning av
basbeloppet, har Georg Andersson frigat mig om jag anser det rimligt att
urhotka samhiillets stod till konstnirer pd foreslaget sitt.

Inkomsigaranti innehas av sammanlagt ca 120 konstnérer i véart land. Den
arliga inkomstgarantin kan enligt géllande férordning uppgé till hdgst fem
ganger der basbelopp som gillde vid kalendcrarets ingang. Detta maximi-
belopp minskas med innehavarens arsinkomst upp till ett basbelopp och med
75 % av arsinkomsten i ovrigt. Knappast nagon innchavare utnyttjar f. n.
garantin i full utstrickning p& grund av att de uppbir inkomster frin annat
héll. Garantin utnyttjas inte alls eller endast i ringa utstriickning av dver
hiilften avinnehavarna. Anslaget till inkomstgarantier fér konstnarer uppgér



innevarande budgetér till 4,9 milj. kr. Anslagen till 6vrigt direkt konstnérs-
stod, inkl. bibliotekserséttningen, uppgér till ca 60 milj. kr.

Effekten pa konstnirsstodet i stort av den foreslagna édndringen i
beriikningen av basbeloppet torde med andra ord bli synnerligen margi-
nell.

Anf. 43 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret pd min
friga.

Den dndring av berikningen av basbeloppet som regeringen foreslar
innebir att inkomstgarantin for konstnirer kommer att utgd med ctt relativt
sett minskat belopp.

Det dr visserligen ctt begriinsat antal konstnérer som berors, men for dem
som drabbas torde &tgdrden bli mycket kinnbar.

Regeringens forslag innebdr en urholkning av sambhillets stod till
konstndrer. Jag finner det vara orimligt. Utbildningsministern anser att
effekten av den foreslagna dndringen i berdkningen av basbeloppet torde bli
“synnerligen marginell”. Det finns anledning att betvivla detta. Som framgér
av Jan-Erik Wikstroms svar kan inkomstgarantin uppgé till hdgst fem ganger
gillande basbelopp. Foridndringen av basbeloppet kommer darfor att i vissa
fall femdubbla minskningen av inkomstgarantin.

Jag vill frAga om utbildningsministern gjort nagon beriikning av hur stor
denna férindring av inkomstgarantin kan komma att bli i det praktiska
fallet.

Vilka dverviganden har foregatt regeringens stéllningstagande i denna
frdga? Var verkligen utbildningsministern medveten om att en forindring av
basbeloppet ocksa skulle fa aterverkningar pd inkomstgarantin till konstni-
rer?

Jag menar att det i fortsdttningen blir ironiskt att kalla denna stodform for
inkomstgaranti. Genom den féreslagna atgirden forlorar stédet just sin
karaktér av garanti.

Det ir ocksd anmérkningsvirt att denna forindring sker s i smyg. Det ir
forst genom att frdgan nu stillts i riksdagen som det blir offentligt att
inkomstgarantin till konstnirer kommer att forsiimras.

Man kan gora tankeexperimentet att Jan-Erik Wikstrom foreslagit
motsvarande forbittring. D4 hade denna inte dolts. DA hade Jan-Erik
Wikstrom med sikerhet gjort stort offentligt nummer av detta.

Avslutningsvis tvingas jag konstatcra att min fraga egentligen ér obesva-
rad. Jag upprepar min fraga: Ar det rimligt att urholka samhallets stod till
konstnérer pa detta sétt?

Anf. 44 Utbildningsministern JAN-ERTK WIKSTROM:

Herr talman! Vi har sjilvfallet undersokt vilka cffekterna kan komma att
bli. Sdvitt jag forstar blir det ingen forindring alls under 1981, troligen inte
heller under 1982. Det idr dirfér jag anvint uttrycket “synnerligen
marginell”.
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Anf. 45 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag tycker att detta svar ar utomordentligt mirkligt. Genom
att forandra grunderna for berikning av basbeloppet dndrar man ocksé
underlaget for utbetalning av inkomstgarantin. Detta sker inte bara i
motsvarande man. Som jag padpekade kommer fordndringen att femdubblas.
Hur man kan kalla detta for en marginell dndring forstdr jag inte. Det maste i
sa fall grunda sig pa nagon forestillning om att den &tgérd som regeringen nu
foreslar i praktiken inte kommer att férindra basbeloppet. D4 undrar man:
Varfor gérs da detta ingrepp?

8 § Svar pa fraga 1980/81:107 om basbeloppets betydelse for avtals-
forsikringarna, m. m.

Anf. 46 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Lars Ulander har — mot bakgrund av regeringens proposition
om besparingar i statsverksamheten m. m. och med angivande av att
arbetsmarknadens olika avtalsforsakringar paverkas av de i1 propositioncn
foreslagna principerna for bestimmande av det s. k. basbeloppet —fragat mig
om vilka kontakter som hade dgt rum med arbetsmarknadens parter fore
besluten i propositionen och vidare om vilka motiv som enligt regeringen
foreligger for att avtalsforsakringarna skall paverkas negativt och forandring-
arna sla hardast mot de privatanstillda arbetarna.

Som svar pa Lars Ulanders fragor far jag meddela att regeringen vid sina
kontakter med arbetsmarknadens huvudorganisationer under hdsten bl. a.
berdrde att ett dndrat basbelopp kunde fé aterverkningar pa forsakringar vid
sidan av den allminna forsdkringen. Samma besked gavs SACO/SR, nir
regeringspropositionen pa sedvanligt sitt MBL-férhandlades i statens
forhandlingsrad.

Att arbetsmarknadens parter anviinder sig av basbcloppet i sina olika
kollektivavtal innebar sjdlvfallet inte att det dr statsmakterna som tar
ansvaret for kollektivavtalens materiella innehdll eller for deras tckniska
konstruktion. Andras de forutsittningar som avtalen bygger pa ar det
parternas eller i sista hand arbetsdomstolens sak att bestimma avtalens
fortsatta tillimpning. Detta dr inte ndgot nytt, och det kan inte tas till intiikt
for ett pastiende om att regeringen har velat ge sig pa den trygghet som ligger
i dessa kollektivavtal.

Anf. 47 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Den debatt som nu {orts, dir jag dr den siste i raden att fi
svar, har varit ratt klargbrande. En sak kan man vil konstatera: regeringens
anseende har intc matt speciellt bra av den hir debatten.

Jag kan efter de hir svaren konstatera att regeringen inte visste vilka
foljder en férdndring av basbeloppet skulle fa. Och det vore kanske lika s
gott om man nu nir debatten ar 6ver erkinde det.

Som svar pa min forsta friga séiger arbetsmarknadsministern att ett dndrat



basbelopp kunde fa aterverkningar pé forsikringar. Det tyder helt klart pa
att regeringen inte kunde ge arbetsmarknadens parter besked om vilka
foljder en sadan forindring skulle fa.

Sedan kommer jag till svarct pa nista fraga, dir arbetsmarknadsministern
sidger att statsmakterna sjélvfallet inte tar ansvaret for kollektivavtalens
matericlla innehéll eller for deras tekniska konstruktion.

Den direkta tanken hos mig blir dd: Den hir regeringen maste vara rétt
farlig. Hiir har parterna suttit och diskuterat och kommit dverens om olika
regler for hur man skall klara ut vissa forhallanden, och sedan gar regeringen
bara och med ett penndrag forindrar detta!

Sedan cn fraga till arbetsmarknadsministern: Varfor skrev regeringen inte
in i propositionen motiveringarna till de hir fordndringarna, om man visste
att det skulle uppstd fordndringar nar det giller bade forsdkringar och
annat?

Anf. 48 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELTASSON:

Herr talman! Lars Ulander siiger att regeringen uppenbarligen inte visste
om vilka effckter dndringen av basbeloppet skulle fa.

Det skall girna erkiinnas att det ar cn lang rad olika avtal och f. 6. ocksa
lagar som bygger pa basbeloppet. Men i den fraga som vi hir diskuterar, Lars
Ulander och jag, visste regeringen — och det kan dokumenteras — att det
skulle bli effekter ocksa pé avtalsférsikringarna. Just dirfor tog regeringen
upp den frigan med arbetsmarknadens parter, nir overldggningar skedde
om i huvudsak skattefrgor infor niista ars avtalsrorelse.

Varfor beskrev man inte bakgrunden till att denna 4ndring gors? fragade
Lars Ulander. Det dr ju precis det som hela propositionen handlar om,
nidmligen att Sveriges ckonomiska lige &ar sidant att vi mastc vidta
besparingar i statsbudgeten. Detta 4ren av de dtgarder som har vidtagits. Att
det far konsekvenser ocksé i civilrittsliga avtal var ingen hemlighet, men det
far avtalsparterna hantera pé sitt sitt. Det skall inte jag ge ndgra pekpinnar
om.

Anf. 49 LARS ULANDER (s):

Herr talman! Arbetsmarknadsministern siger att det &ndrade basbeloppet
fick aterverkningar pa en mingd olika omraden. Detta hade man ocksa talat
om for parterna pa arbetsmarknaden. Men i svaret sigs att ctt dndrat
basbelopp kunde fa aterverkningar.

Jag vill stilla en fraga till arbctsmarknadsministern: Vad sade arbetsmark-
nadens parter om att det skulle bli negativa aterverkningar pé avtalsforsik-
ringarna?

Anf. 50 Arbetsmarknadsministern INGEMAR ELIASSON:

Herr talman! Sivitt jag vet anvinds inte i alla avtalsférsdkringar
basbeloppet niir det giller att reglera foljsamheten till prisstegringarna. Det
ir anledningen till uttryckssittet att ett dndrat basbelopp “kunde™ fa
effekter.

Nr 36

Torsdagen den
27 november 1980

Om basbeloppets
betydelse for
avtalsforsik-
ringarna, m. m.

27



Nr 36

Torsdagen den
27 november 1980

Vissa energifrdagor

Vad avtalsparterna svarade i vara Overldggningar tinker jag inte referera.
Det skulle fullstindigt rasera mdgjligheterna till fortroliga och 6éppna
Overlidggningar, om vi gick ut och talade om vad véra samtalspartners har
sagt. Skall det refereras, far de som har framfort asikterna gora det. Jag kan
bara svara pa den fréga som har stillts av Lars Ulander, namligen om
kontakter togs. Jag upprepar en gang till att det skedde pé det sitt som jag har
beskrivit.

9 § Foredrogs och bifdlls
Interpellationsframstallning 1980/81:60

10 § Foredrogs
Naringsutskottets betinkande
1980/81:6 med arsredovisning for Statsforetag AB (skriv. 1980/81:11)

Utskottets hemstillan bifolls.

11 § Vissa energifragor

Foredrogs niiringsutskottets betinkande 1980/81:11 om vissa encrgifri-
gor.

Anf. 51 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Rubriken pd detta betinkande staimmer inte helt med
innehéllet i den motion som vénsterpartiet kommunisterna har vickt och som
behandlas i betinkandet. Men motionen skall ju nigonstans hamna, och
eftersom den dessutom berdr en stor del av energiproblematiken ir det
naturligtvis fullt riktigt och réttvist att den har hamnat i detta sammanhang.
Men jag vill frin bérjan papeka att det inte bara ér fréga om encrgi, utan om
ettmycket vidare begrepp som har med industripolitik och ekonomisk politik
att gora. Nir vi kommer in pé cnergifrigor far vi ju ofta konstatera att de
berdr hela samhillslivet och inte bara den smala scktorn encrgi. Det vore bra
om det poingterades litet oftare.

Jag tinker inte ta upp den méngd tekniska fakta som finns i var motion —
fakta som vi givetvis har fatt hjalp med av tekniker, eftersom vi inte sjilva
behirskar den problematiken. Men jag tycker att utskottet pa ett fortjénst-
fullt satt har skisserat bakgrunden till den aktuella frdgan. Och denna
bakgrund visaristort sett att de propaer som vi for fram i viir motion 4r riktiga
och bygger pid ett ganska adekvat och konkret underlag. Utskottets
genomgéing av nya metoder for aluminiumframstillning. som motioncn
handlar om, &r alltsd mycket bra. Vi tar i vir motion upp just den
aspekten.

Det finns alltsd metoder for att framstilla den eftertraktade metallen
aluminium som dr skiljaktiga dem som f. n. anviinds. De ir billigare, de r
energisndlare — och dirigenom naturligtvis ocksa dnnu billigare — och de ar



framfor allt mindre beroende av den enda nu anvinda ravaran for
aluminiumframstéllning, dvs. bauxit. S& langt tinkte jag gé in pa vad denna
fraga tekniskt handlar om.

Om det finns en metod for att framstilla en eftertraktad metall som
aluminium som har de mycket goda cgenskaperna att vara billigare,
encrgisndlare och kunna utnyttja flera typer av rivaror och dirmed minska
rdvaruberoendet, s maste man friga sig varfor i Herrans namn ingen borjar
anvinda en sidan metod for att framstilla den eftertraktade metallen.

Utskottet har naturligtvis de gamla vanliga argumenten, som viser det, och
som underforstatt framgar av utskottets skrivningar. I betinkandet avslutas
genomgangen av metoder for att framstilla aluminium med denna mening:
"Stora tillghngar av hogvirdig bauxit gor att denna utveckling dock ej
kommer att g& alltfor snabbt.” Man avser hir utvecklingen mot nya
framstillningsmetoder. Det finns ocksd ett utlatande fran STU, dir man
siger att industrin hittills har anmalt ett relativt litet behov av insatser for
forskning, utveckling och demonstration. — Dct iir detta jag menar med de
gamla vanliga argumenten.

De som nu framstéller aluminium — de stora och multinationella bolagen
och dven var egen huvudframstillare, Gringes Aluminium — ir inte
intresserade av nya metoder sd ldnge det I6nar sig att anvinda den gamla. Det
ir det gamla vanliga problemet som vi alltid moéter ndr det giller
foretagsekonomiska kontra nationalekonomiska och samhadlleliga intressen.
Man kommer sidkert om 10-20 &r att bli viilldigt intresscrad av den nya
metoden, och man kommer ocksé att satsa pengar pi den eftersom den da ar
vinstgivande. Men nu 16nar det sig biittre for de stora aluminiumbolagen att
fortsatta att driva den dyrbara, energikravande och ensidigt rAvaruberoende
framstéillningsmetoden. Man kommer inte att indra den forrdn vinstintres-
sena ger incitament till det. Darfor behovs det en annan inriktning fran
samhillets sida nir det giller sadana verksamheter.

Dartor uppfattar jag utskottets skrivning. dr man naturligtvis avstyrker
motionen trots en mycket bra genomgéng och beskrivning, som en vildigt
passiv och avvaktande politik. Man skall alltsd viinta, enligt styrelsen for
teknisk utveckling, till dess industrin dr intresserad av att fi pengar for
utveckling. Men innan dess skall inte samhillet gora ndgonting. Det dr. som
jag ser det, en typiskt borgerligt inriktad passiv foretagsckonomisk politik
och energipolitik. Samhillet skall inte gora ndgonting, inte satsa nagra
pengar, si linge industrin inte vill vara med. Dérmed fastnar man i ctt
beroende av de stora och multinationella bolagen.

Det skulle alltsd behdvas en mera aktiv inriktning pa detta omrade. Vi
behdver inte viinta pé det privata vinstintresset. Det dr tydligt och klart att
det iir ett samhiilleligt och ett nationalekonomiskt intresse for Sverige att 3
till stand denna utveckling av nya processer for aluminiumframstillning. Vi
har i detta land stora tillgdngar pa olika mineraler som kan anvindas som
ravara just for aluminium. Men vi anvinder dem inte, utan vi importerar
rdvaran och tillverkar aluminium av den, trots att vi i stillet skulle kunna
anviinda ravaror som finns har i landet.
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T utskottsbetinkandet redovisas var de olika rivarutyperna finns i Sverige.
Dir finns ocksé det med som vi har tagit upp i viir motion, nidmligen handeln
med avfall fran gruvbrytningen i Aitik. Diér finns alltsd glimmer, som dren av
de rdvaror som med stor fordel glr att anvinda i den nya process vi har
beskrivit. Det blir ju inte sémre av att den rvaran finns { Norrbotten. Jag
behéver inte prata om Norrbotten — alla kinner till problemen dar uppe.

Det skulle alltsd vara nationalekonomiskt, regionalpolitiskt och sysselsitt-
ningspolitiskt framsynt att satsa ndgra miljoner pa att férsoka borja utveckla
det hir projektet. Det skulle vara bra for Sverige, och det skulle vara bra for
Norrbotten och fér dem som inte har ndgot jobb dir uppe.

Det ir dir den springande punkten ligger. Metoden — antingen det nu blir
den hir eller kanske nigon som gar ut pa att anvinda andra ravaror —
kommer [orr eller senare, och da borde samhillet vara forst och inte viinta pa
det privata ndringslivet, Metoden blir inte heller sémre av att vi, som vi har
gjort i var motion. papekar att man kan koppla ihop detta med den
framstillning av handelsgédsel i Lulea som vi har foreslagitien annan av vara
motioncr.

Harkan alltsa goras stora regionalpolitiska kopplingar, och det dr friga om
industripolitiskt riktiga och framsynta satsningar. Detta borde utskottet och
naturligtvis ocksa regeringen ha tagit fasta pd mera i stéllet for att viinta pa
det privata initiativ som aldrig kommer till stdnd forrdn det ar tillridckligt
profitabelt och ger tillricklig vinst. Och da gér inte vinsten till samhillet, utan
da gér den till aktiedgarna.

Anf. 52 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag vill mycket kort kommentera och i nigon mén
komplcttera vad utskottet har sagt i anledning av fyra av de energimotioner
som behandlas i NU:s betidnkande 1980/81:11 och ocksa nigot berdra vad
Oswald Soderqvist tagit upp har.

T motion 1979/80:1417 bechandlas de smé vattenkraftverkens avsittnings-
problem. Enligt utskottets mening bor méjligheterna att utnyttja den encrgi
som kan utvinnas fran mindre kraftverk tas till vara. Utskottet siiger ocksa att
det dr viktigt att de sma kraftverksiigarnas stillning visavi eldistributdrerna
forstirks. Utskottet forutsitter att det utredningsarbete som bedrivs pa
industriverket paskyndas s att forslag kommer att liggas fram under ar 1981.
Dessa forslag bor sedan snarast foljas upp inom regeringskansliet.

Vi vet alla att redan utbyggd vattenkraft med laga kapitalkostnader ar
mycket 16nsam. Nytillkommande och speciellt sma vattenkraftverk belastas
med hoga kapitalkostnader. Elverksforeningen har i en utredning foreslagit
att man skall fa kopa denna elstrém efter principen, att kraftverksdgaren féar
en ersdttning som motsvarar den kostnadsminskning som den inmatadc
kraftproduktionen medfor for eldistributoren. Detta innebiir att dessa sma
vattenkraftverk med ofta mycket hdga kapitalkostnader i huvudsak far
konkurrera med den rorliga kostnadsdelen i stérre kraftproduktionsanligg-
ningar. Alla kan forsta att detta dr en ohallbar situation om vi vill ta till vara
den resurs som de sma vattenkraftverken ér. T dag behovs de kanske inte,



men ndr kdrnkraften skall avvecklas kommer de att ge ett mycket virdefullt
clstromstillskott. Utbyggnaden maste ske successivt. Det ar battre att stodja
detta genom att skapa forutsittningar for en saker avsattning till rimligt pris
in genom att 0ka bidragen.

I motionerna 1979/80:390. 1979/80:1442 och 1979/80:315 tas upp frigan om
att genom dndrade cltaxor stimulera hushéllning med clstrém bl. a. via 6kad
nattackumulering av varmvatten. Utskottet anser det betydelsefullt att priser
och tariffer pa cnergiomradet fir en samhillsekonomiskt riktig utformning,
och regeringen har i oktober 1980 tillkallat en kommitté for att se dver
principerna for taxe- och prissdttning inom energiomradet. Energikommis-
sionens expertgrupp for styrmedel upptickte 1977 ett sedan ldnge valkint
faktum och skriver i Ds I 1977:18 féljande:

"Det har emellertid framkommit att belastningsvariationcrna i Sverige ej
enbart r mellan dag och natt, utan ocksd mellan sommar och vinter. Dessa
sisongsvariationer tenderar att 6ka ju mer efterfragan pa el vixer.” Detta till
synes sent konstaterade faktum har forstarkts for varje ar som gatt.

Den bild som jag nu visar pa bildskdrmen anger vad som har hint mellan
1973 och 1979. Pa bilden ser vi, om nu firgerna framtrider, att elkonsum-
tionen under sommarmanaderna juni, juli och augusti endast har stigit med
négot tiotal procent under dessa sex &r, medan 6kningen i januari uppgér till
ungefiar 50 %. Samtliga vintermanader har en betydande o6kning. 1979
forbrukades mer dn dubbelt sA mycket i elstrom under januari jimfért med
forbrukningen under juli samma &r. Skulle vi méta obalansen i uttagen
maximieftekt, skulle resultatet bli dn mer skrdimmande. Det ir béde
foretagsekonomiskt och samhillsekonomiskt negativt att kapacitetsutnytt-
jandet av sd dyra produktions- och distributionsanliggningar blir simre och
samre.

En okning av anvindningen av elstrdm vdr, sommar och host ir
ekonomiskt mycket fordelaktig. Det vore rimligt att stimulera detta med en
kostnadsanpassad taxa. Jag ir medveten om att cn total kostnadsanpassning
inte fir mojlig utan en ganska lang anpassningstid. Det dr darfor angeliget att
en successiv kostnadsanpassning av lagspdnningstaxan péaborjas snarast.
Detta stir i mycket god &vercensstimmelse med utskottets uttalande “om
betydelsen av att priser och taritfer pa cnergiomridet far en samhillseko-
nomiskt riktig utformning™.

For att ytterligare stryka under hur stor kostnadsskilinaden dr mellan
sommar och vinter, vill jag pd kammarens bildskérm visa en bild som anger
hur produktionskostnaden varierar under aret — fran ca 10 6re/kWh under
sommaren till bortat 30 6re/kWh pé vintern. 1 dag jamnar vi ut detta och
bestimmer ett medelpris av storleksordningen 20 6re/kWh. En skissartad
beskrivning av en helt produktionskostnadsanpassad lagspanningstariff visas
nedtill pa bilden. Prisvariationen 10-35 6re/kWh ir givetvis en omojlighet i
dagens dverskottssituation, men en styrning at det hillet ger oss ett bittre
utnyttjande sivil foretagsekonomiskt som samhillsekonomiskt av vira
produktions- och distributionsanliggningar.

Sedan vill jag séga nagra ord om nya processer for framstillning av
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Nr 36 aluminium. Toth-processen ar viilkind, den dr ett av flera altcrnativ.
Torsdagen den U"tskottet har inte ans;ett sig kunna beddma _om det dr det absolut bdsta —
27 november 1980 dara\.' den kanske nagot avvaktande hallnmgcn.. IIelt.klart méstc det
foreligga dven foretagsekonomiskt goda forutsittningar, innan man satsar
alltfor stora belopp pé en sddan hir process.

Vissa energifrdgor
Herr talman! Till detta kunde liggas ménga synpunkter om hur vi skall
anviinda elstrémmen effektivt, sa att vi verkligen kan ersitta betydande
mingder olja utan en hard framtida bindning till kiirnkraften, men det skall
jag vinta med, kanske till debatten om oljeersittningsfonden.
Avslutningsvis vill jag bara pa samtliga punkter yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Anf. 53 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Jag hdller ocksd med om att det ir svart att bedoma om denna
process ech andra processer som omtalas i dessa sammanhang &r s att siiga
effektiva och I16nsamma for framtiden. Det dr ju just dirfor som vi har begirt
att man skall satsa litet pengar, si att man far klart for sig om processerna ir
utvecklingsbara i storre skala. Det borde alltsd staten gora. Riksdag och
regering borde ta tag i de hir utvecklingsprojekten som vi vet kommer. Forr
eller senare blir de attraktiva, och da ér det bra om staten ligger forst och inte
det privata niringslivet. Det dr darfor som vi har krivt anslag for att utveckla
och utvirdera dessa metoder. Det finns alltsd redan nu tillrickligt med
underlag — och mycket bra underlag — som visar att hir finns mojligheter till
stora besparingar, mycket bittre effcktutnyttjande osv.

Nu har inte utskottet velat gd med pé vért krav — atminstonc intc den hir
gdngen. Vi kommer naturligtvis att ta upp fragan igen, och jag iir siiker pd att
det ganska snart kommer att visa sig att det hade varit framsynt att redan nu
inta en mera positiv attityd till de bedémningar som vi har gjort i var
motion.

Dirmed vill jag ocksa yrka bifall till vpk:s motion.

Anf. 54 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag vill bara mycket kort konstatera att samhiéllet har organ
som har som en sjilvklar uppgift att ta initiativ och félja utvecklingen pa detta
omride, bl. a. STU. Det kan inte vara en forstahandsuppgift for utskottet att
gora detaljerade och konkreta stéllningstaganden i en sadan hir fraga. Vi
menar nog att det ar en uppgift for STU i forsta hand. ~

Anf. 55 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr tzIman! Ivar Franzén och jag har sjilvfallet olika bedomningar. STU
siger att man inte tar nagra initiativ sa linge inte sidana cfterfragas frin det
privata niiringslivet. STU tar alltsd inte de initiativ som vore mycket bra for
Sverige och for Norrbotten. eftersom man &r s& att siiga uppbunden till att
viinta tills det privata niringslivet ber om de pengar som detta niringsliv da
behdver. Det iir ju det vi inte skall finna oss i. Det ar en passiv och dalig

(9N
88}



politik, och det vore bittre med en mer aktiv politik, som gjorde att samhillet Nr 36

kom i forsta hand i sddana hir fragor. Torsdagen den

] 27 november 1980
Anf. 56 IVAR FRANZEN (c):

Herr talman! Jag dr myckcet angeligen om cn aktiv politik. Vad jag sade var Oversyn av ledig-

hetslagstiftningen
m. m.

att innan man satsar stora belopp pa detta omride maste det finnas vissa
foretagsekonomiska forutsittningar. Dirmed menar jag att STU ér helt
oforhindrad att folja dessa frAgor och ta de initiativ som visar sig motiverade
vid jamforelse med andra mycket intressanta projckt pd detta omrade.

Anf. 57 OSWALD SODERQVIST (vpk):

Herr talman! Vi sitter vil inte hér i riksdag och utskott bara for att s& att
sdga invdnta vad det privata ndringslivet skall gora eller vad olika statliga
verk skall gora. Vi har vil ocksa mojligheter att utdva en padrivande funktion
- och det ér det jag saknar i utskottets handliggande av dessa fragor. Det 4r
passivt. Man sédger att det hdr 4r nog bra, det har gjorts en mycket fin
redogorelse och beskrivning. Man &r positiv men séger att vi inte skall gora
nagonting nu, for det ar inte i det privata ndringslivets intresse. Detta dr vad
Ivar Franzén ocksi siger. Det maste vara foretagsckonomiskt f6rst, annars
vill han inte vara med och driva pa.

Mom. 6
Utskottets hemstiillan bifolls med 285 roster mot 16 f6r motion 1979/
80:1446 av Lars Wcerner m. fl.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifélls.

12 § Oversyn av ledighetslagstiftningen m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betéinkande 1980/81:7 om Gversyn av
ledighetslagstiftningen m. m.

Anf. 58 LARS ULANDER (s):

Herr talman! 1 foreliggande betinkande behandlas en motion av Sten
Svensson och Bengt Wittbom.

Fran utskottsmajoritetens sida har man alltfér positivt bebandlat denna
motion. Utskottet refererar motionen, och i den finns en beskrivning som
inte stimmer med verkligheten. Utskottet stannar for att avstyrka motionen
med motivering att arbetsmarknadsdepartementet har satt i ging en
utredning som ligger i linje med dnskemaélen i motionen,

Fran socialdemokraterna har vi darfor valt att reservera oss. I reservatio-
nen slar vi fast att den ritt till ledighet som i dag finns inte far sittas i fraga.
Som framgir av majoritetsskrivningen &r skilen till utredningen om
ledighetslagstiftning de som finns i motion 572. 33

3 Riksdagens protokoll 1980/181:36-37
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Négra ord om formen for det s. k. utrednings- och kartliggningsarbetet.
Om regeringen ansett det nddvindigt med en utredning, skulle den ha
kunnat goras i form av en parlamentarisk utredning dar arbetsmarknadens
parter hade haft en sjilvklar plats. Direkt utmanande ir det att 6verléta till
en partsorganisation att utreda dessa for 16ntagarna sa viktiga fragor.

Jag v:ll citera LO:s ordférande fran gardagens debatt om arbetsdemokra-
tifrigor:

“Ett mycket konkret tecken pa hur regeringen behandlar dessa fragor ir
den 6versyn av ledighetslagstiftningen som man har satt i gang. En atgéird
som visar hur okénslig man ér for de fackliga organisationernas sétt att se pa
dessa saker 4r den fullkomligt unika idén att [dgga en viktig del av 6versynen i
hinderna pa Studieférbundet Niringsliv och Samhiille, SNS. Aven om SNS
inte dr en arbetsgivarorganisation, ar dess koppling till foretagen sddan att
det stdr utom all tvekan att SNS icke kan betraktas som en opartisk
organisation. Under sddana former kan LO sjilvfallet inte delta i Gversynen.
Intrycket att hela Oversynen i sjilva verket syftar till direkta forsdmringar
forstarks ocksd av diverse uttalanden av olika ledande borgerliga politi-
ker.”

Att misstinksamheten mot syftet med regeringens aktivitet ir stor inom
arbetarrérelsen dr inte bara baserat pa att fragan handlagts pa ett markligt
sitt i regeringskansliet. Enligt massmedia tdvlar regeringsledaméter om att
beriitta vad som skall géras nir det giller ledighetslagstiftningen. I nr 34 av
SAF-tidningen sager industriminister Asling: “*Jag medger att vi inte har rad
med alla ledigheter. Vi har gitt for langt med vissa ledighetsreformer.™

I nr 39 av samma tidning far ekonomiministern fragan: "Anser du att det
behévs en rejil substansforandring av den méngd ledighetslagar som véllar s&
stora bekymmer i néringslivet?” Ekonomiminister Bohmans svar ir:
“Ja.

Tsdndlags, den 23 november, hade Dagens Nyheter ctt referat frin ctt mote
i Uppsala. Vice statsministern Ullsten sade d f6ljande: “"Skall ni ge er pa
ledighetslagarna s& borja med det som &r mindre angcliget in omsorgen om
barnen och som har storre effekter pd produktionen.”

Det ér naturligtvis en Overloppsgiarning att stilla fragan. vilka lagar
regeringen tinker borja med att rasera. Uttalandena fran de tunga i
regeringen bor inte stdlla ndgon i okunnighet om att det dr férsamringar pa
glng.

Jag ber. herr talman. att f& yrka bifall till de socialdemokratiska
reservationer som bilagts detta betdnkande.

Anf. 59 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! I det hir betidnkandet behandlas en motion av viinsterpartict
kommunisterna, vari vi kraver att bestimmelserna om tjinstledighet for
arbete inom fackliga och politiska organisationer samt inom folkrérelser
skall regleras i lag. Vimenar att &ven de som tar anstéllning inom framfor allt
folkrérelserna och partierna, och till stor del ocksa i fackféreningarna, skall
kunna g4 tillbaka till sitt tidigare arbete. T dag édr det sa att den som tar



anstélining tinker sig for flera ganger innan han limnar en befattning inom  Nr 36

t. cx. industrin. Han kan alltsd inte med sikerhet gd tillbaka till sitt gamla Torsdagen den

arbete. 27 november 1980

Man boér kunna jimstilla reglerna f6r dem som arbetar i en del

Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen
m. m.

organisationer med reglerna i kollektivavtal pa det fackliga omradet fér dem
som arbetar opolitiskt men har politiska uppdrag. Detta skulle vara bra ocksé
dirfor att dessa organisationer dd kunde fi en levande kontakt med
arbetslivet. Man kunde ha olika tidsperioder pé fackliga och pa politiska
befattningar. varigenom viixlingar i funktionerna skulle underléttas. Ocksa
fordelar i arbetslivet skulle vinnas genom att man kunde fa impulser frin
organisationsarbetet. Vi tycker att sddan “varvad verklighetsanknytning”
vore nigonting att ta fasta pa.

Utskottet avstyrker dock motionen. Motiveringen édr kort och gott
reformstopp. Det ar i klartext den borgerliga regeringens politik.

Jag vill yrka bifall till motionen 574.

Men dnnu mer oroande én sjdlva avslagsyrkandet &r motiveringen for det,
namligen det som pagar i det borgerliga liigret och i regeringen. Man har dir
fitt i uppdrag av sitt Gverparti, Svenska arbetsgivarcforeningen, att férsimra
och i praktiken ocksa sitta stopp for lcdighetslagstiftning. 1 forlangningen
giller det ocksa andra omraden pa arbetsmarknaden — Svenska arbetsgiva-
reforeningen har ju springpojkar hiir i kammaren. I en motion. nr 572, har
Sten Svensson och Bengt Wittbom stilllt de krav pd fdrsdmringar som
Svenska arbetsgivareféreningen har fort fram och anser onskviirda och
nddvindiga.

Jag har i mitt ordinarie arbete under sommaruppehallet kunnat konstatera
attsddana &sikter finns dven pa arbetsplatserna —det ér ett eko frin SAF. Det
ligger en hird personalpolitik i grunden. Det ar friga om rationaliseringar
som bestimmer personalpolitiken och gdr det svért att fa ledighet.

Jag vill med det sagda yrka bifall till vpk-motionen.

Anf. 60 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! I det hir aktuella betiinkandet behandlar vi ndgra motioner
som gilller ledighetslagstiftningen. Som vi alla dr vdl medvetna om har det
under scnare ar tillkommit ett antal lagar och avtal som skapar olika
mojligheter till ledighet — betald ledighet eller ledighet utan betalning.

De olika ledighetsanledningarna ar utan tvivel alla mycket val motiverade.
De underlittar for anstillda att forena arbetc med andra viktiga saker i
tillvaron, t. ex. fordldraansvar och facklig verksamhet. Méanga ledighetslagar
ar till for att garantera rimliga ansprik pa vila och rckreation, en del har
skyddskaraktir och andra giller forpliktelser gentemot samhillet.

Ledighetslagstiftningen och de ledighetsavtal som kommit till stand har
alltsa tillfort mycket positivt fér dem som berdrs av lagarna och avtalen.
Samtidigt kan vi naturligtvis inte férneka — och jag tror inte ndgon gor det
heller — att det faktum att det har tillkommit si manga nya regler pa detta
omrade under en relativt kort tid gor att det har uppstitt problem vid
hanteringen av dessa bestimmelser ute pé arbetsplatserna. Det har uppstatt 35
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problem bade for arbetsgivarparten och for de anstilida.

Det dr detta som ér bakgrunden till att regeringen har tagit initiativ till en
dversyn av ledighetslagstiftningen och dess verkningar. Denna sker pé flera
olika sitt. Det gcnomfdrs en lagtcknisk 6versyn inom arbetsmarknadsde-
partcmentets riittssekretariat. Riksrevisionsverket gecnomfor en ekonomisk
och organisatorisk granskning av konsekvenserna av lagstiftningen. Studie-
forbundet Néringsliv och samhaille har ombetts att titta pa hur det verkar ute
pé arbersplatserna.

I utskottsbetinkandet behandlas en motion av Sten Svensson och Bengt
Witthom, som begir en dversyn av de lagstadgade ledighetsformerna. Man
kan naturligtvis ha olika uppfattning om argumentationen i denna motion.
Jag skall inte ga in pa det, och det gor inte heller utskottet. Vi konstaterar att
ensadar: 6versyn redan har initierats och att det alltsa inte finns anledning att
vidta ndgra atgirder med anledning av motionen. Dessutom framhéller vi —
och det dr viktigt — det uttalande som arbetsmarknadsministern har gjort i
riksdagen for inte sd linge sedan, ndmligen att 6versynen inte tar sikte pa att
férdandre lagstiftningens materiella innchdll. Man &r alltsd inte ute efter att
minska de anstilldas forminer i och for sig.

Utskottet framhaller ocksd att det dr viktigt att utredningsarbetet bedrivs
under shdana former att arbetsmarknadens parter fir fullstindig insyn i{-
arbetet och fir mdjlighet att paverka detta. Eftersom vi vet att det har
forekommit problem pé detta omrade, sdger vi vidare att vi riknar med att
frigor av detta slag klaras ut i samband med att arbetet kommer i gang.

Det finns ytterligare nigra motioner som behandlas i betinkandet. Kerstin
Ekman och Karin Ahrland har tagit upp problemen f6r personal inom
frivilligforsvaret som har s. k. A-avtal och som alltsd dr skyldiga att fullgora
repetitionstjinstgdring. [ motionen foreslas cn lagstadgad ledighet for denna
personal motsvarande vad som giller for virnpliktig personal.

Lars Werner har i en motion framlagt forslag om ratt till tjanstledighet for
arbete inom fackliga och politiska organisationer och inom folkrorelser.

Lahja Exner tar i sin motion upp frégan om situationen fér invandrare som
skall géra virnplikt i hemlandet och vill att de skall f4 samma anstéllnings-
trygghet som svenskar har som gér virnplikstjdnstgoring i Sverige.

Vi korstaterar att det inte &r rimligt att i ett lige nédir en sddan hir 6versyn
skall genomféras ta upp nya forslag till lagstadgad ledighet. Utskottet ar
déarfor inte berett att tillstyrka nagot av de forslag som fors fram i dessa
motioner. [ vissa fall kan det ocksa vara lampligare att losa dessa problem
avtalsvigen dn genom lagstiftning.

Nar det géller frigan om anstillningstrygghet for utlindska medborgare
som fullgor virnplikt i annat land pekar utskottet ocksé pé att virnpliktstiden
i vissa andra linder kan vara mycket lang och omfatta flera ar, vilket 4r ett
sarskilt stort problem.

Hir skulle jag kunna sluta min redovisning, och det betdnkande frin
arbetsmarknadsutskottet som i dag diskuteras borde rimligen ha kunnat
framldggas i full enighet. Det finns ndmligen sévitt jag forstir inga delade
meningar om de synpunkter jag fort fram. Det dr dérfor med en viss



forvaning som jag noterar att det Anda finns en reservation fogad till detta Nr 36
betinkande. Och denna fdrvéning blir inte mindre niir man liser reserva- Torsdagen den
tionen. Det dr nidmligen ganska svart att ur reservationen utldsa vad detéri - 57 povember 1980

utskottsbetinkandet som reservanterna dr missndjda med. Pa punkt efter

punkt kommer ndmligen reservanterna till samma resultat i reservationen Oversvn ay ledig-

hetslagstiftningen
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som utskottsmajoriteten i betdnkandet. Man vill inte bitrida motionen av
Sten Svensson och Bengt Wittbom utan hinvisar till det utredningsarbete
som initierats av regeringen — precis som utskottet. Man tar avstand fran
sddana uttalanden i motionen som tyder pa att inskrinkningar i ratten till
ledighet kan bli aktuella av ekonomiska skél. Utskottet har framhallit att
arbetsmarknadsministern i riksdagen uttalat att 6versynen inte tar sikte pa
ledighetslagstiftningens materiella innehall. P4 denna punkt rader alltsi
Overensstimmelse mellan reservationen och utskottsbetinkandet.

Ett fall kan noteras didr det rader skillnad mellan utskottsmajoritctens och
reservanternas uppfattning och det giller de fackliga reaktionerna dver det
sétt pd vilket utredningsarbetet bedrivs. Socialdemokraterna vill hdrvid att
utskottet och riksdagen pad nagot sitt skall gbra en markering, ett slags
prickning av rcgeringens handliggning av detta. 1 majoritetsyttrandet slas
fast vikten av att de fackliga organisationerna och arbetsmarknadens parter
far insyn och far medverka i detta utredningsarbete. S& langt rider full
enighet. Men socialdemokraterna vill g ett steg lingre och gora ndgot slags
markering av missndje med regeringens siitt att handldgga denna fraga. Det
egendomliga dr att man inte under utskottsbehandlingen begért att det skall
tas fram nigot material {6r bedéomning av denna handlaggning. Utskottet har
alltsd inte haft tillgéng till vare sig LO:s synpunkter eller nigon annan facklig
organisations synpunkter pa denna handlaggning eller regeringens synpunk-
ter. Tanken 4r alltsa att utskottet genom nagot slags hdrsagen skall sitta sig
till doms Gver regeringens handldggning av denna friga utan att hora
nagondera parten.

Socialdemokraterna har naturligtvis haft mojlighet att i utskottet begéra
cn hearing eller att lata infordra uppgifter fran de berérda parterna, om det
nu ansags vara angeliget att utskottet skulle agera domare i det hir fallet.
Det avstod man emellertid fran att gora. 1 stiillet kom man i sista 6gonblicket
och begirde att utskottet pa ndgot sitt skulle ta stillning i den debatt som har
forts mellan de fackliga organisationerna och regeringen.

Det dr naturligtvis orimligt att hantera en sddan hér friga pa det séttet. Det
skulle knappast vara dgnat att stiirka tilltron till vare sig utskott cller riksdag
om riksdagen hoppadec in i olika typer av diskussioner och tvister pa sa 19sa
boliner och tog stillning i den ena eller den andra riktningen. Vi ar alltsa
eniga i principfragan — att det ar viktigt att arbetsmarknadens parter far insyn
ioch inflytande Gver det hir arbetet. Nir det giller malsdttningarna finns det
inte heller hir nagon skillnad mellan utskottsmajoritetens och reservanter-
nas uppfattning.

Slutsatsen &r att det ar vildigt svart att begripa vad socialdemokraterna ar
ute efter i sin reservation, eftersom de egentligen inte tycker annorlunda én vi
andra i de viktiga principfrégorna. 37
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Det ir litet trdkigt att den hér reservationen finns med. Vi star i vért land
infor ménga betydande svérigheter, och det skulle dérfér vara bra med
samarbcete och samstimmighet mellan olika politiska partier. Sjilvfallet har
viimanga fragor olika uppfattningar, och dem skall vi ocksa redovisa. Att det
finns reservationer i fragor dir det forekommer skiljaktiga meningar ér bara
naturligt och riktigt. Men att man skall ga sa langt, som socialdemokraterna
hir har gjort, att man sOker sig fram till motsiittningar, lctar efter en
knappnélien hostack, for att kunna visa att vi tycker olika, i stort sett bara for
meningsskiljaktighetens skull, tycker jag ar vildigt trakigt. Det gagnar inte
det samarbete som vi egentligen skulle behova for att kunna 16sa landets
betydande problem béde pé arbetsmarknadsomradet och pd andra omréa-
den.

Den andra reservationen vid betdnkandet — enligt vilken man inte vil] att vi
skall hinvisa till det hir utredningsarbctet trots att man stéller upp for att det
skall genomforas - dr naturligtvis &nnu obegripligare. Jag har ingen som helst
aning om varfor socialdemokraterna har framstiillt den reservationen. Det
kanske nagon socialdemokratisk foretridare kan upplysa kammarcn om.
Det kan ju vara bra infor voteringen.

Sammanfattningsvis, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstéllan. Jag yrkar ocksa avslag pa de — cnligt min mening - helt onddiga
reservationer som har fogats vid detta betidnkande.

Anf. 61 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Det hér var ett ndgot mirkligt anforande — dven om det i och
for sig inte var speciellt mirkligt for att komma fran Pir Granstedt.

Par Granstedt raskiller pd minoriteten i utskottet dérfor att den har
reserverat sig, diarfor att den har en annan uppfattning iin utskottsmajorite-
ten. Det ar nagot cgendomligt. De skillnader som finns mellan socialdemo-
kraterna och de borgerliga i den hér fragan ir vildigt hart markerade. Vi
sdger: Den ritt till ledighet som finns i dag far bara inte sdttas i fraga. Men
enligt majoritetens skrivning finns det en rad av problem mcd de lagar som vi
nu har. $kall man félja upp de problemen och klara dem, kommer man
definitivt att férindra s mycket att cn del kommer bort.

Statsrdd aker land och rike kring, och alla har de bara ett budskap: att fa
bort en del av ledighetslagarna, darfor att de kostar s mycket fér samhillet.
Da star Pér Granstedt hir och sdger att han intc kan begripa vad det ir for
skillnad mellan socialdemokraterna och de borgerliga! Visserligen dr Pir
Granstedt en maérklig politiker, men det hidr anforandet var ett av de
mirkligaste inldggen jag har hort i den har kammarcn.

Anf. 62 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Pir Granstedt maste vara aningslos, eller jag vet inte vad, for
arbetsmarknadsministern siiger ju att det matericlla innchéllet i lagen icke
skall indras. Men i betinkandet skriver utskottsmajoritcten att forst skall en
tcknisk Oversyn ske och sedan skall politikerna, parlamentarikerna, och
arbetsmarknadens parter komma in. Samtidigt instimmer utskottsmajorite-



ten i vad som framfors i motion 1979/80:572 och férsoker ticka éverdenklara  Nr 36
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sedan kvar for medicin? Jo. en forsimring av lagstiftningen.

Nils Asling sade ju hiromdagen infor de samlade sméaforetagarna att vi inte Oversyn av ledig-
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har rad med alla ledigheter — vi har gétt for langt. Man far inte gé hur langt
som helst i forsvar av sddana uttalanden, nédr man skall vara en opartisk
utskottsrepresentant.

Ni avstyrker ju var motion med motiveringen att det rdder reform-
stopp.

Vad ir det som hiinder? Det ir ju som sagt SAF som star bakom. Ar det sa
att Pdar Granstedt skall g& SAF:s drenden och med 6ppna dgon férsimra
mojligheterna till ledighet? Det kan man i och for sig tro. Jag har ingen storre
tilltro till Pdr Granstedts asikter i den hir frigan. Par Granstedt tror visst pa
samverkan — samverkan med Svenska arbetsgivareforeningen och dess
overhuvud Wallenberg, som vill minska lonekostnaderna med 15 %. Men
hir finns ingen framtid for samforstand. allra minst i fraga om ledighet. For
samhillet dr ledigheterna bra bade vad giiller kunskaper hos medborgarna
och socialt sett.

Jag tycker att det dr en bra reservation som socialdemokraterna har fogat
till det har betdnkandet. Jag sdger “det hdr betdnkandet”, for bra
reservationer fattas i andra sammanhang. Det hade ocksa varit bra om man
hade pckat pa orsakerna till svirighcterna pa det hir omradet och kanske
dven pekat pa Svenska arbetsgivareféreningens roll. Jag hoppas att man
under debattens gang kompletterar sina uttalanden i det avsecndet.

Herr talman! Jag vill &n en giing yrka bifall till motion 574 och instamma i
bifallsyrkandet till reservationen.

Anf. 63 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Jag sade vil i mitt huvudanforande att nér det faktiskt finns
asiktsskillnader &r det alldeles riktigt att avge reservationer. Anledningen till
att jag dr forvanad i det hitr fallet och tycker att det ar trakigt att vi har fatt den
hér reservationen 4r att det ar svart att utlidsa siktsskillnaderna. Det ar
vildigt viktigt att komma ihag att reservationen dr en reservation gentemot
utskottsmajoritetens forslag i betinkandet. Det adr inte en reservation
gentemot vad som sagts pd SAF-kongressen eller mot vad ndgot enskilt
statsrad har sagt i en tidningsintervju. Vad debatten handlar om ir alltsa vad
som skrivits i utskottsbetinkandet. Jag vill 4n en ging paminna om att
utskottsmajoriteten betonar arbetsmarknadsministerns uttalande om att det
materiella innehallet i ledighetslagstiftningen inte skall édndras. Precis
detsamma sdgs i reservationen. nimligen att mojligheterna till ledighet for
skilda dndamal inte fér séttas i friga. Det finns alltsi ingen rimlig anledning
till reservation pa den har punkten.

Vi har inte instdmt i motioncrna, och det finns alltsa inte nagon anledning
att citera den motion det hir giller som om utskottet hade sagt detta.
Tvirtom har utskottet avstyrkt motionen. ' 39
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Att vi intc gdr med pad vpk:s motion beror inte pd négot allmint
reformstopp utan pé att vi, som vi séiger i betinkandet, inte anser att man
skall ta upp fragan om méjligheter till nya ledigheter i ett lige ddr man dmnar
se over lagstiftningen. Savitt jag forstar ér utskottet cnigt pa den punkten.
Om utskottsmajoriteten skall beskyllas for att gd SAF:s drenden i det fallet,
far vél iven socialdemokraterna anses ga SAF:s drenden. Jag tror att
verkligheten dr den att SAF inte styr vare sig oss eller socialdemokraterna.
Det hir ir ett rimligt stillningstagande.

Om det nu ér sa att socialdemokraterna har en avvikande uppfattning fran
utskottsmajoritetens uppfattning — jag vill understryka utskottsmajoriteten —
borde vi fa veta pa vilka principiella punkter den skiljaktighet finns som Lars
Ulander talade om. Det framgér nimligen inte av reservationen.

Anf. 64 LARS ULANDER (s) replik:

Herrtalman! Par Granstedt séger att det ar trakigt att vi inte kunde komma
dverens. Jag tycker intc att det ar trakigt att man inte kommer 6verens nér
man inte dr Gverens.

Skalet till att viinte dr Overens ér att vi gor olika beddmningar och har olika
virderingar nir det géller ritten till ledighet. Vi socialdemokrater har i
facklig och politisk kamp lénge slagits for ledighetsritten. Vi dr darfor inte
beredda att ge oss i lag med ndgra som har ambitioner att riva ned delar av det
vi har uppnitt.

Pir Granstedt kan inte ldsa innantill, och det ar trakigt. Liste han
reservationen skulle han forsta vad det ar for fel pa utskottets skrivning. Jag
gor samma inbjudan till Par Granstedt i dag som jag gjorde till Elver Jonsson
i gar: Vilkommen att stodja reservationen! Yrka garna ocksa bifall till den.
Genom den far vi en sdkrare grund att sti pa nir det géller bibehallandet av
ledighetsritten.

Tar Pir Granstedt avstind fran Nils Aslings tal om att inskrinka
ledigheterna? Tar Pir Granstedt avstand fran Gosta Bohman — och dvriga
borgerliga statsrad - som far landet runt som cn jojo och pratar illa om
ledighetsreglerna?

Anf. 65 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! I betdnkandet sigs att onskemélen i motion 572 ligger i linje
med utskottets och arbetsmarknadsministerns mening, att det skall ske en
lagteknisk ¢versyn. Den skall sedan, sdgs det ldngt ned p s. 6, ligga till grund
for 6verviaganden i nagon form.

Kanske ir det s4 att herr Granstedt och utskottet dr aningslésa. I en annan
stor friga, som vi just haft folkomrostning kring, bor vil Pir Granstedt ha fatt
erfarenhet av vad SAF spelar for roll. Hur aningslés kan man vara om den
roll SAF spelar i hela det politiska livet? SAF kommer naturligtvis med hela
sin kraft «tt se till att fa sin vilja igenom — det sOrjer dess springpojkar hér i
riksdagen for. Piar Granstedt vill tydligen stilla sig till dem; han vill férsimra
ledighetslagstiftningen.

I praktiken rader det nu reformstopp — ni hdnvisar ju till det! Vi far nu cn



6versyn som gor att man inte kan ta stillning till nigra nya forslag. Jag bara Nr 36

konstaterar detta. Trots att det dr angeldget for hela det politiska livet Torsdagen den
framdver att se till att man kan vixla mellan verksamhet i organisationer och 57 [ vebar 1980
verksambhet i arbetslivet dr det nu stopp.

Den politiska debatten i dag gar ut pé att vi skall minska kostnaderna for
samhiillet och for foretagen, precis som man siger 1 moderatmotionen. Och
den attacken lamnar utskottet viigen Oppen for och stiiller upp pé i stéllet for
att siitta stopp for den. Ar det sa att det ir stopp tycker jag att Par Granstedt
klart skall dcklarera att man inte skall astadkomma ndgra som helst
fordndringar av uttagen av ledighet eller av kostnaderna. I sa fall dr den

Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen
n. m.

Oversyn som skall goras just lagteknisk och mycket marginell.

Anf. 66 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr talman! Det dr besvarligt nar det inte rdcker med att skriva saker och
siga dem tva gdnger — man blir dndd beskylld for att ha motsatt
uppfattning!

Nuséger Lars Ulander att skillnaden mellan socialdemokraterna och oss ar
att socialdemokraterna inte vill riva ned det verk de har byggt upp. Lat mig
forst sla fast att det verket inte har bypgts upp bara av socialdemokraterna—vi
har ocksd medverkat till att genomféra ledighetslagstiftningen.

Vidare tramgar det av betiinkandet - och jag har dessutom sagt det vid tva
olika tillfillen — att vi inte idr ute efter att riva ned ledighetslagstiftningen. Jag
hoppas att Lars Ulander nu har uppfattat detta. Vi ir inte ute efter att riva ner
ledighetslagstiftningen! Det framgar ocksd av betdnkandet. Det &r alltsd
onddigt att ha en reservation pa den hiir punkten.

Pastiendet att vi skulle ha instdmt i Sten Svenssons och Bengt Wittboms
motion maste bygga pé féljande formulering:

"Som framgér av vad tidigare redovisats i betdnkandet har arbetsmark-
nadsdepartementet satt i gang ett utrednings- och kartliggningsarbete som
ligger i linje med Onskemadlen i motion 572. Diarfor avvisar utskottet
motionen.

Jag vill bara pipeka att ndr jag laste innantill nu, liste jag ur den
socialdemokratiska reservationen. Vi instimmer inte ett dugg merai den hir
motionen dn vad socialdemokraterna gor i sin reservation. Utskottet har
ndmligen exakt samma formulering.

Likadant dr det nir det giller vpk-reservationen. Vi och socialdemokra-
terna ar eniga. Beskyllningen att vi gar i SAF:s ledband innebir alltsa att
ocksa socialdemokraterna skulle gé i SAF:s ledband. Jag tror att det ir lika
osant i bigge fallen.

Jag anser att det dr viktigt nir man for en sddan hédr debatt att man utgar
fran vad som faktiskt sigs i det betiinkande man har att diskutera och vad som
faktiskt ségs av kammarledaméternai debatten, inte frin diverse citat av vad
som har sagts i en allméin debatt utanfor det hér huset. Vi star for vad som
anfors i det betdnkande vi har skrivit under.

41
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Talmannen anmiilde att Lars Ulander och Lars-Ove Hagberg anhéllit att
till protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare repliker.

Anf. 67 SUNE JOHANSSON (s):

Herr talman! Jag kan koppla in mig pa samma véiglingd som de tidigarce
debattérerna och borja med att siga att det dr naturligt att vi inom
socialdemokratin reagerar mot alla forsok att rasera lagstiftningen om rétt till
ledighet fir arbetstagare.

I den pégiende debatten om orsakerna till vart lands ekonomiska och
industriella tilibakagdng under de senaste aren finns det ménga inom
arbetsgivarvirlden som tror sig ha funnit anledningarna i den vidgade ritt till
ledighet fran arbetet som tillskapades under socialdemokratins regeringstid.
Vi riksdagsledamoter Gverskoljs niastan dagligen fran arbetsgivarhéll av
forslag om storre restriktivitet i géllande ledighetslagar. Lars Ulander har
pckat pd uttalanden som gjorts och som vi kan lidsa i arbetsgivarpressen,
uttalanden inte bara fran arbetsgivarrepresentanter utan ocksé av stats-
rad.

Jag hor till dem som har reagerat mot innchéllet i motion 572 av
moderaterna Sten Svensson och Bengt Wittbom och den lama skrivning som
utskottsmajoriteten har gjort for att forsoka befria sig fran att man skulle ha
nigon typ av hjonelag med de motiveringar som finns i motionen. Som
framgar av reservation 1 har socialdemokraterna i utskottet klart deklarerat
att vi inte staller oss bakom utskottsmajoritetens forslag till skrivning. Som
Lars Ulander har sagt anser vi att det nu inledda utredningsarbetet inte far
utgd fran siddana pastienden som framférs i motion 572.

Jag skulle vilja citera vad som stér i den socialdemokratiska reservationen
och som Pir Granstedt infe citecrade:

"Nir det giller utredningsarbetets inriktning vill utskottet sla fast att
Oversynen inte fir innebira att nuvarande mojligheter till ledighet for skilda
dndamal sitts 1 fraga. Utskottet tar déirfor bestimt avstind frin sddana
uttalanden i motion 572 som tyder pa att inskridnkningar i rétten till ledighet
kan bli aktuella av ekonomiska skél.”

Detta ir det barande i var reservation, medan didremot utskottsmajorite-
teni sin skrivning har pekat p4 att det finns mojligheter till visst beaktande av
motionens innehéll.

Herr talman! Varf6r reagerar vi frn socialdemokratiskt héll, och mot
vilka reagerar vi i férsta hand? Det ir givetvis gentemot motionsskrivarna
och moderata samlingspartiet. Moderaterna éar alltid budbérare for Svenska
arbetsgivareforeningens intressen, och SAF:s budskap aktualiseras i motion
572, '

Ett ledighetsomride som tydligen har legat motiondrerna vildigt varmt om
hjirtat ar ritten till ledighet f6r langtidssjuka och den dndring av lagen om
anstiliningsskydd som riksdagen tidigare har beslutat om. Niir motionédrerna
tar upp den fragan och antyder behovet av fordndringar, har de tydligen
tappat minnet av varfor det gjordes en lagindring. Det var ju si att den
tidigare lagtexten jimstillde dem som hade sjukbidrag med dem som hade



fortidspension. Detta innebar att den som hade sjukbidrag kunde sigasupp Nr 36
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av motiondrerna att aktualisera detta omrade. De kommer sjélvfallet aldrig

att kunna rdkna med att socialdemokratin skall stilla upp for saddana Oversyn av ledig-
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forandringar av denna lagstiftning.

Men fragan ar intressant ocksé fran ctt annat perspektiv. Motionérerna vill
ha nagon sorts karantiin, betald av forsikringskassan, under viss tid efter det
att den langtidssjuke tillfrisknat och iir beredd att aterga till jobbet. Han
skulle alltsa vara frisk, men sjukskriven. Nar man drar upp detta, har man
givetvis inte tinkt pa att den langtidssjuke kanske ingenting hellre 6nskar in
att aterga till arbetet. Nej, man har bara sett frigan ur arbetsgivarens
perspektiv.

I var rescrvation menar vi att ett sddant synsitt inte skall beaktas vid en
genomgdng av lagstiftningarnas matcriella innebdrd.

Utdver detta vet vi att moderaterna ar positiva till att arbetsgivarna skall
dverta forsikringskassans nuvarande roll som utbetalare av sjukersittningar.
Det skall ju, om de far som de vill, bli sjuklén som arbetsgivaren skall fa ritt
att kontrollera— om den ér beréttigad eller eji det enskilda fallet. Varfor drar
man da upp sddana forslag som i motion 572? Jo, i botten pa allt detta ligger
en avoghet fran moderaterna mot véra nuvarande sociala rittigheter.

Herr talman! Vi har hir i landet bestimt oss fér en social omsorg om
I6ntagarna, som dr unik i ctt internationellt perspektiv men mycket virdefull
for hela véart samhille. Detta vill vi sla vakt om. Vi avvisar alla forslag till
urholkningar av géllande ledighetslagar.

Oroande dr dock att centern och folkpartiet i utskottet ir beredda att
beakta motionirernas synsitt, pd det sitt Pir Granstedt varit uppe och
forsokt forsvara. Visst har lontagarna fatt finna sig i en omild behandling
sedan vi fick borgerligt styre 1976. Men nagonstans gir gransen for vad man
kan acceptera. Jag tror att centern och folkpartiet far svart att klara sig undan
fortsatt sjunkande sympatier hos médnniskorna hirilandet, om de ténkt bilda
hjonelag med moderaterna for en fortsatt social avrustning inom arbetslivets
omréde.

Vihar ocksa avgivit reservation 2, dér vi avvisar utskottsskrivningen om att
det nu skulle vara locket pé for ytterligare ledighetsreformer.

Pir Granstedt tyckte det var konstigt att vi lagt in den rescrvationen.

Det skulle nog fran Par Granstedts utgdngspunkter ha smakat fagel om vi
inte sagt ndgonting i detta avseende. Vad skulle vi di ha fatt hora, direst det
dykt upp ett krav pa forbattring eller forstarkning av rddande ledighetsfor-
mer? I samband med att riksdagen behandlat motioner — kanske fran oss —
eller krav fran de fackliga organisationerna pa sddana férstirkningar skulle vi
di ha fatt hora, att detta kan man naturligtvis inte gora, saken ir under
utredning, och vi har ju tidigare varit dverens om att inte géra nagonting
forrdn utredningsarbetet dr klart!

Nej, den féllan gér vi inte i fran socialdemokratins sida. Det ar dirfor vi har
den lilla, enkla, men mycket talande reservationen, herr Granstedt. 43
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Den nu pigaende dversynen kan inte fa vara en bromskloss for olika
angeldgna reformkrav for 16ntagarnas ritt till ledighet frin arbetet.

Dirfor, herr talman, yrkar jag bifall till de tvd socialdemokratiska
reservationerna.

Jag skulle vilja gora ytterligare ndgra kommentarer till vad Pir Granstedt
anfort héar tidigare.

Han menar att socialdemokraterna inte behdver vara oroliga. Arbets-
marknadsministern har ju limnat garantier for att det inte skall ske nigon
urholkning av det materiella innehallet i nu gillande lagstiftning,.

Dessa garantier dr nog inte speciellt mycket att lita pa.

Om Péar Granstedt var inne i kammaren under den fragestund som féregick
denna debatt, kunde han konstatera att arbetsmarknadsministern faktiskt
fick erkdnna att han har varit med om en férdndring av berdkningsgrunderna
for basbeloppet. Konsekvensen av det ir bl. a. att det materiella innchallet i
l6ntagarnas forsikringsvillkor har blivit sdmre.

Inte kan man lita pa nagra sadana utfistelser, och det gor viinte heller fran
socialdemokratins sida.

Anf. 68 PAR GRANSTEDT (c) replik:

Herr taiman! Det ar naturligtvis litet tréttsamt att behdva upprepa samma
sak om och om igen och mérka att ingen hor vad man siiger. Men 1at mig dnda
ta om.

Sune Johansson siger att tyngdpunkten i den socialdemokratiska reserva-
tionen ligger pd meningen “"Nir det giller utredningsarbetets inriktning vill
utskottet 13 fast att versynen inte fir innebdra att nuvarande mojligheter till
ledighet for skilda dndamal sétts i friga™.

I utskottsmajoritctens skrivning star det:

“Nar det giller utredningsarbetets inriktning vill utskottet framhalia att
arbetsmarknadsministern i riksdagen uttalat att Gversynen inte tar sikte pé
ledighetslagstiftningens materiella innehall.”

Jag maste siga: Jag ar inte riktigt i stdnd att begripa skillnaden mellan de
hér bagge stillningstagandena. Skillnaden dr att vi citerar arbetsmarknads-
ministern. medan socialdemokraterna inte vill citera honom, férmodligen
dérfor att han inte dr socialdemokrat. Men nigon annan skillnad finns det
inte. I bigze formuleringarna har man slagit fast samma sak, att vi inte ir ute
efter — som det har sagts nigra génger — att rasera ledighetslagstiftningen.

Diremot tycks vi vad jag forstar vara ense om att det behévs en lagteknisk
Oversyn for att fi det hela att fungera smidigare — en sadan vill ocksa
socialdemokraterna ha. Forhoppningsvis kommer detta ocksd att gdra
procedurerna billigare, och det formodar jag dven ar socialdemokraternas
syfte. '

Det hir dr en sdpbubbla - det ar alldeles ofrankomligt.

Sedan siiger Sune Johansson att vi i utskottsmajoritetens skrivning skulle
ha instdmt i motion 572 pa ctt satt som inte socialdemokraterna vill vara med
om. D4 skulle jag vilja be Sunc Johansson att tala om fér mig med vilken
formulering i utskottsmajoritetens skrivning som vi instimmer i den



moderata motionen mer 4n vad socialdemokraterna gor i sin reservation. Nr 36
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motionens 6nskemél. Men den formuleringen aterfinns bade i utskottsma-

joritetens skrivning och i den socialdemokratiska reservationen.

Om Sune Johansson har hittat ndgon annan formulering att haka upp sitt
angrepp mot utskottsmajoriteten pad vorc det mycket virdefullt om han
kunde lisa upp den formuleringen f6r kammaren.

Nej, jag forstar att ni vill gora ett stort propagandanummer av detta och
gora géllande att nu dr borgarna ute och avrustar. Problemet for er 4r bara att
ni inte kan hitta nagonting i det betinkande som kammaren i dag har att
behandla som styrker den propagandan.

Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen
m. m.

Anf. 69 SUNE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Om inte Pir Granstedt ér i stdnd att begripa det som vi talar
om fir det bli hans eget bekymmer.

Vihar gdng pa géng talat om for Pér Granstedt att ni med er skrivning ifrén
utskottsmajoritctens sida uttryckt en viss sympati for moderatmotionen, som
till sitt innehall dr sddant att vi aldrig kan acceptera vad man dir ir ute efter.
Detta har ni kommit éverens om i samband med 6éverldggningar inom den
borgerliga utskottsgruppen, for att ni skulle kunna tillgodose motionérerna.
De tillhor den gruppen. och de skulle inte behéva komma tomhinta till sina
resp. liger. Det dr min fasta gvertygelse att det forhdller sig pa det viset.

Nir det sedan giiller fragan om att vi skulle férsdka bldsa upp en debatt
kring detta genom att sdiga att det nu dr fara pa firde for 1ontagarna, maste vil
Piir Granstedt 4ndé veta vad ett av de mest framtridande statsrdden bland
Pir Granstedts partikamrater, Nils Asling, menar nir han ér ute och talar om
detta. Det &r klart att alla som hor vad som ségs blir otroligt oroliga och
misstdnksamma och undrar vad ni nu hdller pa att dstadkomma. Ni kommer
ju att fortsitta pa denna linje. Ni kommer att ga ut och forsoka tala om for
minniskorna i detta land att det nu ar sa daligt stllt i Sverige att vi i
fortsittningen inte har rdd med nigonting.

Vivet att det i dag ar en dalig ekonomisk situation hér i landet. Men vi har
forslag till I6sningar ndr det géiller den ekonomiska politiken. industripoliti-
ken och dven arbetsmarknadspolitiken som skulle géra situationen mycket
biittre, men dem skall vi inte ta upp i detta sammanhang, utan det far vi géra
vid andra tillfillen. Men detta ér grundvalen for att det gar en skiljelinje
mellan er och oss niir det giller konsekvenserna av vad det 4r som ni har varit
med och stillt till sedan ni fick regeringsmakten i detta land.

Anf. 70 PAR GRANSTEDT {(c) replik:

Herr talman! For att borja bakifrén, s& har jag manga gnger hort talas om
att socialdemokraterna har forslag till [ésningar pa den aktuella ekonomiska
situationen. Men jag motser fortfarande med spiind férvintan ctt besked om
vilka dessa losningar ar. Hittills har vi bara sett hur socialdemokraterna har
sagt nej till varje dtgird dgnad att forbittra den ckonomiska situationen.



Nr 36

Torsdagen den
27 november 1980

Oversyn av ledig-
hetslagstiftmingen
m. m.

46

Men detta ir inte vart huvudbekymmer i dag. Huvudbekymret ir
nagonting som Sune Johansson hittar i utskottets skrivning och som innebir
ett sympatiuttalande fér motionen 572, nagot som socialdemokraterna inte
kan stalla upp pa. Jag har bett att fd hora vad det dr for sympatiuttalande tor
denna motion i utskottets majoritetsskrivning som stéter socialdemokrater-
na. Vill Sune Johansson vara sndll och ldsa upp detta oacceptabla
sympatiuztalande? Det skulle nog bringa en hel del klarhet i denna
debatt.

Sune Johansson &beropar inte sddant som star i betdnkandet. utan sddant
som har sagts i den allminna debatten, bl. a. uttalanden av industriminister
Asling. Jag har inte sett att Nils Asling har sagt att vi skall rascra
ledighetslagstiftningen. Jag kinner inte till nigot sddant citat. Ddaremot har
industriministern peckat pa att det finns problem férknippade med det sitt pa
vilket denna lagstiftning i praktiken fungerar. Det trodde jag att vi var eniga
om, eftersom socialdemokraterna har stallt upp pa att vi skall ha en 6versyn
av lagstiftningen. I den socialdemokratiska reservationen 1 stdr namligen:
“Utskottet forutsitter att det inledda utredningsarbetet blir av kartlaggande
och teknisk natur och att det framkomna materialet sedan far ligga till grund
for en mer Gvergripande bedémning med parlamentarisk medverkan och i
samrad med arbetsmarknadens parter.”

Om socialdemokraterna anser att denna ledighetslagstiftning inte vallar

" négra som helst problem utan fungerar praktiskt och smidigt. varfér i all sin

dar skriver de di i sin reservation att de vill ha en parlamentarisk bedomning
av lagstiftningen? Det maste vara sa, att 4ven socialdemokraterna inser att
det i detta sammanhang finns vissa praktiska problem som maéste losas.
Foljaktligen dr vi eniga ocksd pa denna punkt. Det ér vi ju pd de andra
punkterna ocksd, om man tar bort de oratoriska blommorna, som tyvirr
alltfor mycket priglar denna debatt.

Anf. 71 SUNE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Nér man nu skall 4stadkomma praktiska losningar, skall man
se till att man i detta arbete si snart som mojligt far in dem som ute i
arbetsliver skall handligga dessa fragor. Och i det férbercdande arbetet har
ni pa denna punkt varit mjuka gentemot 1dntagarorganisationer. Det har vi
kunnat konstatera.

Visomsitter i riksdagen far mycket att lisa. Da och dé far vi en tidning som
ir arbetsgivarnas organ. Jag har hir ett urklipp fran denna tidning dir det star
ett referat av vad Nils Asling har sagt. Jag vill &terge foljande citat:

v~ Jag medger att vi inte har rad med alla ledigheter, sdger Asling. Vi har
gAtt for langt med vissa ledighetsreformer. Vi har déarfor borjat se over bl a
Aman-lagarna.”

Jag vet inte om det ir Pir Granstedt eller Nils Asling som inom centern ér
den miktigaste. den storste kraftkarlen pa detta omrade. Men jag trodde att
det 14g nagonting i det som Nils Asling har sagt. Det har vi utgatt fran. Och
det maste naturligtvis sviiva 6ver hela arbetet nir vi behandlar en motion av
den typ som modcraterna har vickt. Vi kan bara konstatera att ni i
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ledighetslagstiftningen. Ni kan inte ha menat nigonting annat én att ni skall

gora vissa beaktanden av vad motiondrerna har sagt. Om jag kdnner Sten Oversyn av ledig-

hetslagstiftningen
m. n.

Svensson och Bengt Witthom och dvriga moderater riitt, s hade de inte gett
upp om de inte fatt ett positivt bemoétande fran er i centern och om ni inte gett
dem vissa utfistelser att detta skall bli effektuerat s& smaningom.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna.

Talmannen anmilide att Pir Granstedt anhallit att till protokollet fa
antecknat att han inte dgdc ritt till ytterligare replik.

Anf. 72 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Vi lever i vikariernas.artionde. Just nu finns det 19
fagstadgade och avtalade rittigheter att vara borta fran arbetet. I utskottcts
betinkande redovisas de tio viktigaste anledningarna for att vistas pa annan
plats dn pé arbetsplatsen.

Raden av ledighetslagar har tvingat manga arbetsgivare savil inom enskilt
néringsliv som inom offentlig férvaltning att f6r ldngre eller kortare perioder
se till att tiicka in personalbchovet genom att anstélla vikarier.

Problemen blir sérskilt akuta nér det kan rora sig om nyckelpersoner i ett
litet foretag eller i en liten kommun.

Om man har en nigorlunda organiserad tillverkning och planerad
verksamhect dven pé lang sikt och en av nyckelpersonerna, t. ex. en svarvare,
i ett smaforetag blir borta for Lingre eller kortare tid, stir praktiskt taget inga
16sningar till buds om inte en kompetent vikarie kan séttas in — vilket ofta
maste ske med kort varsel. '

Direktor Gustaf Pichl, vice ordférande i SHIO-Familjeforetagen, beskrev
for ndgra veckor sedan i en paneldcbatt situationen pé foljande sitt:

“Konsekvenserna av ledighctslagarna framstér i dag i ett allt klarare sken.
For de mindre och medelstora foretagen — dir de anstillda kan vara mycket
starkt beroende av varandras arbetsinsats och ndrvaro — 4r dessa lagar
ytterligare ett svart hinder att klara. Far man ingen vikarie — och det kan vara
omdjligt nir det giller en skicklig yrkesman — s& maste hela produktionen
instéllas under bortavaron.

Framstacende foretradare for facket har sagt sig vara helt eniga med mig om
att detta ar s allvarligt att dndring i lagarna bor goras.”

Frin den offentliga sektorn kan vi hora liknande tongéngar. I en
dagstidningsartikel fran den 10 november kan vi lisa att Landstingsforbundet
har uppmanat landstingen att inkomma med férslag pa vilka besparingar som
kan goras. Flera landsting vill begrinsa antalet vikarier vid sjukdom och
kompensationsledighet. Man f6reslar darfor en dversyn av de lagar som
berittigar till ledighet. Sjukvardsdirektoren i Stockholms ldns landsting vill
diskutera en begrinsning av riitten till ledighet. Som exempel anger hanbl. a.
ledighet for fackliga uppdrag som cxtra kostnadskrivande. 47
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Stig-Ake Kedbiick, ordforande i Kommunalarbetareforbundets sektion 2
pa Danderyds sjukhus, medger - enligt tidningsartikeln — att vissa lagar
kanske inte dr anpassade for sjukvarden. Han ndmner som exempel ritten till
sextimmarsdag for smabarnsfériildrar, och han kommenterar:

"Den passar inom industrin, ddr man kan stidnga av en svarv cfter sex
timmar. Det dr svarare att stinga av cn respirator.”

Enligt artiklar i gardagens dagstidningar skall nu Landstingsforbundet
ocksé utreda franvaron i arbetet. De beriikningar som man gjort visar att de
som arbetar i sjukvarden ir borta omkring 25 miljoner dagar per ar cller
nistan var fjirde dag. Berdkningen grundar sig p& den omstindighcten att
det finns ca 250 000 sjukvardsanstillda och att var och en édr borta fran arbetet
i genomsnitt ungefdr 100 dagar per ar om semestern medriknas.

Enligt Landstingsforbundets uppfattning ar det inte sjukfranvaron som i
forstahand har 6kat utan ledigheter av olika slag. Reformerna har kommit sa
snabbt, siger man pd Landstingsforbundets kansli, att landstingen inte riktigt
har hunnit med. Datasystemen har inte kunnat anpassas till alla nyheter.
Sjukvarden ar ocksa, pdpekar man vidare, ett kdnsligt omrade, cftersom den
har verksamhet dygnet runt och maste ha stindig bemanning. Nu skall man
gora en stor undersokning pa fem platser, namligen i Jonkoping, Karlstad,
Lidkoping, Lulea och Orebro.

Av arbetsmarknadsutskottets betinkande framgir att ledighetslagstift-
ningen har fatt negativa konsckvenser for dven statliga arbetsgivare.
Riksrevisionsverket har exempelvis nu i sin anslagsframstélining rdknat med
190 arbetsdagar for varje heltidsarbetande och ar mot tidigare 200 dagar —
alltsd en minskning med 10 dagar. Utav den totala frinvaron svarar évrig
frinvaro, dvs. exkl. semester och sjukledighet, for ca 20 %.

Verkstadsforeningen har i en uppmirksammad undersékning, som ocksa
refereras i arbetsmarknadsutskottets betdnkande, visat att den svenske
verkstadsarbetaren har den klart ligsta faktiska arbetstiden i Visteuropa.
Forhéllandet bekréftas ocksé i en japansk undersékning av ett antal viktiga
industrilinder. Samtidigt gér man konstaterandet att Sveriges kostnader for
arbetskraften dr nist hogst i varlden. Endast Belgien ligger hogre.

Var laga faktiska arbetstid beror pa cn unik — och for var konkurrenskraft
besvirande — kombination av hdg franvaro och liten forckomst av
overtidsarbete. Skillnaden mellan helarsarbetare i Storbritannien och
Sverige uppgick 1979 till hela 389 timmar, dvs. ndstan 10 arbetsveckor.
Verkstadsindustrin i vart land har en total frinvaro pa hela 66 arbetsdagar
per ar. Siffran kan jimforas med genomsnittet for Visteuropa som ligger pé
45 arbetsdagar. .

Sjukfranvaron och de avtals- och lagstadgade ledigheterna uppgar till hela
41 arbetsdagar, medan inget annat viisteuropeiskt land redovisar en franvaro
som &verstiger 30 arbetsdagar per ar.

Herr talman! Med tanke pé vart ekonomiska lige ir det sannerligen hog tid
att mer tinka p& hur vi skall 6ka produktiviteten for att klara vara redan
gjorda ataganden dn att ga vidare pa den inslagna vdgen. Det ir synnerligen
angeldget att man reflekterar éver detta i dagens kostnadssituation med stora
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nella konkurrenskraft. Vi maste battre utnyttja gjorda investeringar, dyrbar

produktionsutrustning, lokaler etc. under en lingre sammanhingande tid. dversyn av ledig-

hetslagstiftningen
m. m.

Situationen &r ju nu den att vi utnyttjar var produktionskapacitet simre 4n
vara konkurrenter pa virldsmarknaden.

De hir anférda synpunkterna utvecklas vidare i motionen 572. | motionen
begir jag tillsammans med Bengt Wittbom en éversyn av de lagstadgade
ledighetsformerna i syfte att &stadkomma mer enhetliga regler och minimera
negativa foljdverkningar av lagarna. I motionen pekar vi pa oligenheter i
form av onddiga kostnader och administrativt krangel till foljd av bl. a.
bristande samordning av lagarna. Vidare méaste de problem ur trygghetssyn-
punkt som uppstér for det vixande antal vikarier som blivit en f6ljd av det
Okande ledighetsuttaget uppméarksammas. .

Som framgér av betdnkandet har emellertid arbetsmarknadsdepartemen-
tet igdngsatt ett utrednings- och kartliggningsarbete som ligger i linje med
motionens 6nskemal. Utskottet utgar fran att det arbetet bedrivs i sidana
former att arbetsmarknadens parter far fullstindig insyn i arbétet och
mojligheter till paverkan.

Jag vill for egen del sirskilt understryka det uttalande som utskottet gor i
anslutning till dessa pdpekanden, ndmligen att nir detta utredningsskede av
kartldggande och teknisk natur dr avslutat — och det bor det kunna vara
ganska snart — kan det vara lampligt att lata det framkomna materialet ligga
till grund f6r en mer 6vergripande bedomning med parlamentarisk medver-
kan och i samverkan med arbetsmarknadens parter. Det dr en viktig
markering som utskottet dirmed gor och som det finns all anledning for
arbetsmarknadsministern att ta fasta pa.

Nir det sedan giller 6vriga motioner, som i huvudsak tar sikte pd att
aktualisera nya ledighetsformer, avstyrker utskottet de framstalida kraven. I
avvaktan pé resultatet av det aktuella utredningsarbetet bor enligt utskottets
mening inga nya ledighctsformer inféras, sdvida det inte foreligger utomor-
dentligt starka skal.

Motsvarande uttalande vill inte socialdemokraterna stalla sig bakom — det
har vi redan hort hdr i debatten. Inte hellar vill man att utredningarna skail
beakta kostnadsaspekterna. Jag vill darfor till sist stélla tva konkreta fragor
till reservanterna och i synnerhet till Sune Johansson:

For det forsta: Ar det rimligt att Sverige, som gér ansprak pa att halla
Europas hogsta levnadsstandard - till stor del finansierad med utlandska lan
med hog rinta — skall ha den ldgsta arbetstiden?

For det andra: Vad &r innebdrden av socialdemokraternas tal om
“solidaritet” for den vixande gruppen vikarier pd arbetsmarknaden? Vad
vill man astadkomma for att ge dessa stora grupper en Okad trygghet pa
arbetsmarknaden? Ar det rimligt, Sune Johansson, att antalet vikarier skall

fortsdtta att 6ka?
49
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Anf, 73 SUNE JOHANSSON (s) replik:

Herr talman! Redan i borjan av Sten Svenssons anférande hade jag tinkt
frdga honom, om han vill férsdmra lagstiftningen pa det hiir omradet. Att jag
sdger "forsdmra’” beror pa att jag frAgar mig, om han menar att det skall bli
samre mojligheter att vara ledig fran arbetet, simre betalt osv., darfor att vi
inte har rad. Ar detta hans mening kan han ju tala om det.

Sedan fragade sig Sten Svensson, om det dr riktigt att vi skall ha det sa eller
sa, jamfirt med hur folk har det i virlden i 6vrigt. P4 manga hall i virlden har
man det inte s& bra som vi har haft det, och orsaken ir ju att det tidigarc hér i
landet under 44 &r fordes en riktig politik. Da genomfordes de har
ledighetsreformerna. Men nu fors det inte en riktig politik och darfoér kan
det, det medger jag, vara svart att dstadkomma allt det som vi vill géra. Vi har
juinte regeringsmakten. Man far acceptera att det finns arbetstagare i andra
linder som pa vissa omraden har béattre formaner 4n de svenska lontagarna.
Pa vissa andra omraden ddremot har vi det bittre.

Betriffande vikarier vill jag sdga att begreppet vikarie innebdr att man ér
stillfGretridare for ndgon annan. Jag tror inte att moderatcrna bor fora fram
resonemanget om vikarierna som det barande motivet for en forindring. P4
andra omréden, t. cx. betriffande lag om anstéllningsskydd, ar ni ju ute och
gormar om ritten till provanstillningar m. m., vilket i princip betyder att ni
vill att vi skall kunna inritta olika slags vikariat. Det finns emellertid
mojlighet att i foretagen anstélla vikarier. om de 4r duktiga. Det gors ocksa
pa manga hall.

Anf. 74 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Herr talman! Nu har vil Par Granstedt fatt besked. Jag vet inte om han dr
kvar i kammaren. Han har kanske sjunkit ned i sin bank.

I Sten Svenssons anférande fick vi en annan utskottsvariant, nimligen det
som jag tryckte pa forst — utvdrderingen som nigon kan paverka. Jag tycker
att det hir var intressant och far vil tacka Sten Svensson for hans forklaring.
Utskottets forsta talesman kunde ju inte ge klart besked utan forsokte
forneka och sédga att det bara giillde en lagteknisk gversyn. I Sten Svenssons
anforande fanns det en bestimd markering, och den tycker jag att
kammarens ledaméter bor uppmiirksamma med tanke pa framtiden. Hir har
vi frdn Svenska arbetsgivareforeningen en bestillning., som har forts fram hir
i kammaren. Till viss del har ocksa arbetsmarknadsministern tagit hidnsyn till
denna bestéllning, och vi far nu vinta och se vad som hinder.

Hela Sten Svenssons anférande kan ju bara ha ett syfte: vi skall hoja
produktiviteten, varvid det finns en mingd problem. Men hur skall vi kunna
16sa problemen, Sten Svensson, om vi inte férsdmrar lagstiftningen? Kan ni
inte tala rakt ut i stillet for att smyga bakom orden? Nils Asling talar rakt ut i
sin komraentari SAF-tidningen. Men hér i riksdagen gar det vil att sdga att vi
maste dra ned pa vara ansprak nér det giller ledighetslagstiftningen i stiillet
for att gomma sig bakom sddana dér formuleringar. I motionen framhalls att
konsekvensen blir denna neddragning. Sten Svenssons anfdrande gar ju
ocksa ut pa att vi skall arbeta mera pé dvertid och 6ka produktiviteten, vilket



vil dr en forutsittning for att vi over huvud taget skall kunna ha Nr 36
ledighetslagstiftningen kvar. Detta méste vara kontentan av det hela. Jag Torsdagen den
tycker att man pd folkparti- och centerpartihdll bor uppmirksamma vad 27 november 1980

moderaterna har sagt.

Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen
m. m.

‘Anf, 75 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Efter Sten Svenssons upprikning av de problem som finns,
skulle jag vilja friga om Sten Svensson delar ekonomiministerns uppfattning
i foljande fraga: " Anser du att det behovs en rejal substansférindring av den
miingd ledighetsdagar som vallar s& stora bekymmer i niringslivet?” Gosta
Bohman har svarat ja pd den frdgan, och jag vill ha svar av Sten
Svensson.

Anf. 76 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag skall svara alla tre fragestillarna pd en gang, och jag
borjar med den sista frigan. Svaret ér ja, jag har samma uppfattning som
ekonomiminister Gosta Bohman. Jag skall ocksé citera vad han har sagt i
besparingspropositionen pa s. 37: Syftct med det pagdende utredningsar-
betet dr bl. a. att forbdttra samspelet mellan olika lagar och dirmed
arbetsmarknadens funktionssétt utan att for den skull rubba lagstiftningens
grundliggande inriktning.” Detta finns alltsd redovisat i besparingsproposi-
tionen. Liknande uttalanden gér ocksi statsrdden Wirtén och Eliasson i
samma proposition, som jag vill hiinvisa till.

T mitt tidigare anférande har jag redovisat de konkreta férslag och krav
som finns i var motion 572. Jag vill upprepa vad jag sade tidigare, s att det
skall framgd dnnu tydligare: Vi vill ha en &éversyn av de lagstadgade
ledighetsformernai syfte att dstadkomma mer enhetliga regler och minimera
negativa foljdverkningar av lagarna. I motionen har vi papekat att det finns
oldgenheter i form av onddiga kostnader och administrativt krangel till f6ljd
av bristande samordning av lagarna. Vidare maste dc problem ur trygghets-
synpunkt som uppstdr for det vixande antalet vikarier och det 6kande
ledighetsuttaget uppméirksammas. Dirmed har jag sagt detta tva ganger, och
jag hoppas att det skall sta klart for samtliga tre ledaméter av kammaren som
har fragat mig vad vart syfte ar.

Sedan har vi tagit fasta pa en markering som utskottet har gjort, nimligen
att arbetsmarknadens parter skall gd in i det hir arbetet. Det idr ju dnda
parterna som har erfarenhct av den situation som faktiskt rader i
arbetslivet.

Jag skall citera ytterligare tva parter som har uttalat sig i detta avseende.
Disponenten Rune Arblad p4 Electrolux i Mariestad siger:

Vi har 1 400 anstillda och vi har dessutom 240 anstillda reserver for att
tacka upp efter dem som &r frdnvarande med giltiga skil.”

Magnus Eriksson, ombudsman pad Metallindustriarbetareforbundet i
Mariestad gor ocksé ctt uttalande, men pé ctt mera nyanserat sitt dn vad
Sune Johansson hér har presterat:

“"De rittigheter till ledighet vi férhandlat oss till i avtal ska ingen ta ifran Sl
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Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen
m. m.

oss. Diiremot kan jag halla med om att det kan forekomma en del missbruk
nir det giller korttidsfrnvaron. Och det maste vi komma till ritta med.”

Det ar mycket lampligt att arbetsmarknadens parter far vara med i den
kommande dversynen och da gora sddana hir pdpekanden.

Anf. 77 LARS ULANDER (s) replik:

Herr talman! Jag forstar inte riktigt Sten Svenssons resonemang nir han
talar om vikarierna. Vi borjar fa 6kande arbetsloshet, och savitt jag kan
begripa dr de arbetstillfillen som hiir ges inte speciellt fa, och da kan det
naturligtvis vara bra att de finns.

Om Sten Svensson tycker att man pi négot sitt skall 6ka ut anstillnings-
tryggheten, vill jag siga: Kom da med forslag om det, sa skall vi diskutera den
fragan.

Jag vill sedan bara konstatera att pa den fraga jag stallde i mitt forra inkigg
svarar Sten Svensson ja. Han fortydligade ocksa svaret. Det betyder, herr
talman., att Sten Svensson ir ute for att helt enkelt minska méjligheterna till
ledigheter. Det ar ett rejélt besked som vi har fatt.

Anf. 78 STEN SVENSSON (m) replik:

Herr talman! Jag konstaterar att Lars Ulander — liksom 6vriga deltagare i
debatten — inte har velat férneka existensen av de problem som faktiskt
redovisas i reciten till utskottsbetinkandet. Jag har hinvisat till de
forhallenden som Verkstadsféreningen har pekat pa i sin undersdkning,
liksom rill riksrevisionsverkets undersokning. Bida dessa undersékningar ir

* redovisade 1 betinkandet, och socialdemokratcrna har inte motsatt sig att

denna redovisning lagts fram fé6r kammarens ledaméter.

Lat mig dessutom paminna om att utskottct tidigare haft foredragningar
om den frinvarosituation som har ratt pa linsarbetsnimnderna, vilket bl. a.
lett till att riksdagens revisorer utfort en granskning. Forvéanar det inte Lars
Ulander att en tredjedel av den svenska verkstadsindustrin i dag gar med
forlust och att Visttyskland har en bittre produktivitetsutveckling dn
Sverige?

Jag pAminner ocksa om de frigor jag tidigare stillt till reservanterna och
som jag inte har fatt nagot svar pa. Men de kanske inte kan svara pa dessa
fragor. Jag vill trots allt ge 4nnu en chans att svara och upprepar dirfér mina
fragor:

L. Kan Sverige ha rad att hélla sig med Europas hagsta levnadsstandard
nér vi samtidigt redovisar den i sirklass ldgsta arbetstiden? Uppenbarligen
kan vi knappast gbra det i en situation dir vi tvingas ta allt storre
utlandslan.

2. Skall antalet vikarier fortsitta att viixa? Ar det inte battre med fler
ordinarieanstillda med den anstéllningstrygghet det kan innebiira i forhal-
lande tiil den otrygghet som vikarierna tvingas leva under?

Talmannen anmdilde att Lars Ulander anhéllit att till protokollet fi
antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.



Anf. 79 KERSTIN EKMAN (fp): Nr 36

Herr talman! Karin Ahrland och jag har i motion 1979/80:725 yrkat att riitt Torsdagen den
skall ges till ledighet vid fullgbrande av repetitionstjanstgéring inom 27 november 1980
totalforsvaret.

Vi har ett antal pliktlagar i vért land. Civilférsvarslagen, allminna
tjanstepliktslagen och tjdnsteplikten fér medicinalpersonal innebér i prakti-
ken att varje svensk, oavsett kén, kommer att i anspraktagas i hindelse av

Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen

m. m.
ofred.

En del av oss har utbildning for att kunna 16sa de uppgifter som kan bli
aktuella. Det giller den manliga, virnpliktiga personalen, de som &r
krigsplacerade genom sitt yrke eller personal vid K-foretag. Vi har ocksé
personal, foretridesvis kvinnor, som genom tccknande av avtal atagit sig att
tjdnstgora inom totalférsvaret i hiindelse av beredskap och krig.

For att kunna 16sa de uppgifter som hor ihop med tjansten har denna
personal genomgatt utbildning. Denna utbildning bedrivs inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna med statliga pengar. Det &r en effektiv utbildning.
Pa kort tid och med relativt sma kostnader far vi varje ar ett antal personer,
som utbildats for att kunna fylla en plats inom totalférsvaret.

Efter grundutbildningen bygger man ofta pd med vidareutbildning eller
uppritthaller kunskaperna genom repetitionsutbildning. Mycket av detta
sker pa helger och genom frivilligt arbete.

For att man skall f4 behdlla sitt A-avtal fordras att man genomgar av
myndigheten godkénd repetitionsutbildning. De sex till tio dagar som fordras
per fyradrsperiod kan oftast inte forliggas till helger. Dessa dagar skall
fullgoras i samband med krigsférbandsévningar eller kurser anordnade av
resp. myndighet. Den frivillighet man far intryck av ndr man laser utskottets
skrivning dr alltsd diskutabel.

Det ér frivilligt att genomgd utbildning i fredstid, men oberoende av
utbildning lyder vi alla under pliktlagarna, och frivillighcten upphér nér
avtalet dr tecknat. Vi dr i denna kammare eniga om att vi skall ha ctt férsvar,
dven om utformning och medelstilldelning diskuteras. Att di inte ge
lagstadgad ratt till de svenskar som skall deltaga i detta forsvar att fa ledigt for
fullgdrande av sina dtaganden &r vil ett ganska mérkligt forfarande. Att det
hir oftast galler kvinnor idr kanske forklaringen till ointresset.

Jag anser att arbetsmarknadsutskottet helt bortsett frin den forsvarspoli-
tiska aspekten vid sin behandling av motionen. I stillet talar man bara om att
vi har s& manga lagar om ratt till ledighet att vi inte kan skaffa oss fler.

Varje friga maste behandlas med utgingspunkt i sin angelidgenhetsgrad
och sina forutsittningar.

Herr talman! Jag har inget yrkande i dag men hoppas att fragan niir den
behandlas nista ging belyses och hanteras pa ett bittre sitt 4n denna géng.
Att den aterkommer dr vad pd mig ankommer helt klart.

Anf. 80 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! Jag vill bara séiga att vi i betdnkandet bar markerat att vi har
forstaelsc for de synpunkter som framfors i motionen. Vi har ocksa nu liksom 53
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Oversyn av ledig-
hetslagstiftningen
m. m.

tidigarc pekat pd att denna fraga kanske borde 16sas genom dverenskom-
melser mellan arbetsmarknadens parter snarare 4n genom lagstiftning.

Anf. 81 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Till Par Granstedt vill jag sdga att nir man liser utskottets
skrivning finner man att den inte tyder pé att utskottets ledamotcer ser positivt
p& mojligheterna att 16sa problemet lagstiftningsvigen. Det verkar inte som
om man efter utredningsarbetets slut skulle vilja l6sa det pé den viig som jag
tycker dr den ritta.

D4 iiterstar alltsd att fortsitta att argumentera tills vi far utskottets
ledaméter att dndra uppfattning.

Mom. 1

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering bifolls
med 151 roster mot 150 for utskottets hemstillan med godkinnande av den i
reservation 1 av Anna-Greta Leijon m. fl. anférda motiveringen.

Monm:. 2
Utskottets hemstéllan bifolls med 285 roster mot 16 fér motion 1979/80:574
av Lars Werner m. fl.

Moni. 3

Utskottets hemstillan med godkénnande av utskottets motivering bifolls
med 151 roster mot 150 for utskottets hemstillan med den &dndring i
motiveringen som foreslagits i reservation 2 av Anna-Greta Leijon m. fl.

Mom. 4
Utskottets hemstillan bifdlls.

13§ Anmaildes och bordlades

Motion

1980/81:171 av Géran Karlsson m. fl.

med anledning av proposition 1980/81:57 om hilso- och sjukvarden i krig
m. m.



14 § Anmilan av interpellation Nr 36

) ) o Torsdagen den
Anmildes och bordlades foljande interpellation som ingivits till kammar- 27 november 1980

kansliet

Anmdlan av inter-

, .
den 26 november pellation

1980/81:61 av Rolf Sellgren (fp) till kommunikationsministern om transport-  yg,44010nde om
stodet till industrin i Norrland: fragor

Riksdagen fornyade s sent som i juni 1980 pad kommunikationsministerns
forslag reglerna for transportstddet till Norrland. De dr avsedda att gilla fran
den 1 januari 1981.

Innan de ens trétt i kraft har sdvil chefen f6r kommunikationsdeparte-
mentet som hans statssekreterare i olika sammanhang ifragasatt hela
stodformen, ibland vissa delar av densamma. Varuslag som sérskilt utpekats
ir sAgade tridvaror, spanplattor m. m. '

Sjéalvfallet vallar detta oro inom de delar av néringslivet som berors, och
man kan med rétta undra om uttalandena utgér varsel om mer eller mindre
drastiska forandringar pé kort eller lang sikt.

Transportstddet har tillkommit for att minska de kostnadsméssiga
skillnaderna i frakthinseende mellan landets olika delar. Syftet édr salunda,
populért uttryckt, att gora Sverige rundare. Transportstddet betraktas av de
flesta som berdrs ddrav som ett av de mer effektiva regionalpolitiska medlen
att stimulera och behélla tillverkningsindustri i Norrland. Ett borttagande av
stodet skulle foljaktligen innebiira en atergiing till tidigare ur fraktkostnads-
synpunkt ogynnsamma utgéngsléige.

Med anledning hirav anhdller jag om kammarens tillstdnd att till
kommunikationsministern f4 stiila féljande frigor:

1. Avvilken anledning kritiserar kommunikationsministern det transport-
stod han sjélv foreslagit?

2. Vilka forandringar i stédet 4r kommunikationsministern for sin del
beredd att fororda?

15 § Meddelande om fragor
Mecddelades att féljande fragor framstillts
den 26 november

1980/81:143 av Wiggo Komstedt (m) till kommunikationsministern om
information rérande riksdagsbeslut om ny organisationsform for taxitrafi-
ken:

Riksdagen beslot under varen 1980 om ny organisationsform for taxitra-

fiken. Avsikten var att gora forbattringar fér allménheten och for taxis 55
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utgvare. Vissa lansstyrelser tolkar riksdagens beslut felaktigt. Detta far till
resultat att enskilda taxidgare nu hotas med tillstindsindragning, om de inte
ansluter sig till en bestéllningscentral. Oron sprider sig bland glesbygdens
befolkning och dess taxiutdvare.

Jag vitl dirfor frdga kommunikationsministern om han dr beredd att i
riksdagen ge ett klart besked pa foljande punkter:

Vill kommunikationsministern ge lansstyrelserna klara besked om vad
riksdagens beslut innebar?

Ar regeringen bcredd medverka till att rittelse sker i de fall dar
lansstyrelsen feltolkat riksdagens beslut?

1980/81:144 av Karl-Erik Hall (s) till industriministern om situationen vid
LKAB:s malmgruvor:

I radio, TV och i andra media behandlas nu nistan dagligen den svéra
situationen vid LKAB:s gruvor i malmfilten. Statsforetags ledning uttalar
sig. Industriverket gér bedémningar som inte bara oroar de anstéllda vid
foretaget utan dessutom sprider oro och olust hos befolkningen i malmkom-
munerna. Det 4r en mycket allvarlig situation som genom sadana aterkom-
mande, regativa uttalanden snabbt kan bli dn virre genom att tilltron till
gruvbrytningens och ddrmed hela kommunens framtid sitts i fraga.

Med anledning hérav vill jag stilla foljande fraga till industriminister
Asling:

Vilka atgarder planerar statsradet att vidtaga med anledning av den allt
besvirligare situationen vid LKAB:s malmgruvor?

den 27 november

1980/81:145 av Bengt Wiklund (s) till utbildningsministern om svenskunder-
visningen for invandrare:

Skoloverstyrelsen skrev i augusti manad 1980 till utbildningsdepartemen-
tet och foreslog dndring av kvoteringen mellan lagbunden och s. k. fri kvot
for studieforbundens undervisning av invandrare i svenska spriket. Bak-
grunden cch motivet var en béttre anpassning mellan de tva undervisnings-
formerna. Aven studieforbunden sjilva anmilde att problem skulle komma
att uppsta redan under hosten 1980 och att medel skulle fattas for den
undervisning som 1ag utanf6r den lagbundna undervisningen pa 240 timmar.
For en betydande grupp invandrare rdcker inte dessa timmar. De har behov
av ytterligare undervisningsinsatser. Fordelningen mellan dessa bada former
ar givetvis svar att berikna. Nar det emellertid nu klarlagts att inga 6kade
ekonomiska insatser behdvs for undervisningen totalt men att en omférdel-
ning ir nodvindig borde ett beslut om detta fattas utan drojsmél.
Folkbildningsférbundet har i en skrivelse i borjan av oktober ménad
understott SO:s skrivelse.

Invandringen av exempelvis vietnameser och assyrier/syrianer samt
hinsyn till gruppen hemarbetande invandrarkvinnor ir ett starkt motiv for



ett snabbt beslut. Dessutom har pengar anvisats for uppsokande verksamhet Nr 36
bland invandrarna, men medel till den undervisning som blir en £61jd av detta Torsdagen den

drojer. 27 november 1980
Min fraga till utbildningsministern blir darfor:

Kan studieférbunden parikna ett beslut om att tillgingliga medel 6verfdrs  Meddelande om
fran den lagbundna undervisningen av invandrare till den s. k. fria kvoten fragor
snarast. sa att studieférbunden kan fortsitta sin betydelsefulla verksamhet
hos de invandrargrupper som i dagsldget har ett stort behov av svenskun-

dervisning?

1980/81:146 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till statsradet Karin Andersson
om forutsittningarna for asyl i Sverige:

Invandrarverket har helt nyligen beslutat att en person som aberopat
politiska skil, som jag kommer att redovisa, skall utvisas ur Sverige.
Motiveringen till beslutet var att skilen inte var tillrdckligt starka,
sanningshalten sattes inte i fraga.

A kommer fran Chile och har varit politiskt aktiv sedan 1967. Efter kuppen
har A:s politiska verksamhet frimst varit inriktad pé efterforskningar efter
forsvunna personer. A blev avskedad frén sitt arbete 1976 darfor att man
misstinkte A for att ha varit ansvarig for juntafientliga flygblad pa
arbetsplatsen. Sista aret fore flykten till Sverige arresterades A tre ganger av
militarer eller karabinjirer och utsattes dven f6r en husrannsakan pa grund
av misstanken att A sysslade med propaganda mot regimen. Vid tva av
arresteringarna misshandlades A svéart for att A skulle réja namn pa
kamrater. A:sforildrar har av militdren hotats med att A skulle férsvinna om
de ej berittade sanningen om A:s politiska aktivitet. A hyser en mycket stark
fruktan for att fangslas om A siinds till Chile.

Min fraga till statsridet Karin Andersson lyder:

Anser statsradet att personer med skil motsvarande dessa skall beredas
fristad i Sverige eller inte?

1980/81:147 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till statsrddet Karin Andersson
om forutsittningarna for uppehéllstillstind och arbetstillstdnd i Sverige:

Den utldnning som véntar pa svar pé sin ansokan fran invandrarverket
eller regeringen kan inte under négra férhallanden ldmna Sverige. Gor han
det finns inga som helst garantier for att han ater tillats resa in i Sverige. Inte
ens vid mycket starka humanitidra skél, t. ex. dnskan att ndrvara vid nira
anhérigas begravning utanfor Sverige, finns nu mojlighet att av invandrar-
verket erhélla tillstind for aterresa till Sverige.

Jag vill mot denna bakgrund stilla foljande fraga till statsradet Karin
Andersson:

Ar statsradet beredd att medverka till att det ges mojlighet att vid starka
humanitiira skil ge tilistand for aterresa till Sverige nir det géller personer

som véntar pé sitt forsta uppehélls- och arbetstillstand?
57
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1980/81:148 av Eric Rejdnel! (fp) till kommunikationsministern om statio-
nering av ctt nytt utsjobevakningsfartyg pd Gotland:

Under adstkommande ar kommer ytterligare ett utsj6bevakningsfartyg att
levereras till kustbevakningen. Fartyget, som kommer att fa beteckningen
Tv 172, kommer att fi uppgiften att bevaka den utvidgade svenska
fiskezonen i norra Ostersjon och farvattnen éster om Gotland. Mycket talar
for att Gotland dr den bista stationeringsorten for detta utsjobevaknings-
fartyg.

Aberopande vad som har anforts hemstiller jag att till kommunikations-
ministern fé stilla foljande fraga:

Ar koramunikationsministern beredd att medverka till att utsjobevak-
ningsfartyget Tv 172 blir stationerat pd Gotland?

1980/81:149 av John Andersson (vpk) till jordbruksministern om den illegala
handeln raed vilt:

Den illegala handeln med vilt uppror landets jigare. Det finns tecken som
tyder pd att de utlindska uppkdéparna byggt upp ett nit av inhemska
bulvaner, bl. a. med hjélp av annonser i jakttidningar och dagspress. 25 000
jagare i Visterbotten har nu i en skrivelse till jordbruksministern stéllt krav
om kraftfulla &tgérder for att fd stopp pa handeln.

Jag vill fraga jordbruksministern:

Amnar jordbruksministern vidta nigra atgirder for att stoppa denna
illegala handel?

16 § Kammaren atskildes kl. 15.08.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

ISolveig Gemert



