Utbildningsutskottets betdnkande
2002/03:UbU13

Mobbning 1 skolan

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande 46 motionsyrkanden fran allménna
motionstiden 2002 rérande mobbning i skolan.

I motionsyrkandena tas upp frdgor om vikten av nolltolerans som mal for
arbetet mot mobbning i skolan, atgirder for att forebygga mobbning, atgarder
vid mobbningsfall, inforande av skyldighet f6r skolan att anméla valdsbrott,
tillsyn 6ver skolans arbete mot mobbning och fragan om kommuns skade-
standsskyldighet gentemot mobbade elever.

Utskottet foreslar avslag pa samtliga motionsyrkanden, bl.a. med hinvis-
ning till pagéende arbete med anledning av regeringsuppdrag samt till forslag
som lagts fram av Skollagskommittén i betdnkandet Skollag for kvalitet och
likvirdighet (SOU 2002:121). Dessa forslag remissbehandlas for nérvarande.

I beténkandet finns reservationer frdn Moderata samlingspartiet, Folkpar-
tiet liberalerna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Miljopartiet de grona.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar f6ljande beslut:

1.

Nolltolerans mot mobbning m.m.
Riksdagen avsldr motionerna
2002/03:Ub336 yrkande 17,
2002/03:Ub410 yrkande 16 samt
2002/03:Ub492 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (m, fp, kd, c)

Utvirdering av antimobbningskampanjen Tillsammans

Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub492 yrkande 3.

Handlingsplaner mot mobbning
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:Ub380 yrkandena 1 och 2 samt
2002/03:Ub413 yrkande 1.
Reservation 2 (m, fp, kd, c)
Reservation 3 (mp)

Skolors val av atgirdsprogram mot mobbning
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub217 yrkandena 4 och 6 samt
2002/03:Ub413 yrkande 7.
Reservation 4 (m, fp, c)

Uppdrag till Skolverket att forskningsmiissigt utvirdera och
kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att forebygga och hindra
mobbning, m.m.
Riksdagen avslér motionerna
2002/03:Ub202 yrkande 2,
2002/03:Ub217 yrkandena 3 och 5,
2002/03:Ub298 yrkande 4 samt
2002/03:Ub413 yrkandena 6 och 8.
Reservation 5 (m)

Tydligare roller for skolpersonalen
Riksdagen avslér motion
2002/03:Ub413 yrkande 3.
Reservation 6 (m)
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7. Overbrygga avstandet mellan vuxna och elever, m.m.
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub492 yrkandena 7 och 8.
Reservation 7 (kd)

8. Kamratstéd och handledd medling
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub492 yrkande 9,
2002/03:Ub537 och
2002/03:Ub539.
Reservation 8 (kd)

9. Flyttning m.m. inom grundskolan av elever som gor sig
skyldiga till krinkning och vald
Riksdagen avsldr motionerna
2002/03:Ub229 yrkande 10,
2002/03:Ub239 yrkandena 9 och 10 samt
2002/03:Ub413 yrkande 2.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (fp)

10. Indragning av studiebidrag som atgiird mot elev som krinker
andra m.m.
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub239 yrkande 5.
Reservation 11 (fp)

11. Avstingning av elev som mobbar frin ritt till skolskjuts

Riksdagen avslér motion
2002/03:Ub238.

12. Skyldighet att anmila valdsbrott

Riksdagen avslar motionerna

2002/03:Ub217 yrkande 1,

2002/03:Ub233 yrkande 1,

2002/03:Ub239 yrkandena 7 och 8,

2002/03:Ub413 yrkande 4,

2002/03:Ub492 yrkande 6 samt

2002/03:Ju213 yrkande 9.
Reservation 12 (m, fp)
Reservation 13 (kd, c)
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13. Tillsyn dver arbetet mot mobbning
Riksdagen avslar motionerna
2002/03:Ub239 yrkande 3 och
2002/03:Ub492 yrkande 4.
Reservation 14 (fp)
Reservation 15 (kd)

14. Sanktioner mot kommuner som saknar handlingsplaner mot
mobbning m.m.
Riksdagen avslar motion
2002/03:Ub239 yrkande 1.
Reservation 16 (fp)

15. Kommuns skadestindsskyldighet gentemot mobbade elever
Riksdagen avsldr motionerna
2002/03:Ub202 yrkande 1,
2002/03:Ub233 yrkande 2,
2002/03:Ub239 yrkande 2,
2002/03:Ub246,
2002/03:Ub336 yrkande 18 och
2002/03:Ub380 yrkande 3.
Reservation 17 (m, fp, ¢)

16. Atgirder mot s.k. nollning

Riksdagen avsldr motion
2002/03:Ub290.

Stockholm den 10 april 2003

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjorkman

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie
Danestig (v), Ulf Nilsson (fp), Inger Lundberg (s), Majléne Westerlund Panke
(s), Agneta Lundberg (s), Inger Davidson (kd), Nils-Erik Soderqvist (s), Per
Bill (m), Louise Malmstrom (s), Sofia Larsen (c), Soren Wibe (s), Anna
Ibrisagic (m), Mikael Damberg (s), Mikaela Valtersson (mp), Tobias
Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).



Redogorelse for drendet

Under den allménna motionstiden 2002 vécktes ett stort antal motioner med
yrkanden rérande mobbning i skolan. Dessa behandlas i detta betdnkande.

I motionerna tas upp frigor om vikten av nolltolerans som mél for arbetet
mot mobbning i skolan, dtgérder for att forebygga mobbning, dtgirder vid
mobbningsfall, inforande av skyldighet for skolan att anméila valdsbrott,
tillsyn over skolans arbete mot mobbning och fragan om kommuns skade-
standsskyldighet gentemot mobbade elever.

Forslagen i motionerna, sammanlagt 46 yrkanden, aterges i bilaga.
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Utskottets 6vervidganden

Mal for arbetet mot mobbning

Utskottets forslag i korthet

Enligt utskottets bedomning finns det en bred politisk enighet om
nolltolerans mot mobbning i skolan. Négot riksdagsuttalande i
denna fraga behovs foljaktligen inte. Riksdagen bor avsld motions-
yrkanden om nolltolerans mot mobbning m.m. Ett motionsyrkande
om utvardering av antimobbningskampanjen Tillsammans r tillgo-
dosett och bor avslas.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motioner och utskottets stdllningstaganden

I flera motioner understryks vikten av nolltolerans nir det giller mobbning i
skolan.

Moderata samlingspartiet betonar i motion 2002/03:Ub410 yrkande 16 att
en nolltolerans innebér att alla tendenser till krinkande tillmélen, uttryck for
framlingsfientlighet och rasism, mobbning och véld skall motverkas i skolan
med konsekvens och tydlighet pa ett tidigt stadium. All personal i skolan skall
ha skyldighet att anméla ndr mobbning uppmérksammas. Varje skola skall ha
en handlingsplan mot mobbning, och elever och fordldrar skall ha kunskap
om handlingsplanen.

I Kristdemokraternas motion 2002/03:Ub492 yrkande 1 lyfts fram att det
ar samhéllets skyldighet att skapa en trygg, utvecklande och vérdig skolmiljo.
En nollvision i arbetet for att motverka mobbning &r det enda tédnkbara. Nyck-
elprinciperna i arbetet mot mobbning &r att skapa en miljo som kénnetecknas
av & ena sidan virme, trygghet, positivt intresse och engagemang fran de
vuxna i skolan och & andra sidan av fasta och klara granser mot oacceptabelt
beteende.

Ocksé Centerpartiet framhéller, i motion 2002/03:Ub336 yrkande 17, att
vuxenvérlden maste ta sitt ansvar. En nolltolerans mot vald och mobbning i
skolan maste omedelbart inforas som mal. For att klara den malséttningen
skall ldrare och Gvrig personal som uppticker mobbning ges en lagreglerad
skyldighet att rapportera till rektor for atgdrder. Det dr ocksa viktigt att det
forebyggande arbetet fungerar bra — att eleverna blir sedda och att anonymite-
ten bryts.

I motion 2002/03:Ub492 yrkande 2 efterlyser Kristdemokraterna en nat-
ionell samling i arbetet mot mobbning som utgar fran skolans virdegrund.
Alla direkt och indirekt inblandade parter som t.ex. elever, skolpersonal och
fordldrar bor engageras. Exempel finns i kommuner pa samlade aktioner mot
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mobbning. Det &r viktigt att sddan verksamhet far stod och kan fortsitta att
vixa till en storre nationell samling mot mobbning, anser Kristdemokraterna.

Utskottet vill gora klart att varje form av krinkande behandling mel-
lan elever, mellan vuxna samt mellan elever och vuxna i skolan ir helt otilla-
ten och helt i strid med de grundlaggande varden som géller for skolan. Det
far inte finnas minsta tvekan om detta. Skolan skall inte vara en véirdeneutral
plats, och den fér aldrig acceptera mobbning och vald.

Enligt utskottets bedomning rader det en bred politisk enighet om nolltole-
rans mot mobbning i skolan.

Tydliga foreskrifter mot mobbning och annan krinkande behandling finns
i skolans styrdokument. I 1 kap. 2 § skollagen (1985:1100) foreskrivs att
verksamheten i skolan skall utformas i dverensstimmelse med grundldggande
demokratiska vérderingar. Den som verkar inom skolan &r skyldig att aktivt
motverka alla former av krinkande behandling, sésom mobbning och rasist-
iska beteenden. Skolhuvudmannen eller, efter delegation, rektorn har ansvar
enligt arbetsmiljolagen (1977:1160) for att verksamheten bedrivs pé ett sadant
sétt att en tillfredsstéllande arbetsmiljo sékerstélls. Déari ligger att krinkande
behandling inte fir forekomma.

I ldroplanerna for det obligatoriska skolvésendet, forskoleklassen och fri-
tidshemmet (Lpo 94) och for de frivilliga skolformerna (Lpf 94) framhalls att
skolan skall fraimja forstaelse for andra ménniskor och forméga till inlevelse.
Ingen skall i skolan utsdttas for mobbning. Tendenser till trakasserier skall
aktivt bekdmpas. Framlingsfientlighet och intolerans méste bemdtas med
kunskap, dppen diskussion och aktiva insatser. Det betonas att alla som ver-
kar i skolan skall hdvda de grundldggande védrden som anges i skollagen och i
laroplanerna och klart ta avstand fran det som strider mot dem.

Rektor har enligt Lpo 94 och Lpf 94 ett sdrskilt ansvar for att uppritta, ge-
nomfora, f6lja upp och utvirdera skolans handlingsprogram for att forebygga
och motverka alla former av krdnkande behandling bland elever och an-
stallda.

Utskottet ser allvarligt pa forekomsten av mobbning i skolan. Sa ldnge det
finns ett enda barn eller en enda ung person som utsdtts for krinkande be-
handling dterstir det mycket att gora for att f& en béttre miljo i skolan. Dock
anser utskottet att det framst ar lokalt ute i kommunerna och pa skolorna som
utvecklingen av arbetet mot mobbning nu maste ske. Det dr de professionella
i skolan som tillsammans med elever och fordldrar har den kompetens och
bakgrundskunskap som behdvs for att bestimma hur man vill arbeta for att na
malen. Mobbning &r inte en fraga som kan lyftas ut fran skolans 6vriga verk-
samhet utan den hdnger samman med ménniskosyn och grundldggande véarde-
ringar. Arbetet mot mobbning maste ske i vardagen och sitta sin prigel pa
arbetsformer och hur man bemdter varandra. Elever och fordldrar méste vara
delaktiga i utformandet av processerna.

En rad insatser pa nationell niva har genomforts eller pagér for att stodja
det lokala arbetet mot mobbning och annan krénkande behandling. Ett nation-
ellt och skolformsdvergripande virdegrundsprojekt startade i februari 1999
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och avslutades varen 2000. Projektet hade till syfte att lyfta fram de grund-
laggande demokratiska virdena och att stodja och stimulera det lokala vérde-
grundsarbetet. Vidare inledde tva nationella virdegrundscentrum, pa uppdrag
av regeringen, sin verksamhet hosten 2000 for att under perioden 2000-2003
sprida kunskap om demokrati och ménskliga réttigheter och gora forskning
tillgénglig f6r kommuner och skolor. De skall ocksd stimulera forskning inom
véirdegrundsomrédet.

Utskottet dterkommer i det fo6ljande under de sérskilda avsnitten till aktu-
ella utvérderingar och pagéaende arbete med anledning av regeringsuppdrag.

1999 érs skollagskommitté foreslar i sitt betdnkande Skollag for kvalitet
och likvirdighet (SOU 2002:121) att den nuvarande bestdmmelsen i skolla-
gen om skyldighet for alla som verkar i skolan att aktivt motverka alla former
av kriankande behandling dverfors till den nya skollagen. Till skillnad fran
vad som giller i dag framhélls inte vissa former av krdnkande behandling i
den foreslagna paragrafen. Enligt kommittén innebér ett forfaringssatt, dér
vissa beteenden sérskilt anges, en risk for att andra former av krinkande
beteenden kan uppfattas sdsom mindre allvarliga och ddrmed mindre otillatna.

Skollagskommittén foreslar ocksé att det genom en bestdmmelse i skolla-
gen skall goras tydligt att arbetsmiljolagen géller pa skolomrédet.

Med hénvisning till vad utskottet hir har anfort foreslar utskottet att riks-
dagen avslar motionerna 2002/03:Ub336 yrkande 17, 2002/03:Ub410 yrkande
16 samt 2002/03:Ub492 yrkandena 1 och 2. Nagot riksdagsuttalande om
nolltolerans mot mobbning m.m. behdvs inte enligt utskottets uppfattning.

Kristdemokraterna vill i motion 2002/03:Ub492 yrkande 3 att en utvédrdering
gors av antimobbningskampanjen Tillsammans. De hinvisar till att kam-
panjen genomfordes under aren 2001-2002, och att det nu ar viktigt att f6lja
upp arbetet for att se hur man kan ga vidare.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandet.

For att stodja det lokala utvecklingsarbetet mot mobbning har regeringen
(Utbildningsdepartementet) drivit en nationell kampanj mot mobbning ge-
mensamt med Barnens ritt i samhillet (BRIS), Réddda Barnen, elevorganisat-
ionerna, lararnas fackliga organisationer m.fl. Kampanjen som kallats 7ill-
sammans har syftat till att samla alla goda krafter och att visa pa goda exem-
pel och olika arbetssitt som finns ute pa skolorna. Den har pagatt under tiden
augusti 2001-december 2002. Under véaren 2002 hade Tillsammans nétt 2 av
3 svenska grundskolor.

Regeringen har uppdragit at en fristdende konsult att utvédrdera Utbild-
ningsdepartementets antimobbningskampanj Tillsammans. Utvarderingsupp-
draget omfattar fragor om vilka malgrupper som kampanjen har natt, hur man
har upplevt de olika insatserna, hur arbetet med kampanjen har bedrivits pa
skol- och kommunnivé och vilka lirdomar man kan dra av projektet. En rap-
port héller nu pé att sammanstéillas. Den kommer att finnas tillgdnglig inom
kort.
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Atgirder for att forebygga mobbning
Handlingsplaner och arbetsmetoder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden med krav pé utvecklade
handlingsplaner och &tgérdsprogram mot mobbning samt utvérde-
ring och kvalitetscertifiering av arbetsmetoder for att forebygga och
hindra mobbning. Utskottet anser att ett regeringsuppdrag till Skol-
verket, vilket numera overforts till Myndigheten for skolutveckling,
svarar mot syftet med yrkandena.

Jamfor reservationerna 2 (m, fp, kd, c¢), 3 (mp), 4 (m, fp, ¢) och 5
(m).

Motioner och utskottets stéillningstagande

Behovet av tydliga handlingsplaner mot mobbning lyfts fram i ett par mot-
ioner.

Enligt Moderata samlingspartiets motion 2002/03:Ub413 yrkande 1 méste
skolans ansvar for att forebygga och stidvja mobbning fortydligas. Mycket
talar for att det &r det systematiska, uthélliga och pa forhand genomtinkta
arbetet som ger resultat. En hog och jamn kvalitet i arbetet mot mobbning
forutsétter ocksa 16pande utvirderingar av hur insatserna lyckas. Medlet for
att skapa detta dr val utvecklade planer mot vald, mobbning och krénkande
behandling. Dessa planer maste forankras hos skolans alla medarbetare, men
ocksa hos elever och forildrar, betonar Moderaterna.

I motion 2002/03:Ub380 (mp) uppstills vissa krav pa handlingsplaner mot
mobbning i skolan (yrkande 1). Dessa maste innehélla klara regler for hur
man aktivt skall kontrollera om mobbning forekommer. Regler méste finnas
for hur mobbning forebyggs genom att problem uppmérksammas och diskute-
ras aterkommande. Hur mobboffer och mobbare skall behandlas skall klart
anges liksom beredskapen att folja upp ett drende under lang tid. Motionérer-
na vill ocksé att riksdagen skall begéra forslag till en sddan dndring av skolla-
gen att elever alltid skall fa vara delaktiga i arbetet med att forebygga mobb-
ning och ta fram handlingsplaner mot mobbning i skolan (yrkande 2).

Fragan om skolors val av dtgirdsprogram mot mobbning tas upp i Modera-
ternas motion 2002/03:Ub413 yrkande 7. Enligt motionen bor det vara upp till
varje skola att avgdra vilken metod och vilken form av kvalitetssékrat at-
girdsprogram man vill anvinda, men inriktningen maste vara att den metod
och det program som viljs ger dokumenterad effekt. Det ar ett av de kvali-
tetskrav som fordldrar borde kunna stilla pé skolan. Motsvarande synpunkter
fors fram 1 motion 2002/03:Ub217 (m) yrkandena 4 och 6.

Moderaterna foreslér i motion 2002/03:Ub413 att Skolverket skall ges i upp-
gift att forskningsméssigt lata utvirdera och kvalitetscertifiera arbetsme-
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toder for att forebygga och hindra mobbning (yrkande 6). Kunskap om
sddana kvalitetscertifierade atgardsprogram skall spridas till alla skolor via
utbildningssatsningar (yrkande 8). Dessa forslag aterfinns ocksa i Moderater-
nas motion 2002/03:Ub298 yrkande 4 och i motion 2002/03:Ub217 (m) yr-
kandena 3 och 5. Alla skolor skall aldggas att arbeta med forskningsbaserade
atgidrdsprogram mot mobbning, enligt motion 2002/03:Ub202 (m) yrkande 2.

Utskottet foresldr avslag pa samtliga har relaterade motionsyrkanden.

Regeringen har i mars 2002 givit Skolverket ett uppdrag angaende mobb-
ning m.m. i skolan som enligt utskottets uppfattning i huvudsak svarar mot
vad som begirs i motionsyrkandena. Uppdraget innefattar

— att lyfta fram ldrande exempel pd handlingsprogram och arbetssdtt mot
krankande behandling som genom utvérderingar eller forskning visat att de
minskat mobbning och skapat goda lar- och arbetsmiljéer i skolan,

— att ge stod till skolorna med att granska, utvédrdera och forbéttra sitt arbete
mot krankande behandling,

— att sammanstélla och sprida ett referensmaterial som kan anvéndas i forsko-
lor och skolor for att stotta utveckling av bade det forebyggande och atgar-
dande arbetet mot krinkande behandling och i utarbetandet av handlings-
program i skolan samt

— att utarbeta allménna rad for arbetet med att motverka alla former av krén-
kande behandling och arbetet med att uppritta handlingsprogram.

Inom ramen for uppdraget har Skolverket under hosten 2002 publicerat en
kunskapsoversikt i skriften Skolan — en arena for mobbning, dar forfattarna
redovisar vad forskningen om mobbning hittills har kommit fram till. Enligt
deras mening har forskningen allt att vinna pa att prova nya metoder inom
flera vetenskapliga discipliner. Forslagsvis kan sociologiska eller socialpsy-
kologiska perspektiv komplettera de psykologiska teorier som i dag domine-
rar forskningsfiltet.

Skolverkets uppdrag angaende mobbning m.m. i skolan har numera 6ver-
tagits av Myndigheten for skolutveckling, som inréttades den 1 mars 2003.
Uppdraget skall redovisas till Utbildningsdepartementet senast den 1 decem-
ber 2003.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att en arbetsgrupp inom Nordiska mi-
nisterradets skolsamarbete (NSS) har gjort en sammanfattning av forsknings-
laget vad géller mobbning i de nordiska ldnderna, kartlagt nationella atgirder
och lamnat ett forslag till en nordisk forskningsstudie. Resultatet har i augusti
2002 presenterats i rapporten Mobbning i nordiska skolor. Bland annat kon-
stateras, dven i denna skrift, att det saknas forskning om mobbning ur fler
perspektiv dn det psykologiska. En nordisk forskarkonferens kommer att
héllas i september 2003 i Stockholm.
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Skolpersonalen och dess roll i arbetet mot mobbning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om tydliggérande av skol-
personalens roll i arbetet mot mobbning for att skapa en trygg och
larande miljo. Utskottet hinvisar till att ett flertal initiativ tagits i
detta avseende.

Jamfor reservationerna 6 (m), 7 (kd) och 8 (kd).

Motioner och utskottets stillningstagande

I motion 2002/03:Ub413 yrkande 3 papekar Moderaterna att en grundlig-
gande forutsittning for arbetet mot mobbning &r att det skapas en atmosfar av
gemensamt ansvarstagande och en rollférdelning som stivjar oro i skolan. De
vill skapa tydligare roller for skolpersonalen. Det forutsitter regler som ger
tillbaka en del av den naturliga auktoritet som under 1900-talets senare hélft
avskaffats genom ”fri” pedagogik och franvaro av tydliga regler, heter det i
motionen.

Kristdemokraterna framhaller i motion 2002/03:Ub492 vikten av att dver-
brygga avstindet mellan vuxna och elever (yrkande 8). De hidvdar att manga
elever kinner stor besvikelse over att ldrarna inte har tid med dem. Samma
kénsla av besvikelse och otillricklighet upplever ménga larare pa grund av att
deras tid inte rdcker till. I kampen mot mobbning i skolan 4r det av stor bety-
delse att det finns fler vuxna i skolan som kan arbeta med problem, och dé &r
elevvardande verksamheter avgérande. Kristdemokraterna ser positivt pa
forsok med klassmorfar/klassmormor. De anser ockséd att ldrarna bor ha en
grundldggande kunskap om vilka spidnningar som kan finnas mellan olika
etniska grupper pa den egna skolan och hur man kan beméta dessa. Ett aktivt
integrationsarbete &r ett medel att minska mobbning (yrkande 7).

Fragor om kamratstod och handledd medling som en del i arbetet mot
mobbning tas upp av Kristdemokraterna i motion 2002/03:Ub492 yrkande 9.
Att bygga upp en langsiktig kamratstodjande verksamhet, dvs. att ungdomar
deltar i skolans arbete och stdder elever med sdrskilda behov, kan vara en
pusselbit i 16sningen av mobbningsproblem. Medling &r ett sétt att visa att
konflikter kan behandlas och bearbetas.

I motion 2002/03:Ub539 (s) pldderas for inforande av kamratstodjare i alla
skolor som ett sétt att arbeta forebyggande for att hindra mobbning. Kamrat-
stdd 1 skolan &r en metod som bygger pa att unga vuxna mellan 18 och 25 ér
anstills som goda forebilder for barn och ungdomar. Kamratstddjarna skall
finnas tillgdngliga under skoldagen for samtal och kontakt med eleverna,
anfor motiondrerna.

Enligt motion 2002/03:Ub537 (s) ar medling en spridd metod i engelska
skolor for att lara eleverna att hantera konflikter och meningsskillnader. Me-
toden handlar i stort om att diskutera sig fram till olika 16sningar pa problem.

2002/03:UbU13
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Motiondren anser att metoden med fordel skulle kunna inféras pa svenska
skolor.

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandena om personalen i skolan
och dess roll i arbetet mot mobbning for att skapa en trygg och ldrande miljo.
Fragorna har uppmérksammats i olika sammanhang. Bland annat kan utskot-
tet hénvisa till foljande.

Skolverket har i en rapport i november 2002, Relationer i skolan — en ut-
vecklande eller destruktiv kraft (dnr 01-2001:2136), redovisat ett regerings-
uppdrag att kartligga forekomsten av rasism, etnisk diskriminering, sexuella
trakasserier, homofobi och konsrelaterad mobbning i skolan. Skolverkets
slutsatser dr bl.a. att fler vuxna néra eleverna och ett aktivt arbete pa skolorna
mot kridnkande behandling ger resultat i form av dkad trygghet och trivsel
samt farre krankningar. Fran perspektivet att motverka kriankande behandling
ar det enligt verket viktigt att statens satsning pa fler vuxna i skolan fortgar.
Manga skolor har dessutom okat vuxentdtheten genom t.ex. kamratstdd.

Utskottet konstaterar att ett flertal forslag till atgérder for att forbéttra situ-
ationen ldmnas i Skolverkets rapport, t.ex. atgdrder som riktar in sig pé att
stotta rektorer och ldrare i deras arbete med att méta eleverna.

Enligt uppgift frin Myndigheten for skolutveckling kommer ekonomiskt
stod att ges till lararnas fackliga organisationer for att implementera deras
yrkesetiska riktlinjer bland ldrarna i skolan, ngot som foreslagits i Skolver-
kets ndmnda rapport.

Som pépekas i rapporten bidrar fler vuxna i skolan till ett tryggare klimat
och till att forutsittningarna for att upptidcka och motverka vald och trakasse-
rier 6kar. Efter initiativ av regeringen tillfors landets skolor nu upp till 15 000
larare och andra specialister under fem ar genom det sérskilda bidraget till
personalforstarkningar i skolan.

En god arbetsmiljo i skolan &r en viktig forutséttning for elevernas larande.
Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2003 (prop.
2002/03:1 utgiftsomr. 16, s. 72) aviserat att en 6versyn av arbetsmiljélagen ur
ett elevperspektiv skall inledas i syfte att fortydliga elevernas inflytande och
medverkan i arbetsmiljoarbetet i skolan.

Regeringen har vidare givit Skolverket i uppdrag att i samarbete med Ar-
betsmiljoverket meddela foreskrifter om formerna for elevskyddsombudens
medverkan i arbetsmiljoarbetet. Uppdraget skall redovisas senast den 30
september 2003.

Skolverket har ocksé fatt i uppdrag att fordjupa kommuners och skolors
kunskap om sambanden mellan ldrande, vardegrund och hélsa, i enlighet med
de utgangspunkter och synsitt som finns i propositionen Hdlsa, ldrande och
trygghet (prop. 2001/02:14). Insatser skall goras genom samverkan pé lokal,
regional och nationell nivd. Elva regionala hélsoexperter har anstillts. De
skall under ett ar stodja kommuners och skolors arbete med kompetensut-
veckling. Krinkande behandling &r ett av de omraden som sérskilt kommer att
uppmirksammas. Ansvaret for insatserna har den 1 mars 2003 Svergétt till
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den nya Myndigheten for skolutveckling. Myndigheten skall senast den 30
november 2003 slutredovisa uppdraget.

Regeringen har i den nyligen ldmnade propositionen Ett utvidgat skydd
mot diskriminering (prop. 2002/03:65) — som bereds av arbetsmarknadsut-
skottet — anmalt sin avsikt att snarast tillsétta en sdrskild utredare med uppgift
att foresld bestimmelser om diskrimineringsforbud som skall gilla framfor
allt f6r skolvdsendet. Uppdraget skall omfatta de diskrimineringsgrunder som
foljer av en anpassning till tvd aktuella EG-direktiv, ndmligen férbud mot
diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell ldggning och funktionshinder, samt ocksa kon.

En &versyn av hela diskrimineringslagstiftningen gors for nérvarande i den
parlamentariskt sammansatta Diskrimineringskommittén (dir. 2002:11). I
uppdraget ingar att overvdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering
som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden.
Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 december 2004.

Utskottet delar den positiva uppfattningen i motioner i friga om verksam-
heter med kamratstdd och klassmorfar for barnen i skolan. Dessa verksamhet-
er tillgodoser barns behov av kontakt med vuxna som kan ge dem trygghet
och ett socialt stod i skolan. Det ankommer dock pa kommunerna att besluta
om att sddana verksamheter far finnas i skolan.

Atgirder vid mobbningsfall

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om flyttning inom grundsko-
lan av elever som gor sig skyldiga till krankning och véld. Utskottet
aberopar forslag som lagts fram av Skollagskommittén (SOU
2002:121) och som bereds inom Regeringskansliet. Aven motions-
yrkanden om indragning av studiebidrag for mobbande och skol-
kande elever samt om avstingning av elev som mobbar frén rétt till
skolskjuts bor avslas av riksdagen.

Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (fp) och 11 (fp).

Motioner och utskottets stéillningstaganden

Vidgade mojligheter att flytta elever inom grundskolan om de gor sig skyl-
diga till krankning och vald begérs i tre motioner.

Moderata samlingspartiet anser i motion 2002/03:Ub413 yrkande 2 att det
ar viktigt att sdrskilja atgirder som sitts in fran skolan for att hjédlpa mobbade
respektive forhindra mobbare fran att fortsétta krinka. Moderaterna hdvdar att
man i praktiken inte kan flytta elever inom grundskolan, oavsett hur mycket
skada de tillfogar sina klasskamrater. De vill se en fordndring av reglerna for
ingripande vid mobbning. Atgirder méste kunna vidtas for att skydda dem
som utsatts och uppfostra dem som utsétter andra for krankningar.

2002/03:UbU13
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Folkpartiet uttrycker i motion 2002/03:Ub229 yrkande 10 sin uppfattning
att elever skall kunna flyttas frén en grundskola for undervisning pé annan
plats under en ldngre eller kortare tid, om de gor sig skyldiga till allvarliga
forseelser som krinkning och vald.

I motion 2002/03:Ub239 éterkommer Folkpartiet med en begéran om att
grundskoleforordningen skall dndras sa att det stdr klart att det dr mojligt att
tvangsforflytta en elev fran en skola om han eller hon krénker andra ménni-
skor (yrkande 9). Skolan skall ha skyldighet att erbjuda alternativ undervis-
ning for de elever som flyttas fran sin skola (yrkande 10). Det framhélls i
motionen att mobbaren maéste fa stod for att kunna komma ur sitt destruktiva
beteende och garanteras bra undervisning, dven om han eller hon flyttas frdn
sin skola.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena med hinvisning till
foljande.

Regler om disciplindra atgérder for elevers tillrdttaforande finns i grund-
skoleforordningen (6 kap. 9 och 10 §§) respektive gymnasieforordningen
(6 kap. 21-25 §§). Bestimmelser om avstingning av elev fran undervisningen
och forvisning finns endast vad géller gymnasieskolans elever. En gymnasiee-
lev far stingas av fran undervisningen helt eller delvis under hogst tva veckor
av terminen eller forvisas frdn gymnasieskolan for en viss tid, dock hogst tre
terminer utover den termin nér beslutet meddelas. Avstangning och fo6rvisning
fér anvéndas vid upprepade forseelser eller vid en allvarlig forseelse om ele-
ven inte har bittrat sig eller om elevens uppforande kan antas inverka skadligt
pa andra elever eller om det finns andra sérskilda skdl. Om en elev i grund-
skolan gor sig skyldig till upprepade forseelser eller en allvarligare forseelse,
skall saken dels anmélas for rektorn, dels hédnskjutas till elevvardskonferen-
sen. Konferensen skall efter kontakt med elevens vérdnadshavare forsoka fa
eleven att béttra sig genom atgirder som &r avpassade efter elevens individu-
ella forhéllanden. Om detta inte hjélper skall elevvardskonferensen anmaéla
forhallandet till styrelsen for overviganden om lamplig atgérd.

I forarbetena till nuvarande bestimmelse i skollagen om fordelning av ele-
ver 1 grundskolan pa olika skolor i hemkommunen (4 kap. 6 § skollagen)
behandlades ocksa fragan om flyttning av elever. Foredragande statsradet
anforde dérvid foljande (prop. 1990/91:115 s. 60):

De regler som giller for fordelning av barnen pa skolor vid skolgangens
borjan giller ocksé vid eventuella omplaceringar under skolgéngen. Jag
vill 4n en géng betona den vikt jag ldgger vid att omplaceringar av en-
staka elever sker i samforstand med vérdnadshavarna. En sddan omplace-
ring som sker mot elevens och dennes vardnadshavares vilja kan ndmli-
gen mycket ldtt komma att uppfattas som ett disciplinért ingripande mot
eleven trots att detta inte &r reglernas syfte. Det ar séledes inte tillatet att
som ren bestraffning flytta en elev som uppfattas som besvérlig till en
annan skola. Daremot kan kommunen dels for att uppfylla sin skyldighet
att ge sdrskilt stod, dels for att kunna uppritthélla undervisningens kvali-
tet for andra elever bli tvungen att, ytterst d&ven mot elevens vilja, flytta

denne till en skola dir det finns mdjligheter att ge det behovliga stodet
och att ge det utan att undervisningen for andra elever blir lidande dérav.
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Enligt grundskoleforordningen beslutar rektorn om fordelning av eleverna
pa klasser och grupper (4 kap. 4 §).

Skollagskommittén foreslér i sitt betinkande Skollag for kvalitet och lik-
vdrdighet (SOU 2002:121) att bestimmelser infors i skollagen som ger rektor
och ldrare mojlighet att i akuta situationer vidta tillfalliga atgirder for att
tillforsékra alla elever en trygg skolmiljo och studiero och for att komma till
ritta med elever som upptrider storande eller hotfullt (s. 386 £.). Det kan gélla
att flytta en elev till en annan elevgrupp, géra omgrupperingar av elever eller
att gora en annan disposition av en elevs lektionstid eller skoldag. Féremal
som dr stérande eller som utgér ett hot mot sékerheten skall kunna omhénder-
tas. De foreslagna bestimmelserna avses ersitta nuvarande forordningsbe-
stimmelser om disciplindra atgérder. De tas in i 3 kap. Allménna foreskrifter
for utbildning inom skolvdsendet och skall gélla alla skolformer. Sarskilda
bestimmelser om avstdngning fran undervisningen och forvisning fran ut-
bildningen av elever i gymnasieskolan och i utbildningarna for vuxna skall
finnas i skollagen i respektive kapitel for dessa skolformer.

I forslagets kapitel 7 om grundskolan har intagits en bestdimmelse (12 §
s. 614 f.) att kommunen under vissa omsténdigheter fir frdngad vardnadsha-
vares Onskemal om skolenhet for sitt barn, om “det finns andra sarskilda
skil”. Sddana skil kan vara att en elev allvarligt stor sina kamraters studiero
eller utsétter sina kamrater och ldrare for mobbning och trakasserier, over-
grepp eller annan fara. En flyttning av en elev mot dennes vilja till en annan
skolenhet skall enligt kommittén inte ses som en bestraffning. Det ror sig om
en dtgird som &r nédvéndig for att ge andra elever de forhallanden de har rétt
att krdva i skolan. Att tvangsvis flytta ett barn fran den skola dér det gér 4r en
ingripande atgérd. Enligt kommittén &r det angeldget att framhélla att tvangs-
vis flyttning av en elev till en annan skolenhet — darfor att denne misskoter sig
— bara far tillgripas nér andra insatser har provats. Beslut om flyttning skall
kunna dverklagas.

Utskottet anser att Skollagskommitténs forslag i huvudsak tillgodoser syf-
tet bakom motionerna. Utredningsforslaget remissbehandlas for nédrvarande.
Regeringens beredning av drendet bor enligt utskottets mening avvaktas.

Enligt Folkpartiets forslag i motion 2002/03:Ub239 yrkande 5 skall indrag-
ning av studiebidrag vara en mojlig atgird att vidta mot elever i gymnasie-
skolan som krinker andra eller har ogiltig frénvaro. Motionérerna understry-
ker att det skall vara kinnbart for en elev att gora sig skyldig till ordningspro-
blem, som att mobba eller stora for andra.

Utskottet foreslar avslag pd motionsyrkandet.

En elev som é&r franvarande av annan anledning &n sjukdom under léngre
tid dn 14 kalenderdagar har enligt gillande bestimmelser inte rétt till studie-
hjélp for denna tid. Skolan skall rapportera franvaron till Centrala studie-
stodsndmnden, som fattar beslut om att dra in studiebidraget. Motionsyrkan-
det i denna del dr alltsd redan tillgodosett. Utskottet tar avstdnd fran att en
liknande ordning skulle inforas for elever som mobbar. Detta forutsitter bl.a.
en noggrann proévning av skuldforhallandet.
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Fragan om indraget studiebidrag vid ogiltig franvaro har aktualiserats i be-
tinkanden fran tva utredningar. Skollagskommittén (SOU 2002:121) har
foreslagit att det i skollagen skall tas in en ny bestdimmelse om att skolan skall
underritta en elevs fordldrar om eleven &r frénvarande frén skolarbetet i sddan
utstrackning att det kan péverka ratten till studiehjélp. Informationsskyldig-
heten skall gélla d&ven om eleven fyllt 18 ar. Studiehjélpsutredningen (SOU
2003:28) framfor invéndningar mot att studiebidrag kan dras in. Utredningen
anser att problem med de studerandes olovliga frdnvaro méste motas med
elevsociala atgérder och inte med hot om ekonomiska sanktioner. Regering-
ens beredning av forslagen bor avvaktas, enligt utskottets mening.

I motion 2002/03:Ub238 (m) foreslés att skollagen skall ses over i syfte att
mojliggdra avstingning av elev som mobbar frin ritten till skolskjuts. 1
motionen hénvisas till att det forekommer att elever som mobbar under skol-
skjuts erbjuds taxiresa for att man vill vdrna den utsatta mobbade eleven.
Detta &r att sénda alldeles fel signaler, papekar motionéren.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandet.

Ritten till skolskjuts regleras i 4 kap. 7 § skollagen (1985:1100). Diar
anges att hemkommunen é&r skyldig att sorja for att det for eleverna i grund-
skolan anordnas kostnadsfri skolskjuts, om séddan behdvs med hénsyn till
fardvagens langd, trafikforhallandena, funktionshinder hos en elev eller ndgon
annan sérskild omsténdighet. I skollagen gors vissa inskrinkningar i kommu-
nens skyldighet, bl.a. i friga om elever som véljer att ga i en annan grund-
skola &n den som kommunen annars skulle ha placerat dem i om nagot 6ns-
kemal om en viss skola inte hade framstillts. Inom lagens ramar avgoér kom-
munerna hur bestimmelserna ndrmare skall tillimpas.

Utskottet konstaterar att det inte 4r mdjligt enligt nuvarande lagstiftning att
franta elever som mobbar ritten till skolskjuts. Utskottet anser inte heller att
lagstiftningen bor éndras pa den punkten. Nar nagon pa skolan far kinnedom
om att mobbning férekommer under en skolskjuts maste skolan aktivera sitt
handlingsprogram pa samma sétt som om mobbningen hade hént i skolloka-
lerna. Detsamma géller rutinerna for uppréttande och uppfoljning av atgérds-
program, bade for den som mobbar och for den som blir mobbad.

Kommunerna upphandlar oftast skolskjutsar av en entreprenor. Entrepre-
norerna skall i forsta hand se till att bussen framfors tryggt och sdkert men bor
ha kontakt med skolan for att t.ex. informera om férekommande ordningspro-
blem eller mobbning under férden. Ingenting hindrar kommunen fran att i
avtalet med entreprendren ange hur situationer som innehaller inslag av krédn-
kande behandling under bussresan skall hanteras. Utskottet utgar fran att
skolorna i samarbete med skolskjutsentreprendrerna och med elevernas for-
dldrar kan forebygga och dtgérda mobbningsproblem.
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Skyldighet att anméla valdsbrott

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om inférande av skyldighet
for skolan att anmaéla valdsbrott.

Jamfor reservationerna 12 (m, fp) och 13 (kd, c).

Motioner och utskottets stillningstagande

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 2002/03:Ub413 yrkande 4 att
principen maste vara att valdsbrott som begas i skolan skall anmilas av sko-
lan. En sadan skyldighet for skolor skall enligt motion 2002/03:Ub233 (m)
yrkande 1 inforas i lag. I motion 2002/03:Ub217 (m) yrkande 1 markeras att
tydliga regler om att valdsbrott i skolan skall anmilas kan ha en preventiv
effekt. Det dr i skolan som sambhéllet tidigt kan sétta granser nér ndgon ger sig
pa andra, anfors det i motion 2002/03:Ju213 (m) yrkande 9. Motionéren hév-
dar att skolan alltfor ofta forsoker hantera mobbningsvald internt, vilket sén-
der fel signaler. Misshandel och olaga hot &r brott, ocksa i skolan.

Folkpartiet begir i motion 2002/03:Ub239 att skollagen skall dndras sd att
kommuner aldggs att polisanméla elever som utdvar vald eller allvarligt krén-
ker andra (yrkande 7). Rutiner for polisanmélningar skall finnas i kommuner-
nas skolplaner. Folkpartiet anser ocksa att larare skall vara skyldiga att rap-
portera vald och krankande behandling till rektorn (yrkande 8). I skollagen
maste fortydligas att det dr rektor som har ansvar for att vidta dtgirder mot
mobbning, och att detta ansvar atfoljs av nddvindiga befogenheter for rektor
att ingripa.

Enligt Kristdemokraterna i motion 2002/03:Ub492 yrkande 6 bor skolla-
gen tydligare reglera ansvarsforhdllanden vid mobbning. Det skall klart
framgé av lagen att skolpersonalen dr skyldig att forhindra mobbning samt att
anmila till rektor om en elev utsétts for mobbning eller vald i skolan. Brott i
form av krdnkande behandling eller véld skall beivras. Det skall vara skolle-
darens skyldighet att géra anmélan till de sociala myndigheterna och, nér sa
ar pakallat, till polismyndigheten nér alla andra dtgérder provats utan fram-
gang.

Utskottet anser att vald i skolan ar helt oacceptabelt. Det &r en sjdlv-
klar rétt for eleverna att fa kdnna lugn och studiero. Trygghet &r en alldeles
nddvindig forutsittning for kunskapsinhdmtande.

Enligt utskottets mening skall brott som begas i skolan utredas av réttsva-
sendet och behandlas pad samma sétt som brott som begés i det omgivande
samhdllet. Att infora en sérskild skyldighet for skolan att alltid polisanmaéla
allt vald i skolan ar ddremot inte rimligt, eftersom det inte finns ndgon gene-
rell skyldighet att anméla brott. Det maste kunna ldmnas till rektors bedom-
ning att avgora vilka atgiarder som krédvs i det enskilda fallet. Utskottet vill
dock framhélla att allvarlig brottslighet i skolan skall anmilas till polisen.
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Skolan skall inte vara en frizon for beteenden som ar kriminaliserade i dvriga
sambhillet.

I sammanhanget bor ndmnas att Brottsforebyggande radet under varen
2002 har gett ut en ldrarhandledning, du & jag, rdtt & fel, for hur man kan
arbeta i skolan kring frdgor om brott och straff och principerna for det
svenska rattsvdsendet. Materialet, som i forsta hand vénder sig till elever i
arskurserna 69, dr utformat sé att det anknyter till elevernas skolarbete och
vardag. En viktig del handlar om att sitta in insatser mot vald, hot och krink-
ning.

Med hinvisning till det anforda foresldr utskottet att riksdagen avslar mot-
ionsyrkandena i friga om skyldighet att anméla vldsbrott.

Tillsyn m.m. 6ver arbetet mot mobbning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om skérpt tillsyn over arbe-
tet mot mobbning och mojligheter till sanktioner mot kommuner
som saknar handlingsplaner mot mobbning m.m. Utskottet hdnvisar
bl.a. till forslag fran Skollagskommittén (SOU 2002:121).

Jamfor reservationerna 14 (fp), 15 (kd) och 16 (fp).

Motioner och utskottets stéillningstaganden

Folkpartiet efterfragar i motion 2002/03:Ub239 yrkande 3 en skérpt tillsyn
over arbetet mot mobbning. Motionédrerna hinvisar till att antalet anmélning-
ar till Skolverket om mobbning har okat stadigt under de senaste aren. De
anser att verket pa eget initiativ borde underséka hur kommunerna skoter
arbetet mot mobbning, men hdvdar att verket inte klarar av tillsynen av sko-
lorna. Tillsynen borde ldggas over pa en nationell skolinspektion, som é&r
fristdende fran Skolverket, anfor motiondrerna.

Ocksé Kristdemokraterna betonar 1 motion 2002/03:Ub492 yrkande 4 vik-
ten av att Skolverket utovar tillsyn 6ver skolors vardegrundsarbete och arbete
mot mobbning.

Utskottet foreslar avslag pa motionsyrkandena.

Skolverket har i oktober 2002 i skriften Tillsyn av krdnkande behandling
presenterat det samlade utfallet av verkets systematiska tillsyn i sju kommu-
ner och av 57 utredningar i enskilda drenden under aren 2000 och 2001. Ana-
lysen visar bl.a. pa vilka problem och brister i skolors arbete som framkommit
i utredningarna. Dessa brister ror bl.a. skolans information till fordldrar. Vi-
dare framgér att det p4 ménga hall dr oklart hur och nér atgdrdsprogram skall
uppréttas. Detta géller for den som blir krankt, men i &n storre utstrickning
for den som krénker.

Analysen innehéller ocksé bedomningar av hur Skolverket fortséttningsvis
skall arbeta med tillsyn inom omradet krinkande behandling. Bland annat
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avser verket att 6ka granskningen av skolornas férebyggande arbete och stélla
tydliga krav pa att handlingsprogrammen mot krinkande behandling utgér ett
reellt och levande verktyg i skolan.

Skolverkets uppgifter har i och med inréttandet av Myndigheten for skol-
utveckling den 1 mars 2003 renodlats till att avse utbildningsinspektion och
tillsyn (férordning 2002:1160).

Enligt Folkpartiet i motion 2002/03:Ub239 yrkande 1 bor Skolverket kunna
vidta sanktioner mot kommuner som saknar handlingsplaner mot mobb-
ning eller som inte vidtar tillrickliga tgérder mot mobbning.

Utskottet avstyrker motionsyrkandet.

Skollagskommittén har i sitt betdnkande Skollag for kvalitet och likvirdig-
het (SOU 2002:121) foreslagit att en ny bestimmelse infors i 18 kap. Tillsyn
m.m. (4 §). Skolverket foreslds fa mojlighet att meddela foreldggande for att
komma till rdtta med missforhallanden som kan leda till patagliga negativa
effekter for utbildningen eller for eleverna. 1 foreldggandet till skolhuvud-
mannen far vite utsittas. Ett foreldggande skall innehalla uppgifter om de
atgdrder som Skolverket anser nddvandiga for att missforhallandena skall
avhjilpas. Skolverkets beslut skall kunna 6verklagas (forslaget 20 kap. 1 § 3).

Som némnts i det foregdende remissbehandlas utredningsforslaget for nir-
varande.

Kommuns skadestdndsskyldighet gentemot mobbade
elever

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en 6versyn av kommu-
nens skadestdndsskyldighet gentemot mobbade elever.

JamfOr reservation 17 (m, fp, c).

Motioner och utskottets stéillningstagande

Folkpartiet begér i motion 2002/03:Ub239 yrkande 2 en rittslig dversyn for
att underlétta for elever att fa skadestdnd av kommuner som visat underléten-
het i arbetet mot mobbning. I motionen anmérks att det verkar som om en
skarpt lagstiftning behovs for att en domstol skall kunna filla en kommun
som inte har vidtagit tillrickliga tgidrder mot mobbning. Om kommunen kan
domas till skadestdnd, skulle det enligt motiondrerna bidra till att arbetet mot
mobbning tas pé storre allvar.

Centerpartiet vill i motion 2002/03:Ub336 yrkande 18 att det skall slas fast
att en skolhuvudman som inte tar itu med mobbningen av en elev kan bli
tvungen att ersitta eleven ekonomiskt. Regeringen bor se dver reglerna for ett
sadant skadestdndsansvar.
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Enligt motion 2002/03:Ub233 (m) yrkande 2 bor en skyldighet for kom-
muner att betala ersdttning till mobbade elever inforas i lag. I motion
2002/03:Ub202 (m) yrkande 1 foreslds en bestimmelse i skollagen som ger
en elev ritt att juridiskt stélla skolan till svars, nir skolan genom underlételse
eller aktiva handlingar krinkt elevens réttigheter. Om alla skolor &ldggs att
arbeta efter forskningsbaserade dtgérdsprogram gors det klart vilken niva en
skola maste hélla i arbetet mot mobbning, framhéaller motionéren.

Likasé betonas i motion 2002/03:Ub246 (c) att det bor inforas en ny be-
stimmelse om strikt ansvar for kommunen vid mobbningsskada, s& att barn
har méjlighet att fi ekonomisk uppréttelse nir kommunen inte lyckats stoppa
mobbning. Motiondrerna anser att ett mer 14ngtgaende ansvar for kommunen
vid mobbningsskador borde kunna innebéra en dkad fokusering pa problemet
och dkade medel till det viktiga forebyggande arbetet mot mobbning.

I motion 2002/03:Ub380 (mp) yrkande 3 framfor motiondrerna att det
finns behov av att starka skyddet for den enskilde mobbade eleven och ge
eleven storre mojligheter till erséttning. En utredning bor dérfor tillsdttas for
att se over den enskildes mojlighet att fa ersdttning fran kommunen efter lang
tid av mobbning utan tillrickliga atgérder i skolan.

Utskottet anser att riksdagen bor avsld motionsyrkandena.

I frdga om skadestdndsansvar f6r kommunen har under senare tid véckts
ett antal mal som géller bristande atgérder for att motverka mobbning. Hogsta
domstolen har i ett fall provat en kommuns skadestandsskyldighet vid hante-
ring av mobbning (HD 2001-11-28, T 351-01). I denna typ av skadestdndsmal
blir fraigan om myndighetsutévning aktuell eftersom det allménnas skade-
standsansvar enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen hér ar utvidgat till att d&ven
omfatta formogenhetsskada. Kdranden har i det ovanndmnda maélet i sin
stimning mot kommunen yrkat erséttning for formogenhetsskada. Domsto-
larna har i malet konstaterat att bristande atgirder for att motverka mobbning
dr av den karaktéren att det kan goras géllande skadestandsansvar for fel eller
forsummelse vid myndighetsutdvning.

Skadestandsskyldighet kan alltsa foreligga om brister i kommunens age-
rande mot mobbning kan pavisas.

Utskottet anser inte att riksdagen bor begéra en sérskild utredning om en
kommuns skadestandsansvar i hér asyftade fall. Det dr en fraga for domstols-
provning enligt skadestdndslagen huruvida fel eller forsummelse foreligger
vid myndighetsutovning mot bakgrund av givna uppdrag.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om étgirder mot s.k. noll-
ning med hinvisning till gdllande bestimmelser.
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Motion och utskottets stdllningstagande

I motion 2002/03:Ub290 (s) pekas pa behovet av dtgdirder mot s.k. nollning.
Motionédren anmérker att under flera &r har denna mérkliga skoltradition vid
vissa skolor varit foremal for kritik och debatt. Trots detta fortsdtter, och 1
flera fall forvérras, fornedringen. Regeringen bor se till att 1dmpliga atgarder
vidtas och dven dverviga skérpt lagstiftning mot krénkningar i skolan.

Utskottet hinvisar till vad som anforts i det foregdende om skolled-
ningens ansvar for att forhindra alla former av krinkande behandling i skolan.
Detta ansvar innebér ocksa att rektor har skyldighet att se till att s.k. nollning
inte urartar.

Motionsyrkandet avstyrks med det anforda.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i reservationen.

1. Nolltolerans mot mobbning m.m. (punkt 1) — m, fp, kd, c
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Per Bill (m), Sofia Larsen (c),
Anna Ibrisagic (m), Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub336 yrkande 17,

2002/03:Ub410 yrkande 16 samt

2002/03:Ub492 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Det ar samhillets skyldighet att skapa en trygg, utvecklande och vérdig miljo
i skolan. Vi anser att en nolltolerans i arbetet mot mobbning i skolan omedel-
bart méste inféras som méal. En nolltolerans innebdr att alla tendenser till
krankande tillmélen, uttryck for framlingsfientlighet och rasism, mobbning
och véld skall motverkas med konsekvens och tydlighet pé ett tidigt stadium.
All personal i skolan skall ha skyldighet att anméla ndr mobbning uppmaérk-
sammas. Varje skola skall ha en handlingsplan mot mobbning, och elever och
fordldrar skall ha kunskap om handlingsplanen. Vi vill framhalla att nyckel-
principerna i arbetet mot mobbning &r att skapa en miljo som kdnnetecknas av
a ena sidan vidrme, trygghet, positivt intresse och engagemang fran de vuxna i
skolan och & andra sidan av fasta och klara granser mot oacceptabelt bete-
ende. Enligt var mening behdvs det nu en nationell samling mot mobbning
som en vig for att uppnd malet om nolltolerans.

2. Handlingsplaner mot mobbning (punkt 3) — m, fp, kd, ¢
av Ulf Nilsson (fp), Inger Davidson (kd), Per Bill (m), Sofia Larsen (c),
Anna Ibrisagic (m), Tobias Billstrdom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
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2002/03:Ub413 yrkande 1,
bifaller delvis motion
2002/03:Ub380 yrkande 1
samt avslar motion
2002/03:Ub380 yrkande 2.

Stdllningstagande

Skolans ansvar for att forebygga och stivja mobbning maéste fortydligas.
Mycket talar for att det &r det systematiska, uthélliga och pa férhand genom-
ténkta arbetet som ger resultat. En hog och jamn kvalitet i arbetet mot mobb-
ning forutsétter dven l6pande utvirderingar av hur insatserna lyckas. Medlet
for att skapa detta dr vil utvecklade planer mot vdld, mobbning och krén-
kande sérbehandling. Dessa planer maste forankras hos skolans alla medarbe-
tare, men ocksa hos elever och forildrar.

3. Handlingsplaner mot mobbning (punkt 3) — mp
av Mikaela Valtersson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub380 yrkande 1,

bifaller delvis motion

2002/03:Ub413 yrkande 1

samt avsldr motion

2002/03:Ub380 yrkande 2.

Stdllningstagande

Fragor kring mobbning skall ingd som en del i skolans viktiga uppgift, att ge
eleverna en demokratisk grundsyn som bygger pa respekt och forstaelse for
medménniskor, tolerans och solidaritet. Jag vill betona att handlingsplaner
mot mobbning maste innehélla klara regler for hur man aktivt skall kontrol-
lera om mobbning férekommer. Regler maste finnas fér hur mobbning fore-
byggs genom att problem uppmirksammas och diskuteras dterkommande.
Hur mobboffer och mobbare skall behandlas skall klart anges liksom bered-
skapen att folja upp ett drende under lang tid. Det ar viktigt att elever, foréld-
rar, personal och skolledning engageras aktivt i arbetet med att forebygga och
upptidcka mobbning. Mobbning ir en for alla pa skolan, inklusive forédldrar,
gemensam angeldgenhet.
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4. Skolors val av atgirdsprogram mot mobbning (punkt 4) — m,
fp, c
av UIf Nilsson (fp), Per Bill (m), Sofia Larsen (c), Anna Ibrisagic (m),
Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub217 yrkandena 4 och 6 samt

2002/03:Ub413 yrkande 7.

Stdllningstagande

Skolan borde arbeta med forskningsbaserade, systematiska édtgérdsprogram
som ger bevisad effekt mot mobbningen. Vi anser att det bor vara upp till
varje skola att avgdra vilken metod och vilken form av kvalitetssékrat at-
gérdsprogram man vill anvinda i arbetet mot mobbning, men inriktningen
maste vara att den metod och det program som viljs ger dokumenterad effekt.
Det &r ett av de kvalitetskrav som fordldrar borde kunna stélla pd skolan.

5. Uppdrag till Skolverket att forskningsmiéssigt utviirdera och
kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att forebygga och hindra
mobbning, m.m. (punkt 5) — m
av Per Bill (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub202 yrkande 2,

2002/03:Ub217 yrkandena 3 och 5,

2002/03:Ub298 yrkande 4 samt

2002/03:Ub413 yrkandena 6 och 8.

Stdllningstagande

Vi foreslar att Skolverket skall ges i uppgift att forskningsmaissigt lata utvér-
dera och kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att forebygga och hindra mobb-
ning. I dag finns flera forskningsprojekt om hur mobbningen skall forstas,
men farre om hur den skall stoppas. Det mest kdnda forskningsbaserade &t-
girdsprogrammet bygger pa insatser pa bade skol- och individniva. Sévél
skolans sociala klimat som enskilda ungdomars beteende péverkas. Nar det
sociala klimatet dndras tas den sociala ’beloningen” for mobbarna bort. Vi
anser att regeringen snarast bor se till att kunskap om kvalitetscertifierade
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atgdrdsprogram mot mobbning sprids till alla skolor via utbildningssatsning-
ar. Alla skolor skall enligt var mening aldggas att arbeta med sadana éatgérds-
program.

6. Tydligare roller for skolpersonalen (punkt 6) — m
av Per Bill (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrém (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub413 yrkande 3.

Stdllningstagande

En grundlaggande forutséttning for arbetet mot mobbning dr att det skapas en
atmosfér i skolan av gemensamt ansvarstagande och en rollférdelning som
stivjar oro i skolan. Vi vill se ett tydligare regelverk som ger mer ansvar och
en tydligare roll for den enskilde ldraren. Det forutsétter regler som ger till-
baka en del av den naturliga auktoritet som under 1900-talets senare hélft
avskaffats genom "fri” pedagogik och franvaro av tydliga regler.

7. Overbrygga avstandet mellan vuxna och elever, m.m. (punkt
7)—kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub492 yrkandena 7 och 8.

Stdllningstagande

Skolan har under en period utsatts for stora besparingskrav. Antalet lérare,
skolvérdinnor, skolskéterskor, skolpsykologer och annan skolpersonal har
minskat. Det leder till ett hardare klimat nédr de vuxna fér allt mindre tid att ta
del av barnens problem. Ménga elever kidnner stor besvikelse dver att ldrarna
inte har tid med dem. Samma kénsla av besvikelse och otillrdcklighet upple-
ver méanga larare pad grund av att deras tid inte ricker till. I kampen mot
mobbning i skolan &r det av stor betydelse att det finns fler vuxna i skolan
som kan arbeta med problem och dé& ir elevvardande verksamheter avgo-
rande. Avstandet mellan vuxna och elever maste dverbryggas. Jag ser ocksa
positivt pa forsok med klassmorfar/klassmormor i skolan som kan tillgodose
barns behov av kontakt med vuxna.
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Enligt min mening ar det mycket viktigt att kommunerna bedriver ett ak-
tivt integrationsarbete for att minska etnisk mobbning i skolan. Lérarna bor ha
en grundldggande kunskap om vilka spanningar som kan finnas mellan olika
etniska grupper pa den egna skolan och hur man kan bemdta dessa.

8. Kamratstod och handledd medling (punkt 8) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub492 yrkande 9

samt avslir motionerna

2002/03:Ub537 och

2002/03:Ub539.

Stdllningstagande

Hur gérna vuxna an vill, kan de inte ensamma 16sa problemen med mobbning.
Det kan bara goras tillsammans med eleverna. Att bygga upp en langsiktig
kamratstddjande verksamhet, dvs. att ungdomar deltar i skolans arbete och
stoder elever med sdrskilda behov, kan darfor vara en pusselbit i 10sningen av
mobbningsproblem. Vidare dr medling ett sétt att visa att konflikter kan be-
handlas och bearbetas. Jag anser att de elever som vill skall kunna fa mojlig-
het till handledd medling. Att den som mobbat och den som mobbats fir
triffas och tala om det som skett kan enligt min mening vara ett sitt att laka
sar.

9. Flyttning m.m. inom grundskolan av elever som gor sig
skyldiga till krinkning och vild (punkt 9) — m
av Per Bill (m), Anna Ibrisagic (m) och Tobias Billstrom (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub413 yrkande 2

samt avslar motionerna

2002/03:Ub229 yrkande 10 och

2002/03:Ub239 yrkandena 9 och 10.
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Stdllningstagande

Mobbning ses ofta som ett individproblem, i den meningen att orsak och
16sning soks hos den drabbade. Ofta gloms sévidl mobbarna som skolans
klimat — som ger forutsittningen f6r mobbningen — bort. I dag regleras moj-
ligheterna for skolans ingripanden via grundskoleférordning och gymnasie-
forordning. 1 praktiken kan inte elever i grundskolan flyttas, oavsett hur
mycket skada de tillfogar sina klasskamrater. Reglerna ger mer mojligheter
for den som krénker 4n for den som blir krénkt. Det dr den utsatta eleven som
ytterligare skall besvéras av att flytta fran klass och skola, medan mobbarna
far finnas kvar och behandlas som offer de med. Vi vill se en forédndring av
reglerna for ingripande vid mobbning. Atgirder méste kunna vidtas for att
skydda dem som utsatts och uppfostra dem som utsétter andra for krédnkning-
ar. Det forslag till lagreglering av mdjligheten att flytta elever for att andra
elever skall fi studiero, som lagts fram av Skollagskommittén (SOU
2002:121), ar ett steg i rétt riktning.

10. Flyttning m.m. inom grundskolan av elever som gor sig
skyldiga till krinkning och vild (punkt 9) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub229 yrkande 10 och

2002/03:Ub239 yrkandena 9 och 10

samt avslar motion

2002/03:Ub413 yrkande 2.

Stdllningstagande

Elever som gjort sig skyldiga till grova krinkningar eller vild méste kunna
flyttas fran den skola ddr offret gar. Det &r ndmligen vanligt vid mobbnings-
fall att den som utsatts inte klarar av att ga tillbaka till skolan och m&ta mob-
baren. Foljden blir att den mobbade flyttar. I dag finns inom grundskolan bara
mdjlighet att visa ut en elev fran klassrummet under ett undervisningspass. Vi
vill att grundskoleférordningen skall dndras sé att det stéar klart att det &r moj-
ligt att tvangsforflytta en elev fran en skola, om han eller hon krinker andra
ménniskor. Sjélvfallet skall mobbaren fa stod for att kunna komma ur sitt
destruktiva beteende och garanteras bra undervisning, dven om han eller hon
flyttas fran sin skola. Skolan skall ha skyldighet att erbjuda alternativ under-
visning for dessa elever.
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11. Indragning av studiebidrag som dtgérd mot elev som krinker
andra m.m. (punkt 10) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub239 yrkande 5.

Stdllningstagande

Det skall vara kannbart for en elev att gora sig skyldig till ordningsproblem,
som att mobba eller stora for andra. Enligt var mening borde det vara mojligt
att dra in studiebidragen for elever i gymnasieskolan som mobbar, i likhet
med vad som i dag géller i de fall elever under en viss tid har ogiltig franvaro.
Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag till sédana regler.

12. Skyldighet att anmila valdsbrott (punkt 12) — m, fp
av UIf Nilsson (fp), Per Bill (m), Anna Ibrisagic (m), Tobias Billstrom
(m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub217 yrkande 1,

2002/03:Ub233 yrkande 1,

2002/03:Ub239 yrkandena 7 och 8,

2002/03:Ub413 yrkande 4 och

2002/03:Ju213 yrkande 9

samt avslar motion

2002/03:Ub492 yrkande 6.

Stdllningstagande

Principen maéste vara att vdldsbrott som begés i skolan skall anmélas av sko-
lan. Det dr i skolan som samhéllet tidigt kan séitta granser nar ndgon ger sig pa
andra. Vi vill att skollagen skall &ndras s& att kommuner aldggs att polisan-
madla elever som utdvar vald eller allvarligt krinker andra. Tydliga regler om
att valdsbrott i skolan skall anmélas kan enligt var mening ha en preventiv
effekt. Rutiner for polisanmélningar skall finnas tillgédngliga pa alla skolor
och berdrda kommunala ndmnder. Vi anser ocksé att ldrare skall vara skyl-
diga att rapportera vald och krinkande behandling till rektorn. I skollagen
maste fortydligas att det dr rektor som har ansvar for att vidta atgérder mot
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mobbning, och att detta ansvar atfoljs av nddvindiga befogenheter for rektor
att ingripa.

13. Skyldighet att anméla valdsbrott (punkt 12) — kd, ¢
av Inger Davidson (kd) och Sofia Larsen (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub492 yrkande 6

samt avslir motionerna

2002/03:Ub217 yrkande 1,

2002/03:Ub233 yrkande 1,

2002/03:Ub239 yrkandena 7 och 8,

2002/03:Ub413 yrkande 4 och

2002/03:Ju213 yrkande 9.

Stdllningstagande

Skollagen bor tydligare reglera ansvarsforhallanden vid mobbning. Vi anser
att det klart skall framgé av lagen att skolpersonalen é&r skyldig att forhindra
mobbning samt att anméla till rektor om en elev utsétts for mobbning eller
vald i skolan. Samtidigt maste rektorns ansvar bli klarare vad géller bade att
forebygga mobbning och att vidta atgdrder mot mobbning. Den lagstiftning
som géller i ovriga samhillet skall tillimpas ocks& inom skolans omrade.
Brott i form av krinkande behandling eller vald skall beivras. Det skall vara
skolledarens skyldighet att till de sociala myndigheterna och, nér sé &r péakal-
lat, till polismyndigheten anmila denna typ av brott nér alla andra atgérder
provats utan framgang.

14. Tillsyn 6ver arbetet mot mobbning (punkt 13) — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub239 yrkande 3

och avslar motion

2002/03:Ub492 yrkande 4.
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Stdllningstagande

Antalet anmélningar till Skolverket om forekomsten av mobbning har okat
stadigt under de senaste dren. Verket ansvarar for tillsynen av hur kommuner-
na skdter arbetet mot mobbning och bor pé eget initiativ undersdka forhallan-
dena i kommunerna. Det behdvs en skérpt tillsyn dver arbetet mot mobbning.
Vi menar dock att Skolverket inte klarar av tillsynen av skolorna. Tillsynen
bor liggas dver pa en nationell skolinspektion, som ar fristdende fran Skol-
verket.

15. Tillsyn dver arbetet mot mobbning (punkt 13) — kd
av Inger Davidson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2002/03:Ub492 yrkande 4

och avslar motion

2002/03:Ub239 yrkande 3.

Stdllningstagande

Varje skola bor ha en plan for hur man i undervisningen och i hela skolans
verksamhet, t.ex. genom etiska samtal med eleverna, skall arbeta for att om-
sitta skolans virdegrund i praktiken. Jag anser att det ar viktigt att Skolverket
utdvar tillsyn Over skolors virdegrundsarbete och arbete mot mobbning.
Verket bor ansvara for att handlingsplaner mot mobbning och vald finns och
tillimpas samt att skolorna har en kontinuerlig kontakt med varandra for stod
och utbyte av erfarenheter.

16. Sanktioner mot kommuner som saknar handlingsplaner mot
mobbning m.m. (punkt 14) — fp
av UIf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2002/03:Ub239 yrkande 1.

Stillningstagande

Enligt var mening bor Skolverket kunna vidta sanktioner mot kommuner som
saknar handlingsplaner mot mobbning eller som inte vidtar tillrickliga &tgér-
der mot mobbning. Sddana sanktionsmdjligheter finns inte i dag. Vi stoder det
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forslag om inforande av mdjlighet till vitesforeldggande mot kommun som
Skollagskommittén lagt fram i sitt betdnkande (SOU 2002:121).

17. Kommuns skadestindsskyldighet gentemot mobbade elever
(punkt 15) —m, fp, ¢
av UIf Nilsson (fp), Per Bill (m), Sofia Larsen (c), Anna Ibrisagic (m),
Tobias Billstrom (m) och Axel Darvik (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna

2002/03:Ub202 yrkande 1,

2002/03:Ub233 yrkande 2,

2002/03:Ub239 yrkande 2,

2002/03:Ub246 och

2002/03:Ub336 yrkande 18

samt bifaller delvis motion

2002/03:Ub380 yrkande 3.

Stdllningstagande

En 6versyn behovs av kommuners skadestandsskyldighet gentemot mobbade
elever. Denna skall syfta till att underlétta for elever som utsatts f6r mobbning
att fa skadestand och ddrmed ekonomisk upprittelse av kommuner som visat
underlatenhet i arbetet mot mobbning. Ett mer langtgaende skadestandsansvar
for kommuner vid mobbningsskador borde enligt vir uppfattning kunna inne-
bira en okad fokusering pd mobbningsproblemen och dkade medel till det
viktiga forebyggande arbetet mot mobbning. Om en kommun kan domas att
utge skadestand skulle det kunna bidra till att arbetet mot mobbning tas pa
storre allvar.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett f6ljande sirskilda yttranden.

1. Mobbning i skolan — fp
av Ulf Nilsson (fp) och Axel Darvik (fp).

Atgirderna mot mobbning maste vara av tre slag: forebyggande s att mobb-
ning och utslagning aldrig uppstér, aktiva sa att ingripandet mot mobbning
sker med kraft och till sist uppféljande s att mobbaren inte ater fastnar i
destruktivt beteende.

En skolpolitik som betonar kunskap och ordning &r i sig ett mycket viktigt
bidrag till en skola som préglas av arbetsro och harmoni. Vi vet att elever som
halkar efter i skolan eller som upplever skoltiden som meningslds ofta reage-
rar med att hdvda sig pa annat sitt, t.ex. genom att stora undervisningen och
trakassera Gvriga elever eller t.o.m. skolpersonal. Av manga skil vore darfor
mycket vunnet med en kunskapsskola, en skola dir eleven tidigt mdter krav
och utvérderingar, men ocksa tidigt far stod och hjdlp nér s& behdvs.

2. Mobbning i skolan — kd
av Inger Davidson (kd).

Virdegrunden sdvédl som demokratin maste hela tiden vinnas pa nytt. Om
virdegrundsfragorna stéindigt lyfts fram i all undervisning skapas ett klimat
dér alla bemoter varandra med respekt. Jag anser att varje skola bor gora en
plan f6r hur man i undervisningen och i hela skolans verksamhet, t.ex. genom
etiska samtal med eleverna, skall arbeta for att omsétta skolans vérdegrund i
praktiken. Manga skolor har kommit en bra bit pa vég i ett sadant arbetssétt,
vilket ar glddjande.

Skolan har en viktig uppgift ndr det giller norméverforing och identitets-
bildning. Begrepp som samarbete, omtinksamhet, hjdlpsamhet, generositet,
forlatelse och gottgorelse skall vara en naturlig del i undervisningen. Jag tror
inte att detta & mdjligt med mindre dn att det etiska samtalet, som skapar
respekt for alla ménniskors lika vérde, fir ett storre utrymme i all undervis-
ning.

3. Mobbning i skolan — v
av Britt-Marie Danestig (v).

Mobbning, véld, sexuella trakasserier och annan krdnkande behandling i
skolan far inte accepteras och kan inte ursdktas. Ddremot maste man forsoka
forstd och forklara varfor det forekommer, om det skall kunna stoppas och
forhindras. Skolan &r en del av samhaéllet, och problem i skolan kan ses som
en konsekvens av hindelser i den omgivande virlden. Nér samhéllsklimatet
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hardnar kan vi avldsa det i skolans arbetsmiljo. Nedskédrningar och dkade
klassklyftor leder till otrygghet, rddsla, maktloshet och frustration, som bl.a.
yttrar sig i krdnkningar, mobbning och vald. Skolorna méste fa béttre forut-
séttningar, i form av mer resurser, minskad stress och 6kad demokrati, for att
forebygga och hantera alla former av kridnkande behandling.

Ett effektivt antimobbningsarbete krdver medverkan fran alla med anknyt-
ning till skolan — elever, larare, 6vrig personal och fordldrar. Formerna for
samarbetet maste ocksd utvecklas. Redan nu finns det kamratstodjare och
mobbningsteam pd ménga skolor. Skolan kan dock inte ensam 16sa alla pro-
blem. Barn och ungdomar har drabbats hart av nedskdrningar inom kultur och
fritid. Samtidigt dr utbudet av aktiviteter ojamlikt fordelat. Det behévs darfor
mer verksamheter som riktas till ungdomar, inte minst till flickor och invand-
rade.

4. Handlingsplaner mot mobbning, m.m. (punkterna 3 och 15) —
mp

av Mikaela Valtersson (mp).
Med anledning av att jag vill avvakta regeringens beredning av Skollags-
kommitténs betdnkande Skollag for kvalitet och likvirdighet (SOU 2002:121)
har jag avstatt frdn att reservera mig till formén for yrkandena 2 och 3 i mot-
ion 2002/03:Ub380, som jag i sak instimmer i. Det forstndimnda yrkandet
giéller forslag till sadan dndring av skollagen att elever alltid skall fa vara
delaktiga i arbetet med att forebygga mobbning och ta fram handlingsplaner
mot mobbning i skolan. Enligt det senare yrkandet borde en utredning tillsat-
tas for att se over den enskildes mojlighet att fa ersdttning fran kommunen
efter lang tid av mobbning utan tillrickliga atgérder i skolan.
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BILAGA
Forteckning over behandlade forslag

Motioner

Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:Ub202 av Sten Tolgfors (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skollagen méste &ndras sé att en elevs ritt att juridiskt stélla
skolan till svars, nér skolan genom underlételse eller aktiva handlingar
krénkt elevens réttigheter, fors in dér.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att alla skolor skall aldggas att arbeta med forskningsbaserade
atgérdsprogram mot mobbning.

2002/03:Ub217 av Sten Tolgfors (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att principen maste vara att valdsbrott som begés i skolan skall
anmdlas av skolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Skolverket bor ges i uppgift att forskningsmaéssigt lata utvér-
dera och kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att forebygga och hindra
mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att det bor vara upp till varje skola att avgora vilken metod och
vilken form av kvalitetssdkrat atgdrdsprogram man vill anvidnda, men in-
riktningen maéste vara att den metod och det program som viljs ger doku-
menterad effekt.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kunskap om kvalitetscertifierade atgérdsprogram via utbild-
ningssatsningar skall spridas till Sveriges alla skolor.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kvalitetscertifierade &tgérdsprogram anvénds i arbetet mot
mobbning &r ett av de kvalitetskrav som fordldrar bor kunna stélla pa sko-
lan.
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2002/03:Ub229 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att elever skall kunna flyttas fran en grundskola for undervis-
ning pa annan plats under en léngre eller kortare tid om de gor sig skyldiga
till allvarliga forseelser som krankning och vald.

2002/03:Ub233 av Ulla Léfgren och Elizabeth Nystrom (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skyldighet att polisanméla mobbningsfall.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunens skyldighet att betala erséttning till mobbade.

2002/03:Ub238 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att se 6ver skollagen i syfte att mdjliggora avstingning av elev
som utévar mobbning i skolskjuts.

2002/03:Ub239 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Skolverket skall kunna vidta sanktioner mot kommuner som
saknar antimobbningsplaner eller inte vidtar tillrickliga &atgdrder mot
mobbning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en réttslig dversyn for att underldtta for elever att fa skadestdnd
av kommuner som visat underlatenhet i arbetet mot mobbning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skérpt tillsyn av hur kommunerna skéter arbetet mot mobbning.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att indraget studiebidrag skall vara en mgjlig atgérd att vidta
mot elever som krinker andra eller har ogiltig franvaro.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skollagen skall dndras sa att kommuner aldggs att polisan-
méla elever som utdvar véld eller allvarligt krdnker andra.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ldrare skall vara skyldiga att rapportera vald och krinkande
behandling till rektorn.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att grundskoleférordningen skall dndras sé att det star klart att
det dr mojligt att tvangsforflytta en elev fran skolan om han eller hon krén-
ker andra ménniskor.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans skyldighet att erbjuda alternativ undervisning for de
elever som flyttas frén sin skola.
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2002/03:Ub246 av Birgitta Carlsson och Lars-Ivar Ericson (c):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det bor inforas en ny bestimmelse om strikt ansvar for kommunen vid
mobbningsskada, sa att barn har mojlighet att fi ekonomisk upprittelse nir
kommunen inte lyckats stoppa mobbning.

2002/03:Ub290 av Hdkan Juholt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgédrder mot s.k. nollning.

2002/03:Ub298 av Bo Lundgren m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krafttag mot mobbning.

2002/03:Ub336 av Maud Olofsson mfl. (c):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om nolltolerans mot véld och mobbning.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att goéra en 6versyn av kommunernas skadestdndsskyldighet
vid mobbning.

2002/03:Ub380 av Gustav Fridolin och Mikaela Valtersson (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handlingsplaner mot mobbning i skolan.

2. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till sddan dndring av
skollagen att elever alltid skall f& vara delaktiga i arbetet med att fore-
bygga mobbning och ta fram handlingsplaner mot mobbning i skolan.

3. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning for att se 6ver den

enskildes mojlighet att fa erséttning fran kommunen efter lang tid av
mobbning utan tillrdckliga atgirder i skolan.

2002/03:Ub410 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nolltolerans mot mobbning.

2002/03:Ub413 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fortydliga skolans forebyggande ansvar for att stdvja mobb-
ning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sérskilja atgarder som sétts in fran skolan for att hjdlpa mob-
bade, respektive forhindra mobbare fran att fortsétta kranka.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa tydligare roller for skolpersonalen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att véldsbrott som begas i skolan skall anmailas av skolan.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Skolverket bor ges i uppgift att forskningsmaéssigt 1ata utvar-
dera och kvalitetscertifiera arbetsmetoder for att forebygga och hindra
mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om skolornas mojligheter att vilja dtgédrdsprogram mot mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att sprida kunskap om kvalitetscertifierade atgidrdsprogram via
utbildningssatsningar.

2002/03:Ub492 av Inger Davidson m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en nollvision i arbetet for att motverka mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en nationell samling mot mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utvirdering och uppfoljning av mobbningskampanjen " Till-
sammans”.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att Skolverket bor utdva tillsyn 6ver skolors véirdegrunds- och
mobbningsarbete.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att skollagen tydligare bor framhalla ansvarsforhéllanden vid
mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om ett aktivt integrationsarbete som ett medel att minska mobbning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att dverbrygga glappet mellan vuxna och elever.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om kamratstdd och handledd medling.

2002/03:Ub537 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om skolornas mojlighet att arbeta forebyggande mot mobbning.

2002/03:Ub539 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kamratstddjare i alla skolor.
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2002/03:Ju213 av Sten Tolgfors (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skolans arbete mot mobbning.

40 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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