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1§ Anmiilan om kompletteringsval till socialutskottet Svar pad
interpellationer

Talmannen meddelade att socialdemokratiska riksdagsgruppen péd grund
av uppkomna vakanser anmélt Hans Karlsson som ny ledamot i socialutskot-
tet efter Ingela Thalén och Martin Nilsson som ny suppleant i socialutskottet
efter Hans Karlsson.

Talmannen foérklarade valda till

ledamot i socialutskottet
Hans Karlsson (s)

suppelant i socialutskottet
Martin Nilsson (s)

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 21 februari.

3 § Svar pd interpellation 1991/92:94 om folkhiilsoinstitutets lokalise-
ring

Anf. 1 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Georg Andersson har fragat statsridet Konberg om rege-
ringen dr beredd att respektera riksdagens uttalande om lokalisering av nya
myndigheter utanfér Stockholmsregionen. Arbetet inom regeringen ér si
fordelat att det dr jag som skall svara pé interpellationen.

Georg Andersson har stéllt frigan mot bakgrund av att organisationskom-
mittén for folkhilsoinstitutet foreslog att detta institut skall lokaliseras till
Stockholmsregionen. Regeringen foljde kommitténs forslag och fattade be-
slut dirom den 30 januari 1992.

Georg Andersson pdminner om att socialutskottet i december erinrade
om tidigare uttalanden av arbetsmarknadsutskottet med innebérd att moj-
ligheterna till annan lokaliseringsort dn Stockholm bor prévas nir nya myn-
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digheter inrdttas. Det som &syftas ir arbetsmarknadsutskottets av riksdagen
godkinda betinkande 1989/90:AU13 Regionalpolitik for 90-talet. I betiin-
kandet framhdlls emellertid dven vikten av att myndigheterna skall kunna
fullgora sina arbetsuppgifter effektivt. Forutom regionalpolitiska aspekter
bor enligt arbetsmarknadsutskottet beaktas forutsiattningarna att behélla el-
ler rekrytera kvalificerad personal, behovet av kontakter med andra myndig-
heter m.m.

Enligt de ursprungliga planerna skulle folkhélsoinstitutet starta sin verk-
samhet den 1 januari 1992. Organisationskommittén tillsattes i september.
Den frin borjan beslutade tidsplanen visade sig emellertid vara alltfor sniv
for att forberedelsearbetet skulle kunna utforas pé ett fullgott sitt. Rege-
ringen foreslog dérfor i tilliggsbudget 1 till statsbudgeten for budgetiret
1991/92 att inrdttandet av folkhélsoinstitutet skulle forskjutas till den 1 juli
1992, vilket riksdagen godkinde (1991/92:SoU9, rskr. 82).

Kommittén gav redan fran arbetets start frdgan om lokalisering av institu-
tet mycket hog prioritet. Aven jag bedomde det som visentligt att s& snart
som mojligt bestimma till vilken ort eller region institutet skulle forldggas,
eftersom det krivs tid att skaffa lokaler och lokaliseringen maste vara beslu-
tad infor personalrekryteringen. Jag fann det mot den bakgrunden onskvirt
att kommittén skulle foreldgga regeringen sitt forslag till lokalisering fore
arsskiftet.

Frin ndrmare ett trettiotal kommuner har framforts dnskemil om att folk-
hilsoinstitutet skall forlaggas till den egna orten eller regionen. Kommittén
har gjort en omfattande genomgéng av samtliga forslag till lokalisering som
inkommit. Med hédnsyn till det stora antalet intresseanmilningar och mot
bakgrund av att det s&vil i propositionen infor folkhélsoinstitutets inrattande
som i efterfoljande riksdagsbeslut hade betonats vikten av forskningsanknyt-
ning av verksamheten, begrinsade kommittén lokaliseringsdiskussionen i
forsta hand till universitetsorterna. Kommittén bedomde det som visentligt
att det pé forldggningsorten skulle finnas bdde medicinsk och samhillsveten-
skaplig forskning. Enligt min bedomning har beredningen gjorts omsorgs-
fullt och noggrant.

Att kommittén foreslog lokalisering till Stockholmsregionen motiverades,
forutom av behovet av forskningsanknytning, framfor allt av det stora beho-
vet av nira samverkan med andra centrala myndigheter och frivilliga organi-
sationer, eftersom institutets huvuduppgift kommer att vara att bedriva hil-
sofrimjande arbete av sektorsovergripande karaktir. Aven om sjilva folk-
hilsoinstitutet lokaliseras till Stockholmsregionen &r avsikten emellertid att
forlagga en inte ovisentlig del av institutets verksamhet till andra orter.
Detta dr bakgrunden till att kommittén har uppmanat dem som tidigare har
uttryckt intresse for att folkhilsoinstitutet skall lokaliseras till deras ort att
inkomma med férslag om man dven har intresse av nigon form av decentrali-
serad verksamhet inom ramen for folkhilsoinstitutets uppdrag.

Regeringen har vid sitt stéllningstagande betraffande folkhilsoinstitutets
lokalisering gjort samma beddmning som kommittén, dvs. att framfor allt
behovet av samarbete med andra centrala myndigheter och andra organisa-
tioner ir si stort att en lokalisering till Stockholmsomrédet ger den storsta
mdjligheten att pd ett effektivt sétt fullgora arbetsuppgifterna. Till detta



kommer att en del av den personal som kommer att behdvas bor besitta spe-
ciell kompetens. Sddan personal bedéms framfér allt kunna rekryteras frin
andra myndigheter och organisationer som finns i Stockholm och frén vilka
folkhilsoinstitutet Gvertar vissa funktioner. Jag vill ocksa tillagga att rege-
ringen i sitt beslut om lokalisering av institutet bl.a. sarskilt gett kommittén
i uppdrag att prova pa vilket sitt och i vilken omfattning delar av verksamhe-
ten kan forldaggas utanfor den centrala organisationen.

Den omfattande provning av alternativa mojligheter som har gjorts anser
jag visar att sivil kommittén som regeringen har respekt for riksdagens utta-
lande om lokalisering av nya myndigheter. Sjilvfallet kommer regeringen
dven fortsattningsvis att prova lokaliseringsfrdgor med denna utgdngspunkt.

Anf. 2 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Tyvérr har regeringen redan fattat beslut
i arendet, och dirfor blir det inte sdrskilt meningsfullt att féra en debatt om
just lokaliseringen av folkhilsoinstitutet.

Aven om jag genom den hiir debatten inte har ndgon méjlighet att paverka
regeringens stillningstagande i just detta drende ir det angeliget att hir nd-
got fi diskutera de mera generella utgdngspunkterna i den hér typen av dren-
den.

Forst vill jag saga att jag dr ganska upprord over behandlingen av frigan
om lokaliseringen av folkhélsoinstitutet. Vid upprepade tillfdllen har arbets-
marknadsutskottet understrukit att man vid inrdttandet av nya mojligheter
skall 6verviga mojligheten att vilja annan lokaliseringsort dn Stockholmsre-
gionen. Man har sirskilt betonat just att det skall vara noggranna 6vervigan-
den.

Med dessa uttalanden har utskottet och sedan riksdagen naturligtvis me-
nat att berorda beslutsfattare ingdende méste prova om det dr mojligt att
forlagga myndigheter utanfér huvudstadsregionen. Skilen dr vl kinda. Be-
hovet av en regional balans ér starkt. Varje mojlighet att minska obalansen
maste tas till vara. Eftersom det har visat sig vara forenat med mycket stora
svarigheter att omlokalisera eller att flytta ut delar av myndigheter har riks-
dagen koncentrerat sitt krav till att gilla nya myndigheter. Men det ar ju inte
sirskilt ofta som nya myndigheter inrittas. Darfor méste man verkligen for-
soka ta till vara de fa tillfillen som erbjuds.

Nu inrittas ett folkhilsoinstitut. Det dr darfor naturligt att foretradare for
en rad orter anmiler sitt intresse. Manga riksdagsledamaoter har i motioner
redovisat synpunkter. Socialutskottet har besékt Umed och fitt mycket posi-
tiva intryck nir det giller Umeds mojligheter som lokaliseringsort. Men or-
ganisationskommittén for folkhalsoinstitutet hade snabbt en uppfattning.
Kommittén tillsattes i september, och beslut fattades redan i borjan av de-
cember — trots att kommittén av riksdagen beviljats forlangd tid for sitt ar-
bete. -

Av statsridets svar framgdr emellertid att han krévt ett stéllningstagande
redan fore rsskiftet. Navil, handlingskraft skall i och for sig inte kritiseras.
Diremot skall nonchalans kritiseras. Jag menar att bide organisationskom-
mittén och regeringen upptritt nonchalant gentemot de kommuner som har

Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

Svar pd

interpellationer



Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

Svar pd
interpellationer

anmilt intresse for den hér lokaliseringen. Enligt min mening har regeringen
inte heller visat respekt for riksdagens uttalande.

Organisationskommittén skrev den 16 december i fjol ett brev till forslags-
stallarna i frigan om lokaliseringen av folkhilsoinstitutet. T brevet stir det:

”Madnga som har foreslagit andra orter har haft vinligheten att inbjuda
kommittén att besdka orten, eller erbjudit sig att pa annat sitt vid samman-
triffande ge oss ytterligare information utover éversint material, Tyvirr har
tidsschemat for virt uppdrag inte gjort det méjligt f6r oss att ta fasta pd dessa
erbjudanden.”

Sa lattsinnigt har kommittén avvisat erbjudanden om information om al-
ternativen till Stockholmsregionen. Det hir upptradandet inger inte fortro-
ende, och det forviinar mig att socialministern forefaller vara helt till freds
med kommitténs arbete. I sitt svar sdger socialministern att kommittén har
gjort en omfattande genomgéng av samtliga forslag. Jag kan inte inse att s&
ar fallet. De summariska argument som kommittén redovisar ger verkligen
inte beldgg for att hir har skett ndgon ingdende provning. Socialministern
ndjer sig med att upprepa kommitténs motiveringar, och férutom behovet
av forskningsanknytning anfors dd onskvirdheten av nidra samverkan med
andra centrala myndigheter och med frivilligorganisationer.

Om detta vill jag sdga: Medicinsk och samhallsvetenskaplig forskning be-
drivs vid flera universitet, bl.a. vid universitetet i Umea, med stor framgéng.
Behovet av néira samverkan med andra centrala myndigheter ar ju det argu-
ment som man alltid har krupit bakom, nidr man inte har velat bryta det tradi-
tionella tinkandet om att allt skall ligga i Stockholm. Med den sortens argu-
mentation kan man ju avvisa varje forslag till lokalisering utanfor Stock-
holmsregionen.

Men fér jag siga, delvis i kraft av min stéllning som férutvarande kommu-
nikationsminister, att vi faktiskt har ganska vil utbyggda kommunikationer
ivart land. For att ta exemplet Umed, sé ir reseavstindet mellan Umed och
Stockholmsregionen en striacka som det tar bara en timma att fardas. Dartill
kommer att goda tele- och datakommunikationer finns.

Efter socialministerns svar kvarstir frigan: Varfor var det sd brattom att
f4 fram ett beslut i lokaliseringsfrigan, att man inte kunde ta sig tid att lyssna
till olika forslagstillare? Riksdagen hade ju vilvilligt forldngt planeringsti-
den till den 1 juli 1992. Var det trots allt forutbestimt att folkhilsoinstitutet
skulle forldggas till Stockholmsregionen?

Anf. 3 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! I regeringens proposition 1991/92:100 Bilaga 11, avseende ar-
betsmarknadsdepartementet, skriver departementschefen foljande: ”I de
fall utredningar beror inrdttande av nya myndigheter, eller storre omorgani-
sationer av befintlig verksamhet, bor en lokalisering utanfér Stockholmsre-
gionen alltid provas.”

En del som lidser bilagorna till budgetpropositionen tror ibland pé skriv-
ningarna, och besvikelsen &r desto storre nir berorda departementschefer
och andra regeringsforetridare i praktisk handling sviker i friga om dessa
skrivningar. S dr dven fallet betriffande folkhilsoinstitutet. Regeringen
gémmer sig bakom skrivningar, men nir det verkligen giller, sé nog sitter de



olika myndigheterna i orubbat bo. Det ér bara sd, och vi 4r minga ute i
landet som borjar bli otdliga, for att inte séga att vi dr forgrymmade, infor
de médnga argument som radas upp for att olika myndigheter skall bibehillas
pé de platser dir de finns. Argumenten ér oédndliga och motiveringarna for
att man skall slippa bli utlokaliserad till annan ort tar aldrig slut. Det verkar
finnas ndgon ohelig allians som slar vakt om centralbyrdkratin, centrala verk
och myndigheter i Stockholm med omnejd.

Nu ér det svart, fru talman, att pivisa riktigheten i de enskilda besluten
och hur héllbara regeringens argument och bedémningar i de enskilda fallen
ar. Men visst frigar man sig bdde en och flera ginger: Hur kommer det sig
att regeringen sa ofta rakar hamna pa de centrala verkens och myndigheter-
nas sida?

Av svaret framgdr mer eller mindre tydligt att all behorig kompetens finns
i Stockholm och att landet i 6vrigt dr utarmat. S3 dr ju inte fallet. Det dr som
Georg Andersson sade. Jag kan ocksd ndmna Varmland, dér vi under en
ldng foljd av ar har haft en organisation med forskare och annan behérig
personal som jobbar just med dessa frigor.

Till sist vill jag peka pd en skrivning i svaret som innebir att vissa delar av
folkhilsoinstitutets verksamhet kan forlidggas utanfér den centrala organisa-
tionen. Rimligen borde éndd ndgon del i slutindan hamna utanfér Stock-
holm. DA ar Virmland ett av de alternativ som bér diskuteras. Vi har i
Virmland en verksamhet dir det framfor allt pa forskningssidan finns ung-
domar och kvinnor som ér intressanta, och dir vill vi vara med och leka.
Men vad innebdr skrivningen i svaret, att avsikten ir att forligga “en inte
ovisentlig del ———till andra orter”. Hur stor del kan det rora sig om, perso-
nalmissigt eller vad det nu dr? Jag skulle vara intresserad av att fi just den
skrivningen i interpellationssvaret mera preciserad.

Och sist men inte minst, fru talman: Jag tror att om hela Sverige skall leva
maste den sittande regeringen mera minutiost och mera jimstilldhetsmiis-
sigt sdga att den eller den verksamheten kan forldggas utanfér Stockholm.
Det ir ett rdd som jag girna vill ge socialministern i dag.

Anf. 4 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag kommer frén Skéne och ir naturligtvis oerhodrt besviken
over det beslut som har fattats. Jag tinker pa de kriterier som skulle styra
organisationskommitténs arbete — nationellt sektorsovergripande folkhil-
soarbete, vetenskapligt stod, samlokalisering, externt stod, ekonomi, admi-
nistration och praktiska arrangemang. Nar det giller dessa kriterier ar det
enda som riktigt tydligt talar mot en lokalisering till Lund och Malmo att
orterna ligger dér de ligger, dvs. alldeles for langt bort frén Stockholm, vilket
dé skulle medfora problem for dem som man skall samarbeta med. I direkti-
ven for organisationskommittén stir det faktiskt att uppgifter skall féras
over frin andra myndigheter och organisationer. Det ir alltsd inte givet att
den struktur som i dag finns for samarbetet i friga om dessa uppgifter skall
ligga kvar i Stockholm.

Det andra i direktiven som jag tycker kan foras fram ér att det star att
man ocksd skall samarbeta med kommuner, landsting och organisationer. Av
dessa tre samarbetspartner 4r organisationerna lokaliserade till Stockholm,
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och de har styrt valet av Stockholm i detta fall. Dessutom vill jag siga, Bengt
Westerberg, att niar man betriffande administration och praktiska arrange-
mang sdger att orterna ligger sa langt bort verkar det som om han 6ver huvud
taget inte har tankt pa att det finns en datakommunikationsutveckling, som
inte minst vi hér i riksdagen anvinder oss av. Man kan alltsd sitta hemma i
Lund eller Malmé och arbeta mot Stockholm. Ar det helt oméjligt att ocksé
folkhilsoinstitutet skulle kunna gora pé det sittet?

En ytterligare mojlighet ar att man ger institutet en budget som ticker de
resckostnader och de évriga extrautgifter som man tinkt sig skulle upp-
komma — alltsd om man tror att arbetet kan goras lika val i Malmé som i
Stockholm. Detta har organisationskommittén dndd kommit fram till.

Till sist skulle jag vilja friga Bengt Westerberg: Nir det giller lokalise-
ringen till Stockholm 4r den ju inte helt omstridd i organisationskommittén.
Man ér inte Overens. En falang fajtas for att institutet skall forldggas norr
om Stockholm, knutet till Karolinska sjukhuset, en annan for att det skall
forlaggas soder om Stockholm, knutet till Huddinge sjukhus. Som en kom-
promiss fors nu socialstyrelsen fram. Den har ju hitintills inte haft dessa upp-
gifter och visade dem ocksa i forsta skedet ifrén sig, sdvitt jag har forstatt.

Skall det vara ndgon tyngd i att vi frin riksdagens olika utskott och talar-
stolar framhéller hur viktigt det ar att vi sprider kompetens over landet och
hur viktigt det ir att vi decentraliserar ut frin Stockholm ér detta ett parad-
exempel pd att vi miste visa att allt det vi siger inte 4r tomma ord. Jag skulle
vilja hora Bengt Westerbergs synpunkter nir det giller dels om man har rik-
nat med merkostnaden for resorna, dels hur det &r med oenigheten betrif-
fande lokaliseringen till Stockholm.

Anf. 5 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Denna friga aktualiserar en rad principiella aspekter. Folk-
hilsoinstitutet skulle visserligen enligt min uppfattning ha ingitt som en del
i en dterinrittad medicinalstyrelse, men nu blev det inte si. Institutet ar ett
separat verk. Vi har det, och d4 skall det ocksé fungera optimalt.

Fragan blir vart institutet skall lokaliseras. Jag kan inte anse att Stockholm
ar ratt plats. Motiven har, s lngt jag har fatt dem redovisade frin departe-
mentet, avsett nirheten till centralbyrikratin i Stockholm och resekostna-
derna. Vi har hort de argumenten forut.

Man har enligt min mening de tyngsta skilen for en lokalisering. Utdver
vad som finns i Stockholm, bortsett frin centralbyrikratin, har Malmo att
erbjuda narheten till WHO:s Europakontor som ligger i Képenhamn. Dar
drivs det stora europeiska, pd vig att bli internationellt, projektet Healthy
Cities som just handlar om att utveckla dessa fragor.

Lunds universitet dr norra Europas storsta samordnade universitet. Det
har den storsta bredden, vilket ger oanade méjligheter for grinsoverskri-
dande studier och samverkan mellan olika fack och specialiteter.

Det finns dessutom bara tvd storre sjukhus i denna virld som har den
unika situationen att alla patienter replieras pd samma sjukhus, behandlas
pé samma siitt och kan foljas fran forlossningsjournalen till obduktionspro-
tokollet. Det dr Malmo sjukhus med 230 000 invdnare i Malmo och Mayokli-



niken i USA med 168 000 invénare i Rochester. Dir bedrivs studier av risker
for sjukdom fullstandigt unikt.

Dessutom var Malmé forst med att fi en bred folkhilsoorientering med
professurer i bl.a. samhillsmedicin, socialmedicin, hilsoekonomi, primér-
vérd, geriatrisk medicin och en stor institution for preventiv medicin. Hir
finns alltsd ett kunnande att ta vara pd som det 4r svart att hitta pd andra
stillen.

Vi har nu mojligheter, om vi sjélva ér intresserade, att fi WHO:s universi-
tet for medicinsk teknik forlagt till Malmo. Men vi vet att riksdagsbeslutet
att statliga organ skall forliggas utanfér Stockholm, om inte sirskilda skél
foreligger, har fatt regeringar under en ldng tid att hitta sdrskilda skil. Det
brukar vara nidrheten till centralbyrakrati och reskostnaderna. Det kdnns for
oss ute i landet litet som att stnga huvudet i viggen.

Vi skall naturligtvis inte grita over spilld mjolk, men jag anser att rege-
ringen i denna friga faktiskt borde ha riktigt diligt samvete. Kanske kan
kommande lokaliseringsfrdgor avgoras med mindre l3sningar i framtiden, el-
ler ocksd kan man deklarera att statliga verksamheter vid sidan av polis och
forsvar skall ligga i Stockholm. D4 fir vi ocksd klara linjer.

Anf. 6 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Jag sitter med i organisationskommittén, som nu kommit med
forslaget till regeringen om lokaliseringen. Vissa talare har sagt att kommit-
tén inte har gdtt igenom alla mojligheter att forligga folkhalsoinstitutet pd
annan plats @n Stockholm, men det 4r inte med sanningen Gverensstdm-
mande. Nu kommer jag in ritt sent i kommittéarbetet, men det arbete som
har lagts ner har varit av sidan omfattning att det stétt klart for ledamoéterna
i kommittén vilka forutsittningarna har varit.

Jag har varit kritisk till att inritta ett folkhélsoinstitut. Jag yrkade avslag
pé forslaget nir det presenterades i riksdagen. Socialstyrelsen har fér nidrva-
rande sdana arbetsuppgifter nir det galler folkhilsoarbetet, men den kom-
mer att avvecklas. Vi kommer som bekant att f4 en ny organisation. D& ar
det viktigt att vi fir en bra organisation, som kan inspirera till ett bra folkhal-
soarbete. Det méste ju vara huvuduppgiften nar man nu bildar en ny organi-
sation. Tanken ér ocks4 att det skall vara ett nira samarbete med en ldng rad
institutioner som tyvirr, maste jag siga, dr placerade i Stockholm.

Om den foéregdende regeringen hade velat ta ett initiativ, skulle man
mycket vil ha kunnat placera skolverket ndgon annanstans och pa det siittet
Oppnat vigen for utlokalisering. Man tyvirr finns socialstyrelsen, livsme-
delsverket, skolverket, strilskyddsinstitutet, naturvirdsverket, kemikaliein-
spektionen, arbetarskyddsstyrelsen m.fl. redan i Stockholm. Aidsdelegatio-
nen finns i Stockholm, och tillsammans med smittskyddsinstitutet och aller-
gicentrum kommer den att samordnas med folkhilsoinstitutets arbete, vilket
har vildigt stor betydelse for att man skall fa ett kraftfullt folkhdlsoarbete.
Helst hade jag naturligtvis sett att det forlagts till Umed. Men jag hade folk-
rorelsernas mandat i organisationskommittén, och folkrorelserna motsatte
sig bestamt en utlokalisering till Umea.

Meningen ir att det skall vara ett centrum som kan inspirera for fortsatt
arbete ute i landet. Det finns minga instanser, s.k. corroborating centres,
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med egen vixtkraft som kan inspireras av ett folkhilsoinstitut. En stor del
av programarbetet kommer att forldggas pd olika orter ute i landet. Dir finns
ménga goda verksamheter som kan utnyttjas i detta sammanhang, om folk-
hilsoinstitutet fir den profil som ér sagt. Det giller olycksfall, kvinnor, barn
och ungdom, tobaksprogram osv. Det finns en stor mdngd aktiviteter som
mdste tas till vara. Meningen ar ocksd att detta skall inspirera hela Sverige
att forsoka fa — det dr frimst landstingen som har denna uppgift — en god
hilsopolitisk profil, dir kommunerna har ett 6vergripande ansvar. Det ér
naturligtvis min forhoppning, nér nu beslutet redan &r fattat, att mojligheten
att fa ett kraftfullt centrum verkligen skall finnas.

Det ér aldrig enkelt nidr man skall lokalisera. Jag antar att alla regeringar
har varit utsatta for kritik dirvidlag. Var man in lokaliserar si blir det fel.
Med det forslag som nu foreligger har man i alla fall fitt mojligheten att
snabbt fa i ging verksamheten, vilket ar vildigt viktigt dd det finns s& ménga
problem, t.ex. drogproblemen. Verksamheten fir inte ligga nere. Det ir vik-
tigt ur manga synpunkter att verksamheten snabbt kommer i ging dven pé
andra dmnesomrdden.

Jag dr helt 6vertygad om att det kommer att tas initiativ som kommer hela
Sverige till del och som ocksé kommer att ge mojligheter till utveckling pé
alla de orter som i dag kinner sig forfordelade darfor att de inte fick folkhil-
soinstitutet. Det finns en enorm viixtkraft, och det finns mycket att gora. Det
allra viktigaste ar nu att se till att det har kommer att fungera val.

Anf. 7 JERZY EINHORN (kds):

Fru talman! Liksom Karin Israelsson kom jag in i verksamheten mycket
sent. Jag vill dock starkt bestrida det man har antytt, att organisationskom-
mittén inte skulle ha arbetat pd ett seridst och fOrutsittningslost sitt.
Tvirtom miste jag siiga att jag blev imponerad av det forberedelsearbete
som pagick nar vi kom in i verksamheten.

Jag féste mig sirskilt vid det Georg Andersson ville ha forklaring till. Han
undrade varfér man inte besokte alla de 29 orter som var foreslagna. Det bor
forklaras. Forklaringen ar, som statsradet sakert kdnner till, att det i ett tidigt
skede stalldes vissa krav pa den ort dir institutet skulle forlaggas. Nar dessa
krav var stéllda framgick det klart att det bor vara en universitetsort.

Det ir mycket angeliget att det budskap som gar ut frin folkhilsoarbetet
ar vetenskapligt forankrat. Det har gjorts s& ménga misstag och sd manga
budskap har mést fordndras att vi nu mdste leva upp till forhoppningarna.
Uppfoljningen maste ocksa vara vetenskapligt forankrad. Det var dérfor
som bara universitetsorter kunde komma i friga. De tre universitetsorter
som var realistiska for forldggning av folkhiloinstitutet besoktes.

Verksamheten bor vara programinriktad, som det siigs i direktiven. Man
skall arbeta nira kommuner, landsting, foretag och frivilligorganisationer.
Dirfor ar det viktigt att kirnan i verksamheten har en optimal {orldggning.

Jag vill understryka, precis som statsridet, att man négot 6verdramatise-
rar betydelsen av forlaggningen av sjilva kidrnan. Vi méste alla med all kraft
verka for att s mycket som mojligt av all verksamhet forlaggs pa olika orter
och sprids 6ver hela landet. Jag tror att det finns en sddan strivan, precis
som statsrddet har framhallit.



Verksamheten, budskapet och mdjligheterna till uppfoljning méste ha en
vetenskaplig forankring. Dessutom méste man tinka pé att kdrnan i verk-
samheten skall ha en optimal forliggning, dven i forhdllande till andra akto-
rer som inte kan flyttas ut frdn Stockholm, hur gérna vi dn skulle vilja det.

S4& mycket av verksamheten som majligt bor bedrivas ute pa filtet, for pd
sa siitt skall folkhdlsoarbete bedrivas. Jag tycker att vi skall satsa vara krafter
p4 att planera hur den programinriktade verksamheten skall fordelas, forlig-
gas och genomforas. Tack.

Anf. 8 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag skall kommentera nigra av de frdgor som har stillts.

Georg Andersson m.fl. har sagt att man borde ha 6vervigt andra alterna-
tiv. Det har man gjort, vilket ocksd Jerzy Einhorn och Karin Israelsson har
understrukit. Man har gjort en mycket ambitiés genomgang av de 29 olika
lokaliseringsalternativ som har varit aktuella. Denna genomging har till-
stillts regeringen. P4 grundval av genomgéngen har man dock kommit fram
till att det lampligaste lokaliseringsalternativet dr Stockholm. Skilen for
detta har Karin Israelsson och Jerzy Einhorn utvecklat.

Kommittén har ju inte avvisat information. Sekretariatet har haft kontakt
med ett stort antal.av de berorda kommunerna. Huvudsekreteraren i den
del av sekretariatet som har sysslat med lokaliseringsfragan, professor Karl-
Gunnar Eriksson, har varit verksam i Ume# under tre ir och kinner dirfér
det lokaliseringsalternativet mycket vil. Kommitténs ordforande och sekre-
tariat har besokt de tvd huvudalternativ som fordes fram vid slutdiskussio-
nen, namligen Stockholm och Malmé-Lund.

Georg Andersson frigade varfor det var si brittom. Huvudproblemet var
ju att ndr vi i borjan av oktober flyttade in i regeringskansliet var lokalise-
ringsbeslutet innu inte fattat. Tanken fran vér sida var dé fortfarande att in-
stitutet skulle komma i ging med sin verksamhet fran arsskiftet. Det var na-
turligtvis en orimligt dilig framforhalining, for vilken ocksd Georg Anders-
son miste ta pd sig en del av ansvaret, dven om han inte hade det direkta
ansvaret.

Skiilet till att vi ville ha en forlangning var just att vi tyckte att frigan var
diligt beredd. Eftersom bl.a. lokaliseringsfragan inte var avgjord, maste
man fi mojlighet att gd igenom de olika lokaliseringsalternativen. For den
nya regeringens rikning kan jag bestidmt siga att det inte alls var forutbe-
stimt att man skulle fatta beslutet att verksamheten skulle lokaliseras till
Stockholm. Vi har provat frigan forutsiittningsldst. Aven efter det att vi fick
rekommendationen frin organisationskommittén har vi sjélvstindigt gatt
igenom ytterligare nagra alternativ.

Margitta Edgren frigade mig var i Stockholm institutet skall forliggas.
Enligt det beslut som regeringen har fattat ankommer det nu pd organisa-
tionskommittén att fatta beslut om detta. For min personliga del anser jag
att mycket starka skil talar for Huddinge. Om dessa skil ér tillrackligt starka
for att ocksd kommittén skall finna att Huddinge ér det bista alternativet vet
jag inte. Men det ér helt klart att det inom regionen rdder en mycket stor
politisk enighet om att verksamheten skall forliggas till Huddinge. Dérfor
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skulle jag med stor tillfredsstéllelse se att kommittén kom fram till den l6s-
ningen. Men det dr alltsd kommittén som har att prova den frigan.

Som inte minst Magnus Persson understrok betonades det bide i kommit-
téns forslag till beslut och i det beslut som regeringen sedermera fattade att
det dr viktigt att en inte ovisentlig andel forlidggs utanfor Stockholm. Det
pégdr nu diskussioner i kommittén om detta. Jag kan inte for dagen séiga hur
stor andel som kommer att hamna utanfér Stockholm, men kommittén har
kontakt med ett antal olika orter utanfor Stockholm.

Det ir vidare inte bara friga om att eventuellt ha permanent verksamhet
utanfor Stockholm, utan framfor allt om att forldgga olika projekt till orter
utanfor Stockholmsomridet. Dessa projekt kan ju si att siga komma och
gi.

Jag kan éndé inte lata bli att notera att Margitta Edgren och Bertil Persson
tycker att Malmo-Lund ér det sjilvklara alternativet. Georg Andersson
tycker att Umea &r ett sjdlvklart alternativ, och Magnus Persson tycker att
Karlstad ir det basta alternativet, Det ar vil ingen tillfillighet, att dven om
ni alla dberopar sakskil, rikar dessa sakskil tala for att forligga institutet
just till er egen valkrets. Det visar ju att det finns andra saker som ocksd vags
in i era dverviganden in just de sakliga skilen for olika lokaliseringsalterna-
tiv.

Fru talman! Till sist vill jag bara understryka det som bide Karin Israels-
son och Jerzy Einhorn sade, nimligen att det viktiga nu ér att institutet kom-
mer i gdng med sin verksamhet. Jag ir évertygad om att folkhilsoinstitutet
kommer att spela en viktig roll for folkhilsans utveckling, och dirmed pé
sikt for utvecklingen av t.ex. sjukvirdskostnaderna i Sverige. Vi utgér ifrdn
att organisationskommittén ligger upp arbetet s, att man kan nd en maxi-
mal effekt. D3 kan lokaliseringen till Stockholmsregionen spela en viktig
roll. Jerzy Einhorn och Karin Iraelsson understrok betydelsen av kontakter
med bl.a. folkrorelser, Kommunférbundet, Landstingsforbundet m.fl. Det
rdder inga tvivel om att lokaliseringen dé spelar en viktig roll. Detta ir ocksd
det argument som regeringen anser har viigt tyngst, niir vi har provat de olika
argument och synpunkter som har kommit fram under den hir debatten.

Anf. 9 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag har inte forsokt utnytta detta tillfille till att pladera for
Umeids alla fortraffligheter. Jag ser inte Umed som det sjilvkiara alternati-
vet. Men jag ansdg det vara ganska sjilvklart att man mycket ingdende borde
overviiga en lokalisering utanfor Storstockholmsregionen. Jag forvintade
mig att man skulle komma fram med forslag om en sidan lokalisering. Det
hade dd kunnat bli Umea, som ir ett bra alternativ. Det kunde ocksi ha blivit
ndgon annan ort, men nu blev det Stockholmsregionen, trots att socialut-
skottet och arbetsmarknadsutskottet har betonat att man bor undvika Stock-
holmsomridet. Varfor sa briattom? Det blev ju en forlingning av tiden — jag
tar pd mig ansvaret for att tiden var for kort. D& borde man ha hunnit med
mera dn att bara skicka ut ett brev, for det skickade man ocksa till Ume4.

Till Karin Israclsson miste jag siga att det dr hipnadsvickande att hora
hennes plidering som centralbyrékrat till férman for Stockholm. Hur forkla-
rar Karin Israelsson det brev som organisationskommittén har skickat ut?



Hon sade ju att man ingéende har provat frigan. Men i brevet sigs det att
man inte har tid att gbra besdk for att inhdmta ytterligare information. Sedan
hoppas man att alla skall vara till freds med det, samtidigt som centern dr ute
och talar om att hela Sverige skall leva. Nu siager emellertid Karin Israelsson
att en lokalisering till Stockholm ér en garanti for att detta kommer hela Sve-
rige till del. Hur skall man kunna ha fortroende for ett sddant upptriadande!

Karin Israelsson passade pd att skylla p& den gamla regeringen. Vi social-
demokrater dr medvetna om alla vira brister, men det skulle ju bli s& mycket
bittre med centern i regeringen. Det blev dock ingen utlokalisering, inte ens
fast man hade en ny myndighet att hantera — Karin Israelsson sjélv ir ju leda-
mot av organisationskommittén.

Det som Margitta Edgren papekade ar intressant, ndmligen att kommittén
dnnu inte har beslutat sig for var i Stockholmsregionen som institutet skall
forlaggas. D4 kan man vil inte veta hur bra Stockholmsregionen ér for loka-
liseringen. Detta gor mig dnnu mera upprord. Nog hade det vil varit rimligt
att man viintat med att ge besked tills man hade orienterat sig om Stock-
holmsregionens fordelar i alla avseenden i forhdllande till andra universitets-
orters fordelar. Jag hiller med om att det var lampligt att begrinsa sig till
hogskoleorter, och diarmed var ju inte urvalet sé vildigt stort.

Vi trostas nu med att delar av verksamheten minsann skall kunna utlokali-
seras. Min erfarenhet ir att nir man vil har inréttat centralkontoret, si idr
det inte sd litt att forlidgga delar av verksamheten till andra orter.

Anf. 10 MAGNUS PERSSON (s):

Fru talman! Sjilvfallet ir detta nigot av en principdebatt, eftersom beslu-
tet redan dr fattat, vilket dr att beklaga.

Som ledaméter av Sveriges riksdag kan vi sikert rikna upp en rad argu-
ment for att lokaliseringen bor ske till den eller den orten, till vér egen val-
krets osv. Jag har varit ledamot si linge att jag kommer ihdg den debatt som
fordes i borjan av 70-talet, ndr den dévarande socialdemokratiska rege-
ringen utlokaliserade en mingd myndigheter och verk. Jag kinner darfor
igen dagens argument frin regeringskanslict. Under drens lopp hade ocksa
vi kanske kunnat utlokalisera mera, men glém inte att det i borjan av 70-
talet fanns en handlingskraftig regering med Gunnar Striing i spetsen. De
har argumenten haller inte.

Nu kan vi femton tjugo ar senare finna att det var ett klokt beslut, darfor
att den kompetens som tidigare inte fanns finns nu. Myndigheterna och ver-
ken fungerar oklanderligt och bra och fordelarna ir ménga.

Fru talman! Riddda vad som rdddas kan. Vi hoppas att, med den skrivning
som hir foreligger, si mycket som mojligt av den verksamhet som gir att
forlagga ut i landet ocksd forliggs dar. Jag tror, precis som Bertil Persson
frdn Malmo m.fl., att regeringen mdste ta sitt ansvar. Man kan inte med
vackra ord och ramsor siga att nya myndigheter skall utlokaliseras och sedan
inte fullfolja detta i praktisk handling. D3 dr man inte trovérdig, vilket leder
till diskussion i vdr egen valkrets.

Det faktum att Karlstad inte kom i atanke ar kanske inte hela virlden. Jag
tror dock att vi i fortsiittningen mdste se till att det blir en serids diskussion
med berorda byrdkrater, myndigheter och verk. Vi maste ocksd vid kom-
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mande utlokalisering av verk och myndigheter ta lirdom av den hir debat-
ten. Vi skall félja frigan med stor uppmirksamhet.

Anf. 11 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Agerar aldrig stockholmare, Bengt Westerberg, som bypoliti-
ker? I organisationskommittén fanns Jerzy Einhorn, Gabriel Romanus plus
en hel "bynke” med forskare som ar placerade i Stockholm. Dessa bor och
verkar i Stockholm och har hela sin utbildning och karriir forlagd till Stock-
holm. Frin vartdera Malmé, Simrishamn och Norrland fanns det endast en
representant. Ar det sjalvklart att det ir bypolitik som drev dessa, eller som
driver mig?

Kommittén har faktiskt som ett vetenskapligt skil dessutom framfort att
Malmo och Stockholm ér jambordiga. I Malmd och Lund ér man ocksé dver-
ens om lokalisering till Malmo. Det finns lokaler, vetenskaplig kompetens —
enligt kommitténs utsago — och erfarenhet av samarbete. En hel rad av ny-
skapande samarbetsprojekt har visats upp med tanke pa just folkhilsan. Jag
vill dirfor pistd att det foreligger sakskil for en lokalisering till Malma.

Angéende pengar i budget for resa fick jag inget svar.

Jag skulle vilja fi ett fortydligande av Jerzy Einhorn angdende hans upp-
fattning. Ar det ritt uppfattat att Jery Einhorn ifrigasitter Lunds vetenskap-
liga kompetens nir det giiller detta projekt? Om svaret ir ja, har Jerzy Ein-
horn di reserverat sig i kommittén? Kommittén betraktar ju Malmd och
Stockholm som likvirdiga omriden.

Anf. 12 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Visst skall det finnas vetenskaplig kompetens for att detta in-
stitut skall kunna fungera. Men den kompetensen finns inte endast i Stock-
holm. Min uppfattning, efter att ha arbetat med preventiv medicin under
ganska ménga 4r, ir att Stockholm knappast har varit den stora foregdngaren
pa det hir omradet. Enligt min uppfattning dr det Malmé, Lund, Goteborg
och Linkoping som har varit foregingarna i folkhilsoarbetet.

Stockholmare skall naturligtvis inte skyllas for att aldrig vara bypolitiker.
Det har varit kutym att anse att alla utanfor Stockholm ar bypolitiker, men
det ir en specialdiskussion.

Vad som forenar oss alla, som stiller oss kritiska, dr att vi inte dr impone-
rade av argumentet att det ir viktigt med anknytningen till centralbyrikra-
tin. Sedan kan vi naturligtvis ocksd ha olika uppfattningar — precis som stock-
holmare.

Jag vill girna beritta om en upplevelse som jag hade som sjukvirdskom-
munalrdd i Malmé. Jag deltog i universitetsklinikernas dverliggningar angd-
ende R-listan - riksspecialiteterna med Landstingsférbundet — och da fick vi
beskedet fran Landstingsforbundet att principen ér alldeles klar: finns det
nigot universitet som ér klart ledande och lingt fore alla andra si skall ifré-
gavarande riksspecialitet forliggas dit. Om detta inte dr fallet skall den for-
ldggas till Stockholm. Visst kdnns det resonemanget igen.

Anf. 13 KARIN ISRAELSSON (c):
Fru talman! Det som jag har funnit i vad giller lokaliseringen av folkshil-
soinstitutet dr att institutet kommer hela Sverige till del om det ligger i Stock-



holm, med alla de mojligheter till kontakter som finns dar. Tyvirr finns det
ju redan s minga myndigheter i Stockholm.

Ett annat bekymmer, som jag har upplevt det i det hiir arbetet, ir att det
naturligtvis skall vara forskningsanknytning men att detta inte dr huvudsyftet
med folkhilsoinstitutet. Huvudsyftet 4r att fa ut det hér i praktisk verksam-
het. Om folkhiilsoinstitutet forliggs till en kommun, ett landstingsomride
eller ett universitet knyter man gdrna murarna kring det, om jag kdnner fors-
kar- landstings- och kommunvirlden ritt. Man har dir svart att forstd att
folk utifrdn skall ta del av institutet och att det skall fungera nationellt och
rikstackande. Det dr mojligt att den typen av isolerad verksamhet ocksd kan
forekomma i Stockholm, men jag tror att méjligheterna att hamna pa en mer
neutral mark dir man kan inspirera hela Sverige till en verksamhet ér storre
i Stockholm dn om man lokaliserar det till en annan ort dér inte denna kiinsla
finns.

Jag forsvarar folkrorelserna i det hir arbetet med deras maéjlighet till tita
kontakter med folkhilsoinstitutet och till spridning av information. I mitt
praktiska folksrorelsearbete har jag funnit att det ar fullt mojligt att nd den
effekten. Jag dgnar mig mycket intensivt it bl.a. drogforebyggande arbete,
och det har aldrig visat sig vara ett hinder att ha huvudkontoret i Stockholm.
Vihar anvint oss av projekten ute i landet, och det ir vad jag haft i bakhuvu-
det litet grand nér jag har diskuterat dessa fragor. Jag tror det dr fullt mojligt
att plocka upp goda idéer frin hela landet och att dterfora dem ut i landet.
Det ar folkhilsoinstitutets roll, anser jag.

Det dr synd att man inte tror pd mojligheten att vara denna inspirations-
killa, att lokalisera ut en hel del av programarbetet som skall ske i folkhalso-
institutets regi. Det skall inte vara en organisation av byrikrati, utan det
skall vara en 6ppen kontakt med hela Forskarsverige, hela Landstings- och
Kommunsverige och hela Folksrorelsesverige. Pa det viset fir man ocksé ett
bra folkshilsointitut.

Anf. 14 JERZY EINHORN (kds):

Fru talman! Det 4r ingen hir som har ifragasatt det funktionella i att for-
lagga folkhilsoinstitutet till Stockholm. Regionala skil har anforts vilka jag
har mycket stor forstielse for.

Jag vill dock peka pd att vi pd det kommande folkhilsoinstitutet ligger en
oerhart svar uppgift. Chanserna att folkhilsoinstitutet skall lyckas ér faktiskt
begrinsade. Om vi vill forbittra hélsan hos var befolkning, dterstér det ty-
varr endast att forandra vra levnadsvanor. Det dr mycket littare att lagstifta
om allt m&jligt 4n att angripa vdra vanor som giller kost, rokning och sex.

Det ér dirfor jag tycker att det dr riktigt att det anses att kirnan i verksam-
heten bor ha si goda funktionella férutsittningar som mdjligt. Om man skall
nimna ndgra foregdngare kan jag rikna upp ménga projekt frén hela landet.
Jag tror inte att man kan siga att man var mer féregingare i Malmd och
Lund dn ndgon annanstans.

Om man éndé skall forsoka identifiera foregéngare ir det faktiskt i Skara-
borgs ldn de finns — inte i Malmd och inte heller i Umeé. Det var diir som
man tidigt startade forebyggande skadeverksamhet. Man arbetar dir ocksé
mycket effektivt nir det giller tobak. Detta var min instillning till Skara-
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borg, men dé hade jag inte tinkt mig for ordentligt, cftersom kirnan méste
fa sd goda funktionella forutsittningar som majligt i detta oerhort svdra ar-
bete.

Det ar for oss alla, i Sverige och i hela virlden, ett nytt forskningsfalt. Da-
tatekniken har 6ppnat mojligheter for att man i stora material skall kunna
studera vad som ar orsaken till vira sjukdomar. Och frin detta vixer det
forebyggande arbetet fram.

Mingden av information som kommer in dr enorm. Det giller att man
har basta majliga forutsittningar att félja upp den och att kommunicera med
andra organisationer och andra myndigheter i detta arbete, i vilket hela
landet bor engageras.

Diremot delar jag helt uppfattningen att vi med all kraft bor verka for att
man verkligen skall leva upp till det som har angetts i direktiven om att sd
mycket som mdjligt av verksamheten, programverksamheten, bor forldggas
utanfér den centralort dir folkhilsoinstitutet forlaggs.

Talmannen anmilde att Bertil Persson och Margitta Edgren anhallit att till
protokollet fi antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Anf. 15 GEORG ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag maste med anledning av framfor allt Karin Israelssons in-
lagg fA sdga att vi nu har fatt lyssna till en centerpartist som har avgett en
principiell motivering mot utlokalisering av myndigheter fran Stockholm.

Vad Karin Israclsson argumenterade for var namligen att vi skall ha cen-
trala myndigheter i Stockholm, eftersom de dé upplevs som riksmyndighe-
ter, myndigheter fér hela landet. Om de diaremot ligger ute i landet blir de,
enligt Karin Israelsson, isolerade 6ar och betraktas inte som foretradare for
hela riket.

Detta ér ett mycket anméirkningsvirt uttalande fran framfor allt en center-
partist. Det skulle betyda att banverket i Borlinge och vigverket och sj6-
fartsverket, som ligger i Norrkoping, inte ar riktigt riktiga riksmyndigheter.
Utifrin en sddan filosofi skall naturligtvis dven folkhilsoinstitutet forliggas
till Stockholmsregionen, fattas bara annat.

Med anledning av Jerzy Einhorns inlégg vill jag sdga att jag har stor re-
spekt for hans kompetens som forskare. Men jag tror inte att han helt kan
befria sig frin den knytning som han kan ha till vissa institutioner och till
bosittning i Stockholm. Att i en organisationskommitté den verkliga tyngd-
punkten utgdrs av foretridare f6r Stockholmsregionen, som sedan foreslar
Stockholmsregionen, ir péfallande inte bara i detta fall utan dven i mdnga
andra sammanhang. Dirfor mdste summan av denna debatt bli att vi med
storre respekt méiste se pd riksdagens upprepade uttalanden om att man
noga skall préva mojligheten att forligga nya myndigheter utanfér Stock-
holmsregionen. Jag siger detta som ledamot i arbetsmarknadsutskottet, dir
vi har haft en diskussion om detta. Och jag hoppas att vi kan fi fram en enig
skrivning om att detta uttalande som tidigare har gjorts skall stirkas.



Talmannen anmilde att Jerzy Einhorn anhallit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde ratt till ytterligare inligg.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellation 1991/92:86 om bistindet till Uganda

Anf. 16 Statsridet ALF SVENSSON (kds):
Fru talman! Alf Wennerfors har frigat mig

1. vilka dtgirder jag som bistdndsminister d&mnar vidta med anledning av
den senaste Amnesty-rapporten och

2. hur jag forklarar att Ugandaoppositionens upprepade hiinvindelser till
utrikesdepartementet under 1991 inte finns registrerade.

Fru talman! I Amnesty Internationals senaste rapport om Uganda redovi-
sas krinkningar av minskliga rittigheter forovade av Ugandas armé. Rap-
porten behandlar i huvudsak hdndelser vilka rapporteras ha intraffat i lan-
dets konfliktdrabbade norra delar. Amnestys rapport ger anledning till oro
dver det uppenbarligen bristfilliga skydd som ménga ugandier dtnjuter for
sina ménskliga rittigheter. Rapporten reser ocksd frigor kring Ugandas re-
gerings vilja och forméga att uppritthalla ett fullgott skydd av de mest grund-
liggande rittigheterna.

Fru talman! Innan jag ndrmare kommenterar dessa frigor, anser jag det
angeléget att kort berora landets allmdnna utveckling. Uganda blev under
narmare tvd drtionden av krig och forstérelse skddeplats for ett fasansfullt
lidande i stor skala. Vanskétsel och vipnade konflikter ledde till att samhil-
lets nyckelfunktioner sd gott som fullstindigt raserades, diribland uppritt-
hillandet av en rittsordning. Maktovertagandet i januari 1986 av den natio-
nella motstiandsrorelsen innebar att en dterhdmtning av samhillets politiska,
sociala och ekonomiska liv kunde pabérjas.

I landets norra delar har fortsatta oroligheter kommit att piverka ménni-
skors tillvaro. Sikerheten har i dessa omraden undergrivts av rebellgruppers
vildsaktiviteter och arméns forsok att f& omradet under full kontroll. Bru-
tala évergrepp mot civilbefolkningen har diarvid begétts av bda sidor i kon-
flikten. P4 senare tid har det rapporterats ett 6kande antal grymma véldsdad
forévade av rebeller mot enskilda civila, inte minst folkvalda fortroendeper-
soner.

Jag kan inte finna ndgot forsvar for de grupper som i Uganda anviinder
vildsmetoder for sina politiska syften.

Fru talman! Medan officiella ugandiska foretridare medger att brott mot
miinskliga réttigheter forekommit understryker man att dessa inte ar uttryck
for en sanktionerad politik utan dr 6vertridelser mot denna samt ett resultat
av de rittsvardande myndigheternas bristfalliga kapacitet.

Det kan inte rida ndgot tvivel om att brister i respekten for de ménskliga
rittigheterna i Uganda mdste ses i sammanhanget av bestdende oroligheter
idelar av landet. Det bristfalliga rittsskyddet hinger dven samman med pro-
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blem att starka och uppritthélla de rittsvirdande myndigheternas funktion.
Regeringen kan dock inte undandra sig ett ansvar for overgrepp av den om-
fattning som férekommit.

Jag noterar att enskilda soldater straffats for grova brott de anklagats for.
Det foreligger emellertid rapporter om dvergrepp, vars karaktir och storlek
ar av sadant slag att det inte kan rora sig om en enskild soldats gérningar.
Orovickande dr att sidana rapporter inte blivit skyndsamt utredda och re-
sultaten offentliggjorda. Landets sirskilda ombudsman - Inspector-Gene-
ral — har trots en rad anmélningar om brott mot ménskliga réttigheter och
trots flerdrig verksamhet énnu inte offentliggjort nigra resultat av sina un-
dersokningar.

Jag vill mot den bakgrunden ta fasta pa att Ugandas regering officiellt har
reagerat pA Amnestys rapport. Den har intygat att undersékningar redan
satts i ging fOr att faststilla fakta och att dessa kommer att redovisas sd snart
de faststillts. Jag utgdr frin att sd verkligen ocksd kommer att ske. Jag note-
rar ocksd med tillfredsstillelse det besked Ugandas minister med ansvar for
landets norra delar, fru Betty Bigombe, ldmnade vid ett besok den 11 feb-
ruari pd utrikesdepartementet. Hon gav d4 utfistelse om att Amnesty Inter-
national, om man si onskar, kan foreta egna undersokningar pa plats och da
hilla enskilda samtal med berorda officerare.

Lt mig ocksd uttrycka oro 6ver att fyra ledande medlemmar av ugandiska
Democratic Party nyligen gripits. Dessa fyra personer har sedermera hiktats
och atalats for forrideri tillsammans med tva andra politiker, som greps re-
dan i april 1991. Detta har inneburit att politiska meningsmotstindare at-
minstone tillfilligtvis undanrojts under ett viktigt inrikespolitiskt skeende
niir bl.a. lokala val foérestir och en ny konstitution utarbetas. Det dr angeli-
get att de atalade snarast fir en korrekt rittegéing dir anklagelserna mot dem
kan provas, alternativt att de omedelbart frisldpps. Véra farhdgor i dessa fall
framfordes nyligen direkt till president Museveni.

Fru talman! Vér nédrvaro genom bisténd ger Sverige sirskilda mdjligheter
att pa ett konstruktivt sétt bidra till att respekten for ménskliga rittigheter
kan stirkas i Uganda. Bistindet kan konkret bidra till att avhjilpa de brister
som i dag forsvirar en vil fungerande rittsordning och att stirka de mekanis-
mer som &vervakar rittigheternas uppritthallande. Sadant stod limnas re-
dan, och vi stdr 6ppna att préva nya insatser forutsatt att de ér genuint moti-
verade.

Jag vill ocksd ta fasta pd den 6ppna attityd Ugandas regering utdt visat i
frigan om miénskliga rittigheter. Det dr en hallning som skapar forvint-
ningar. Jag avser att noga folja den fortsatta hindelseutvecklingen, sérskilt
dd tgarder som kan fi ett reellt genomslag nér det giller att stivja sidana
dvergrepp som Amnesty International rapporterat om. Aven for detta dnda-
mil anser jag att vir bistindsnirvaro ger oss siirskilda méjligheter att pa ett
fortldpande och konstruktivt sitt framfora var héllning vad avser ménskliga
rattigheter. Dessa mojligheter kommer vi att anvinda.

Fru talman! Si till Alf Wennerfors friga om Uganda-oppositionens hin-
vindelser till utrikesdepartementet.

Det budskap frin oppositionen i Uganda som en svensk journalist 6ver-



limnade vid ett besok p4 departementet den 3 maj 1991 finns jimte samtals-
uppteckningar registrerat pd sedvanligt sitt.

Enligt detta budskap sokte oppositionen en dialog med Sverige och ons-
kade svenskt stod for sitt program.

Den 27 augusti 1991 foljdes frigan upp genom att foretradare for opposi-
tionen togs emot av tjdnstemén pd departementet. De fick didrmed tillfille
att sjélva direkt framféra och ndrmare redogora for det budskap som tidigare
hade ¢verldmnats till departementet.

Det brev frén oktober 1991 som Alf Wennerfors hénvisar till har ocksd
pé sedvanligt sitt diarieforts. Brevet var undertecknat av en i Sverige bosatt
foretradare for oppositionen och utmynnade i en begdran att f triffa utri-
kesministern. Dess virre medger inte utrikesministerns kalender att hon kan
tillmotesgd alla sddana 6nskemdl. Utrikesdepartementet har emellertid for-
klarat sig berett till fortsatta kontakter pd tjanstemannanivd. S& sent som
den 24 februari 1992 mottogs foretridare for den ugandiska oppositionen av
statssekreterare Alf Samuelsson vid utrikesdepartementet.

Det handlar siledes om ett begrinsat antal handlingar som inkommit till
utrikesdepartementets arkiv. Dessa ir alla i vederborlig ordning diarieforda
och arkivlagda.

Anf. 17 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag ber forst att {4 tacka bistindsministern for ett 1dngt och
utforligt svar. Jag tackar ocksd for redogorelsen i interpellationssvaret om
hanvindelserna frin den ugandiska oppositionen till UD. Jag kommer dock
inte att berdra det i mitt inldgg, utan nu 4r den saken avklarad.

Innan jag gir in pé sjilva innehdllet i svaret vill jag understryka att jag dr
mycket positivt instélld till det bistindssamarbete som pagér. Efter ett besok
i Uganda for ndgra veckor sedan kinner jag stor sympati for Ugandas folk.
Trots att besoket var ritt sd kort fick jag kontakter med flera representanter
pé olika nivier som jag kinner stor sympati for. Den ugandiska minniskan
ir en 6ppen, glad och varmhjartad person och létt att tycka om. Jag hoppas
sdledes att det skall bli mojligt att fortsitta bistdndssamarbetet med Uganda

Jag vill gdrna instimma i vad som anfors i svaret om bakgrunden. Det ar
viktigt att vi har den med oss nir vi diskuterar och att man viger in den i
bedémningarna.

Det framgér pd flera stillen i svaret att bistindsministern har stod for sin
och allas vér stora oro for utvecklingen just nu i Uganda. Pé s. 3 i det utde-
lade svaret siger bistindsministern :”Regeringen kan dock inte undandra sig
ett ansvar for Gvergrepp av den omfattning som forekommit.” Lingre ner
stir om Inspector-General. Det ir intressant att det nu skett en forindring i
hans arbetsuppgifter pd sd siitt att han inte langre skall syssla med MR-fré-
gor, i varje fall inte foretrddesvis, utan med korruption. Det framgér av en
annan rapport som jag skall dterkomma till s& smaningom.

Bistindsministern uttrycker oro Gver att medlemmar i partiet gripits. Det
ir intressant att veta att de nu kan fi sitta i fingelse i 480 dagar utan ritte-
géng. S dr forhillandena dir nere.

Det forefaller som att bistindsministern stoder sig pd Amnesty-rapporten
samt de bedomningar och rapporter som finns internt pd UD. Jag vill gdrna
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namna att det finns ytterligare tva rapporter som 4r intressanta i detta sam-
manhang. Det ir dels en rapport som kommit alldeles nyligen frin State De-
partment i Washington och som jag fick mig tillséind i gar, dels en rapport
frén forra dret frin en kommitté i New York som ingdr i ndgonting som heter
Association of the Bar of the city of New York.

Det intressanta ar att alla dessa tre rapporter och allt i Gvrigt vi fir hora
pekar dt samma héll. Det finns stor anledning till oro. Jag kan nimna att det
i State Department-rapporten finns uppgifter om att journalister har arreste-
rats och att det inte finns den pressfrihet som man pdstar sig ha. Det ndmns
ocksa att ombudsmannen har fitt dndrade direktiv. Man siger dven i rappor-
ten att Amnesty inte far tala ostort med fdngar i fangelset. Dar skall alltid
finnas med en fingelseofficer.

I svaret nimns minister Betty Bigombe, som jag triffade nér hon var hir
i Sverige och dven nere i Uganda. Det hon sdger stimmer inte med vad som
finns i rapporten frin State Department i Washington. Nu har vi ocksa fatt
hora — om det nu &r sant, det vet vi inte riktigt — att president Museveni
t.o.m. skall stimma Amnesty for fortal.

Det vi har fatt hora ér verkligen oroviickande. Vad ér det dé for slutsatser
som bistdndsministern kommer fram till? Forst siger bistdndsministern att
vi har vir bistdndsnarvaro och att det dr mycket bra. Det ir ju egentligen
inte sd vildigt markvirdigt. Det finns inte ndgon ambassad eller ndgot bi-
stdndskontor i Kampala eller Uganda. Det ir litet déligt.

Sedan talar bistdndsministern om den Oppna attityden. Fattas bara annat!
Det skulle innebira att representanter frn véra bistdndsldnder inte skulle
ha en 6ppen attityd. Menar bistdndsministern att de har en Gppen attityd nér
de lyssnar pé oss och talar med oss, eller varfor framfér han just detta?

Bistindsministern séger att han har for avsikt att folja utvecklingen. Det
ar precis som om jag lédst ett svar frin den forra bistindsministern som till-
hérde den socialdemokratiska regeringen. Man kan di som forsvar siga: Bi-
stindsministern r sd ny i sitt ambete, och han har dnnu inte blivit varm i
kliderna. Nja, det vet jag inte. Det har gitt nigra ménader, och mandatpe-
rioden dr kort. Nu tycker jag att Alf Svensson skall sdga ifrdn. Bistdndsminis-
tern skall stilla krav och villkor.

Min frdga ar: Nar kommer bistdndsministern att borja stilla krav och vill-
kor?

Anf. 18 JOHAN BROHULT (nyd):

Fru talman! Bistdndsministern och drade riksdagskolleger! Jag héller full-
stindigt med bide bistdndsministern och Alf Wennerfors om att man skall
vara positiv till ett stod till Uganda. Men det ir under forutsittningen att
stodet gér till den ugandiska manniskan. Det gor det inte i dag. Jag skulle
girna vilja se bistindet utformat sé att det kommer den ugandiska ménni-
skan till del.

For ndgra manader sedan hade jag tvd patienter. Det var ett ungt par frin
Uganda som hade ett nyfott barn. De har varit utsatta for forskrackliga saker
i Uganda. Hon satt i fingelse ett antal ménader, eller i varje fall ndgra
veckor, och blev dé vildtagen. De har varit i flyktingliger under flera ér, och
hela tiden har de kint dngest. Aktenskapet har blivit férdédrvat eftersom hon



hela tiden upplever den kinsla som hon hade i samband med véildtikten,
trots att hon tycker mycket om sin make.

Dessa bada ménniskor ville de svenska myndigheterna skicka tillbaka till
Uganda. De kom hit som flyktingar. Man skall di veta att endast ca 10 000
ménniskor per &r kommer till Sverige som riktiga flyktingar medan ca
100 000 flyr il ndgonting. De flyr till en ekonomiskt bekvimare tillvaro.
Men hir var det friga om ndgra som flydde frrdn ndgonting. De var inte vil-
komna i virt land, utan vi var tvungna att olagligt gomma dem. Jag ir villig
att ta mitt straff for detta — jag fir kanske hugga ved pa Bogesund.

Det rdder alltsa fruktansvirda forhdllanden. Mitt i allt verflod hir finns
det en fruktansvird brist.

Vad ar det d4 som hinder i Uganda? Det 4r alltid friga om stammotsitt-
ningar, och i norra Uganda finns det en rorelse som verkar for yttrandefrihet,
for flerpartisystem och for fria val i landet. Dérfér har militdren skickats dit,
den s.k. National Resistence Army (NRA), som gir 16s pa allting som ror
sig.

Man har sedan 1986 hiktat dver 1 000 ménniskor, varav 150 fortfarande
sitter i fangelse utan rittegdng. Lingt fler 4n 1000 har blivit avrittade.
Ibland har de blivit bombade och beskjutna frin helikoptrar. "No time to
take captives”, har det hetat, men minniskor har ibland blivit brutalt torte-
rade, upphédngda hopknutna i armar och ben, sonderpiskade s att de har
blivit férlamade och forlorat horseln. De kan ha blivit skjutna i foten eller
ha fitt en bajonett i foten, sé att de d6tt Iingsamt under ohyggliga plégor av
osteit.

Valdtikter har hort till bilden. En skolklass pa 43 flickor, 1314 ir gamla,
har forts in i hikte och valdtagits.

Hir géller ordet "Allt vad I haven gjort mot dessa mina minsta, det haven
I ock gjort mot mig.” Vi har ett moraliskt ansvar att gd in och géra nigonting,
att verkligen anvinda vért inflytande.

Man har skurit av fingrar, 6ron, ndsa och genitalia pd minniskor. Andra
har blivit sonderpiskade. Arton medlemmar av det liberala partiet har fings-
lats och kvarhdlls for hégforrideri. Alf Svensson sade att de kan f4 sitta dver
400 dagar utan rittegdng. Ledaren Daniel Omasa Atubo sitter svirt miss-
handlad i fangelset.

Magnus Brohult har varit i Uganda och skrivit ett antal debattartiklar i
Svenska Dagbladet. Han talade med kanske 100 personer. Tio stillde upp
for att vittna med sina namn. Av dessa tio 4r en mordad, tv3 arresterade och
dérefter forsvunna, en ar arresterad men frislippt. De 6vriga sex ar vil
mycket ridda for vad som skall hinda med dem.

Rattvisan och sanningen fir man inte fram om man stiller frigor i en dik-
taturstat. SIDA var omdomeslost nog att skicka 12-14 journalister under en
tviveckorsperiod for att stilla frigor. De fick g efter en uppgjord rutt och
fick hora att allting var jéttebra.

Men varfor lyssnar vi pd SIDA och inte pd Amnesty International, State
Department och New York Bar Association, som verkligen har vittnat om
detta? Vi har en flagrant tydlig dokumentation av dessa dvergrepp. Vi bor
kanalisera vir hjilp s att den blir till effektivt stod for den opposition som
vill bygga upp en demokrati. Jag skall inte nu skissera nigot flodesschema
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for en sddan hjélp, men jag hoppas att jag kan aterkomma till detta i min
replik.

Det ir sjilvfallet egendomligt att presidenten Museveni sidger att han har
undersdkt om det gdr att stimma Amnesty International for fortal. Vad ar
detta? Amnesty skulle alltsd stimmas for fortal for att man talar om san-
ningen? Det dr den organisation som vi har att forlita oss pa.

Fru talman! Jag och mina kamrater och vinner frén Uganda ér upprorda.
De kan inte forstd varfor de inte skall kunna f& samma support och med-
kinsla som andra olyckliga, t.ex. i Sydafrika. Det gick bra att stédja ANC
och att pa det sittet fé till stind en dndring. Lat oss hir gi fram pd samma
sétt.

Mina vianner hir uppe protesterar mot fortrycket och ocksa mot SIDA,
som stoder detta fortryck. De protesterar dessutom mot att SIDA lagger sig
i de inre angeldgenheterna i Uganda.

Anf. 19 TALMANNEN:
Jag far erinra om de debattregler som giller.

Anf. 20 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Jag vill forst for att ingen missuppfattning skall uppstd under-
stryka att de brott mot ménskliga rattigheter i norra Uganda som har redovi-
sats av Amnesty i drsrapporten frn december forra dret &r mycket oroande.
Oroligheterna i norra Uganda har periodvis blossat upp, och det ér alldeles
uppenbart att landets president Museveni och landets regering inte har full-
stindig kontroll 6ver omridet.

Den grupp av journalister som deltog i en SIDA-resa nyligen har ju ocksé
rapporterat om detta i svensk press, och jag tror att vi har fatt en bra infor-
mation genom dem. Jag talade i gr med svensk bistindspersonal som jobbar
i Uganda och fick hora att det fortfarande forekommer sporadiska orolighe-
ter i norr och nordost men ocksd att man beddmer liget som sdkerhetsmis-
sigt relativt lugnt just nu.

Jag ser bistindsministerns svar pé interpellationen som béde nyanserat
och analyserande. Det ar tack och lov inte heller kategoriskt fordomande.
Jag utldser i svaret forstdelse for ett land som brottas med oerhorda pro-
blem — problem som &r ett arv frén tidigare diktatorer.

Uganda kallades en ging i tiden for Afrikas pirla. Det var Churchill som
myntade det begreppet — men det var linge sedan. I dag ar Uganda fortfa-
rande sargat av inbordeskrig och utarmning. Det ér ett land déir séren dnnu
inte har ldkts.

Det storsta problemet ér naturligtvis fattigdomen. Man édtervinder nu se-
dan ndgra 4r tillbaka till de omréden som varit krigsskddeplatser. Man forso-
ker dter odla upp mark. Men inbordeskriget kastar fortfarande sin svarta
skugga over landet. Stora grupper av befolkningen ér illiterata analfabeter.
Det har naturligtvis att géra med att unga pojkar har virvats att g in i stri-
dande arméer i stéllet for att g& i skola. Det ér de soldaterna som fortfarande
finns i den oproportionerligt stora armén.

Den nuvarande regeringen har ambitionen att skira ner antalet soldater,
men de méste ha nigot att dterviinda till; arbete och bostad. Om de inte har



det dr det en mycket uppenbar risk att dessa soldater i det civila livet kommer
att gora det som de har trinats till i det militidra, ndmligen sldss och doda.

Det forekommer ett moraliskt forfall bland de f.d. soldaterna, och ocksd
det dr ett arv frén det grymma och blodiga inbdrdeskriget. Detta forklarar
men — mirk vil — ursiktar inte de 6vergrepp som begis.

Uganda, en gang Afrikas pirla, dr i dag fattigt och utarmat. Landet har en
befolkning, dir barnen plagas av sjukdomar som malaria, missling, diarréer
och, virst av allt, aids. Den storsta populationen av aidssjuka finns just i
Uganda. Sma barn som smittats dor fore fem érs dlder. Antalet fordldralosa
barn Okar stindigt.

De enklare sjukdomarna som diarréer och méssling vore litta att undvika
om det bara fanns vaccin for detta.

Jag delar bistdndsministerns uppfattning att det finns en god vilja hos den
nuvarande regeringen att utveckla Uganda. Det handlar inte enbart om eko-
nomisk utveckling utan ocksd om att stirka demokratin och att utveckla
landet socialt.

Detta dr inte bara retorik. Flera bistindsgivare, bide bilaterala och multi-
laterala, deltar i den utvecklingen.

Sverige gjorde Uganda till programland forra dret, och virt bistdndsarbete
dar dr framfor allt ett stdd till kooperationen. Det handlar om att bilda jord-
brukskooperativ for att manniskor skall bli sjdlviorsoérjande. Ett sdrskilt in-
tressant projekt uppe i norr riktar sig till 65 000 hushall dir kvinnor ir en-
samforsorjare. De far en grundutrustning av hacka, spade, yxa och utside.
Det skall ge dem forutsiittningar att skapa sig ett nytt liv.

Virldsbanksprojekt i Uganda syftar till att bygga grundskolor éver hela
landet. I slummen i Kampala bygger man enkla bostider med hjilp av bi-
stindsinsatser.

En del av vart bistdnd gér till att stodja och utveckla demokratin. Hér har
nidmnts att vi stoder Inspector-General of Government, som &r ett &mbete
for att komma till ritta med korruption och rittsrota. Det finns oerhort
mycket att gora. Vi stoder ocksi, som jag ndmnt, kommissionen for ménsk-
liga rittigheter.

Jag delar alltsd uppfattningen att man har ambitionen att bygga ett demo-
kratiskt Uganda, och jag stoder den uppfattningen bl.a. péd det arbete som
pdgdr med att skriva en ny forfattning. Jag tinkte dterkomma till frigan om
forfattningen i min replik.

Alf Wennerfors, som aktualiserat Uganda i dagens debatt, tycker jag talar
med litet kluven tunga. Jag ar vildigt glad att Alf Wennerfors sade att han
tycker att det ir ett bra bistdnd vi har och att vi skall bistd Uganda. Tidigare
har jag tolkat Alf Wennerfors litet annorlunda, bl.a. beroende pi att mode-
raterna ofta anser att svenskt bistdnd skall minskas till de linder som inte
uppfyller vira svenska krav pd demokrati. Jag menar att det ar nodvandigt
for den demokratiska processen att vi ger bisténd till Uganda.

Anf. 21 TALMANNEN:
Jag fér aterigen erinra om de debattregler som giller.
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Anf. 22 Statsriddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! LAt mig allra forst f4 uttrycka min tillfredsstillelse éver att
bdde Alf Wennerfors, Johan Brohult och Kristina Svensson uttalat sig posi-
tivt om fortsatta bistindsrelationer till Uganda.

Sedan vill jag gdrna, med all den kraft jag kan mobilisera utan att behova
hoja rosten alltfor mycket, instimma i den oro som hér uttalats. Det r na-
turligtvis aldrig ndgonsin acceptabelt — det dr ingen tvekan om detta, utan
hér skall vi vara kategoriska — att enskilda ménniskors elementira fri- och
rittigheter krinks. Det ér vad som sker i Uganda, och dérfor reagerar vi.

Dirfor tar vi kontakt, darfor anvinder vi de tillfdllen som vi kan upp-
bringa, och de skulle girna kunna vara fler. Men som ndgon har sade - jag
tror att det var Alf Wennerfors — ir vil inte relationerna s minga som de
kanske ir visavi andra bistandslinder.

Det finns stor anledning till oro. Jag haller med om det. Alf Wennerfors
sade att Amnesty International inte far triffa forfordelade personer enskilt.
Jag kan da bara sdga att det var vad minister Betty Bigombe lovade.

Orden "6ppen attityd” finns i mitt svar. Vad jag vill ha sagt med det ar att
myndigheterna och ministrarna som vi moéter tillstar bekymren och gérna vill
dtgirda dem - i varje fall uppfattar jag det s& — men de miktar inte.

Detta dr det stindigt dterkommande dilemmat — eller hur man nu vill ut-
trycka det — nér vi har med den hér typen av linder att gora. Att konstatera
frdn var upphojda, vil fungerande demokrati i Sverige vilka bekymmer som
finns ir inte svirt, men nir man kommer med krav till de hir urusla — for det
far man faktiskt siga — administrationerna och siger att nu skall de se till att
det fungerar si och s, d infinner sig svirigheterna.

”Folja utvecklingen” stir det. Jag tror inte att det uttrycket har ndgon stor
ideologisk innebdrd, utan det kan sidkert vi alla anvdnda. Alf Wennerfors
foljer utvecklingen, och jag dr glad for det. Det ar det Johan Brohult gor,
och jag ir glad for det. Jag ér ocksd glad for att Kristina Svensson gor detta.
Men det 4r inte detsamma som att det dvilar oss nigon passivitet, att vi sitter
pa dskddarliktaren i det hir sammanhanget.

Vi skall noga se vad som hiander néir konstitutionen liggs fram, om det nu
sker, vilket har utlovats, i juni 1992. Vi stiller krav, och vi kommer med vill-
kor. Jag kan faktiskt beritta att jag traffade Museveni och hans fru i USA
bara for ett par ménader sedan. Jag kan forsikra att jag inte stod dir med
ndgon forstdende attityd, utan jag stallde krav. Jag motte attityden forstdelse
for kraven — men vad skall vi gora?

Sedan har vi alltsi framfért MR-kritik vid forhandlingar om bisténd i okto-
ber 1991. Vi har framfort MR-kritik direkt till Museveni 1991, och jag tror
t.o.m. att Alf Wennerfors var med vid det tillfillet.

Lit oss vara ense om att vi inte ar till freds, men om vi fortsétter att ha ett
fonster oppet via bistdnd till Uganda, har vi stérre majligheter att pdverka
an om vi skulle dra oss dirifrin. Jag ér glad Gver att ingen har kommit med
forslaget att vi skall dra tillbaka bistindet till Uganda.

Anf. 23 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Men, herr bistindsminister, vad gor man di nir forslaget inte
kommer i juni, nir det inte hinder néigonting? Det ir ju den mojliga utveck-
lingen, den troliga utvecklingen dessutom.



Bistindsministern har varit ute och rest en hel del, har vi sett i papiren”.
Nir blir det ett besdk i Uganda? Det dr min nista friga. DA tycker jag att
det inte bara skall stillas krav, utan det skall stiillas villkor. Om det stiilldes
ett krav 1991, sé har det i varje fall inte hiint ndgonting hittills.

Det var ju likadant i mdnga andra linder, dir den férutvarande bistnds-
ministern stillde krav men det aldrig blev nagonting. Jag sade minsann till
dem, sade hon hér i talarstolen, men det hinde ingenting. Att hon talade
allvarligt med dem har jag forstitt, men det hjilper inte ibland.

Jag vet inte om bistdndsministern sdg artikeln i Dagens Nyheter for ndgon
vecka sedan av Johannes Aman, som tillhorde en grupp journalister som pé
inbjudan av SIDA besokte Uganda for tre eller fyra veckor sedan.

Att man kan ha flerpartisystem i Visteuropa beror pd att samhillet dr ér
uppdelat i klasser, sade da president Museveni till den hir gruppen i en liten
specialforeldsning. I Uganda finns inte denna klasstruktur, sade presidenten.
Har ar vi uppdelade i olika stammar och olika religiosa grupper. Darfor kan
det bli sviirt att skapa ett flerpartisystem.

Men, sdger han enligt den hir journalisten, om vi fir fred och kan genom-
fora industraliseringen, dd kan det g snabbt. Och vad menar denna presi-
dent med snabbt? Jo, femton &r.

S& om femton ar har vi kanske fitt forutsittningarna for ett flerpartisys-
tem, sdger denne frimste representant for diktaturen Uganda. Jag tycker att
det kinns olustigt att vi skall fortsédtta pd samma sitt och bara stilla krav, nir
vi dd har perspektivet att han riknar med att diktaturen skall fortsitta i fem-
ton 4r. Det tycker jag att bistindsministern borde ka ner och prata om.

Anf. 24 JOHAN BROHULT (nyd):

Fru talman! Bistindsministern konstaterade att vi alla var positiva till att
ge hjilp. Jag vill dock kommentera att fran var sida sett maste vi di veta att
det dr hjilp som nér fram till folket som behéver hjilp.

Vi skall inte vara passiva, vi skall ha oppet fonster och vi skall stirka de-
mokratin, som Kristina Svensson sade. Men den demokratiska processen dr
alltsd utvecklingen mot flerpartisystem och yttrandefrihet. Det ir den pro-
cessen vi méiste stirka.

D4 man ger hjalp till u-linder kan hjilpen vara bra. I bista fall 4r den si
bra att den ger hjilp till sjalvhjalp, dvs. den dr synergistisk. Det kan ibland
hinda att det inte blir nigonting av med hjilpen, att nfgon knycker peng-
arna - somt kom pa hilleberget. Det tycker jag att man ocksd stir ut med,
for nasta gdng man kastar ut utsiddet vet man var hilleberget ligger, och d&
kanske det hiinder ndgonting.

Men om man orsakar skada med sin hjilp, dvs. att den dr antagonistisk
eller kontraefiektiv, dd tycker jag att det dr fel. Den sortens hjilp anser jag
att man ger om man stoder en diktaturstat som kan anvidnda pengarna for
att kopa vapen.

Det gar niamligen till pd det sittet att hirdvalutan som kommer till landet
inte konverteras till mjukvaluta, utan man tar annan mjukvaluta till att kopa
tjdnster inom sjukvard, att griva kanaler osv. Didremot kan hdrdvalutan an-
véandas for att kopa vapen, och det ir fel.

Vi méaste alltsd gd in i landet pa ett annat sitt. Varfér kan man inte stodja
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oppositionsrorelsen, som ér for en demokratisk utveckling och vars repre-
sentanter sitter hir uppe pé liktaren? Det har gétt da det gillt ANC, och det
finns metoder. Jag har sjilv arbetat nfigot udda men i alla fall mycket effek-
tivt. Frikyrkliga organisationer stillde upp med pengar, och dessa pengar
konverterades da till medicin och utrustning.

Vi dkte sedan i lastbilar in i detta Jand som befann sig i krig. Pengarna kom
fram till byarna, och det fanns ingen chans att omvandla pengarna till vapen
eller annat som vi inte ville &stadkomma. Det finns metoder.

Jag vill att man med det svenska bistindet skapar metoder for att befolk-
ningen i Uganda - inte endast etablissemanget, elefanterna — skall fd hjalp.
Bistindet skall gd till ménniskorna.

Anf. 25 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! 65000 minniskor i norra Uganda, och som lever under
mycket enkla omstindigheter, fir del av vart bistdnd. Det ir vanliga ugan-
dier i Uganda.

Jag tror att arbetet med konstitutionen kommer att bli avgérande for ut-
vecklingen av demokratin i Uganda. Nu finns en tidsram, precis som minis-
tern berittade, som innebir att ett forsta forslag skall presenteras i juni.

Forslaget ir intressant. Det bygger pd ett deltagande —och det ér verkligen
ett deltagande — av minniskor frin hela samhillet, foretridare frin olika
grupper, t.ex. NGO, och grisrotsorganisationer. 20 000 memorandum har
limnats in med synpunkter pd vad som bor tas med och beaktas i den nya
konstitutionen. Det sker nu ett arbete, och ett forslag skall presenteras i juni.

Det hir dr bara forsta steget. Arbetet kommer att fortsitta i ett konstitu-
tionsrdad. Ledamoter skall viljas till detta rdd, och det har kommit bekriftel-
ser pé att dir skall vara en bred representation.

Jag tycker att det hir arbetet dr avgorande for utvecklingen av demokra-
tin. Naturligtvis handlar det om ett mycket skort och omtéligt tillstdnd i
landet. Det har vi fatt, tyvirr, mycket tragiska bevis for — dvergrepp osv. som
Amnesty har rapporterat om.

Jag tycker att tidsperspektiven ar intressanta. Jag nimnde i mitt inled-
ningsanférande att vi stiller stora krav. Ibland brukar jag tinka pa att det
tog ungefar 50 r for Sverige att utveckla den politiska demokratin, frin 1866
till 1921.

Anf. 26 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Alf Wennerfors siger att jag har rest en hel del. Jag har varit
i Etiopien, Indien och Nepal. Jag kan forsdkra att det finns problem ocksa
dir. Hade jag inte &kt dit hade sikert négon i en friga eller interpellation
undrat varfor jag inte har akt dit.

Jag var hér i forrgér och fick frigor om varfor jag inte hade &kt &t andra
hillet. Alf Wennerfors vet mycket vil att tiden inte riicker till - och inte kraf-
terna heller. Men jag kan forsédkra att viljan finns.

Vidare har hir sagts att min foretridare — som jag inte stir hir for att for-
svara — har sagt att hon sade minsann till dem. Men sedan sade Alf Wenner-
fors att jag borde dka till Uganda och siiga till dem.

Det hir ér ofta det stora problemet, nimligen att vi vill s& girna och si



mycket. Men det dr icke s enkelt. Vi moter administrationer som inte fun-
gerar. Naturligtvis kan vi inte tolerera, acceptera och stilla dhora att det
skulle ta 15 &r for ett flerpartisystem att vixa fram.

Jag vet inte hur det kommer att bli efter juni 1992 om ingenting hénder
med forslaget till ny konstitution. Men vi kan stélla krav pa att fi se ett for-
slag, dvs. att vi forvintar oss att det ldggs fram — inte vare sig mer eller
mindre. Det kommer vi att gora.

Jag vill ocksd, Johan Brohult, att hjilpen nir fram. Jag tror inte att det
finns ndgon som tycker att det 4r bra om hjélpen inte ndr fram. Men jag siiger
aterigen —och det vet vi alla — att det ir svért att vara hundraprocentigt siiker
pé att allt ndr fram. Jag tycker att man skall vara s irlig att man kan siga
att det finns korruption. Det finns runt om i tredje vérlden i u-linderna. For
den skull har jag inte sagt att den skall tolereras. Vi skall gora virt yttersta
for att hjédlpen skall na dit den dr @mnad. Jag 4r mén om att understryka att
vi skall inte framstélla bistdndsrelationer till Uganda som om ingenting nir
fram. Atskilligt positivt sker ind4 med vért bistind. Det kunde vara bittre,
och darfor arbetar vi ocksé for att det skall bli battre.

Anf. 27 JOHAN BROHULT (nyd):

Fru talman! Arade bistindsminister! Jag tycker absolut inte att bistands-
ministern behover éka till alla stillen. Men bistAndsministern méste ta stll-
ning till de olika projekten och lyssna pa dem som har varit dir och de med-
borgare som tillfalligtvis vistas i Sverige och har en hel del att beritta.

Vi méste acceptera att viss hjilp inte ndr fram. Pengarna kan t.ex.
knyckas. Men det virsta dr om hjilpen fir en kontraeffekt, dvs. att den blir
skadlig. Jag har forsokt att betona att vi inte skall fa den situationen.

Jag har inte hunnit kommentera det faktum att mycket av pengarna som
gér till Uganda anviinds for att kopa in vapen. Det finns bevis for att Libyen
och Kadhafi levererar en hel del vapen till Uganda. Det dr vapen som sedan
anvinds for att fortrycka de egna medborgarna. Uganda har ocksd ménga
kontakter med Nordkorea och med Cuba. Jag tycker inte att det ginget ér
det bista sillskapet, utan jag tycker att vi miste kriva en utveckling mot
demokrati, frihet och yttrandefrihet.

Jag horde den forra bistindsministern yttra att man inte behéver se sé
mycket pd dessa minskliga rittigheter. Bara pengarna ges, skall de méinsk-
liga rittigheterna komma sd smédningom. Men si ér det inte. Man maste
stdlla krav dd det giller inforandet av minskliga réttigheter.

Jag tar ett exempel som vi kinner till, nimligen Kenya. Man stéllde villkor
péd Kenya for bistindet. Om det inte blev demokrati skulle inte niigra pengar
betalas ut. Nu har situationen dndrats i Kenya. Det ar ctt tecken pé att man
kan dstadkomma ndgot genom att stélla krav. Jag tycker att krav skall stillas
pé etablissemanget som har makten i Uganda, dvs. se till att den demokrati-
process som dger rum i norra Uganda kan fa verka.

Anf. 28 ALF WENNERFORS (m):

Fru talman! Av svaret att doma och de synpunkter som jag har lyssnat till
hir i dessa debattskiften, upplever jag att bistandsministern kiinner starkt
engagemang i dessa frigor och har en konstruktiv vilja att gora nigot.
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Precis som det stdr i svaret att statsridet foljer utvecklingen, vill jag med-
dela att jag gor det ocksé.

Anf. 29 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Det talas frin Brohults, Wennerfors och i viss mén bistinds-
ministerns sida om att vi skall stalla krav. Jag tycker att det ar viktigt att vi
medverkar till &tgarder som stoder utvecklingen av demokratin. Virt bistind
gér till sidant som att bygga skolor, forse kvinnohushéllen i Uganda med
mdjligheter att dverleva och skapa ett nytt liv, och stoder de demokratiska
institutioner som ér pd vig att viixa fram.

Jag hoppas verkligen att Uganda skall lyckas i sina strivanden mot demo-
krati. Det dr ett fruktansvirt pldgat och sargat land, och det behéver en lugn
period for att utveckla demokratin. Det dr mojligt att det kommer att ta tid.

Anf. 30 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag tackar for de synpunkter som har framforts. Jag har natur-
ligtvis lyssnat till dem. Jag tror egentligen inte att det ar sd stor skillnad pa
vara asikter. Det blev t.o.m. konstaterat att sivil moderater som socialde-
mokrater och kristdemokrater foljer utvecklingen. Det ir inte liktydigt med
att man frin ndgot héll bara passivt &ser den.

Jag ar helt 6verens med herr Brohult om att vi aldrig kan acceptera att
hjélp eller bistind konserverar en diktatur, ett fortryck eller forakt for
minskliga fri- och rattigheter. I regeringsforklaringen har vi starkt under-
strukit det. Stindigt och jamt nir jag moter representanter f6r denna typ
av linder framfor jag att vi vill se att man understryker ménskliga fri- och
rattigheter.

Man skall nog akta sig for att pastd att bistindet frin Sverige skulle gé till
militdren eller till inkdp av vapen. Det skulle jag vilja se bestyrkt eller belagt.
Jag tror inte att det gér att bestyrka eller beldgga det.

Talmannen anmilde att Johan Brohult anhdllit att till protokollet fi an-
tecknat att han inte dgde rétt till ytterligare inldgg.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pd interpellation 1991/92:80 om bistindsprojekt riktade till
kvinnor

Anf. 31 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Kristina Svensson har i en interpellation stillt tva frigor till
mig rorande bistdndsprojekt riktade till kvinnor: Anser jag att bistindspro-
jekt riktade direkt till kvinnor skall upphora och pa vilket sitt skall kvinnor-
nas situation stirkas genom bilateralt och multilateralt bistand?

Frigorna emanerar formodligen fran en artikel i en av vara stora morgon-
tidningar. Om jag vore riksdagsledamot och Kristina Svensson minister for
internationellt utvecklingssamarbete och minskliga rittigheter hade jag
kanske stéllt samma frigor efter att ha last den artikeln. Men jag kan for-



sikra Kristina Svensson att artikeln ger en helt felaktig bild av hur vi arbetar
med kvinnofrdgorna i bistdndet.

Jag borjar med den andra av Kristina Svenssons tvd frigor, eftersom den
delvis ger svaret pa den forsta.

Sverige driver sedan ménga &r tillbaka kvinnofrigan i bistAindssamman-
hang, bide multilateralt och bilateralt. I drets budgetproposition poingterar
regeringen att Sverige dven fortsdttningsvis aktivt kommer att verka for att
kvinnofrdgorna skall uppmirksammas internationellt. Detta giller ocksa bi-
stindet genom SIDA och andra bistindsmyndigheter.

Anda sedan 1970-talet har malsittningen varit att integrera kvinnofré-
gorna i allt bistind. I dag dr sddan integration praxis. SIDA har sedan drygt
sex &r tillbaka utarbetat sérskilda riktlinjer f6r hur det bilaterala bistdndet
skall utformas for att tillfredsstilla bade kvinnors och mins behov. Ett vik-
tigt mdl dr att kvinnor skall kunna delta i bistdndsprojekt i samma utstrick-
ning som man, utifrdn sina egna forutsittningar. Det innebir bl.a. att man
tar hinsyn till att kvinnor vanligtvis har en storre arbetsborda dn mén, och
att man vidtar atgéirder for att projekten i utvecklingslinderna inte skall
missgynna kvinnorna. Samtidigt vill SIDA bidra till att kvinnornas roll i eko-
nomin framhivs och stirks. Min och kvinnor méste betraktas som likvirdiga
aktorer i samhillsekonomin.

Erfarenheterna visar att for att bistdnd riktat till kvinnor skall ha be-
stiende effekt kriivs att bistindsgivarna har stor forstdelse for och insikt i de
kulturella och religitsa forhillandena. Sirskilt de enskilda organisationerna
kan, genom deras siitt att arbeta nira och integrerat med den lokala befolk-
ningen, visa pd lyckade projekt inom detta omride.

Integreringen av kvinnofrdgorna i bistindet har huvudsakligen skett pd
tva sitt.

For det forsta har sirskilda kvinnohandliggare anstillts vid véra bistands-
kontor. Deras uppgift 4r att se till att kvinnoaspekterna beaktas i ett helhets-
perspektiv vid planeringen av bistindsprojekt. Skall man kunna forbittra
kvinnans roll i samhillet krdvs det attitydfordndringar, bade i Sverige och i
dvriga virlden. Det ér ofta en bide komplicerad och tidskrivande process.
Inte sillan dr det diskriminerande lagar och regler som behover dndras.

SIDA, SAREC och andra svenska bistdndsorgan har dven genomfort om-
fattande utbildning av alla som arbetar med bistdnd, for att 5ka medvetenhe-
ten om dessa frigor. Pa sa sitt har personal och sirskilda nyckelpersoner
béde i Sverige och i mottagarlinderna nitts av detta budskap. Insatserna,
som gors biade inom ramen for allmidnna utvecklingsprojekt och i aktiviteter
riktade till kvinnor, har ront stort intresse i flera utvecklingslander och dven
frdn andra bistdndsorgan.

Det andra sittet att arbeta pé dr att direkt stodja lokala kvinnoorganisatio-
ner i mottagarlandet, for att dessa mer effektivt skall kunna paverka utveck-
lingen i sitt land och ta till vara medlemmarnas intressen, eller f6r att de skall
kunna genomféra konkreta projekt.

P4 samma sitt som kvinnoaspekten integreras i det bilaterala bistdndet,
verkar Sverige mycket aktivt fér integrering av kvinnofrigor i de multilate-
rala bistindsorganens verksamhet. Virt lands kunskaper och kompetens pé
detta omride har blivit en forebild for andra linders bistindsarbete. Malet
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ar att integrera kvinnofrigorna i de internationella organisationernas regul-
jara verksamhet. Som ett resultat av detta har ménga bistdndsorgan, i likhet
med SIDA, upprittat sirskilda kvinnoenheter som verkar bide for att ut-
vecklingssamarbetet i sin helhet skall bli mer kvinnoinriktat och for att sér-
skilda projekt riktade till kvinnor skall komma till stind.

Som exempel kan jag ndmna att UNDP sedan ett par dr tillbaka, efter
starka pétryckningar frdn bl.a. Sverige och évriga nordiska linder, har inrit-
tat en sirskild enhet fér kvinnoinriktat bistind. Aven inom Virldsbanken
arbetar man numera mycket aktivt med frdgor som ror kvinnans roll i ut-
vecklingsprocessen. Det ér ingen verdrift att pdstd att Sveriges och dvriga
nordiska linders insatser hédrvidlag varit av avgérande betydelse.

Sverige ger dessutom ett aktivt stod till FN:s kvinnofond, Unifem, och till
det internationella forsknings- och utbildningsinstitutet for kvinnors utveck-
ling, INSTRAW. Nista vecka kommer chefen for Unifem for ovrigt till
Stockholm, och jag kommer dé att fi tillfille att triffa henne.

FN har beslutat om en ny virldskvinnokonferens &r 1995, som en uppfolj-
ning och utveckling av tidigare sidana konferenser. Sdsom ledamot av FN:s
kvinnokommission har Sverige varit aktivt i det hittillsvarande forberedel-
searbetet infor denna konferens. Vid konferensen skall bl.a. en handlings-
plan antas. Manga av de frigor som kommer att tas upp i denna handlings-
plan berér inte minst kvinnorna i u-linderna. Det blir dirfor naturligt att i
det svenska forberedelsearbetet infor konferensen ge frégor om kvinnor och
utveckling en framskjuten plats.

Fru talman! Kvinnan spelar en nyckelroll i varje lands utveckling. Integre-
ringen av kvinno- och konsrollsfrigor i den svenska bistdndspolitiken kom-
mer darfor dven i framtiden att vara en hogt prioriterad friga.

Jag vill avsluta med att ge svaret pd den forsta av Kristina Svenssons tvi
frdgor, och det svaret blir vildigt kort: Naturligtvis anser jag infe att bistinds-
projekt direkt riktade till kvinnor skall upphora!

Anf. 32 KRISTINA SVENSSON (s):

Fru talman! Tack for svaret. Nir det giller den forsta frigan jag stillde
har jag fatt ett tydligt och kategoriskt klargérande. Det ér inte tal om att man
skall indra den policy som har praglat svenskt bistdnd riktat till kvinnor.

Det ir alldeles korrekt att det var ett referat i Dagens Nyheter i december
dir SIDA:s verksledning citerades. Jag tackar for att de uppgifterna inte var
korrekta.

Min andra friga ir egentligen mer intressant. P4 vilket siitt, dvs. hur, skall
kvinnobistidndet stiarkas genom bilaterala och multilaterala insatser? Hir
svarar statsridet: Regeringen kommer adven fortsittningsvis aktivt att verka
for att kvinnofrégorna skall uppmirksammas internationellt. Sedan foljer
ett referat av hur svensk bistindspolitik fokuserat kvinnofrigor. Jag ir vil
medveten om detta. Jag dr stolt over hur dessa frdgor har drivits av den forra
socialdemokratiska regeringen. Jag har stillt min interpellation for att fa
veta vilken ambition den nuvarande regeringen har i dessa frigor. Pd den
punkten ér svaret lamt och pekar inte mot nigon héjd ambitionsniva eller
pé ndgon vilja att gd vidare, att ytterligare utveckla och forbittra kvinnobi-
stdndet.



Jag vill ta upp tre konkreta frigor. Den férsta giiller kvinnohandldggarna —
detta fasansfulla ord — pa véra bistdndskontor. I utrikesutskottet har vi i dag
fétt statistik som visar att av 17 handldggare ir endast 4 utsinda frin SIDA.
De 6vriga 13 dr lokalanstillda. Jag dr 6vertygad om att de allihop gor ett bra
arbete. Men rimligtvis kan de lokalanstéllda inte ha den samlade erfarenhet
av bistindsarbete som utsdnd personal har. Den utsinda personalen har ju
bl.a. deltagit i den Gender Awareness-utbildning som samtlig SIDA-perso-
nal fir.

Hur ser bistdndsministern pad den frigan? Skulle man inte héja kvalitet och
status pd arbetet med kvinnobistdnd ute pa filtet om de ansvariga var utsind
personal? Nir det giller andra sektorsomriden har vi ju utsind personal.

En annan konkret friga giller den kvinnokonferens som planeras for
1995. Den kommer i stor utstrickning att behandla frigor som rér kvinnor
och utveckling. Vilken beredskap finns inom regeringskansliet for den? Nar
kommer en nationalkommitté att tillsittas? Och finns medel avsatta for
detta andamal?

En tredje friga: Under forra dret pdborjades inom departementet en ge-
nomlysning av kvinnobistdndet. En rapport foljdes upp av ett seminarium pa
UD, dir det kvinnoinriktade bistdndet analyserades och ett antal konkreta
forslag fordes fram. Men den hér rapporten var ganska kortfattad och rapso-
disk, och det fanns stora frigor som inte alls berordes, t.ex. hur det kvinnoin-
riktade bistindet relateras till de bistindspolitiska milen. Inte heller analy-
serade man det bistand som genomfors av enskilda organisationer, utan det
berdrdes bara mycket kortfattat.

Kommer bistindsministern att g vidare i det hir arbetet och initera en
6versyn av det kvinnoinriktade bistdndet?

Jag ndjer mig med detta. Det ér flera andra som vill delta i den hir inter-
pellationsdebatten, sd jag koncentrerar mig pé dessa fragor.

Anf. 33 VIOLA FURUBJELKE (s):

Fru talman! Ett talesétt i Zimbabwe lyder: Utbilda en man, och du utbil-
dar en individ. Utbilda en kvinna, och du utbildar nationen.

Det hir talesittet har sitt ursprung i kunskapen att bistdndsprojekt riktade
till kvinnor har mycket storre spridningseffekter édn motsvarande insatser for
min. Det kan handla om hilsa, hygien, familjeplanering och nutrition. Ge-
nom kvinnors ansvar for barnen, samt det faktum att kvinnor ofta arbetar
manga tillsammans, sprids kunskaperna.

En inriktning pa kvinnor i rollen som moédrar och husmédrar foljer den
s.k. vélgorenhetsstrategin inom bistdndet. Den strategin ir oftast okontro-
versiell, till skillnad frin bistdndsprojekt som syftar till att exempelvis starka
och framhéva kvinnors roll i samhillsekonomin, projekt som mer syftar till
jamstilldhet, som ifrdgasitter kvinnans underordnade roll i minga av vira
bistdndslinder.

Det ar vil kiint att bistindet till tredje virlden till storsta delen har natt
minnen, eftersom konsekvensanalyser av bistdndseffekterna for kvinnor
och min inte forrdn pd senare tid har gjorts i forvag.

Ett exempel: I Zambia ir de flesta jordbruksridgivare mén. S4 ar det si-
kert ocksd p& manga andra hédll i vara bistidndslinder. Men merparten av
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bonderna ér kvinnor. Jordbruksridgivningen blir inte sérskilt effektiv i ett
sddant sammanhang, eftersom man i den positionen inte kan nirma sig en
kvinnlig bonde. Bistindsstrategin méste naturligtvis vara — och ir numera
ocksd — att utbilda kvinnliga jordbruksrddgivare.

Det behover inte vara sd att projekten i forsta hand inriktas p# att sirbe-
handla kvinnor, utan det giller att noga ta reda pd vem som gor vad i byn,
och vilka normer och regler som styr och pdverkar bistindsprojekten.

I slutet av 70-talet borjade SIDA anstiilla kvinnohandliggare pi bistinds-
kontoren. Nar det giller sjdlva benimningen kvinnohandliggare sade Kri-
stina Svensson att det var ett fasansfullt ord, och det tycker jag ocksé. Det
ar missvisande, for vad det handlar om ar att se hur bistdndet pdverkar bide
kvinnors och mins situation. Kvinnohandldggarna kan dessutom med for-
del - ja, det dr t.o.m. onskviirt — till viss del vara man. Kvinnohandliggarna
ar med ndgra fA undantag lokalanstillda. Precis som Kristina Svensson ifri-
gasatter jag inte pa ndgot sitt deras kompentens for uppgiften. Men att vara
lokalanstilld innebdr att man har en annan status och andra befogenheter p&
bistindskontoret. De lokalanstillda har t.ex. enligt uppgift sillan tillging till
datorer och bilar. De fir inte arbeta ensamma pé ambassaden, eftersom de
inte har diplomatisk status, vilket forsvirar dvertidsarbete.

Lokalanstillda av utlindskt ursprung, som inte kan svenska, utestings na-
turligtvis fran skriftlig och muntlig information frin Sverige. I ménga fall har
de av kulturella skil inte samma otvungna forhéllande till konsulter och per-
sonal i beslutsfattande stillning pd bistindskontoret. Detta ér sérskilt svért,
eftersom kvinnohandliggarnas uppgift ofta ér att ifrigasiitta, diskutera och
komma med forslag till dtgdrder som kan forbéttra situationen for kvin-
norna.

Med insikt om de hér problemen beslt riksdagen vid férra riksmdétet att
ge regeringen till kiinna att kvinnohandliggare vid bistdndskontoren skall
vara utsdnd personal. I drets budget nonchalerar tyvirr regeringen denna
tydliga viljeyttring frdn riksdagen. Motiveringen &r att man i dag har en vil
fungerande rutin. Regeringen sager inte ordagrant sd, men inneborden ar
denna.

Jag vill friga bistaindsministern om de problem som jag hér har skisserat
inte existerar, eller om de inte dr virda att beaktas. Och vad tinker bistdnds-
ministern gora for att p sikt se till att vi fir utséinda kvinnohandliggare vid
bistindskontoren?

Anf. 3¢ CHARLOTTE BRANTING (fp):

Fru talman! Jag skall villigt erkdnna att jag satte morgonkaffet i vriingstru-
pen ndr jag den 18 december 1991 ldste Erika Bjerstroms artikel i Dagens
Nyheter med rubriken ”Sidas kvinnohjalp fiasko. Bistindsprojekt uppfatta-
des som hot i mottagarldnder”.

Jag har tillhirt SIDA:s kvinnordd KIB sedan det startade 1982. Dir éar
elva organisationer medlemmar, déribland de politiska kvinnoorganisatio-
nerna. Vi har som uppgift att ge rad till SIDA och dess byrder om hur bistén-
det skall bli mer kvinnoinriktat. Vi sétter oss in i bistindslindernas situa-
tion — och dven SIDA:s totala bistind - och agerar som en férmedlare och en
link melian SIDA och kvinnoorganisationer i Sverige. Vi har regelbundna



méten, vi gor besodk i bistdndslinder, rapporterar om vdra besok och ser till
att viira erfarenheter ocksd ndr ut i vira resp. kvinnoorganisationer. Vi skri-
ver remissvar till SIDA och till regeringen, och vi har kontakter och diskus-
sioner med olika byrder och handliggare.

Négot av det viktigaste som vi har gjort ir, tycker vi, att vi har tagit initiati-
vet till SIDA:s handlingsprogram for ett kvinnoinriktat bistdnd, och att vi
fatt SIDA att ocksd utarbeta interna riktlinjer for hur man skall férbittra
kvinnobistindet dver huvud taget.

Vi har drivit fram tillsittandet av kvinnohandliggare, och vi tycker att det
ar angeléget att ocksi nu se hur handlingsprogrammet f6ljs upp — och att
man fér en 6versyn av det. Vi arbetar med bistdndsdagar, utfrigningar, semi-
narier osv.

Sjélvfallet tycker vi att det har hint mycket i den hér frégan sedan vi tillsat-
tes 1982. Men det finns ju oerhdrt mycket att gora framéver. Landsbygds-
kvinnornas fattigdom okar. 550 miljoner fattiga har vi i dag, och antalet har
okat med 50 % under de senaste 20 dren. Det finns ménga problem nir det
giller att verkligen fi utbildning for kvinnorna. Analfabetismen ar 21 %
storre bland kvinnor @n bland mén. Ménga av arvslagarna diskriminerar
kvinnor.

Vi behover i allra hogsta grad all hjélp frin bistdndsministern for att vi
skall kunna gd vidare med det hir arbetet. Vi var vil i KIB litet forvanade
over att inte bistindsministern gick ut och talade om direkt hur det stod till,
nir den hir debatten togs upp i december méanad. Nu kom det ju ett besked
i budgetpropositionen, och jag ar glad dver Alf Svenssons klara svar hér i
dag om hur man ser pd kvinno- och bistdndsfrigorna.

Men jag skulle vilja stilla nfigra frigor. Den forsta giller just kvinnohand-
ldggare. Det idr intressant att Viola Furubjelke och Kristina Svensson har
engagerat sig sd i detta ssmmanhang. En gammal folkpartimotion, som jag
har varit med om att forfatta, géllde faktiskt vikten av kvinnohandliggare
och vikten av att vi har utsiind personal. Det ér i allra hogsta grad viktigt att
man gér vidare med detta. Det 4r inte tillfredsstidllande att det fortfarande
bara é4r 4 av 17 handlidggare som ir utsdnda av SIDA. Jag hilsar dérfor verk-
ligen socialdemokraternas intresse for denna friga med stor tillforsikt, och
jag hoppas att vi gemensamt skall kunna driva frigan vidare.

Vad giller vira kurser inom ramen for Gender Aware — jag tycker inte om
att man tar till ett engelskt ord, men det finns tyvirr inte néigon riktigt bra
svensk oversittning — behovs ett rejilt stod for att vi frin Kvinnoenheten
verkligen skall kunna driva dessa kurser vidare. Det iir ocksi oerhort visent-
ligt att man verkligen prioriterar Kvinnoenhetens arbete inom detta omride.

Jag ér glad 6ver att Alf Svensson skall triffa Unifems ledare, som kommer
hit nista vecka. Jag triffade henne ndr jag var i FN i hostas, och jag fick di
klart for mig att man inom Unifem lever med vildigt knappa resurser. Vi har
fran folkpartiet liberalerna i flera &r motionerat om att man verkligen skall
driva pi och se till s4 att Unifem fir ytterligare resurser. Jag vill understryka
det.

Man stér nu i startgroparna for att pdborja forberedelsen av kvinnokonfe-
rensen, och det dr ocksé oerhort viktigt att den NGO-konferens som skall
figa rum som en forkonferens ges stod, sd att dven den kan forberedas pd ett
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bra sitt. Jag hoppas dirfor att regering avsitter ordentliga resurser si att det
kan bli en bra NGO-konferens.

Anf. 35 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Det ér gladjande att hora att bistindsministern har en positiv
héllning till kvinnofrdgorna i bistindet och ocksd att bide integrerade pro-
jekt och projekt direkt riktade till kvinnor skall fortsitta att genomforas.

Det var inte bara Kristina Svensson och Charlotte Branting som blev oro-
liga for det framtida kvinnobistindet nir de ldste den omtalade DN-artikeln.
Inom Centerkvinnorna reagerade vi direkt och gick samma dag ut med ett
uttalande om vikten av fortsatt kvinnobisténd.

Jag vill framhélla att det arbete som gérs med att inom bistindet hela tiden
beakta kvinnors och mins roller i det samhiille dit stodet gar ir oerhort vik-
tigt. Kvinnofrigorna fir inte bli nigot som separeras frin 6vrig verksamhet
och bara skéts av kvinnor. Kvinnor utndmns ju ofta till specialister pa kvin-
nofriigor, vilket vi sjilvfallet ocksa ir, men det fir inte innebira att minnen
forsoker undvika eller marginalisera dessa frigor.

SIDA:s médlmedvetna satsning pd integrering av kvinnofrigor i allt bistind
dr av stor betydelse, och i centern stodjer vi detta till fullo. I vissa fall kan
det emellertid ocksé vara angeldget att speciellt rikta insatserna till enbart
kvinnor, och detta ir ofta fallet bl.a. i minga islamska linder. Inom kvinno-
forbunden i Sverige, bl.a. inom Centerkvinnorna, bedriver vi ocksa direkt
kvinnoinriktat bistdnd i flera linder, vilket har givit resultat.

Nir nya projekt planeras ar det darfor av vikt att man kartligger kvinnors
forhédllanden, ridande kulturer och framfor allt synpunkter frin den mal-
grupp man avser att stodja. Pa den punkten tycks vi vara dverens. Utifrin
denna kartliggning méste man sedan vilja den form for bistind som visar
sig mest limpad och se i vilka ssmmanhang det ér bist att rikta projekten till
bdde min och kvinnor och i vilka fall det ir bist med direkt kvinnoinriktat
bistdnd.

Flera deltagare i debatten har redan talat om de utbildningsinsatser som
gors inom SIDA for handliggare — konsulter och andra nyckelpersoner — och
dér man ldr sig en metod att redan pé planeringsstadiet se hur bistdndet pa-
verkar situationen for min och for kvinnor. Detta ér den vig som ocksd vi i
centern stodjer. Det har hiir talats om att det ocksa ir viktigt med sérskilda
kvinnohandliggare vid bistindskontoren. For att tydligt markera betydelsen
av denna typ av tjanster inom SIDA:s organisation menar vi att det ar viktigt
att man pd dessa tjanster tillsdtter utsind personal. Lokalanstilld, nationell
personal kan ju av bl.a. kulturella skil i vissa situationer ha svirt att havda
sig gentemot sina landsmén inom ministerier, organisationer och andra sam-
hillsinstitutioner. En utsiind kvinnohandliggare méste sjilvfallet ha resurser
att arbeta nira samman med kvinnor frin det aktuella landet. Jag vill éindd
sdga att det méste finnas en viss flexibilitet, och det miste goras en bedom-
ning av situationen som fran fall till fall viigleder valet av personal. Det vikti-
gaste 4r ju att hitta ritt person till ritt plats, och nigon gang kan det faktiskt
vara en lokalanstilld som ér den basta.

Integreringen av kvinnoaspekten bor ocksa tydligt understrykas i det bila-
terala och det multilaterala samarbetet. I bilaterala projekt stodda med



svenskt bistindsmedel maste det var sjélvklart att mdna om kvinnans situa-
tion, och denna bor beaktas i det bilaterala bistindet.

Ett annat sitt att markera kvinnans roll i bistdndet kan vara att ka med-
len till omriden som direkt ror kvinnorna, t.ex. befolkningsomridet. Jag
tinker dd pd befolkningsfrigor i ett brett perspektiv. Visst ér familjeplane-
ring och preventivmedel viktiga, men vi fir inte ldta satsningar pé p-piller
och kondomer goras till huvudfrigan inom befolkningsomridet. Det éir nim-
ligen en myt att kvinnor i tredje virlden vill ha stora barnaskaror. Orsaken
till att man skaffar minga barn ar framfor allt brist pa utbildning. Det finns
ett tydligt samband mellan grundskoleutbildning hos kvinnor och familje-
storlek. Kvinnor med grundskoleutbildning fir ofta betydligt firre barn dn
kvinnor som saknar utbildning. Genom bittre utbildning kan kvinnor ocksa
stdrka sin sociala och ekonomiska roll i samhillet, och i det sammanhanget
ser jag bistdndsinsatser och kvinnoinriktat bistdnd som oerhort viktigt.

Vi far nu inte sl oss till ro med att vi har uppmirksammat kvinnobistinds-
frdgan, utan mycket arbete Aterstdr, sirskilt nir det giller attitydférind-
ringar i u-linderna men ocksd hos oss sjilva. Jag anser att kvinnobistindet
pa sikt bor kunna dkas. Det har varit positivt att hora bistindsministerns in-
ligg. Alf Svensson tycks tack och lov tillhéra dem som redan ér dvertygade
om vikten av kvinnobistand.

Jagvill till sist stilla en friga som ror virldskvinnokonferensen 1995. Vilka
planer finns inom regeringen att Ita de politiska kvinnoorganisationerna
spela en viktig roll i forberedelsearbetet infér FN-konferensen?

Anf. 36 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Det 4r bra att diskrimineringen av kvinnor pé det hir viset
sitts i fokus i en debatt.

Vi utgér mer én hilften av jordens befolkning, stdr for tva tredjedelar av
alla arbetstimmar, men tjdnar bara en tiondel av inkomsterna och iger
mindre 4n 1 % av all egendom i vérlden.

Andelen kvinnor i virldens parlament har minskat totalt sett. Ar 1989 var
den nere i 12,7 %. Nir de forsta demokratiska valen hélls i Osteuropa blev
det ett fullkomligt ras for kvinnorna. I Ruminien fick de 3,6 %, i Tjeckoslo-
vakien 8,7 %, i Ungern 7 % och i Bulgarien 8,5 % av platserna. Detta var i
mycket en reaktion pd den "ldtsasjamlikhet” som tidigare hade rétt. Interna-
tionellt ligger arabldnderna i botten. I valet i december i Algeriet var knappt
1 % av kandidaterna kvinnor. Dirifrén rapporterades det att ménnen ros-
tade for sina fruars rikning; litet drygt 50 % av kvinnorna ér analfabeter.

Diskrimineringen av kvinnor borjar redan i moderlivet. Forhdllandena i
delar av Asien dr alarmerande. Fosterdiagnostiken missbrukas for att av-
styra att flickor fods. I Indien annonserar klinikerna for sina mobila foster-
diagnosteam. Man siger: Betala 600 rupier nu och spara 50 000 senare. Man
sparar alltsd in hemgiften. Nyfédda flickor mérdas. Kvinnor och flickor fir
minst mat, och det ger utslag i statistiken. UNDP uppskattar att andelen
kvinnor i befolkningen ér ca 12 % ligre dn vad den borde ha varit om chan-
serna vore lika. I Kina "saknas” 44 miljoner kvinnor.

Overgreppen mot kvinnor ér otaliga. I u-linderna ir sterilisering av kvin-
nor en utbredd barnbegriinsningsmetod, ofta finansierad av Virldsbanken.
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Arligen dor mer 4n 200 000 kvinnor efter aborter. 1 Kina &ker speciella in-
satskommandon runt i byarna, dir de kontrollerar vilka kvinnor som ér s.k.
otilldtet gravida. De tvingas till abort. Kvinnlig omskirelse har nu forbjudits
enligt barnkonventionen, men i Afrika lever 75 miljoner kvinnor med stym-
pade konsorgan. Vi anser att flykt fran omskirelse skall bli ett erkint skal
for asyl liksom flykt frin linder med édnkebrénning.

Handeln med kvinnor dr utbredd. I Holland, Tyskland, Frankrike,
Schweiz och Italien finns uppét hundra tusen prostituerade frdn fattiga lan-
der. Till detta kan ldggas s.k. postorderfruar och handel med hembitraden
och restaurangarbetare.

Vilka, frigar man sig, skall kunna tala for alla dessa exploaterade och for-
tryckta kvinnor, nér det finns sd fa kvinnor i de nationella parlamenten?

80-talet blev en katastrof for u-linderna, med sinkta rdvarupriser, hog
realrinta, 6kad protektionism och skuldkris. For u-lindernas befolkning be-
tydde det siinkta realléner, arbetsloshet, skolor utan ldrare och sjukhus utan
mediciner. I minga linder 6kade barnadodligheten. Det var en enorm for-
Odelse av dessa linders viktigaste tillgang, méanniskorna. De skuldsatta u-
linderna har av Virldsbanken och Internationella valutafonden fétt ridet,
som i realiteten ir ett diktat, att satsa pd export. Eftersom de huvudsakligen
exporterar rdvaror frén jordbruket har detta betytt att mer jord anviinds for
att odla exportgrodor pd bekostnad av matgrodorna. Eftersom det ar kvin-
norna som har huvudansvaret f6r matgrodorna har kvinnorna, sarskilt i Af-
rika, berévats makten éver maten. Sedan ma Virldsbanken siga sig arbeta
mycket aktivt med frigor som ror kvinnans roll i utvecklingsprocessen, som
Alf Svensson séger i sitt svar. Maten och makten 6ver maten ar faktiskt det
mest fundamentala i utvecklingsprocessen.

Utvecklingen kan inte vindas utan kvinnorna, och darfor maste bistdnds-
insatserna Oka pd sidana omriden som ér sérskilt viktiga for kvinnorna, t.ex.
utbildningen, som ocks# har stor betydelse for familjeplanering och aids-be-
kdmpning. Allt fler kvinnor engagerar sig i dag i samhallsutvecklingen och
forsvaret av miljon. Detta édr en ovirderlig tillgdng ndr bistdndsprojekten
skall utformas och genomféras. Vi behéver, som méanga tidigare har pépe-
kat, fler kvinnor som medarbetare och pd chefsposter inom bistdndsorga-
nen. Det behovs t.ex. fler kvinnor i ledningen for FN.

Det har hir stillts en hel rad frigor till bistdndsministern. Jag hade tinkt
stilla en del av dem, men det behdver jag nu inte gora. Jag tror att bistinds-
ministern har fullt upp med frigor att besvara. Jag skulle mojligen kunna
stilla en hypotetisk friga: Nér tror bistindsministern att FN far en kvinnlig
generalsekreterare?

Anf. 37 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! I forrgér hade jag tillfille att hir i kammaren svara pd en
friga som berdrde den elidndiga situationen viarlden 6ver for manga kvinnor.
I gér tog jag upp det i samband med utrikespolitiska debatten da jag holl ett
litet anférande om ménskliga fri- och rattigheter, eftersom det bevisligen ar
s& att kvinnors fri- och rittigheter virlden over krinks pa ett vida mer for-
skrickande sitt dn vad fallet ar for méns.

Ni fér éndd inte gdra mig ansvarig for den omtalade DN-artikeln. Man



kan naturligtvis tycka att jag skulle ha reagerat och besvarat den. Nu kom
interpellationen frdn Kristina Svensson ganska tidigt, och jag ber om ursakt
for att det inte tidigare har givits tillfille for mig att besvara den. Samtidigt
ir jag ganska siker pd att ni samtliga var 6vertygade om att det inte kunde
forhalla sig sd som det stod i DN-artikeln, eftersom ni alla éir underkunniga
om att svenskt bistind inte har och inte kommer att ha den inriktningen.

Vilken ambition har regeringen? frigar Kristina Svensson. Jag skulle niis-
tan vilja returnera friigan. I en motion till riksdagen alldeles nyligen, U237,
har Kristina Svenssons eget parti, socialdemokraterna, i yrkande 28 foresla-
git att budgetanslaget till SIDA:s post Sarskilda program skall riknas upp
med 15 milj.kr. i stillet for som regeringen féreslagit med 30 milj.kr. Det to-
tala anslaget skulle dirmed bli 365 milj.kr. i stillet for 380 milj.kr. Regering-
ens hela ambition uttrycks naturligtvis inte i skillnaden mellan 15 miljoner
och 30 miljoner, men jag kan férsikra om att ambitionsnivin dr att i tid och
otid — for att inte sdga i ur och skur — betona att vi aldrig kan vara till freds
med mindre 4n att ménskliga fri- och rattigheter, den demokratiska ménni-
skosynen, omfattar alla oberoende av ras, kon, dlder, intellekt, osv.

Sa nagot om SIDA:s kvinnohandliggare.

Utskottet uttalade sig i frigan under forra riksmotet. Om man tar del av
vad utskottet di sade tycker jag att man inte kommer till precis den stind-
punkt som hir refererades. Regeringen har inte uppfattat utskottets utta-
lande pd denna punkt som ett uttryckligt stillningstagande for att kvinno-
handléggarna skall vara utsinda i stillet fér lokalanstillda.

Utskottet inledde sitt yttrande med att man inte med sidkerhet kan be-
doma i vilken utstrickning utsdnda handléggare skulle kunna forbéttra kvin-
nobistdndet”. D4 menar utskottet, sivitt jag begriper, jimfort med dagens
situation, dir flertalet kvinnohandliggare ar lokalanstillda. _

Utskottet landar i slutsatsen att SIDA bor rekrytera kvinnohandldggare
”enligt samma principer som ovriga handliggare for olika sakomraden inom
SIDA”.

Vad kan slutsatsen di bli annat éin att det som Ingbritt Irhammar sade skall
rida en viss flexibilitet pd detta omride.

Jag skall noga félja upp detta, det kan jag forsikra, men si har jag uppfat-
tat stallningstagandet vid forra riksmotet frin utrikesutskottets sida.

Det 4r nog inte alltid s l4tt for oss att avgora om den lokalt verkande
anstillda och kunniga har mer att tillféra & kvinnornas vignar i u-land &n vad
ndgon kan gora som kommer rekryterad dit ifrin en annan milj6 och kultur.

Jag fick ocksd en frdga hdr om FN:s kvinnokonfererns. Forberedelserna
pégér kontinuerligt. Kulturdepartementet har numera hand om jamstélld-
hetsfrigorna. Man arbetar med forberedelserna sévil inom FN:s kvinno-
kommission som pd hemmaplan. Sedan dr det helt rédtt som det sades hir,
och det tycker ocks4 jag, att man méste se till att kvinnoorganisationerna blir
involverade i detta arbete.

Naturligtvis miste ocksé sirskilda medel avsittas inom de ramar som finns
for att detta skall kunna gi av stapeln. Kvinnokonferensen skall kunna ge-
nomforas, och forberedelserna maste kunna ske pa ett rimligt sitt.

Jag vet inte om jag nu missat en del av de frigor jag har fatt. Jag ber i s&
fall om ursikt for det och fir dterkomma.
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Anf. 38 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Bistdndsministern missade frigan om uppf6ljning av det ar-
bete man paborjade inom departementet forra dret for att genomlysa kvin-
nobistdndet. Det skulle verkligen vara angeliget att fullfolja det arbetet.

I mitt anforande tog jag upp tva frigor som inte alls har beaktats. Det gil-
ler for det forsta hur man relaterar kvinnobistdndet till de bistdndspolitiska
malen, och for det andra giller det en genomlysning av enskilda organisatio-
ner och deras sitt att jobba med kvinnobisténd.

Om jag fér vara konkret skulle det vara mycket intressant att fi svar pd
om UD har dragit ndgra slutsatser av det arbete som norrménnen bedriver i
dessa frdgor, NORAD. Norrminnen dr mycket drivande nir det géller kvin-
nobistidnd. Jag tror att vi har mycket att lira oss av dem.

Det finns alltsd manga skil till att utreda kvinnobistidndet. Det vore intres-
sant att fa litet respons pé den frigan.

Delar av konferensen 1995 kommer att handla om kvinnor och utveckling.
Det dr med anledning av detta som jag stillde frigan, och jag vill veta nar
det kommer en svensk nationalkommitté.

Jag fick halva svaret — det finns alltsd pengar avsatta.

Nir det giller handlidggarna pd sakomridet noterar jag att bistdindsminis-
tern kommer att folja upp detta. Jag blev ganska forvinad nér jag lste i
budgetpropositionen om hur man negligerar ett riksdagsbeslut frdn forra
dret. Det kriivs insatser for att forbittra situationen, det ér alldeles uppen-
bart.

Anf. 39 INGBRITT IRHAMMAR (c):

Herr talman! Jag vill forst sdga att jag blev glad nar jag horde att de poli-
tiska kvinnoorganisationerna nu skall kunna komma att involveras i férbere-
delsearbetet for konferensen. Jag hoppas att det sker inom en snar framtid.
Det ér mycket férberedelsearbete och det behdvs tid for att detta skall kunna
bli bra.

Det idr ocksa gliddjande att det kommer att finnas medel for detta.

Betriffande kvinnohandldggarna tycker jag den férdelning som finns i dag
ar felaktig. Det ir for fi utsinda. Jag vill i det fallet stilla mig bakom de
andra kvinnliga talarna hér.

Det ir ocksé viktigt att det sker en utvirdering av hur det fungerar, dels
med lokalanstéllda och dels med utsénda.

Anf. 40 CHARLOTTE BRANTING (fp):

Herr talman! Forst bara nigra ytterligare kommentarer kring detta med
kvinnohandliggare.

Beslutet i riksdagen forra aret var inte ett definitivt beslut om att man bara
skulle ha utsind personal. Sa langt hiller jag med Alf Svensson. Men man
har hir en fordelning pa 4:17, och den ir icke tillfredsstéllande.

Jag har varit pd en konferens, bl.a. i Laos, diar man hade samlat kvinno-
handldggare och dvriga som sysslade med det kvinnoinriktade bistdndet i det
omradet. D4 visade det sig att man i vissa linder bara har deltidsanstilld
personal. Det behovs helt enkelt fler ménniskor. Jag tror att man i vissa sam-
manhang kan ha en lokalanstilld person som sysslar med delar av detta bi-



stind, men ocks4 till det ha en utsind person som dessutom har kontakten
med SIDA hidr hemma och faktiskt har en helt annan status dn den lokalan-
stillde kan ha.

Hir fordras en omprioritering. Jag hoppas att Alf Svensson vill medverka
till att det verkligen kommer fler ménniskor som sysslar med detta.

Oversynen ér en friga som vi i KIB har jobbat mycket med. Vi vill girna
se en helomfattande Gversyn. Men KIB har i dag inte mojlighet att géra en
storre dversyn. Det behovs helt enkelt fler manniskor pa SIDA:s kvinnordd
som kan syssla med detta, eller om man skall gora det pd UD. Men det ir
viktigt att denna dversyn verkligen kommer till stind.

Gudrun Schyman tog ocksi upp en mycket ofta dterkommande friga,
niamligen att det finns alldeles for fa kvinnliga chefer i dessa sammanhang,
béde i FN och pd vira bistdndskontor. Jag skulle vilja friga Alf Svensson om
han har ndgon medveten strategi for att fi fler kvinnliga bistindschefer.

Anf. 41 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Herr talman! Jag tycker att bistindsministern andas mycket av god vilja
ndr det giller att undersoka hur vi skall kunna forbéttra antalet utsinda kvin-
nohandliggare. Sjdlvfallet &r det inte sd latt att bedoma det som stdr i riks-
dagsbeslutet om man inte varit med i utskottet. Vi som deltog i diskussionen
i utskottet, som utgjorde underlaget till riksdagsbeslutet, var alla 6verens om
att vi hade gjort ett tydligt stillningstagande for att kvinnohandliggare
skulle vara utsinda. Men vi dr naturligtvis 6verbevisade av en nigot luddig
skrivning. Det dr bara att hoppas att vi med denna debatt har klargjort att
det finns problem med lokalanstillda. Det har inte ett dugg att gora med
deras kompetens. Den dr mycket viktig. De har en kulturkompetens som en
utsind handliggare dess virre inte kan ha. Men som nagon fore mig sade
har fa stora bistindsprogram bara en anstilld. Sjilvfallet skall man kunna ha
béde lokalanstillda och utsinda.

Verkligheten ér dnnu simre dn den statistik som refererats i dag. Det ar
faktiskt bara en utsidnd i dag. Det finns tva tjdnster, varav en inte ir besatt
enligt de farska uppgifter jag har fatt frin SIDA:s kvinnoenhet.

Det finns ytterligare tvd kvinnohandliggare, men de har denna uppgift i
andra hand och ir egentligen hilsohandliggare som ocksd sysslar med kvin-
nobistind.

Jag tycker, som sagt, att det dr hoppfullt att hora bistdindsministern som i
s positiva ordalag har talat om kvinnoinriktat bistdnd. Jag ser fram emot att
bistdndsministern ocksd gor en rejil insats for att 6ka antalet utsiinda kvin-
nohandliggare.

Anf. 42 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Jag skall forsoka att svara pi ytterligare nigra frigor.

Jag tycker att vi fick klarlagt att skrivningen om kvinnohandlaggare inte
var si entydig. Jag har tolkat det som att utskottet menade att SIDA skulle
avgora om kvinnohandldggare skulle vara utsinda eller ej.

Jag kan ha full forstielse for det som hér ér sagt. Jag haller ocksd med om
att det dr angeliget att fd fler chefer pa bistindskontoren som &r kvinnor in
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vad fallet dr for nirvarande. Jag hoppas att vi gemensamt kan arbeta for
detta. Den saken &r jag verkligen inriktad pa.

Nordiskt utbyte pi detta omride forsiggér stiindigt. Det dr ingen tvekan
om att vi har en hel del att lira av NORAD.

Jag tycker att vi ocksd har anledning att understryka att det faktiskt ir Sve-
rige och Norden som driver kvinnofrdgorna i FN. Det skall vi fortsitta att
gora med all emfas.

Det dr vir uppfattning att bdde det bilaterala och det multilaterala kvinno-
bistdndet har utretts. Man kan naturligtvis alltid tycka att det bor utredas
mer. Jag maste ddmjukt sdiga att jag inte kan beddma om det behdver utre-
das mer eller ej just nu. Men det finns frdn var sida ingen som helst ovilja att
genomlysa, belysa och férbittra bistdndet till kvinnorna. Vi vet alla att det
dr en inriktning som behéver forstarkas och forbéttras.

Anf. 43 VIOLA FURUBIELKE (s):

Herr talman! Sjélvfallet dr det inte min mening, herr talman, att hir och
nu skapa en polemik om vad vi avsig eller inte i utskottet. Riksdagsbeslutet
och regeringsskrivelsen dr som de ir, och det ir detta som giller.

Jag ir nojd med att bistindsministern hir har uttalat sig sd positivt om
behovet av utsinda kvinnohandliggare. Jag hoppas att vi med denna debatt
har fort upp denna fraga ytterligare ett snépp pa bistandsministerns dagord-
ning och att vi dd kanske snart kan fi se en forbattring.

Anf. 44 KRISTINA SVENSSON (s):

Herr talman! Det ir riktigt att det funnits en hel del utredningar, bide
bilaterala och multilaterala, inom bistindet, men inte ndgon som har fokuse-
rats pa kvinnobistdndet. Det finns bara en liten, intern rapport som gjordes
pd UD f6rra aret.

Det skulle nog vara ganska angeliget att fortsatta detta arbete, vidga den
rapporten och gé vidare for att kunna hoja ribban, for att vi skall bli dnnu
litet béttre. Det dr helt riktigt som bistindsministern siger att vi tillsammans
med framfor allt Norge jobbar mycket multilateralt och hela tiden flyttar
fram positionerna. Det syns t.ex. i Vérldsbanken och i en del andra multila-
terala organ.

Jag ir glad att bistindsministern ir si positiv till denna diskussion. Det
skall ju vara en konstruktiv diskussion.

Anf. 45 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Herr talman! Lit mig avslutningsvis 4 beritta, utan att pi ndgot sitt syssla
med sjdlvhivdelse, att jag forra veckan hade tillfalle att ta upp de hér proble-
men med myndigheter savil i Indien som i Nepal. Jag erinrade myndighe-
terna dir om vad jag sdg utmed en vig i Rajasthan. Dir kunde man se en
vigskylt pé vilken det stod: Men at Work. Det var en vanlig, trekantig, rod-
gul viigskylt. Men det syntes inte en enda man i arbete. Det var enbart unga,
till synes underniarda, kvinnor som slet med makadam.

Jag ser det som min sjilvklara uppgift som minister for ménskliga fri- och



réttigheter att i den hér typen av linder i synnerhet betona kvinnors och
barns situation.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1991/92:88 om bemanningen i polisdistrik-
ten m.m.

Anf. 46 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Alf Wennerfors har, med forhdllandena i Norrtilje polisdi-
strikt som bakgrund, frigat mig pé vilket siitt jag imnar medverka till att 16sa
vikariefrdgorna vid vakanser pd polistj@nster samt problemet med rese- och
traktamentskostnader fér polismyndigheter med stor "sommarbefolkning”
som tillfalligt tillfors extra polisresurser.

Alf Wennerfors stillde forra aret en liknande fréga till den divarande ci-
vilministern som vid den tidpunkten ansvarade for polisfrigorna. Vad som
hint dédrefter dr att den nya regeringen har forelagt riksdagen forslag som
innebir stora forindringar och mdjligheter att forbéttra polisens situation.
Jag dterkommer strax till detta.

Betriffande den forsta frigan, om hur man skall kunna ersétta tjanstle-
diga eller sjuka poliser med vikarier, 4r det ju si att vii dag har ett underskott
pé utbildade poliser. Som Alf Wennerfors sikerligen kinner till krivs det en
tredrig utbildning for att bli polis. Darfér kan man inte vid vakanser tillfalligt
anstilla personer for att uppréitthilla polistjdnster.

For att rdda bot pd polisbristen har regeringen beslutat 6ka antagningen
till polishogskolan. I tilliggsbudgeten for innevarande budgetar har medel
beriknats for att antalet polisaspiranter skall kunna utokas med 100 stycken
och i budgetpropositionen nasta budgetdr har regeringen foreslagit att den
hogre antagningsnivin skall bibehéllas. Regeringens ambition ér att polis-
bristen skall vara avhjalpt senast &r 1995. Dirmed okar mojligheterna for
polismyndigheterna att klara tillfilliga arbetstoppar. Det bor ocks bli storre
mojligheter att frigora poliser fridn en myndighet for att forstirka en annan.

Eftersom polisbristen kommer att kvarsta ytterligare ndgra ar har rege-
ringen beslutat att polismyndigheterna fir ta i ansprik vissa 16nemedel fér
de polistjinster som &r vakanta for att anstilla annan personal. Hirigenom
kan polismin frigoras for egentligt polisarbete.

Alf Wennerfors tar ocksd upp frigan om hur polismyndigheter med en
kraftigt 6kad arbetsbelastning, t.ex. sommartid, skall ha rdd att betala rese-
och traktamentskostnader for de extra polisresurser som i forekommande
fall tillférs myndigheten.

Enligt de regler som giller inom polisen skall den polismyndighet som fér
hjélp i normalfallet betala de rese- och traktamentskostnader som uppstir
for polisméan som tilifors myndigheten som tillfillig forstarkning. Det dr rik-
tigt att dessa kostnader ibland kan bli s stora att en polismyndighet inte kan
ta emot forstarkningar i den utstrickning som annars kunde vara motiverad.

En delvis ny situation kommer dock att uppkomma genom det nya budget-
system for polisen som regeringen foreslagit i drets budgetproposition. Det
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nya budgetsystemet bygger pd mél- och resultatstyrning och pé att huvudde-
len av medlen for polisvasendet anvisas dver ramanslag.

Budgetreformen trider i kraft den 1 juli 1992, om regeringens forslag god-
tas av riksdagen. Samtidigt genomfors, ocksd under forutsittning av riksda-
gens godkdnnande, en reform av polisens regionala ledningsorganisation.
Den reformen ér bl.a. avsedd att ge den regionala polisledningen de organi-
satoriska forutsattningar som behdovs for att delegera beslut som ror bl.a. po-
lisens ekonomi frin central niv.

Reformerna innebir att den lokala och regionala nivan inom polisen kom-
mer att disponera huvuddelen av de samlade resurserna inom polisen. Polis-
myndigheterna kommer att ha en stor frihet nér det giller att bestimma hur
resurserna skall anviindas, givetvis inom ramen f6r de mél och riktlinjer for
polisverksamheten som regering och riksdag har slagit fast. Darmed blir
ocksd mojligheterna betydligt storre én i dag nér det galler att ta hinsyn till
lokala férhallanden nir medlen fordelas inom linet och nir verksamheten
planeras. Det dr min Gvertygelse att polisen dirmed i fortsdttningen kommer
att kunna rétta till sidana ojimnheter i arbetsbelastningen, som Alf Wenner-
fors talar om, pd ett effektivare sitt 4n i dag.

Med detta svar har jag kortfattat beskrivit ndgra delar i det stora reformar-
bete som pégér inom polisen och som jag tror kommer att medverka till att
de problem som Alf Wennerfors beskriver i sin interpellation kan fé en 16s-
ning.

Anf. 47 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for ett mycket positivt svar. Det dr dock
trist att vi i virt polisdistrikt, och i mdnga andra polisdistrikt, skall drabbas
pa grund av en felaktig och délig socialdemokratisk politik under ménga &r
pa detta omride. Det dr ocksd trist att vi skall behova vinta s& manga &r
innan det blir normalt igen. Men jag ser sjilvfallet positivt pd att intagningen
nu odkas.

Traktaments- och resekostnaderna kan verkligen ibland bli sd hoga att po-
lismyndigheten inte kan ticka dem. Hur skall jag tolka den formulering som
finns i svaret om att en delvis ny situation dock kommer att uppkomma osv.?
Innebir det mer pengar for myndigheten sd att man kan ticka traktaments-
och resekostnaderna?

Anf. 48 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! I regeringens budgetproposition finns en viss 6kning nér det
giller anslaget till polisen. Men det vore inte hederligt av mig att siga att det
innebdr att man kan ticka de kostnader som Alf Wennerfors fragar efter. .
Det innebdr att man inom verksamheten far en annan frihet att besluta hur
man utnyttjar sina medel.

Anf. 499 ALF WENNERFORS (m):

Herr talman! Om jag har forstatt saken ritt, har det hittills funnits en viss
frihet pa den regionala nivin som innebir att man kunde ha hjélpt den hir
polismyndigheten med pengar, men det har man inte gjort. Man har inte be-
domt att behovet var sd stort. D befinner vi oss i samma situation. Savitt



jag vet finns det inte, precis som justitieministern sjilv sdger, nigot i propo-
sitionen som tyder pd att man kan anviinda pengarna pd det hir sittet.

Anf. 50 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Nar det giller rese- och traktamentskostnaderna fér vi den
forandringen att linspolisméstaren fir mojlighet att gra prioriteringar i stil-
let for rikspolisstyrelsen. Det innebir, som vi ser det, storre méjligheter att
ta regionala och lokala hénsyn.

Anf. 51 ALF WENNERFORS (m):
Herr talman! D4 hoppas jag att jag kan se framtiden an med tillforsikt.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pé interpellation 1991/92:98 om militirens miljéforstoring

Anf. 52 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Gudrun Schyman har frigat mig om jag for det forsta ar be-
redd att initiera en utredning om det militira forsvarets miljokonsekvenser,
liknande den man har gjort i Norge, for det andra avser att verka for att
miljoavgifter utgdr for den militira flygverksamheten och for det tredje ar
beredd att stoppa eller minska destruktionen av ammunition till dess en ur
miljosynpunkt siker anldggning ar klar.

Herr talman! Lt mig forst konstatera att Gudrun Schymans interpellation
i huvudsak utgér en kopia av "Svenska Freds” nyligen publicerade rapport
Militirens miljoforstoring i Sverige. Rapporten innehéller felaktiga pistien-
den och uppgifter.

Det militdra férsvaret foljer naturligtvis de bestimmelser som reglerar na-
turskydd och miljo. Reglerna i bl.a. miljoskyddslagen (1969:387) giller dven
for forsvaret, och de tillimpas givetvis ocksé.

Inom forsvaret sker ett fortlopande miljoarbete. Jag ar sjalvfallet angela-
gen om att detta arbete skall fortskrida. I de planeringsanvisningar till myn-
digheterna for den kommande forsvarsbeslutsperioden som for nidrvarande
forbereds i regeringskansliet raknar jag dirtill med att berorda myndigheter
skall fd i uppgift att limna en redovisning av foérsvarets miljokonsekvenser
med forslag till dtgarder.

Betriffande frigan om miljéavgifter for den militira flygverksamheten
vore det ologiskt och heller inte motiverat att inféra sidana. Vi kan inte jim-
fora den militdra flygverksamheten med den civila luftfarten, som styrs av
kommersiella intressen och skall géra det. Miljoavgifter skulle inte komma
att pdverka den militéra flygverksamhetens omfattning.

Vad slutligen avser frdgan om volymen pd den ammunition som destrueras
riknar jag med att atgirder frin myndigheternas sida som nu ér under infor-
ande kommer att leda till en minskad omfattning av springningar i férhil-
lande till &r 1991. Destruktion av gammal ammunition genom springning
kommer dessutom att bli mindre allmén efter hand nidr metoder for industri-
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ell demontering och dtervinning utvecklas. Att helt avstd fran springning be-
doms av ekonomiska och tekniska skl dock inte vara mojligt.

Hirutéver vill jag framhdlla att ett dkat utnyttjande av modern simulator-
teknik kommer att innebiira viisentliga miljéfordelar inom flera omraden dir
forsvaret dr verksamt. Sddan teknik tas nu i bruk pd allt fler omriden inom
forsvaret.

Anf. 53 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! LAt mig forst konstatera att det hir interpellationssvaret inte
ger svar pd alla mina frdgor. Framfor allt ger det inte, tror jag, nigot svar pé
den forsta fragan, niamligen om forsvarsministern ar beredd att initiera en
utredning om det militéra forsvarets miljokonsekvenser liknande den man
har gjort i Norge.

Det ir alldeles riktigt att min interpellation bygger pa en rapport frin
Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen. Jag vet inte om det gor den
mindre intressant. Jag har sjélv i interpellationen skrivit att den bygger pé
den rapporten. Jag dr darfor litet forundrad 6ver det konstaterandet i svaret.

Jag ir ocksd litet forundrad 6ver foljande konstaterande: "Rapporten in-
nehdller felaktiga pistdenden och uppgifter.” Jag skulle géirna vilja att for-
svarsministern preciserade vilka pastdenden och uppgifter i rapporten som
ar felaktiga. Framfor allt tror jag att man pé Svenska Freds ir vildigt nyfiken
pé det.

Ar det mojligen ett svar pd den forsta frigan — om man ar beredd att gora
nagonting eller inte — nar forsvarsministern sdger att berdrda myndigheter
skall fa i uppdrag att limna redogérelse for miljokonsekvenser, som det stir
pé andrasidan i interpellationssvaret? Betyder det att man ér beredd att gbra
en sidan utredning, eller ir det ndgonting man har gjort tidigare? Har det
skett forr? Det vore intressant att fi sidana exempel.

Enligt vad jag forstér har man tidigare inte gjort ndgra miljékonsekvensut-
redningar inom forsvarsdepartementet. Inga militira myndigheter har satt
upp konkreta miljomél. Det finns inga mal for t.ex. utsldppsbegransningar,
dtminstone finns de inte tillgdngliga. Forsvarsdepartementet har ingen kon-
troll 6ver den samlade miljoproblematiken enligt vad man sjélv uppgivit.

Det principiella i sammanhanget dr om det hir dver huvud taget ér en
friga som ar viktig for férsvarsdepartementet och de militira myndigheterna
att bry sig om, vilket jag anser.

Nir det géller dumpning och destruktion har jag i min interpellation tagit
upp att t.ex. ovningsskjutning leder till utslapp. For att gora sig av med gam-
mal ammunition, springdmnen och annat avfall anvinde man fram till slutet
av 1960-talet — det finns beskrivet i den hir rapporten — en metod som kalla-
des for stortning: Man stortade ned avfall i gamla gruvhdl, i insjoar och i
havet.

Det finns i dag ingen heltickande bild av hur mycket som man har gjort
av med pa det sittet och framfor allt inte av vilka konsekvenser det har fitt.
Man vet att sddant avfall finns i gruvor i Bergslagen, i insjoar, pa vistkusten
och vid kusten i Stockholms skirgérd. Det finns ocksd i rapporten uppgifter
om dumpning pé en del stillen och i en del sjoar. Man vet att det i insjoar
finns risk for att tungmetallerna urlakas och sprids i nidringskedjorna, osv.



Det hir har forsvarsministern inte sagt s& mycket om i sitt interpellations-
svar, si jag undrar om han kan ge ndgon niirmare beskrivning av det.

Sedan till frigan om flyget. Jag undrar pd vilken grund man kan siiga att
flygandet inte skulle minska i en hért anstringd budgetsituation, om varje
flygtimme kostade mer pengar. Sjdlva idén med en utslippsavgift ir ju att
den skall vara ett incitament fér minskat flygande och dven for ett mindre
brinsleslukande sitt att flyga — man kan ju sd att séiga gasa mer eller mindre.

Jag menar att man kan jiamstalla militért och civilt flyg frdn miljosynpunkt.
Det ir samma nedsmutsning som blir effekterna av det. Jag kan inte riktigt
se varfor man inte skulle kunna anlagga sidana aspekter ocksé pé det mili-
tira forsvaret.

Anf. 54 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Lit mig forst siga att det sjilvfallet dr viktigt att ocksd for-
svaret bidrar till att forbiittra miljon i Sverige. Jag fister stort avseende vid
att man inom forsvaret vidtar alla upptinkliga dtgarder som dr ekonomiskt
rimliga och som inte allvarligt stér den verksamhet for vilken forsvaret ér till.

Jag tycker att jag redan har svarat pé frigan som Gudrun Schyman forst
stillde. Jag har sagt att jag i de planeringsanvisningar till myndigheterna for
den kommande forsvarsbeslutsperioden som for narvarande forbereds inom
departementet riknar med att berdrda myndigheter skall fd i uppgift att
limna en redovisning av forsvarets miljokonsekvenser och dven forslag till
dtgirder. Det bor kunna ge en god bild av situationen.

Vidare frigade Gudrun Schyman vilka felaktigheter som finns i Svenska
Freds rapport. Jag kan, i varje fall till att borja med, ge ett exempel. Gudrun
Schyman péstir att det nér det géller flygbrinsle finns ett spill p& mellan 800
och 900 ton irligen. Det dr en direkt felaktig uppgift. Det forekommer inte
négon avdunstning av mellan 800 och 900 ton flygbrinsle om aret.

Den ssiffran baseras pé en teoretisk berdkning, nimligen att det skulle vara
38° i bransletankarna pa flygplanen. I sjilva verket ar genomsnittsvardet
10 %. Det innebir en avdunstning — alltsd inte utslapp — av rinnande brénsle
pa 330 ton kolviten om dret for flygbrinsle med beteckningen MC 77.

Nu ir det emellertid sa att redan 1993, alltsd nista ar, kommer flygvapnet
att byta brénsletyp, frin MC 77 till flygfotogen. D4 ir vi redan niista r nere
i 5-10 ton, dvs. nira nollutslipp.

Det ir nog inte riktigt mojligt att resonera s, att flygvapnets flygplan skall
gasa litet mer eller mindre for att p4 s siitt fi ned utslappen av brinsle. Flyg-
plan dr i det hir sammanhanget, herr talman, faktiskt inte till for luftakroba-
tik eller liknande utan helt enkelt for att fullgéra vissa uppgifter i krig, och
dem madste de forbereda sig for. D4 méste man faktiskt ibland gasa pé ett
alldeles speciellt sitt for att dvningspassen skall bli nigorlunda meningsfulla.

Anf. 55 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag forstar att en forsvarsminister inte kan acceptera sddana
slarviga formuleringar som “gasa mer eller mindre”. Man kan naturligtvis
uttrycka det pé ett mycket mer vetenskapligt och tjusigt sitt, och det har man
gjort i den norska rapporten — detta har faktiskt en viss betydelse.

LAt mig d4 4nd3 friga: Uppgiften att berbrda myndigheter skall i i upp-
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gift att limna en redovisning av forsvarets miljokonsekvenser med forslag
till tgiirder — ér det detsamma som att svaret pi min forsta friga ér ja? Eller
ir det hir nigonting som har gjorts tidigare? Jag tror nimligen inte det. Jag
tror — och hoppas pé — att det hiir ir ett ja pd min forsta friga och att det
kommer att innebira att de motioner i den hér saken som har skrivits av fler
dn mig kommer att besvaras positivt nir de s sminingom behandlas.

Jag vet ocksi att forsvarsministerns egen statssekreterare nésta vecka skall
sammantriffa med miljoministerns statssekreterare i just detta drende. Jag
antar att det hir dr en foljd av att man faktiskt tycker att det 4r viktiga frigor
och att man pa det sattet bl.a. tillgodoser det krav som Svenska Freds- och
Skiljedomsforeningen har tagit upp i sin rapport.

Uppgiften om briinslet grundar sig pa en rapport fran Institutet for vatten-
och luftvirdsforskning, som talar om utslapp av mellan 800 och 900 ton flyg-
brinsle varje ar genom spill och avdunstning i samband med hantering av
flygbrinsle. Av detta spill stir militiren, enligt Institutet for vatten- och luft-
vardsforskning, for s& mycket som 90 %.

Det ar bra om det dr sd som forsvarsministern séger att man har 6gonen
pé det hir och att man tinker 6vergd till annat brinsle, s att man minskar
utsldppen.

Jag har ytterligare en friga. Betriffande volymen pd den ammunition som
skall destrueras séger forsvarsministern att han riknar med att atgirder frin
myndigheternas sida som nu dr under inférande kommer att leda till en mins-
kad omfattning av sprangningar i forhdllande till 1991. Vad ror det sig om
for dtgarder och vilka myndigheter handlar det om? Hur ser man pé den im-
port av tysk ammunition som har forekommit tidigare och antagligen fore-
kommer fortfarande?

Anf. 56 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Gudrun Schymans forsta friga gillde miljokonsekvenserna.
De direktiv som nu utfirdas i forsvarsdepartementet ar en innovation. Det
har icke forekommit tidigare, och det innebir nigot helt nytt. Jag tycker att
det vil tillgodoser de synpunkter Gudrun Schyman férde fram i samband
med sin friga.

Gudrun Schyman anser att vi bor samarbeta med ett annat departement,
nédmligen miljo- och naturresursdepartementet, for att komma till ritta med

flygbullret. Jag vill dirfor peka pa att ett néra samrdd har skett. Si sent som

den 13 februari tillsatte regeringen en utredning som skall se Gver problemet
med flygbuller och ta fram en samlad aktionsplan mot buller. Det forekom-
mer siledes redan ett samarbete pd det har omrddet.

Nir det giller destruktion av ammunition dr en rad itgirder pd géng.
Detta kommer att leda till kraftigt minskade utslipp. En Gvergéng till nya
ammunitionstyper medfér att man anvinder mindre bly. Dessutom anvinds
simulatorteknik i 6kad utstrackning. Det ar betydligt billigare, sedan man
gjort investeringen. Det ir naturligtvis miljovinligt.

Jag kan ta ett exempel, som har férekommit i debatten, pi hur snabbt det
hir sker. Vid Alvdalens skjutfilt sker nu forandringar som kommer att med-
fora en radikalt minskad méngd springd ammunition jimfort med &r 1991.



Man riknar med att man redan nista dr skall vara nere i 600 ton — jimfort
med 1500 i dag.

Jag vill bestimt understryka att de dtgdrder som vidtas inte bara ir langsik-
tiga. Det forekommer dtgiarder som ger effekt pd mycket kort sikt, vilket jag
tycker ér bra.

Anf. 57 GUDRUN SCHYMAN (v):

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att jag har fitt ett klart och redigt
”ja” pd den forsta frigan. Det ir bra att man ir beredd att gora en sddan
utredning och avser att komma med forslag pd &tgirder. Innefattar det né-
gon form av kartlaggning och forslag till tgiarder betraffande den dumpning
som har skett i gamla gruvhdl, i insjoar och vid landets kuster? Sévitt jag
forstér har det pagatt linge, det har stor omfattning och kan medfora stora
skadeverkningar. Man verkar inte ha ndgot grepp om omfattningen och vad
som hinder. Jag vet inte ens om man har ndgot begrepp om vad man skall
gora dt det. Innefattas den proceduren i utredningen?

Anf. 58 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Herr talman! Gudrun Schyman syftar nu pa aktiviteter som har skett tidi-
gare, ibland for mycket l4ng tid sedan. I en del fall giller det t.ex. markomra-
den som icke lingre disponeras av forsvaret. Detta kan inte omfattas av de
direktiv jag nu talar om. Utredningen handlar om hur vi under den kom-
mande forsvarsperioden, de narmaste fem dren, skall se till att forsvaret blir
sd miljomedvetet som mdjligt. Nir man bedriver en sd specicll verksamhet
som militdra 6vningar finns det sirskilda problem, vilket jag hoppas att Gud-
run Schyman har forstaelse for.

Det som har skett tidigare beror i férsta hand miljé- och naturresursdepar-
tementet. Skulle man dér finna dtgérder befogade, skall vi sjilvfallet hjélpa
till frdn forsvarets sida.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8§ Svar pa interpellation 1991/92:93 om anonymitetsskyddet for
uppgiftslimnare till polis och domstolar

Anf. 59 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Lennart Fridén har frigat mig vilka dtgirder jag avser att
vidta for att atgirda problemen med bristande sekretesskydd for uppgifts-
lamnare till polis och domstolar.

Vad Lennart Fridén nirmast tar sikte pd med sin friga dr méjligheterna
att hindra den som ér part i ett mél eller drende att fa del av uppgifter. Av
frigan framgér att Lennart Fridén exempelvis anser att det skall vara mojligt
att hemlighélla ett vittnes namn och adress for den misstiinkte i ett brottmadl.

Jag skall forst kort beskriva vad géllande ratt innebir i denna friga.

En grundldggande princip i ett rattssamhille 4r att en part i ett mél eller
drende skall ha fullstindig insyn i de forhdllanden som kan liggas till grund
for en domstols eller myndighets avgérande. Detta giller i mycket stor ut-
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strickning dven for sekretessbelagda uppgifter; en part skall helt enkelt
kanna till och kunna beméta alla uppgifter som domstolen eller myndigheten
grundar sitt avgorande pd.

Vid de allmidnna domstolarna giller darfor att en part har rétt att utan in-
skrinkning fa del av alla omstéindigheter som ligger till grund for domstolens
avgorande. Aven vid forvaltningsdomstolarna ir ritten till partsinsyn hu-
vudregel. Undantag gors endast for det fall det dr av synnerlig vikt att en
uppgift i en handling inte rojs.

En viktig uppgift for polisen ir férundersokning i brottmal. Den som vill
anmala ett brott till polisen kan gora det anonymt. Men for att ett brott skall
kunna styrkas kriivs det inte séllan att polisen kan férhéra den som anmaler
brottet och att denne sedan t.ex. hiirs som vittne i rittegingen. Ett sidant
vittnes namn och adress skall antecknas i forundersokningsprotokollet, och
senast i samband med att forundersokningen avslutas har den misstankte en
ovillkorlig ritt att ta del av alla uppgifter i forundersékningen.

Frdgan om att inféra en ritt for vittnen att vara anonyma genom hela
brottmélsférfarandet har péd senare tid aktualiserats i olika sammanhang.

En arbetsgrupp vid rikspolisstyrelsen foreslog i en rapport ar 1990 att det
skulle inféras regler om att ett vittnes identitetsuppgifter skulle kunna héllas
hemliga for den misstinkte. Enligt forslaget skulle polis, 8klagare och dom-
stol kiinna till identiteten och vittnet skulle inte ha ndgon fullstindig anony-
mitet eftersom han, eller hon, fortfarande skulle vara skyldig att instélla sig
personligen vid rittegingen.

Den s.k. vildskommissionen hade ocksa till uppgift att utreda hur vanligt
det var att parter och vittnen utsattes for vald och hot i anslutning till forun-
dersdkning och rittegdng och hur man skall komma till ritta med problemet.
Vildskommissionens slutbetinkande " Vild och brottsoffer” (SOU 1990:92)
innecholl inga lagférslag om vittnesskydd. Vildskommissionen hade gjort en
enkiit hos olika polisdistrikt for att forsoka fa en uppfattning om hur vanligt
det var med hot och vild mot vittnen. Enligt kommissionen tydde enkéten
narmast pd att det rent generellt inte forekommer vald eller hot mot vittnen
i ndgon storre omfattning och att den motvilja mot att vittna som méanniskor
ibland ger uttryck for, snarare beror pa en allmén olust- och obehagskinsla
dn pd att de dr utsatta for ett reellt hot.

Kommissionen medgav dock att det i vissa fall kunde finnas pétaglig risk
for repressalier. Den ansdg dock av flera skil att det inte var lampligt att
inféra ett sddant vittnesskydd som foreslagits av rikspolisstyrelsens arbets-
grupp. Kommissionen pekade bl.a. pa att det var olampligt att begrinsa den
tilltalades insyn i processmaterialet samtidigt som forsvararen skulle ha full
insyn. Detta skulle biadda for allvarliga lojalitetskonflikter mellan den tillta-
lade och hans férsvarare. Kommissionen pekade i stillet p olika mojlighe-
ter som finns enligt gillande ritt att forbittra ett vittnes situation. Domsto-
larna skulle bl.a. kunna vara generdsare med att tillita telefonforhor och att
bifalla ett vittnes eller en mélsiigandes begéiran att horas i den tilltalades frin-
varo.

Rikspolisstyrelsen tog i sin senaste anslagsframstillning pd nytt upp frdgan
om anonyma vittnen. Enligt rikspolisstyrelsen hade valdskommissionen inte
tillrickligt ingdende analyserat det forslag som hade lagts fram av arbets-



gruppen. Rikspolisstyrelsen anser dirfor att forslaget bor overvdgas nér-
mare i regeringskansliet.

Fragan om skydd for vittnen har ocksé nyligen aktualiserats i motioner till
riksdagen. Motionerna innehéller olika forslag om hur vittnenas situation
kan forbiéttras.

Av vad jag har sagt framgdr att jag 4r vil medveten om det problem som
tas upp i interpellationen. Men det finns inga enkla 16sningar. Naturligtvis
bor rittsordningen si lingt det dr mojligt skydda parter och vittnen mot hot
och vild. Men vi miste samtidigt se till att vi inte kommer i konflikt med
grundliggande riittsstatliga principer. I det sammanhanget vill jag peka pé
att den europeiska konventionen om de minskliga rittigheterna har bestim-
melser till skydd for en tilltalads rétt till insyn i processmaterialet. Europa-
domstolen har i nfgra fall slagit fast att olika regler till skydd for ett vittnes
anonymitet inte har sttt i 6verensstimmelse med konventionen.

Enligt min mening bdr det vara mojligt att inom ramen for den gillande
ordningen forbéttra situationen for parter och vittnen. Man kan t.ex. éver-
viga att dndra forundersokningskungorelsens regler om vilka uppgifter som
skall antecknas i forundersokningsprotokollet. Sidana dtgarder Gvervigs for
ndrvarande inom departementet, men ndgon genomgripande éndring av de
gallande principerna anser jag inte vara majlig.

Anf. 60 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag tackar statsrddet for svaret. Bdde svarets lingd och ut-
formning visar att det hir, som statsridet séger i slutet av sitt svar, ir ett
problematiskt omrdde. Det finns sjélvfallet inga enkla l6sningar.

I en tid di vi har en 6kad grov kriminalitet, dd bldnekandet har blivit vanli-
gare, dd manga nya svenskar, som pé goda grunder i sitt gamla hemland inte
har haft nigot storre fortroende for polisen, maste fi mojligheter att bygga
upp ett sddant fortroende hir samt da resurserna betriffande det svenska
rattsmaskineriet sannerligen inte &r tilltagna i overkant mdste vi fa allmédnhe-
ten att i storre utstrackning stélla upp som stod till rittsvisendet.

Ministern citerade vildskommissionen, som pépekar att det inte har varit
sd manga fall dir man har avstitt fran att vittna eller dir man har varit utsatt
for trakasserier. Men vi vet inte hur stort morkertalet ir, eftersom vildigt
manga manniskor helt enkelt ar ridda for att éver huvud taget tala om de
uppgifter som de har — vad de har sett och vad de har upplevt.

Jag ar dvertygad, statsridet, om att det ir minga som sitter inne med upp-
gifter som de inte vagar limna ut. Darfor sitter inte de inne som egentligen
borde gora det.

For att allméanheten skall fa ett storre fortroende och kunna hjilpa till dr
det ocksd nodvindigt att kunna skydda den inte bara frdn obehag utan ocksi
frin hamnd, som ibland dven riktas mot anhdoriga och t.o.m. mot oskyldiga
barn.

Det som fatt mig att interpellera nu ér just ett sidant fall, om vilket det
sttt att lisa i pressen. Det har varit ganska braskande rubriker, t.ex.: Polisen
svek sin tipsare. Det gallde da fallet med den handlare som i hostas mérda-
des. Uppenbarligen var det endast en person som satt inne med uppgifter
och som kunde hjilpa polisen med att 16sa det mordet. Nu har den hér man-
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nen, tydligen pa goda grunder, en vildigt stark rddsla for att ndgot skall
hinda honom och hans familj. Mannen hade lovats anonymitet i samband
med att han tipsade. Men sedan kom det fram infér domstolen nér forhors-
protokollet ldstes upp vem han var, var han bodde osv.

En annan typ av drende som jag tagit upp men som forbigds i svaret ror
frigor om t.ex. personundersdkningar vid tillsittande av god man enligt FB
11:4 och den tillimpning av fordldrabalken som sker enligt FB 11:16. Ett par
sddana fall har under senare ir JO-anmilts. Det giller dd domstol som liter
anhoriga, som man skall skydda huvudmannen mot, fa yttra sig éver den
utredning dar deras egna oecgentligheter finns beskrivna — trots att huvud-
man och dennes foretriadare begirt att tillsdttande av god man skall ske utan
nirstdendes horande. Som jag ser det ar detta enligt lagen inte helt tving-
ande.

Fragan togs dessutom upp i domstolsverkets utredning i hostas om forild-
rabalkens tillimpning efter de senaste stora dndringarna 1989 samt i ett brev
till departementet i augusti 1991 frin en ridman vid en av vira storre tings-
ratter som pekar pd problemen i det hiar sammanhanget.

Nir socialsekreterare och véardare, liksom huvudman, utsitts for trakasse-
rier och nir sddana drenden tvingas upphora — till men f6r huvudmannen -
ar det fel. Har ror det sig om handlingar som &r sekretessbelagda hos en
handlidggare men som blir si att séiga fel mans egendom nir de har passerat
tingsriitten.

Herr talman! Jag ar 6vertygad om att rattsvisendet behover en god rela-
tion till allménheten. Dessutom behover vi fa ett storre fortroende fér att vi
verkligen kan arbeta for det allmédnnas bista samtidigt som vi har en kénsla
av att det finns trygghet. De nu pétalade bristerna motverkar, som jag ser
det hela, en sddan situation.

Anf. 61 Justitieminister GUN HELLSVIK (m):

Herr talman! Jag tror att Lennart Fridén och jag i och for sig ar 6éverens.
Som jag sdger i mitt svar ser jag ocks3 att det finns problem hir. Aven om
det inte 4r en stor numerdr ar det tillrackligt att enstaka personer upplever
sddana hir hotsituationer for att man skall ta dem pé allvar.

Jag tror ocksa att vi dr Gverens om att vi i Sverige inte skall avstd frin den
grundliggande principen om en tilltalads rétt till insyn. Det ér ett visentligt
rittssikerhetskrav och en forutsittning for att man skall kunna forsvara sig
att man ocksd har insyn i hela det material som ldggs till grund for ett avgo-
rande.

Aven hir 4r ett arbete pd ging inom departementet. Jag menar att det
finns anledning att verviiga vad som egentligen behover tas med i det mate-
rial som skall ldggas till grund for sjilva rittegingen, exempelvis i forunder-
sokningsprotokollet.

Det ar riktigt att jag inte sarskilt tagit upp fragan om tillsittande av god
man. Det beror pa att det 4r friga om samma princip. Jag kénner till det
drende som Lennart Fridén avser. De berérda personerna dér dr i lagens me-
ning parter i mélet och har dérfor partsinsyn.



Anf. 62 LENNART FRIDEN (m):

Herr talman! Jag haller med ministern. Sjélvfallet far vi inte tumma pé de
regler som giller for en réttsstat. Men nér det giller just tillsittande av god
man gors det tydligen olika tolkningar pd olika hall. Som jag tolkar lagen ér
det inte tvingande att vdanda sig till ndra anhoriga om huvudmannen begir
att s inte skall ske. Det har fororsakat ohiign fér ganska manga ménniskor.
Jag forstdr dem som har JO-anmilt och skrivit till departementet for att fa
en dndring till stind.

Den utredning som Lars Friedner pd domstolverket har gjort och som re-
dovisades i hostas pekar pa att hir mdste ske vissa forindringar och géras
vissa klarldgganden.

Nir det sedan giller den mer kriminella sidan tror jag, som jag redan sagt,
att vildigt manga brott skulle kunna klaras upp om ménniskor var helt 6ver-
tygade om att de hade méjlighet att pd nigot sitt fi skydd. S linge méinni-
skor inte har det hir skyddet sidger de ju inte vad de vet. Det finns ju mera
kinda rattegdngar, diir man har hanvisat bide till kiilla A och till killa B utan
att nigra namn har nimnts. Om det gér att f3 en forindring till stind nir
det giller just forundersokningsprotokollen, tror jag att mycket skulle vara
vunnet. Men di ér det viktigt att det kommer till allménhetens kinnedom.
Det samarbete som skall finnas mellan allmidnheten och de rittsvirdande
myndigheterna skall kunna ske pa basta mojliga sitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9§ Svar pd interpellationerna 1991/92:87 och 83 om kiirnkraftssiiker-
het i Osteuropa

Anf. 63 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Hadar Cars har frigat naringsministern om regeringen ir be-
redd att medverka till att konkreta hjalpinsatser pd kiarnsikerhetsomridet
kommer till stind i Osteuropa. Hadar Cars har ocksé frigat om och p4 vilket
siitt regeringen vill forbittra informationen till allménheten om stralningsris-
ker.

Gothe Knutson har frigat mig om jag dr beredd att vidta ytterligare dtgir-
der for att forsoka forhindra kédrnkraftsolyckor pé andra sidan Ostersjon.

Arbetet inom regeringen r sd fordelat att det dr jag som skall svara pd
bdda interpellationerna.

Jag avser nu att besvara dem i ett sammanhang.

De rapporter vi fitt de senaste mdnaderna om sikerhetsliget vid kirn-
kraftverken i bl.a. Sosnovyj Bor och Ignalina inger oro och ger med ritta
anledning att stilla frigan vilka omedelbara dtgirder som kan vidtas for att
forbittra situationen.

Samtidigt ir det viktigt att understryka att rapporterna om situationen vid
dessa kdrnkraftverk bl.a. kommer fran svenska expertgrupper som redan nu
arbetar med att kartligga och prioritera angeldgna sikerhetsforbittringar
dar.

Hosten 1991 avsattes sammanlagt 15 milj.kr. for att inleda ett kdarnsaker-

4 Riksdagens protokoll 1991/92. Nr 71
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hets- och stralskyddssamarbete i Ostersjdomridet, sirskilt med de baltiska
staterna. Kérnkraftinspektionen (SKI) och strilskyddsinstitutet (SSI) fick i
uppdrag att ansvara for denna inledande fas av samarbetet.

SKI och SSI besokte i december 1991 samtliga berorda stater, i nagra fall
tillsammans med foretradare f6r den svenska kérnkraftsindustrin. I samband
med dessa besok triffades principéverenskommelser om samarbete med
Estland, Lettland och Litauen. SKI har dessutom sedan tidigare inlett sam-
arbete med den ryska sikerhetsmyndigheten.

Inom de samarbetsomriden som Gverenskommits med de baltiska sta-
terna utformas for narvarande konkreta projekt dir svenska kunskaper och
erfarenheter bl.a. skall kunna komma till nytta vid uppbyggnad av lagstift-
ning och oberoende stralskydds- och sikerhetsmyndigheter. Vidare omfattas
tgirder for att forbittra sikerheten vid karnkraftverket i Ignalina i detta
arbete.

I forra veckan redovisade SKI och SSI samt flera av de foretag som deltar
i det inledande kiirnsiikerhets- och strilskyddssamarbetet i Ostersjoregionen
arbetsldget vid en diskussion pd miljé- och naturresursdepartementet. Vid
detta tillfille presenterades bl.a. ett antal akuta sikerhetsdtgiarder som bor
genomforas vid de aktuella kdrnkraftverken och forslag till mojliga svenska
insatser i sammanhanget.

Dessa frigor har hog prioritet i regeringens plan for 6stsamarbetet, och
finansieringen av angelidgna insatser pa kirnsikerhets- och strilskyddsomra-
det kommer att behandlas inom ramen for det foreslagna programmet for
Central- och Osteuropa som redovisats i budgetpropositionen (prop.
1991/92:100, bil. 4, s. 245).

Sedan tidigare deltar Sverige genom SKI i ett flernationellt projekt som
syftar till att analysera siikerheten vid de s.k. RBMK-reaktorerna. Detta ar
den typ av reaktor som havererade i Tjernobyl och som ocksa finns i drift i
Sosnovyj Bor i Ryssland samt i Ignalina i Litauen.

Detta projekt liksom ovriga insatser pd kirnsikerhetsomrddet fran de
vistliga industrilinderna gentemot Central- och Osteuropa samordnas av en
sirskild arbetsgrupp inom den s.k. 24-gruppen (G-24). Arbetsgruppen leds
av EG som ocksi driver samarbetsprojekt i egen regi.

Samordningen inom G-24 syftar i forsta hand till att optimera de insatser
som gors frin enskilda linder for att undvika dubbelarbete och att dstad-
komma kostnadseffektiva insatser inom for mottagarlandet prioriterade om-
rdden. I samordningen ligger ockséd att soka finna investeringsmojligheter
genom nationella och internationella institutioner for sddana kapitalkra-
vande projekt som bedoms ha sérskilt hog prioritet i sikerhets- och energi-
forsorjningssammanhang.

Regeringen beslutade strax fore jul att bidra med 6 milj.kr. till en samord-
nad insats inom G-24 for att ticka Bulgariens kostnader for importerad
elektricitet. Anledningen till denna insats var att ett par reaktorer vid kirn-
kraftverket Kozloduy méste stingas av sikerhetsskil och att Bulgarien dr-
igenom kom att drabbas av en akut elbrist under innevarande vinter.

Sverige liksom Ovriga linder som inlett eller planerar samarbetsprojekt i
Ost- och Centraleuropa redovisar dessa for den dvriga G-24-kretsen i den
s.k. programkommittén. Dirutover kommer under véren 1992 sirskilda



projektkommittéer att inrittas for att samordna insatser, riktade bl.a. till ett
visst mottagarland eller mot en viss typ av reaktorer.

G-24 driver sdlunda inte ett eget kiirnsikerhetsprogram, och i samarbetet
inom gruppen forutsitts att de insatser som gors av enskilda linder eller
grupper av linder skall ske pd mottagarlandets villkor och inte uppfattas som
négot patvingat. Samtidigt ar det en gemensam och global angeldgenhet att
forhindra att ytterligare kdrnkraftsolyckor intraffar.

Nir det giiller Hadar Cars friga betriffande information till allmédnheten
om strilningsrisker vill jag siga foljande.

Uppgiften att sprida information om strélskydd samt om strélning och om
dess egenskaper och anvindningsomraden avilar SSI. SSI har for inneva-
rande budgetér avsatt nara 3 milj.kr. fér detta andamal och har i sin anslags-
framstillning for den nirmaste tredrsperioden ytterligare understrukit beho-
vet av 0kad information.

Regeringen har genom propositionen (prop. 1991/92:99) om vissa anslags-
fragor for budgetaret 1992/93 samt om éndringar i den statliga organisatio-
nen pa kidrnavfallsomradet foreslagit forstarkningar betriffande bl.a. infor-
mation pa strilskyddsomridet.

Anf. 64 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag tackar miljoministern for det utforliga svaret.

Vad som har hiint sedan jag framstilllde min interpellation ér att var stats-
minister Carl Bildt i USA i samtal med den amerikanska statsledningen har
tagit upp frigan om kirnkraftssikerheten i framfor allt Osteuropa. Jag fra-
gade om miljoministern omgéende ville "ldamna rapporten fran SKI/SSI till
G-24/EG-gruppen”, som ju skoter det internationella samarbetet pa det hir
viktiga omridet. Jag utgdr frin att sd har skett och att rapporten finns hos
gruppen.

Jag fragade ocksd om miljoministern omedelbart ville tala med gruppen,
sd att man péskyndar programarbetet i Ryssland och Litauen. Vidare me-
nade jag att miljéministern kunde foresld gruppen att svensk karnkraftsindu-
stri omgdende far uppdraget att projektera atgirder. Dirvidlag har miljomi-
nistern givit en del information i svaret, men det enda konkreta som jag kan
f& fram ror kirnsikerhetslagstiftningen. Jag skulle girna vilja veta hur langt
man i programarbetet har kommit med det som giller tekniken.

Jag har dven frigat miljoministern om han hos G-24/EG-gruppen vill be-
gira att direkta kontakter inleds med ryska och litauiska myndigheter, och
svaret dr att ett direkt samtal pd omridet dger rum med estniska, lettiska och
litauiska myndigheter. Men jag finner i sammanhanget inte négot direkt svar
p& min friga betriffande det storre av de bdda kéarnkraftverken som ligger i
vért niromrdde, nimligen Sosnovyj Bor i S:t Petersburgsomradet. Vill mil-
joministern nirmare redovisa vilka kontakter som har tagits och i vilket liage
forberedelserna ér néir det giller Sosnovyj Bor?

Sedan har jag, herr talman, frigat om miljoministern aktualiserar finan-
sieringen av sidkerhetshojande dtgéirder inom den Osteuropeiska karnkrafts-
verksamheten i syfte att pdskynda den aktuella gruppens programgenomfor-
ande. Vidare foreslir jag — och jag skulle gérna vilja hora miljoministerns
synpunkter i detta avseende — att man ur det svenska bistindsanslaget, alltsd
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vad giller sjidlva ramen, redan nista dr avsitter medel for att direkt kunna
gd in i ett kidrnkraftsteknologiskt bistdndsarbete i Ryssland och i de baltiska
linderna. Dessa sammanlagt 40 reaktorer i Osteuropa ir sovjetbyggda av
tvd typer, och den ena typen ir densamma som vid kiarnkraftverket i Tjerno-
byl, dér foljderna, som vi vet, blev fruktansvirda. Kostnaderna fér atgir-
dande av reaktorerna ar tydligen mycket stora. I svenska berikningar har
man angett att ett dtgirdsprogram per reaktor skulle kosta 100 milj.kr. I
USA har det nu redovisats berdkningar som i svenska kronor riknat gir ut
pé en miljard per reaktor. Detta belopp ganger 40 ger ett mycket hogt tal.
Det ror sig alltsd om stora summor, men det méste ju 4 andra sidan vara ett
internationellt dtagande.

Vi svenskar har sammanlagt sex ritt farliga reaktorer i vart ndromrade.
Forutom de som jag nidmnde och som miljoministern talade om finns det
reaktorer pd Kolahalvon. Den rapport som kom frén expertgruppen inom
SKI och SSI i december var ju onekligen skraimmande for oss alla. Jag erin-
rar om den i min interpellation och sammanfattar vad som sades vid press-
konferensen: "En kirnkraftsolycka i vrt niromride pa andra sidan Oster-
sjon dr sannolik inom den niarmaste tiodrsperioden — sévida inte omfattande
tgérder sitts in timligen omgéende.”

Ur de kommentarer som Jan H. Nistad, direktor vid SKI, gjorde vid press-
konferensen vill jag citera féljande: ”Bristerna ligger pa en nivé som jag inte
trodde var mdjlig—.” Nu talas det alltsd om de nimnda sex reaktorerna —
fyra i S:t Petersburg och tvé i Ignalina, Litauen. Sé fortsétter Jan H. Nistad:
”Jag forordar en omedelbar stingning av dtminstone de éldsta reaktorerna i
Sosnovy Bor vid S:t Petersburg.”

Anf. 65 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag vill tacka miljéministern for ett klart och koncist svar pé
mina frigor. Det dr bra att Sverige engagerar sig kraftfullt fér att oka siker-
heten i de Osteuropeiska kirnkraftverken. De rapporter som vi tidigare fitt
om tillstdndet vid dessa verk har varit mycket oroande.

Jag tycker ocksé att det ar bra att Sverige i det hir avseendet samarbetar
med andra ldnder, framfor allt EG-linderna och Forenta staterna inom G24-
gruppen, for att dstadkomma en hojning av siikerheten. Jag noterar med till-
fredsstillelse de samtal som statsminister Bildt har fort i Forenta staterna
kring den har frdgan.

Samtidigt vill jag understryka vikten av att man undviker allt som kan upp-
fattas som byrdkratisk langhalning. I de utsatta kiarnkraftverkens kontroll-
rum finns det ingen plats fér ndgra lingbédnkar!

Atgirderna, siger miljoministern, skall finansieras inom ramen for det
svenska samarbetet med Osteuropa. Jag har ingen annan 4sikt. Men jag vill
girna frdga om det finns risk for finansiella begrinsningar niir det giller Sve-
riges medverkan i arbetet for att ge tillfredsstillande sakerhet at karnkrafts-
reaktorerna i Ost.

Atgiirderna har hittills inte kostat s& mycket pengar. Det har mest varit
friga om studier och rort sig om négra tiotal miljoner. Om man skall g frin
studier till konkreta dtgirder, kommer kostnaderna att bli mycket omfat-
tande. Jag vill girna veta om det finns nigonting i paketet pd 3 miljarder for



hjilp till Osteuropa som déronmirkts for arbetet rorande sikerhetshojande
atgirder inom kérnkraftverken.

Det finns, sisom jag har uppfattat det, i dessa verk en betydande brist pd
reservdelar som édr nodvindiga for att driften skall kunna fortsitta. Det har
ritt linge varit svért att komma 6ver sidana reservdelar, sammanhingande
med det eldndiga sovjetsystemet. Under senare tid har svédrigheterna tkat.

Det har resulterat i ett ganska omfattande hemsnickeri i de dsteuropeiska
kdrnkraftverken. Man tillverkar sjilv de reservdelar som man inte kan fi
frin de ursprungliga leverantorerna. Det dr lika oroande som om ett mo-
dernt flygplan av typ DC 10 skulle lappas och lagas med pirattillverkade re-
servdelar. Det ar precis vad som nu sker i kirnkraftverken i Osteuropa.

Jag kan inte se att det finns ndgon tillfredsstillande 16sning pd dessa pro-
blem. Jag vill friga om statsrddet i det avseendet har en annan uppfattning
och om han dr mera optimistisk én jag.

Vad vi nu héller pd med ér att forsoka avvirja en olycka och konsekven-
serna om den dndd intraffar genom att modernisera elledningssystemen
inom anldggningarna, bygga brandmurar, installera dversvimningsskydd,
osv. Allt detta dr bra. Det kan innebéra att en liten olycka inte leder till en
stor, med betydande radioaktivt utslapp som ocksé kan drabba Sverige.

Men det skulle behévas ndgot av ett underverk for att dessa kirnkraft-
verk, dven med de dtgirder som vi ir beredda att siitta in, skulle kunna fi
en siikerhet pdminnande om de svenska anliggningarnas. Vad vi kan géra ir
endast att minska de omedelbara riskerna. Nigot totalansvar for sikerheten
kan varken Sverige, svenska kirnkraftstekniker eller nigon annan ta.

Om statsrddet delar min uppfattning i det hir avseendet, att riskerna f6r
olyckor dr bestiende, uppstér naturligtvis frigan om vi ocksi bér medverka
till att dessa reaktorer stéings av for gott. Det kan inte goras med detsamma.
I forsta hand maste man forsoka hoja den sikerhet som i dag dr mycket otill-
fredsstillande for att verken skall kunna klara ytterligare ndgon drift. Det
finns ingenting som omedelbart kan ersétta elen frin dessa verk.

Min fréga ér alltsd om inte statsridet anser att vi ldngsiktigt bor efterstriva
att se till att dessa osidkra anldggningar stings av for gott. I sé fall vore det
intressant att hora om statsrddet har dgnat nigra tankar &t frigan hur Sverige
skulle kunna medverka till att ersitta de verk som méste stingas av med nya
och sikrare anlaggningar. Det behdver inte vara karnkraftsanldaggningar, det
kan vara anlidggningar av annan karaktir. Har statsridet dgnat tankar at frd-
gan om eventuell svensk medverkan i hur elen frin de osikra kirnkraftver-
ken skall kunna erséttas? Jag anser att det vore virdefullt att fa statsrddets
kommentar till dessa frigor.

Anf. 66 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag har i ett antal interpellationsdebatter tagit upp frigan
om kirnkraftssikerheten runt Ostersjon och i de sammanhangen namnt Ig-
nalina i Litauen. Jag har efterlyst insatser frin Sveriges sida for att hitta en
16sning pd problemen genom att lansera begreppet att gdra Ostersjon till ett
kérnkraftsfritt hav. Jag tror att det dr den enda rimliga stindpunkt man kan
inta. Jag glider mig &t att hora att Hadar Cars lutar 4t samma hall. Det finns
en grins for hur linge det gér att lappa och laga pa anliggningar som i grun-
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den ar déliga och dir det ar tvivelaktigt om man over huvud taget kan gora
dem siikra. Att gora dem ndgorlunda siikra skulle i sin tur kriva oerhort
stora investeringar.

Jag tycker, som de foregdende talarna och miljéoministern, att man visst
skall vidta atgéirder for att rétta till de uppenbara felen, éndra ledningsdrag-
ning, bygga brandmurar, osv. Det dr insatser som &r relativt latta att gora till
begrinsade kostnader. Men jag tycker att den vig som G24-gruppen har valt
for att hjdlpa Bulgarien ur sina problem, ndmligen att med svensk hjilp fi-
nansiera elimport, dr ett konstruktivt sitt att angripa problemen. Man
stanger av en farlig anliggning och hjdlper till och tar de ekonomiska och
materiella konsekvenserna av ett sddant ingrepp.

Samma sak bor ocksé goras nir det giller de naimnda anléggningarna vid
Sosnovyj Bor och Ignalina.

Jag vill ocksé papeka att den oro som vi kinner och som vicks av artiklar
och rapporter om sikerhetstillstindet i de ryska, litauiska och andra dsteuro-
peiska kirnkraftsanliggningarna iir samma slags oro som uppstir nir man i
Danmark hor talas om siikerhetsliget vid Barsebick. D4 blir det artiklar och
rubriker pa forsta sidan i Politiken, som uttrycker danskarnas vilkinda oro.
For att gora bilden av kirnkraften runt Ostersjon komplett méste man fora
in Barsebiick i diskussionen, inte bara som ett fadderverk till Ignalina utan
som ett avvecklingsobjekt.

Jag skulle vilja hora energiministerns uppfattning om vad det ar for typ av
svensk kunskap som kan vara speciellt virdefull att anviinda for insatser i
Osteuropa. Svensk teknik ar ganska avancerad. Savitt jag forstir har man i
Sverige i princip 16st slutforvaringsproblemen pé ett betryggande sitt, &tmin-
stone fram till nista istid. Ar det den typen av kunskap, dvs. hjélp att ta hand
om avfallet vid en slutgiltig avveckling, som Olof Johansson vill ha éverford?

Vidare vill jag fraga Olof Johansson om hans uppfattning nir det géller att
med svensk skattefinansierad medverkan bygga nya kdrnkraftsanliggningar
i Osteuropa. Den tanken har sévitt jag forstir lanserats av statsminister
Bildt. Om jag skall ta till en underdrift, tycker jag att den tanken verkar
djirv och ekonomiskt vagad. Jag hoppas att miljoministern delar min upp-
fattning att det vore rimligare att satsa pi de goda forutsittningar som Ryss-
land, Estland, Lettland och Litauen har for att de skall kunna gé over till
biobrinsleproducerad el samt eventuellt ocksé satsa pa att bygga om befint-
liga anlaggningar eller bygga nya for gasdrift. Det finns en stor potential for
detta. Jag skulle bli mycket glad om jag fick hora ett definitivt avstindsta-
gande frdn Olof Johansson nar det giller att med svenska skattemedel stodja
eller finansiera nya kiirnkraftsanliggningar runt Ostersjon, samtidigt som
den svenska kirnkraften skall avvecklas. Tack.

Anf. 67 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det var ménga kompletterande frigor. Jag har forstaelse for
det, eftersom detta ér ett mycket stort &mne att hantera. Jag skall forsoka
att besvara s méinga frigor som méjligt, i den mén det finns ndgra svar.

Vi ldnghalar inte den hir fragan pa négot sitt, men ett av problemen ar ju
att f fram ett si bra beslutsunderlag som majligt. Det ér svart, eftersom det
inte alltid finns ndgon helt kapabel motpart att kommunicera med. Vi har



emellertid fitt en betydande tillgdng till information genom de bestk som
har gjorts av SSI, SKI och @ven av olika foretag som dr intresserade av omré-
det. Hjilpinsatserna kan gélla t.ex. utbildning, som vi har sérskilt upp-
byggda institutioner for i Sverige.

Nir det giiller finansiering pagér det en sirskild beredning inom regerings-
kansliet med anledning av den miljard till Ost- och Centraleuropabistdnd
som vi talade om. Som jag sade i svaret ingdr kirnkraftssikerheten som ett
prioriterat omrdde. Beredningsarbetet dr dnnu inte slutfort, sa dirfor kan
jag inte precisera ramarna. Vi har begiirt att SSI och SKI sd snart som mdjligt
skall presentera sd konkreta och handfasta planer som det gir att dstad-
komma.

Det ér friga om mycket omfattande kostnader, om vi gér in for de mest
avancerade bistdndsmetoderna. Jag kan som exempel nimna att om det
handlar om ombyggnad av reaktorer ror det sig om méngmiljardbelopp.
Dirfor ir det viktigt att ocksa fler kopplas in.

Det hir ir en av bakgrunderna till att statsministern tog upp dessa fragor
i USA. Detta dr inte en angelagenhet enbart fér Europa — och dn mindre for
enbart Sverige —, utan det ér en global angeldgenhet att forsoka komma till
riitta med detta problem. Man méste forsoka knyta de olika finansierings-
méjligheter som finns till det arbete som skall utféras. Vid sddana mindre
insatser som t.ex. att utveckla kompetens och sdkerhetskultur, bygga upp
myndigheter och den typen av niraliggande, mycket elementira, konkreta
insatser handlar det inte om sé gigantiska belopp. Sverige skall naturligtvis i
forst hand satsa pd att gora det bista mojliga av de mest akuta siakerhetsfor-
béttringarna, som ju ofta dr beroende av att det finns médnniskor som dr kun-
niga pi omrédet.

Kunskap dr ett av problemen. Nir Sovjetunionen ldmnar Litauen finns
det dver huvud taget inte ndgra experter kvar dir. Jag har hort talas om att
det kommer att bli en person med kunnande kvar. Jag vet inte om det ir
korrekt, men det ér sd hipnadsvickande att man inte tror att forhdllanden
av den hir typen existerar i verkligheten. Det giller dd att man hjilper till
och stottar de minniskor som kan och ir beredda att gora arbetet, sd att de
kédnner sig tryggare i sin situation.

Betriffande den hir stora principiella frigestéllningen vill jag siga att den
som under ridande situation inte dr beredd att gora en insats i dsterled, ndr
vi nu har méjlighet att ta del av denna situation, méste vara en utpriglad
cyniker. Man kan inte frinsdga sig det ansvaret, och det giller inte bara for
linder i nirheten, utan det giiller faktiskt pd ett globalt, internationellt plan.

Négra av er har tangerat de gamla konfliktfrigorna, dvs. om man skall
bygga nya reaktorer for att ersiitta de gamla. Situationen ir att den frigan
inte dr aktuell. Behovet av de resurser som dr nddvindiga {or att forsoka
skapa ndgorlunda hyggliga sikerhetsforhdllanden kring de reaktorer som
over huvud taget kan drivas vidare ar i sig s gigantiskt att redan detta kraver
enorma finansieringskillor, vilka inte stér till forfogande hur enkelt som
helst. Dessutom talar tiden for att vi skall satsa pd sikerhetshojande dtgarder
i befintliga anldggningar. Niista steg blir ombyggnader, men da handlar det
om miljardbelopp.

Jag har tagit del av nedteckningar frin det som sades i Morgonekot onsda-
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gen den 19 februari k1. 7.00. Jag vill da klargora att det dr programledaren
som i paannonsen sdger att Carl Bildt "kan tinka sig att Sverige dr med och
bygger nya kidrnkraftverk ddar”. Om man sedan tittar noggrannare pé citatet,
finner man att Bildt sager att "det kan ocksi bli friga om att gora s pass
stora ombyggnader att det handlar i realiteten om nya kraftstationer”. Det
ar detta citat som nidrmast beskriver situationen.

Jag dterkommer girna och svarar pa de frigor som dterstér.

Anf. 68 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Tack, miljoministern. Jag instimmer i det som miljéominis-
tern nu har sagt i ndgra av de svar som jag har fatt.

Nir det giller citatet fran Carl Bildts samtal i USA och vad man har an-
nonserat i Radioekot, foreligger det som vanligt en diskrepans, om jag nu
skall uttala mig forsiktigt.

Det ir hogteknologiskt kunnande som Sverige kan g in med nir det giller
att lappa och laga. Om jag har forsttt saken ratt 4r det ett problem att den
sovjetiska karnkraftsbyggnadstekniken dr annorlunda én den som vi bl.a. i
Sverige anvinder oss av. Det édr da en vildigt intressant friga huruvida
svensk kirnkraftsteknologi kan s3 att siga appliceras pd den sovjetiska tek-
niken, som inte har samma hoga standard — dtminstone inte den dldre — som
den svenska.

Parentetiskt vill jag girna sdga att jag icke ir ett dugg orolig for den
svenska kirnkraftssikerheten. Det finns f6rvisso ingen som helst anledning
dirtill. Vi har en optimal séikerhet pa det hiar omrédet, en sikerhet som ir
byggd pé den bista tinkbara teknik. Skillnaden gentemot den ildre teknik
som finns i kirnkraftverken i Osteuropa - tidigare nimnde jag att det ror sig
om 40 reaktorer, varav en storre del dr dldre — 4r desto storre. I OSS finns
det dessutom betydligt fler reaktorer i kidrnkraftverk, men de ligger litet
langre bort.

Europa ir ju ett ndromrade, och dé dr frigan mycket enkel och kan stillas
till den svenska nationen: Ar vi beredda att ta pé oss sidana kostnader som
det kan bli frdga om for att slippa scenariot att inom en 10-drsperiod med
stor sannolikhet drabbas av en kirnkraftsolycka? Det dr den lika enkla som
bistra fragestallningen.

Jag ir alldeles 6vertygad om, att om man pé detta enkla och helt korrekta
sitt i en enkit frigar svenska folket blir svaret: Ja, naturligtvis méste vi be-
tala for detta. Frigan ar dé vilket tidsperspektiv vi har att rikna med. Det
skulle vara mycket intressant att fi veta vilket utrymme som miljoministern
riaknar med finns, dtminstone rent approximativt, fér att komma i ging med
tekniska satsningar i det har omrédet.

Anf. 69 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Det verkar som om det finns en bred enighet om de tgirder
som vi kan vidta fréin svensk sida for att stiarka sikerheten i de Gsteuropeiska
karnkraftverken och om att dessa atgarder skall vidtas. Jag tyckte att statsra-
dets svar var mycket klart och entydigt pd den punkten, vilket jag uppskat-
tar.

Jag vill girna séiga att jag inte vare sig i min friga eller i mitt inlégg pé



ndgot siitt efterstrivat att fa statsradet att filla sin lans och ga till anfall mot
ndgra viiderkvarnar. Jag har endast noterat att vi, dven om vi gor allt vad vi
kan for att hoja sdakerheten i de dsteuropeiska reaktorerna, dnda inte kom-
mer att kunna na en sikerhet i de anldggningarna som svarar mot de krav vi
stiller pa de svenska anlidggningarna.

En konsekvens dérav blir di att vi ocksé méste stilla oss frigan om vi kan
medverka till att de anldggningarna stangs av och att den elproduktion som
nu sker i dessa anldggningar sker pd nigot annat sitt. Kostnaderna for detta
ar sjilvfallet mycket stora. Vi kan inte ensamma ta péd oss ansvaret for att
forse Baltikum, delar av Polen, delar av det gamla Sovjetunionen — dagens
Ryssland — med elkraft.

Det vore intressant att héra den svenska regeringens inriktning nir det
giiller synen pa dessa frigor. Om vi forblir osikra om vad som kan hinda
med reaktorerna dven efter det vi gjort allt vi kan for att lappa och laga dem,
kommer vi inte ifrdn att fundera pa hur vi skall bli av med hotet for gott och
hur vi skall kunna hjélpa till med att ersétta den el som kommer fran dagens
anldggningar.

I mitt inldgg tog jag inte upp frdgan om vilken teknik som skulle anvindas.
I Ryssland finns det stora mangder gas. Det kanske ar gasanldggningar som
skall anvindas. Jag vill inte heller utesluta modern kérnteknik, men det &r
inte den frdgan som jag i dag har stéllt till statsrddet, utan det giller mest
inriktningen. Ar detta ett omride dér regeringen vill gbra en insats?

Jag dterkommer till min andra friga, som handlade om SSI och dess med-
verkan nar det giller att 6ka kunskapen inom strilskyddsomradet. Det ar
bra, tycker jag, att statsrddet markerar att SSI fir 6kade anslag. Det dr ocksé
viktigt, tycker jag, att det understryks att informationen maste bli konse-
kvent och tydlig — kanske tydligare 4dn hittills — frin SSI:s sida. Det dr annars
risk for att budskapet blir svirbegripligt. SSI méste, som jag ser det, se det
som sin skyldighet att tydligt vederldgga pastdenden om strélningsrisker och
strdlningsskador, som ir uppenbarligen helt felaktiga eller grovt dverdrivna.

Anf. 70 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Det dr uppenbart att det finns en total samsyn nir det giller
de hir 6verlevnadsproblemen. Jag vill dock gé ett steg lingre &n Hadar Cars.
Av mitt forsta anférande framgick det att jag f6r min del vill utesluta en sats-
ning pé ny kirnteknik i Osteuropa. Kirnteknik och elproduktion med kirn-
kraft ir ett farligt sidospdr i méinsklighetens historia. Vildigt litet talar for
att vi skall kunna gora det pa ett sitt som innebdr att sikerheten ar betryg-
gande. Aven om Gothe Knutson inte r ett dugg orolig for sikerheten i de
svenska kirnkraftverken, kan jag tala om att danskarna ar det. De dr oerhort
oroliga for Barsebiick, dven om vi betygar att bésta teknik anvinds och att
ingenting 6ver huvud taget kan handa dar.

Sjilvfallet ar det sd att det behovs samlade nationella resurser. Det behdvs
en samordning for att resurserna skall kunna utnyttjas och insatserna skall
kunna goras pa ett effektivt och verkningsfullt sitt. Det ar ocksa naturligt att
Sverige bidrar pé t.ex. samma sitt som vi har bidragit med exportkreditga-
rantier nir det géller byggande av energianldggningar i Afrika och i Asien.
Vi borde kunna gora det dven i Osteuropa.
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Det behovs ersittningsproduktion. Forutsittningarna for att utveckla bio-
brénsle och att dverféra svenskt kunnande pa biobrinsleomradet tycker jag
ar utomordentligt stora. Hadar Cars nimnde de gastillgdngar som finns, och
jag tror att man fir acceptera att gas anvinds i betydande utstriickning, trots
att vi &r medvetna om att det i sig skapar nya problem genom ¢kade koldi-
oxidutsldpp.

Denna debatt ér bra, tycker jag. Jag skulle ocksd vilja ldgga till en fraga.
Ser miljoministern nidgra mdjligheter att ge IAEA oOkade befogenheter nir
det géller att internationellt 6vervaka sikerheten i kidrnkraftsanliaggningar
och pa den vigen fa en effektivare dvervakning med snabbare insatser?
IAEA skulle kanske kunna ingripa och stoppa farliga anliggningar.

Anf. 71 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Aven jag vilkomnar den samsyn som finns har i kammaren,
och jag har ingen anledning att fordjupa mig i ndgon principiell debatt om
ndgot som inte hor nartiden till. Man kan ha ldnga diskussioner om vad som
ar riskiritt eller inte, om den ménskliga faktorn, osv., men jag tror att de
flesta kinner till min uppfattning i dessa fragor.

Det ir emellertid inte detta som &r det aktuella, utan det aktuella i Balti-
kum och S:t Petersburgsomridet ar att man gor det mesta mdjliga av de
minga smi insatserna snarast mojligt. Nybyggande ir inget aktuellt alterna-
tiv. Jag vill bara papeka att sdidana sma futiliteter som vir egen lagstiftning
mdhinda ocksd kan ligga hinder i vigen. Enligt vir lagstiftning skall det fin-
nas NPT-anslutning och en allminpolitisk beddmning som har att gora bl.a.
med ett lands stabilitet. Jag repeterar alltsd bara den nuvarande svenska
kirntekniklagens krav i dessa avseenden. Men det ér inte detta som édr hu-
vudfrigan, utan perspektivet 4r mycket mer nirliggande.

Lit mig ta fasta pd det som har nimnts nir det giller uppfoljningsfrigan.
Betriffande att stinga av sd ir principen egentligen knisatt i det bulgariska
fallet inom ramen for G 24, och dir har Sverige medverkat. Hadar Cars
friga far dirmed sitt svar.

Jag hade for tvd dagar sedan 6verliggningar med energidirektoratets chef
inom EG, dvs. Lorenz Brinkhorst, som satt ordférande pé det senaste G 24-
motet. Han berdttade att man i Bulgarien har elen avstiangd under tva tim-
mar for att sedan fortsitta driften under tva timmar, detta f6r att man Over
huvud taget skall klara situationen. Det dr alltsd en ren nodreglering av eltill-
forseln. Det dr en teknik som dr mojlig att anvinda.

Om man finner att en kirnkraftsreaktor utgor en omedelbar risk, ir det
sjalvklart att den skall stingas. Det mdste vara varje stats och ansvarig myn-
dighets uppgift att se till att sd sker och att man inte tar den typen av risker.

Gothe Knutson hade négra synpunkter darutéver. Nir vi arbetar med Ost-
europaramen dr det klart att vi har anledning att se till att den blir sé stor —
och detta omrddet ar prioriterat frin regeringens sida — att vi kan gora nytta
for den pa ett bra sitt. Sverige har mycket stora mojligheter, bittre dn de
flesta, bl.a. darfor att vi, jimfért med andra, har en lidngre tradition nér det
giller kdrnsikerhet, bdde pa avfallsomrédet och nir det giller reaktorerna.
Men naturligtvis finns det granser for vad vi kan klara av personellt.

Det ar darfor som vi bl.a. vid motet pad departementet har forsokt samla



in alla resurser som finns, myndigheternas resurser eller foretagens resurser,
for att se hur vi kan "poola” detta pd bista mojliga och mest effektiva sitt.
Anledningen till detta dr naturligtvis att vi, som en forberedelse, i forhél-
lande till andra behov i 6sterled, visar vad vi kan gora pd detta omrade och
att detta bradskar.

Jag vill giirna siga detta som en liten eloge till den tidigare regeringen.
Och det var ett ganska sjédlvklart beslut nar den regeringen avsatte 10-15
milj.kr. for att gora studier. Men det har i alla fall hjélpt till, eftersom detta
har kommit i gdng, och vi har fétt ett underlag pa detta omrade som ir betyd-
ligt bittre dn pd midnga andra omriden.

Jag skulle kunna ldsa hogt ur sammanfattningen — men det skall jag inte
gora, eftersom ni har majlighet att sjdlva ta del av detta — alla de brister som
finns. Man har friin SSI:s och SKI:s sida helt enkelt kartlagt den situation
som man har att hantera med i férsta hand de fyra tryckvattenreaktorerna pa
Kolahalvon — dessa har man intresserat sig for — de fyra RBMK-reaktorerna i
S:t Petersburg och de tvi RBMK-reaktorerna i Ignalina. Det 4r dessa som
man i forsta hand har fdgnat sig at i detta forsta svep. Det ir vil en riktig
prioritering, och jag hoppas att vi ir 6verens om den.

Sedan har man dir konstaterat — vilket inte ar s svirt — att bide Litauen
och S:t Petersburgsregionen till ungefir 50 % ér beroende av elproduktion i
dessa reaktorer. Det ar ungefar pd samma sitt i Sverige, dvs. hilften. Dess-
utom levererar de fjarrvirme till personalbostider och annat. Och alla vet
med anledning av den oljedebatt som vi har haft att situationen har varit kris-
artad i vinter. Den blir vill béttre nir klimatet blir bittre, men problemen
upphor inte i och med detta.

Lét mig dven sdga att vi inom ramen for G 24 kommer att gora vart bista
for att driva pd sd att ocksa andra skall stalla upp pé detta omrade. Vi méste
allts fungera som en generator och se till att s& mycket som mojligt hander
pé si minga hinder som mojligt.

Anf. 72 GOTHE KNUTSON (m):

Herr talman! Jag skall avsta frén att gbra nagot genmale till Rolf L Nilson,
eftersom det ir sent pi eftermiddagen. Jag rekommenderar bara ldsning av
det som finns i rikligt métt frdn bl.a. SSI, stralskyddsinstitutet, och alla de
siakerhetsforeskrifter som de svenska kdrnkraftverken har att ritta sig efter.

I denna debatt har det minga génger blivit sagt, att om den svenska kéirn-
kraften ir farlig och om inte siikerheten ir optimal efter miinskliga médtt och
dven efter tekniska mitt mitt, skall den stingas av. Jag for dirfor over
samma resonemang pé de osteuropeiska forhdllandena, och da ér det nog
dess virre pé det sittet att det stora flertalet av reaktorerna dar bor stingas
av omedelbart. Men vad hinder di?

Miljoministern har beskrivit hur svéir den ekonomiska situationen redan
4r — beroendet av kirnkraften ir i snitt 50 %. Om det hinder en olycka vid
ett av kirnkraftverken i Osteuropa, t.ex. i S:t Petersburgsomridet, kommer
detta sannolikt att tvinga myndigheterna i OSS att stinga av samtliga reakto-
rer som ir av den dldre typen. DA uppstér troligen en forddande situation i
detta gamla Sovjetimperium, dir man har lyckats forstora ett land som tidi-
gare var rikt och fruktbart.

Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

Svar pa
interpellationer

59



Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

Svar pd
interpellationer

60

Vad hiinder sedan med virlden i stort och den virldsekonomi som ér sé
pass integrerad, inte beroende av Ryssland och de andra staterna, men
inda? Detta ir fragor som jag inte skall forsoka besvara. Och, som miljomi-
nistern tidigare sade, i den min som det finns svar kan man ge dem hir och
nu. Men tyvérr finns det begridnsade mojligheter att i dag siiga vad som ar
absolut ritt och riktigt.

For egen del dr jag overtygad om att regeringen kommer att arbeta mal-
medvetet. Och det faktum att statsministern i USA tog upp detta med stats-
ledningen i USA, talar ju for att han ocksd har viickt medvetandet om att
viirldens ledande industrinationer mdste vara med och betala detta.

Anf. 73 HADAR CARS (fp):

Herr talman! Jag tycker att det bulgariska exemplet ar mycket klargo-
rande. Dir fanns det nigra reaktorer som var s usla att fortsatt drift mycket
snabbt hade kunnat leda till olyckor. Da gick vdstvirlden in och finansierade
ersittningsel till Bulgarien mot att Bulgarien omedelbart stingde av dessa
reaktorer. Det var bra gjort.

Vi har emellertid inte 16st Bulgariens energiférsdrjning genom dessa at-
girder. Langsiktigt kan vi ju inte fortsitta att finansiera Bulgariens elimport.
Bulgarien maste hitta andra sitt att tillgodose sina elbehov.

Det ir detta som en av mina frigor handlar om. Vad anser miljoministern
att Sverige kan och bor gora for att underlitta for linderna i Osteuropa att
befria sig frin kirnkraften i de gamla och déliga anliggningarna och skaffa
sig den nodvindiga elen pd annat sitt?

En annan friga, herr talman, giller det forhdllandet att svenska kérn-
kraftstekniker nu i stor utstrackning kommer att gora vad de kan for att héja
sikerheten i anliggningar i Osteuropa. Det dr utmirkt att si sker, men det
ir ocksd en risk att det skapar ett slags falsk tilltro till att nir arbetet en ging
ir gjort, ir anldggningarna sikra och bra. Det ér de inte. Det finns ocksé en
risk for att om/nér ndgot hinder i en sddan anliggning, ansvaret for olyckan
kommer att liggas pd de tekniker frin t.ex. Sverige som gjort betydande in-
satser for att olyckan skulle undvikas.

Dirfor har jag i dag uttalat frin denna talarstol att vi inte kan ligga ndgon
sddan borda pd dem som nu gor insatser for att 6ka kirnkraftssikerheten i
Osteuropa. Det ansvaret kan de inte ta. Det har de inte férutsittningar/re-
surser for. De har gjort si gott de kunnat, men mer &n sd kan de inte gora.

Jag tror att det vore virdefullt om statsrddet hir ville gora ett liknande
uttalande, sé att det star klart vad den svenska instéllningen ér, om/nér nd-
gonting trots véra insatser gr snett i ett kirnkraftverk i Osteuropa.

Anf.74 ROLF L NILSON (v):

Herr talman! Jag vill ta upp ndgot som kanske ér en liten sidoaspekt men
som jag dnda tror dr viktigt. Jag vill friga miljoministern vilka atgirder han
anser att de nordiska linderna samfillt kan gora.

Det giller givetvis ett svenskt problem. Vi har tidigare hort att det ocksd
ar ett europeiskt och t.o.m. ett globalt problem, men de som bor ndrmast,
ar direkt berérda och sedan tidigare vana vid att samarbeta intimt, kan
hjélpa och stotta varandra.



Jag vill avslutningsvis helt enkelt friga Olof Johansson om han avser att ta
négra initiativ eller om man samnordiskt redan har agerat tillrickligt i dessa
frigor.

Anf. 75 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! En av de frigor som jag fick tidigare av Rolf L Nilson be-
rorde IAEA:s befogenheter. Problemet dr nog inte IAEA:s befogenheter
utan frigan om detta organ har tillrickliga resurser och dessutom i forsta
hand &gnar sig it kirnsikerhet. Som framgitt av pressmeddelanden under
den senaste tiden struntar minga av IAEA:s medlemsstater i att betala sina
medlemsavgifter. IAEA har alltsd en betydande resursbrist.

Man kan naturligtvis ocksd beklaga splittringen av resurserna pd 4 ena si-
dan Euratom, 4 andra sidan IAEA, som gor att det inte ér riktigt sidkert att
resurserna utnyttjas effektivt. Det dr dock mojligt att detta samarbete kom-
mer att forbittras genom G 24-sammankopplingen.

Vad giller det nordiska samarbetet tror jag att det &r nodvindigt for lan-
derna kring Ostersjon att samarbeta. Det 4r den gruppen av stater som &r
aktuell. D4 kommer Helcom och avfallsfrigorna in i bilden. Man har upp-
tickt nya avfallslager alldeles i kanten av Ostersjon, och dessa r en bety-
dande milj6fara for hela detta innanhav och alltsé for alla Ostersjostater. Jag
tror att detta kan bli den starkaste motivationen for att gemensamt i en vi-
dare lindergrupp gora storre insatser. Det arbetet maste vi ta pd djupaste
allvar.

Jag har naturligtvis ingen svirighet att instimma i det uttalande som Ha-
dar Cars gjorde i sitt senaste inldgg. Sjalvfallet kan inte svenska experter som
gdr in med ldsta forutsiittningar ta 6ver helhetsansvaret. De tar ansvar for
det de kan gora i den situation som de ir satta i, men absolut inte helhetsan-
svaret. Berorda myndigheter skall naturligtvis veta att detta 4dr den enda rim-
liga uppfattningen, och den omfattas av regeringen.

Nir det sedan géller vad man ytterligare kan gora handlar det sjélvfallet
om att exportera battre teknik. Lat mig darmed glida 6ver till Gothe Knut-
sons senaste inldgg. Jag tror att det 4r viktigt att man skapar storre méingfald
och mindre beroende av kirnkraft. Men det 4r min syn. Vi vet frin vir hem-
madebatt att det tar ldng tid att bygga kérnkraftverk. Hela Oststatssituatio-
nen dr en bra illustration till vad som hidnder nidr man sedan en gdng har blivit
beroende av dem. Det blir risk for panik och for stora olyckor. Man tél inte
odemokratiska system didr man inte har nigon sikerhetskultur.

Kirnkraft ar egentligen for allvarlig for fredlig anvindning. Jag skall dock
inte polemisera pa ndgot sitt utan konstaterar bara att Gststatsexemplet visar
att kidrnkraft d4r ndgonting som mdste hanteras med yttersta varsamhet for
att over huvud taget kunna tillitas existera.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

Svar pd
interpellationer

61



Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

Svar pi
interpellationer

62

10 § Svar pa interpellation 1991/92:90 och friga 1991/92:341 om av-
reglering av flygmarknaden, m.m.

Anf. 76 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Kenneth Attefors har frigat mig vad skélen ir till att jag kan
ga med pé att bilda ett monopol/oligopol nir det giller flyget.

Georg Andersson har frigat mig om regeringen kommer att fullfolja de
intentioner som uttrycks i budgetpropositionen om avreglering av flygmark-
naden och om s ér fallet pd vad sitt en reell konkurrens skall kunna etable-
ras ndr ett foretag kommer att vara helt dominerande pd marknaden.

Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Som svar pd Kenneth Attefors friga vill jag inledningsvis erinra om den
kompetensfordelning som rdder mellan regeringen och ett bolags styrelse.
Det dr inte jag eller regeringen som nu behandlar frigan om ett samgiende
mellan SAS och Linjeflyg. Det dr styrelserna i ABA, SAS och Bilspedition
som behandlar och som ocksé skall behandla den typen av friga. Si linge
staten ar engagerad som figare i bolag maste ocksd staten i dessa samman-
hang agera med bolagets bista som utgdngspunkt.

Niir det géller min syn pé ett eventuellt samgiende, som Kenneth Attefors
efterlyser, s 4r den naturligtvis blandad. Det stir helt klart att ocksd den
svenska marknaden kommer att 6ppnas for sdvil nationell som internatio-
nell konkurrens. I det liget krivs det konkurrenskraftiga och effektiva enhe-
ter som ldngsiktigt kan klara konkurrensen.

P3 Georg Anderssons friga om regeringens intentioner att fullfélja en av-
reglering av flygmarknaden ir svaret att dessa sjélvklart ligger fast. I det riks-
dagsbeslut om avreglering som bér just Georg Anderssons signum skulle ett
forsta steg tas. SAS och Linjeflyg fir enligt detta riitt att konkurrera med
varandra. Nastan omgéende efter det att den nya regeringen tilltritt avise-
rade vi till riksdagen att anstringningarna att avreglera flygmarknaden
skulle intensifieras. Detta har vi foljt upp i rets budgetproposition med for-
slag om att helt 6ppna inrikesflyget for konkurrens.

Jag kan avslutningsvis nimna att naringsfrihetsombudsmannen provar af-
firen enligt konkurrenslagen. Jag vill for egen del poingtera att méjlighe-
terna till reell konkurrens ges forst nar vi oppnar marknaden for alla flygbo-

lag.

Anf. 77 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Forst ett tack till kommunikationsministern for svaret.

Men detta svar ger ett nigot forbryllande intryck. Man skulle vil kunna
sammanfatta det med att séiga att regeringen vill ha fri konkurrens, men forst
ett massivt monopol pé flygets omréade.

For ett ir sedan foreslog jag som kommunikationsminister ett forsta steg
pé viig mot avreglering av inrikesflyget. Fr.o.m. den 1 januari 1992 skulle
Linjeflyg och SAS fi parallella koncessioner och didrmed bedriva flygtrafik i
konkurrens med varandra. En reell konkurrens dem emellan hade majlig-
gjorts genom att SAS dé hade sélt sina aktier i Linjeflyg till Bilspedition.

Jag métte vid det tillfillet en hard kritik for att jag inte gick snabbare fram
pd avregleringens vig. Moderaternas talesman i riksdagen, Gorel Bohlin,



menade att konkurrensen pé en gdng borde vidgas till ocksé andra flygbolag
pd de mest Ionsamma linjerna och att statens engagemang i SAS borde av-
vecklas. Folkpartiets talesman Anders Castberger var bombastisk i sin kritik
och betecknade mitt forslag som en kosmetisk skyddsmask till férman for
fortsatt monopol. Marknadsekonomi méste gilla ocksd pa flygets omride.
SAS bor privatiseras, slog han fast.

Nu har vi en borgerlig, moderatledd regering. D4 slar man ihop SAS och
Linjeflyg. De tvd som skulle etablera konkurrens for tvd minader sedan sldr
sig samman. Dirmed kontrolleras flygmarknaden av ett bolag. Nog ér det
vil en ganska mérklig utveckling.

Uppenbarligen gillas denna utveckling av kommunikationsministern. Hu-
ruvida andra regeringsforetradare instimmer dr vél dn s linge en Oppen
fraga. Enligt Dagens Industri den 25 januari siger naringsministern att han
ar emot alla typer av konkurrensbegransning. Ordf6éranden i finansutskot-
tet, centerpartisten Per-Ola Eriksson, sidger: Om SAS och Linjeflyg gér ihop
har vi satt konkurrensen pd hemmamarknaden ur spel. Och folkpartiets re-
presentant i niringsutskottet Hadar Cars menar att det inte finns nigon som
helst orsak att siga ja och amen till SAS-Linjeflyg-affaren.

Det vore intressant att f4 hora var regeringspartierna stir i dag i denna
fraga.

Sa négra kommentarer till kommunikationsministerns skriftliga svar, dir
han uttalar: "Det dr inte jag eller regeringen som nu behandlar frigan om
ett samgdende mellan SAS och Linjeflyg. Det ir styrelserna i ABA, SAS
och Bilspedition som behandlar och som ocksa skall behandla den typen av
frdga.”

Detta dr en mycket intressant deklaration frin regeringens foretridare.
Min fréiga dr: Varfor gillde inte den ordningen ocksé i Procordiaaffiren?

Med tillimpning av regeringens sitt att behandla Procordiaaffaren borde
viil privatiseringsdelegationen ha kopplats in ocksa i SAS-Linjeflyg-affiren.
Men det kanske inte ansdgs nodvindigt, eftersom privatiseringsdelegatio-
nens ordforande ju ocksa ir ordférande i SAS - onekligen ett intressant for-
héllande. Men hir ansfig man att ett dkat statligt digande vore att féredra for
bolagets basta. Ja, det svanger snabbt ibland i regeringspolitiken!

Trots att det om den hér affdren fullfoljs skapas en faktisk monopolsitua-
tion inom inrikesflyget, fortsitter kommunikationsministern att utlova op-
pen konkurrens. Ja, det sdgs i svaret att ett sddant forslag skulle ha presente-
rats i budgetpropositionen. Men dir finner jag bara vissa allminna riktlin-
jer —inget utarbetat forslag. Men vi fir vil hora mer om detta sedan.

Min avslutande friga efter dessa kommentarer dr: Anser kommunika-
tionsministern att det ér realistiskt att &stadkomma en fri konkurrens nir ett
bolag blir sa dominerande pa marknaden som faktiskt blir fallet efter en sam-
manslagning av SAS och Linjeflyg?

Anf. 78 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Ett problem for mig nér jag nu kommer
efter Georg Andersson ér att jag nistan inte har nigonting att séiga — han har
namligen tagit upp allt det som jag ténkte frdga om. Jag vill dock siiga att jag
i princip hiller med Mats Odell om att det ar styrelserna i de berorda bolagen
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som egentligen skall behandla denna friga. Vi far alltsi avvakta vad NO si-
ger i den hir fragan.

En frdga som jag ddremot ser som ett jitteproblem och som uppstir niir
Linjeflyg och SAS gir ihop ar att detta nya flygbolag innehar "grandfather’s
right” och de biista slotsen, dvs. start- och landningstider, pé Arlanda. Om
vi nu far ett jattebolag i form av SAS/Linjeflyg bor dirfor alla tidigare utde-
lade slots dterkallas. ”Grandfather’s right” r orittvist och kommer effektivt
att stiilla alla konkurrerande flygbolag utanfor de bista starttiderna.

Min friga blir dd till kommunikationsministern: Kommer kommunika-
tionsministern aktivt att arbeta for att dterkalla alla tidigare utgivna och fér-
delade slots, sé att vi eventuellt kan fa den efterlingtade konkurrensen, som
bide kommunikationsministern och Ny Demokrati vill ha?

Anf. 79 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Forst nigra funderingar kring avregleringen av inrikesflyget.

Nir jag sdg att det var kommunikationsministern i den forra, socialdemo-
kratiska regeringen som hade frigat dagens kommunikationsminister om re-
geringen tankte fullfolja intentionerna fran budgetpropositionen, utgick jag
ifran att Georg Andersson var kritisk mot den lingtgéende avreglering som
aviserats dir.

Den socialdemokratiska regeringen visade nimligen — pd detta omride
liksom pi de flesta andra — inte ndgot speciellt intresse fér det hdr med kon-
kurrens och avreglering. Som Georg Andersson var inne pd, lyckades den
socialdemokratiska regeringen, trots att den fran konkurrenskommittén fick
ett konkret forslag pé en forsiktig borjan till avreglering av inrikesflyget,
t.0.m. begriinsa det sd att man enbart skulle tilldta en viss tivlan mellan SAS
och Linjeflyg, tva bolag med omfattande dgargemenskap. Pé en stor del av
nitet skulle dessutom monopolet helt bibehdllas.

S4 langt ville Georg Andersson ga, dvs. i praktiken egentligen ingen kon-
kurrens alls! Jimfort med den insatsen dr agerandet frin vir nuvarande
kommunikationsminister ett under av konkurrensvinlighet.

Nigra betidnkligheter mot koncentrationen i néiringslivet brukar ju social-
demokraterna inte ha heller. Det racker att erinra om appldderna infor den
planerade Volvo-Procordiaaffiren. Sa jag forstir om kommunikationsmi-
nistern inte tar kritiken frdn Georg Andersson sarskilt allvarligt.

Diremot tycker jag att statsridet borde ta kritiken frén flygresenirerna
och de konkurrensvirdande myndigheterna mycket allvarligt.

Kommunikationsministerns forsta kommentarer till SAS/Linjeflygaffiren
var enbart positiva. Det dr anméarkningsvirt mot bakgrund av att statsridet
ingdr i en regering dar konkurrens, méngfald och dgarspridning dr mycket
viktiga inslag i den ekonomiska strategin. "Savil offentlig som enskild makt-
koncentration kommer att motarbetas”, heter det t.ex. i regeringsdeklara-
tionen.

I stéillet for att applddera det hir forsoket, som gér ut pd att dstadkomma
en ndstan total dominans for SAS inom inrikesflyget, borde kommunika-
tionsministerns reaktion, menar jag, ha varit den motsatta, nimligen att det
hir inte ir en acceptabel 16sning.

For att fa till stdnd en sd effektiv konkurrens som méjligt borde enligt min



uppfattning det nuvarande dgarsambandet brytas upp — inte forstirkas! Dir-
efter skall bolagen borsintroduceras. Nu siger kommunikationsministern att
sd ldnge staten ar dgare skall man enbart ha bolagens bista for 6gonen.

Jag inser naturligtvis dilemmat. Resonemanget understryker nirmast hur
olycklig konstruktionen dr. Men jag accepterar Andd inte slutsatsen, kommu-
nikationsministern. Staten mdste nimligen ocksd ta ett ansvar for att kon-
kurrensen fungerar vill pd olika marknader. I det hér fallet smiter kommuni-
kationsministern ifrdn der ansvaret.

Jag hade hoppats — och hoppas fortfarande — att kommunikationsminis-
tern i dag skulle korrigera sina mycket positiva omdomen om SAS/Linjeflyg-
affiren, 1dta monopolivrarna, oavsett var de finns, dtminstone fa klart for
sig att de inte kan rikna med stod fran regeringen, nir man i kraft av sin
dominerande stillning vill forsdka skinna svenska flygresenirer pa ytterli-
gare pengar.

Annars blir inte regeringen trovirdig, nir den nésta gang talar om konkur-
rens, mangfald och 4garspridning!

Anf. 80 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det hér dr en mycket intressant och méngfasetterad friga,
och Christer Eirefelt belyste ndgra av de intressantare dragen i den socialde-
mokratiska politiken pd omradet; jag kan hitta flera.

Sanningen, herr talman, dr ndmligen den att den avreglering som Georg
Andersson initierade och som riksdagen beslutade om just nu i detta 6gon-
blick ar i full kraft. Men Georg Andersson kanske kunde beritta vad det
beror pd att SAS och Linjeflyg inte har borjat konkurrera med varandra.
Nir han gjort det, kanske han ockséd kan litta pé forliten och beriitta vad
han hade téinkt sig anvinda for teknik for att forma dessa tvd parter att starta
en konkurrens med varandra.

Vad finns det fér mojligheter att fa tva foretag, som ir de enda pd markna-
den, att borja konkurrera med varandra? Det skulle vara intressant att héra
vad den arsenalen bestdr av, vilka verkningsmedel man hade tinkt sig dar.

En annan intressant friga ér hur linge Linjeflyg skulle ha klarat sig i den
konkurrensen, med sitt goda kostnadslidge men skrala kassa, medan SAS
rimligtvis har ett samre kostnadslige men en desto bittre kassa. Det dr nd-
gonting att fundera pé.

Men si hér gir det, som Christer Eirefelt sade, nir vi har en samman-
blandning av statlig féretagsamhet ocksd pé sd hir pass strategiskt viktiga
omraden.

Georg Andersson sager att han ir forbryllad — konkurrens men forst ett
massivt monopol! Detta massiva monopol ir ingenting som den nuvarande
regeringen har hittat pi. Det dr ndgonting som har funnits sedan flyget bor-
jade i detta land. Det ér det faktum som vi har att ta hansyn till i samman-
hanget.

Jag kan mycket vil tinka mig att hade det inte blivit ett regimskifte och
man verkligen hade aviserat en kraftfull avreglering av svenskt inrikesflyg,
hade kanske inte den hir affiren kommit till stdnd. Det dr mycket mojligt.
Det vet inte jag.

Jag tror att en av forklaringarna till att konkurrenspolitiken som initiera-
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des av socialdemokraterna inte fungerar r just att man ser framfor sig den
totala avregleringen — redan frin den 1 juli i ar, mina véinner! Vi har alltsi
inte mer in ett antal ménader kvar till dess det blir en total avreglering av
det svenska inrikesflyget.

Varfor kopplades inte privatiseringsdelegationen in? fragar Georg An-
dersson. Svaret ar mycket enkelt. Det ar tre suverdna nationer som ar del-
dgare i bolaget. Man gdr inte in och privatiserar sédant som andra stater ar
deldgare i. Georg Andersson vet mycket vil att vi har ett skandinaviskt luft-
fartssamarbete som ir en oerhord begransning av vér handlingsfrihet pd den
civila luftfartens omrédde men som samtidigt har varit en styrka for det skan-
dinaviska luftfartssamarbetets fysiska gren, SAS.

Christer Eirefelt har diremot framfoért en mera konstruktiv kritik, som det
verkligen finns anledning att begrunda. Han tyckte att jag appldderade den
hér affiaren frin borjan. Det gjorde jag kanske, kan man tycka. Jag fick fra-
gan vad det kunde finnas for motiv for affaren, och jag svarade da att jag
hade sett kalkyler som visade pd stora rationaliseringsvinster, som skulle
kunna leda till sinkta biljettpriser.

Om det skall tolkas som appldder, vet jag inte. Jag beklagar naturligtvis
affdren utifrén konkurrenssynpunkten. Jag skulle 6nska att man hade skjutit
upp den till dess att den nya konkurrenslagstiftningen hade tritt i kraft, till
dess att avregleringen varit fullt genomférd. Det hade varit det optimala frén
regeringens utgingspunkt.

Jag vill ocksi friga Georg Andersson en annan sak. Han frigar oss: Var
stir regeringspartierna i den hir frigan? Det tror jag nog ir klart for de
flesta. En annan fraga som i sammanhanget kanske &r vil sd intressant ar:
Var stir socialdemokraterna i den hir frigan?

Errepresentant i styrelsen har i ett flertal sammanhang, offentliga sddana,
i TV och radio, pladerat for affiren och talat om varfor han har stott den.
Det skulle vara intressant att veta om han agerar pa det socialdemokratiska
partiets vignar eller om han har sprungit ut helt p& egen hand.

Anf. 81 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag har vid det hér laget haft ett antal debatter med Mats
Odell. Jag har férsokt upptrida mycket vinligt, men jag har hort ménga som
tycker att Odell ir vildigt frick i debatterna. Efter att ha avlyssnat hans se-
naste inligg méste jag borja fundera pi om det inte r s att de har ritt.

Nu vet jag ju att anfall ar basta forsvar. I synnerhet nir man ér i tringt
lige, i ett horn, kan det vara den enda méjliga strategin. Odell gér till an-
grepp mot mig for den avreglering som jag foreslog och som skulle ha varit
inledd och sdger att den nu ir i full kraft. Men ni sétter den ju ur spel!

Inte blir det nigon avreglering och konkurrens mellan tvd som éar pé vig
att gd samman. De har ju diskuterat den strategin inda sedan drsskiftet och
fick appldder fridn Odell redan tidigt i januari. Det har var ju utmirkt, hette
det. Jag hoérde Odell séiga i radion att med den hir affiaren far vi ett kraftfullt
flygforetag som kan sinka priserna genom att man kan rationellt utnyttja
hela strukturen och vara ensam p& marknaden.

Och sé riktar Mats Odell kritik mot mig och fragar: Vad var det for strategi
bakom den socialdemokratiska avregleringen, nir tvi foretag skulle konkur-



rera? Jo, jag tror faktiskt att tvd stycken kan konkurrera, men jag har vildigt
svart att se hur det kan bli ndgon konkurrens pé en marknad dir en aktor ir
praktiskt taget ensam.

Jag har hort argumentet att om man hade slippt loss de tva bolagen mot
varandra, skulle SAS ha knickt Linjeflyg, och diarfor maste de gé ihop. Vad
ar det for bjdsse som Odell 4ar pa vig att slippa in som verkligen kan bjuda
négon konkurrens till SAS? Var finns denne pi den svenska marknaden?

Nu forespeglas aterigen att det skall bli friare konkurrens och full konkur-
rens om nagra manader. Men det finns inget forslag, och det finns ingen ope-
rator pa svensk marknad som kan erbjuda SAS konkurrens. Men jag har ju
noterat den kritik som nu kommer frin néringslivet, frin olika hill, mot den
hér utvecklingen.

Nar Christer Eirefelt nu tog sats i en ganska vardslés kritik, far jag vl
sdga, mot socialdemokratin for bristande intresse for konkurrens, var det vil
for att kamouflera vad som skulle komma. Han riktade ju sedan ganska tuff
kritik mot regeringen. Fragan édr: Talar nu Eirefelt for folkpartiet i den hér
frdgan? Eller finns det nigon annan rost for folkpartiet i regeringen? Det 4r
dock regeringen som har ansvar for vad som nu hiinder.

Anf. 82 KENNETH ATTEFORS (nyd):

Herr talman! Jag fick inget svar pa slotsfrigorna, men nu hor jag att Mats
Odell ir en friack minister, och darfér tanker jag stilla en frick friga.

I tidningen Expressen den 25 januari fanns en artikel som gillde affaren
SAS/Linjeflyg. Dir skriver journalisten Alf Montdn sa har: "Linjeflyg och
SAS ir halvstatliga. Regeringen hade kunnat stoppa affiren. Kommunika-
tionsminister Mats Odell sitter nu med skégget i brevliddan - en lika 6mklig
figur som foretridarna pd posten i umgéinget med SAS. Hans departement
har alltid hukat for SAS.”

Med anledning av detta skulle jag vilja friga om kommunikationsminis-
tern offentligt tinker forsvara sig mot Expressens pastdende att han ér en
omklig figur. Och sd skulle jag vilja veta hur mycket sanning det ligger i att
kommunikationsdepartementet alltid hukat sig for SAS.

Anf. 83 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! I praktiken é4r det vil en mycket liten skillnad mellan det
alternativ som Georg Andersson satte i sjon — eller i luften kanske det skall
heta - och den version som vi skulle fa med ett sammanslaget SAS/Linjeflyg.
Det var alltsd en ytterligt begrinsad konkurrens som skulle &stadkommas
med det Anderssonska forslaget.

Kommunikationsministern funderade pd hur Linjeflyg skall klara sig om
den hir affiren inte skulle komma till stdnd. Jag tror att Linjeflyg hade och
har beredskap for att klara sig sjilv p& marknaden. Det finns ett stort in-
tresse bide bland personal och i ledningen fér Linjeflyg for att ta upp denna
fight. Jag anser att svaret pa frigan dr att forutsittningarna var mycket goda.

Kommunikationsministern hédnvisar till den kommande avregleringen. Jag
tycker att Georg Andersson har en poiang dir. Risken 4r uppenbar att med
denna konstruktion kommer avregleringen att forsviras. Ett sidant bolag
med en stor dominans pd svenska marknaden har minga trumf pa hand.
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Kenneth Attefors nimnde slots, dvs. landnings- och starttillstind, som en
sddan trumf. Det &r mycket svirt for ett nytt bolag att sld sig in p& en sddan
marknad. Det giller denna bransch liksom de flesta andra.

Kommunikationsministern tog ocksé upp fragan om samordningsvinster.
Det dr ett argument som alltid nimns frén dem som vill skaffa sig dominans
pd en marknad, dvs. att det blir samordningsvinster. Det md vara hint att
man far lov att gora sd, under forutsittning att de samordningsvinsterna
kommer konsumenterna till del. Hér riskerar man att si inte kommer att
ske.

SAS kunder i Sverige, i en situation som néstintill & en monopolsituation,
kommer inte att fa del att de vinsterna. Det ér stor risk for att Sverige dven
i fortséttningen kommer att ha internationellt sett mycket hoga flygpriser.
Bolaget tar hand om vinsterna och anvinder dem for att klara sig pd de kon-
kurrensutsatta linjerna i Europa och dn virre — som hittills har skett — till nya
riskfyllda engagemang pé& andra omriden.

Det var utmirkt att vi fick en nyansering av kommunikationsministerns
forsta uttalande, dvs. att man dven inser konkurrensaspekten. Jag hoppas
att den i fortsittningen kommer att vdga tyngre én hittills.

Anf. 84 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Det finns mdnga punkter att diskutera. Jag skall forsoka
svara pa frigan om slots.

Vi har kontrollerat via luftfartsverket om begrinsningen av slots i dag ut-
gdr en restriktion for dem som vill ta upp en konkurrens fran den 1 juli. Sa-
vitt jag har kunnat utréna utgor slots inte en tring sektor for att fi konkur-
rens. Georg Andersson stéllde en friga om det finns ndgra operatorer. Ett
svenskt bolag har publicerat tidtabeller och prislistor dir man ligger ldngt
under de priser som i dag galler for det svenska inrikesflyget. Dér finns inte
den begrinsningen. Men vi skall komma ihég att vi i dag befinner oss i en
ligkonjunktur dir den civila luftfarten har minskat. Nar vi kommer in i nésta
hogkonjunktur, vilket vi naturligtvis hoppas skall ske sd fort som majligt,
kan det bli annorlunda. Vi vet alla hir att det har fattats ett beslut om att
bygga en tredje rullbana pa Arlanda. Vi vet att kapaciteten i och med det
inte 6kar med 50 %. Det finns en begrinsning i sjdlva luftrummet.

Vi for ocksa en diskussion med Stockholms kommun om Bromma. Fram-
over blir det aktuellt att ta stillning till hur det skall bli med Bromma nir det
avtalet upphor, osv.

Begriinsningen av slots utgor i dag inte nigon restriktion. Hur det skall bli
nir vi nalkas EG:s tredje luftfartssteg, dvs. forhoppningsvis den 1 januari
1993, ir litet svéirare att sia om. Det ér friga om hur pass manga utlindska
operatorer som lockas till den svenska marknaden att utfora cabotage. Det
beror naturligtvis bl.a. pa hur stark konkurrensen ir i Sverige. Har man dé
gétt ner i pris och det rider en hérd priskonkurrens kanske inte si minga
lockas in. Ar det ett for hogt prislige om ett &r frdn i dag, kan vi rikna med
att pd de stora, tyngre linjerna kommer méanga av de stora operatorerna som
flyger pa Sverige att utféra cabotage, dvs. inrikesflyg i Sverige.

Jag kan naturligtvis inte begiira ett svar frin Georg Andersson om vad som
ir socialdemokraternas uppfattning i frigan. Men ni har en representant i



styrelsen. En mdjlighet dr naturligtvis att inte std hir och forsoka fa rege-
ringen att utfora ndgot. Varfor inte lita representanten framfora en annan
uppfattning i frigan? Sdvitt jag vet ir han en tillskyndare av denna affir.

Anf. 85 GEORG ANDERSSON (s):

Herr talman! Det finns inte sd mycket ytterligare att tillfora i denna diskus-
sion. Jag har beskrivit bakgrunden, vad vi foreslog och den kritik vi motte
frin borgerligt hill. Jag konstaterar att nir vi fick en borgerlig regering, togs
ett steg bakat.

Christer Eirefelt bekriftade att mitt forslag, som skulle ha varit i gdng nu
om det hade fullféljts, andd utgjorde en utveckling mot en begrinsad kon-
kurrens — men dock konkurrens i ett forsta steg. Nu tas inte detta forsta steg.
Vivet litet om de steg som forespeglas oss framéver.

Kvar stir den strategiska fragan, dvs. nidr man fran regeringshall och andra
siger att om SAS skulle ha fitt fri konkurrens med Linjeflyg skulle Linjeflyg
ha knéckts. Darfor slds de tvd bolagen ihop. Sedan sdager man att det finns
andra aktorer. Det hir dr for mig obegripligt. Vilket annat bolag orkar tivla
med jitten Linjeflyg/SAS, nir Linjeflyg inte skulle ha orkat tivla med SAS?
Nigonstans brister det i logiken.

Kritiken har varit och dr ganska hird mot det man upplever som ett tydligt
avsteg frin dessa stolta paroller om den utlovade konkurrensen. Vi fir vil
se vad framtiden ger i det hir hinseendet. Det ir bara att konstatera att det
forsta steget var ett massivt monopol och ett kat statligt dgande.

Anf. 86 Andre vice talman CHRISTER EIREFELT (fp):

Herr talman! Jag sade egentligen, Georg Andersson, att det var en synner-
ligen begrinsad konkurrens som skulle ha uppstitt med det forslag som den
socialdemokratiska regeringen satte i sjon.

Jag vill ligga till en aspekt som vi inte har kommit in pd, ndmligen vad vi
kan dstadkomma med konkurrenslagstiftningen. Kommunikationsministern
ndmnde att den nu med all sikerhet kommer att granskas av NO, dvs. av
marknadsdomstolen. Det dr naturligtvis tveksamt vad vi med nuvarande
konkurrenslagstiftning kan klara. Jag dr optimistisk. Aven med ‘den nuva-
rande konkurrenslagstiftningen ér det ytterst tvivelaktigt om denna affar
skall g att genomféra. Det hade naturligtvis varit dinnu svirare om vi hade
kunnat avvakta tills det kommer en ny konkurrenslagstiftning med "battre
tinder”. DA tror jag absolut inte att detta hade kunnat genomforas.

Jag har gott hopp om det jag vill dstadkomma, ndmligen att det blir tva
helt skilda bolag, SAS och Linjeflyg, som konkurrerar fritt p4 den svenska
marknaden och s& sminingom ocksd med utlindska flygbolag. Jag tror att
det mycket vil kan bli det slutliga resultatet av den hir historien.

Anf., 87 Kommunikationsminister MATS ODELL (kds):

Herr talman! Lit oss till slut konstatera att jag inte vill uppfattas som obe-
haglig eller frick mot min gode vdn Georg Andersson. Det var inte alls syf-
tet. Jag forsoker bara f grepp om var socialdemokratin stir i denna fréga.
Jag kanske kan f& besked efter debatten. Jag har inte blivit s& mycket klo-
kare just nu.
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Herr talman! Vi kan konstatera att Sverige kommer under detta ir att ha
Europas mest avreglerade civila luftfartsmarknad. Jag glider mig at det stod
som vi kommer att f& frén socialdemokraterna — om jag har uppfattat Georg
Andersson ritt —ide strivandena. Det har skett en radikalisering efter valet.
Jag tycker att det ir ett steg i ritt riktning.

Det hiir kommer att innebira stora omstillningar. Vi har dven att ta hén-
syn till att de svagare linjerna uppritthdlls. Ddrfor har vi uppdragit it luft-
fartsverket att utreda den frigan, dvs. hur man skall kunna behdlla och ga-
rantera service med utgdngspunkt i regionalpolitiska aspekter i en sadan av-
reglering. Utredningen skall vara klar inom en ganska snar framtid, nidmli-
gen den 1 april, och den skall ligga till grund {or det forslag som kommer att
laggas pi riksdagens bord.

Det bista hade naturligtvis varit om omstruktureringen av de delvis
svenska flygféretagen hade kunnat viinta tills konkurrensen hade dppnats
och konkurrenslagstiftningen hade skiirpts. Som Christer Eirefelt pipekat
pagér redan en provning hos niringsfrihetsombudsmannen.

Regeringens och riksdagens roll ir att ligga fast spelreglerna pa den hér
typen av marknad, alltsa skilja luftfartspolitiken frin dgarrollen i olika typer
av statligt dgda foretag. Vi har frdn regeringens sida presenterat en lista pa
ungefir 35 foretag som vi anser bor privatiseras, dvs. séljas ut till olika intres-
senter.

Jag ir helt dvertygad om att inom en inte alltfér avldgsen framtid kommer
dven det statliga engagemanget inom flygsidan att vara aktuellt for en priva-
tisering. Om jag tolkar Georg Andersson ritt, kommer vi dven dar att kan-
ske méta en ny politik frin socialdemokraternas sida. Jag vilkomnar dven
det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11§ Bordliggning
Anmildes och bordlades
Propositionerna

1991/92:106 Vissa socialforsikringsfrigor
1991/92:155 Skadestdnd for arbetstagares deltagande i olovlig stridsétgird

12§ Anmilan om interpellationer
Anmildes att féljande interpellationer framstéllts

den 26 februari

1991/92:118 av Chatrine Pélsson (kds) till statsridet Bo Konberg om ADEL-
reformen:

Enligt riksdagsbeslut, i december 1990, genomfors nu en genomgripande



forindring vad det giller dldrevirden. Denna s.k. ADEL-reform ér en av de
allra storsta och mest genomgripande reformforindringar som skett i vart
land under detta arhundrande.

Det ér naturligt att en sd stor fordandringsreform har sina brister sérskilt
i inledningsskedet. De senaste veckornas larmrapporter frin olika delar av
landet om brister i samverkan mellan kommuner och landsting nér det géller
illdre patienter i livets slutskede har vickt oro, oro hos patienter, anhoriga
och allménhet. ‘

En viktig utgdngspunkt mdste alltid vara att alla ménniskor tillférsikras
den vird och omsorg som behévs. Huvudmannaskapsfragan far aldrig bli en
huvudfriga. Det ir vardens innehdll och kvalitet som ir det viktigaste for
den enskilda méanniskan.

De klinikfirdiga patienternas situation har frén flera hall beskrivits som
oacceptabel. Problemen accentueras di vi lever i en tid nir kommuner och
landsting arbetar under kirva ekonomiska forhéllanden.

Vilka insatser planerar statsrddet Konberg for att dtgérda dessa problem?

Nir planeras en utvirdering/uppféljning av ADEL-reformen?

1991/92:119 av Karin Israelsson (c) till finansministern om det offentliga st6-
det till folkrorelser:

I regeringsforklaringen siiger regeringen om folkrorelser: "De frivilliga
och ideella organisationernas insatser inom bl.a. folkrorelser som idrottsro-
relsen, kyrkorna och de fria samfunden spelar en ovirderlig roll i ett gott
samhille.” Sedermera har civilministern i en frigestund konkretiserat denna
skrivning till att omfatta fler folkrorelser dn de i regeringsforklaringen om-
nimnda och bekriftat regeringens vilja att aktivt stodja det frivilliga och
ideella foreningslivet.
pé egna ben” redovisat forslag, som skulle reducera det statliga stodet med
ca 50 % och som indirekt skulle berdva kommunerna avsevirda skattemedel
genom att enskilda skulle fi mojlighet att gora avdrag pé skatten for bidrag
till féreningar med upp till ett basbelopp, utan att kommunerna skulle kom-
penseras for detta inkomstbortfall. Det kan i sin tur medfora att kommu-
nerna och landstinget fir mindre resurser for stdd till folkrorelser och kultur.

Bidragen kommer darvid att i stor omfattning grunda sig pa forutsitt-
ningar av individuellt gillande och ett offertgivande foreningsliv till sidan
verksamhet, som myndigheter kan anse sig vilja ha som projekt.

I ett samhille med fri yttranderitt dr det positivt med en dppen debatt,
som dock miste grunda sig pd saklighet och analyser av reella ekonomiska
konsekvenser. I det avseendet kan debattunderlaget frin Den Nya Vilfir-
den tjdna som ett av méanga, trots sina uppenbara brister.

Vid ett av Den Nya Viilfirden anordnat seminarium den 5 februari 1992
holl statssekreteraren i finansdepartementet, Olle Wistberg, ett anforande,
dir han delgav ett betydande antal folkrorelserepresentanter regeringens
nuvarande ambitioner. Enligt Olle Wistberg ar det regeringens primira
uppgift att se till att Sverige anslutes till EG samt att vi skall séinka skatterna.

Diirefter gav han dels uttryck for sina starka sympatier for det debattinldgg
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Den Nya Vilfirden presenterat och dels motiverade han detta stéllningsta-
gande pa grund av egna personliga upplevelser hur man i marginellt av-
seende kan fiffla med stasbidragen eller skulle kunna balansera pi grinsen
till fusk med bidragen till folkbildningen.

Under seminariet riktades stark kritik frin bl.a. idrotts- och handikappro-
relsen mot utredningsiorslaget och utredarna fran Den Nya Vilfarden doku-
menterade en gedigen okunskap om de verkliga férhallandena i den vardag
ledare och medlemmar i foreningslivet lever.

Vi stdr nu infor budgetiret 1993/94 och bidragsmottagare och anslagsgi-
vande myndigheter bearbetar under viren 1992 det underlag till statsbudge-
ten som skall slutjusteras hosten 1992. Eftersom statssekreterare Olle Wiist-
bergs uttalande kan tolkas som en avvikelse fran regeringsforklaringen om
ett aktivt och positivt stod till folkrorelserna stiller jag f6ljande friga till fi-
nansministern:

Avser regeringen att nu limna sddana direktiv, att verksamheten bland
vara folkrorelser och andra ideella organisationer radikalt forindras?

Vilka kriterier har i s fall uppstdtt under senare delen av hosten 1992, for
att regeringen skall anse sig vilja fringd deklarationerna i regeringsforkla-
ringen?

1991/92:120 av Birgit Henriksson (m) till arbetsmarknadsministern om del-
tidsarbete:

Under hosten och framfor allt vintern i ar har jag blivit uppringd av ensam-
stdende, fortvivlade kvinnor, som beskrivit sin omdjliga arbetssituation. De
har ett arbete, som de trivs med. I dagens lidge finns ingen mojlighet for dem
att fa full tjénst. De har stimplat resterande tid och nu finns inte lingre niagot
val. For att kunna forsirja sig méste de sdga upp sig frén det arbete de skoter
vil och tycker om — detta for att kunna fa staimpla "full tid”.

Reglerna @ndrades for ett antal &r sedan men dé radde hogkonjunktur och
det fanns gott om arbete. Reglerna dndrades darfor att man misstinkte att
ménga missbrukade méjligheten att fyllnadsstimpla och pa detta sitt skaffa
sig full 16n men dnda kunna deltidsarbeta.

I dag vet alla hur svirt arbetsmarknadsliget ir, speciellt for manga unga,
som nyligen kommit ut pa arbetsmarknaden. Inom vissa kvinnoyrken finns
miénga deltidstjinster. Det giller sivil inom viirdomridet som handeln. Nar
dessa kvinnor nu méste sdga upp sig for att kunna betala hyra och mat an-
stills i stillet ofta innu yngre pé strotimmar. Jag skall limna ett exempel,
direkt himtat frdn dagens verklighet:

Britt, 29 ér, arbetar deltid i en skoaffir. Hon har fyllnadsstamplat 150 da-
gar. Nu maste hon sluta f6r att kunna stimpla heltid. I hennes stille anstélls
en 18-dring pé inskolningsplats. Affiren far d& bidrag med 40 % av l6nen
och kan ge full tjinst och 16n. Men efter 6 ménader hamnar dven den nyan-
stillda i samma situation som Britt varit i. Hon fér fyllnadsstimpla 150 dagar,
sedan dr det omdjligt ocksd for henne att forsorja sig.

Nuvarande regler slar mycket hért i 1dgkonjunktur. I Visterds, som exem-
plet ovan ir hiimtat frin, fanns i februari 460 personer, som sikte butiksjob-



bet. Hiromdagen fanns 5 lediga platser — ingen av dem p4 heltid. Jag anser
dédrfér att man borde kunna gora reglerna mer flexibla, si att de — om det ar
uppenbart att det inte gdr att utdka tjansten — @ndd far stimpla 300 dagar.
Det méste vara biittre att kunna behdlla sitt arbete én att gd helt arbetslos.
Detta borde ju dven spara pengar dt bade stat och kommun.

Med hinvisning till vad som ovan anforts vill jag friga arbetsmarknadsmi-
nistern:

Vilka dtgirder avser statsrddet vidta for att skapa mojligheter att behdlla
deltidsarbete?

13§ Anmilan om frigor
Anmiildes att foljande frigor framstillts
den 26 februari

1991/92:430 av Elisabeth Fleetwood (m) till kultuministern om Naturhisto-
riska museets hantering av brandfarliga amnen:

Naturhistoriska museet bedriver en omfattande hantering av brandfarliga
imnen. For denna hantering saknar museet i dag tillsténd.

Med anledning av ovanstdende vill jag till kulturministern stélla féljande
friga:

Vilka atgdrder avser kulturministern vidta for att Naturhistoriska museet
skall uppfylla de krav som lagen om brandfarliga och explosiva varor (LBE)
kriver?

1991/92:431 av Bengt-Ola Ryttar (s) till justitieministern om nidmndemén-
nens ritt till reseersittning:

Riksforsikringsverkets regeltolkning innebir att nimndeménnens resor
till och frén ritten betraktas som arbetsresor. Detta forhdllande ar mycket
ekonomiskt ofordelaktigt for nimndeménnen och innebir att de behandlas
pé ett annat satt dn bl.a. kommunalt fortroendevalda.

Vill justitieministern medverka till att undanrdja denna orittvisa?
1991/92:432 av Birgit Henriksson (m) till justitieministern om forhdllandena
pé Kronobergshiktet:

Allvarliga pipekanden om daliga forhéllanden pd svenska hikten har i
dag framforts av granskare frin Europaridets kommitté mot tortyr och
omansklig behandling enligt TT.

Vilka &tgiirder &mnar justitieministern vidta for att rada bot pd de missfor-

hillanden som pétalats i Europarddets kommittés granskning?

1991/92:433 av Pehr Ldfgreen (m) till statsridet Bo Lundgren om bostads-
planeringen:

Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

73



Prot. 1991/92:71
27 februari 1992

74

Mitt i den virsta ldgkonjunktur som drabbat bygg- och fastighetsbran-
schen under hela efterkrigsperioden redovisas i dagspressen att atskilliga bo-
stadsbyggnadsprojekt bromsats upp eller forsenats av rent byrékratiska hin-
der.

Detta giller dels de tusentals drenden som fastnat hos linsbostadsndmn-
derna pa grund av att boverkets nya datasystem krénglar. Ett allvarligare
problem forefaller det dock vara att de stora laneinstituten helt stoppat 1n-
givningen pd grund av de dndrade regler for statens kreditgarantier som
triidde i kraft vid drsskiftet.

Vilka dtgiarder dmnar statsridet vidta for att skynda p& den byrdkratiska
processen si att planerade bostadsprojekt kan komma i ging utan onddig
fordrojning?

1991/92:434 av Georg Andersson (s) till arbetsmarknadsministern om medel
till arbetsmarknadspolitiska atgirder:

Arbetslosheten stiger snabbt. Tidigare prognoser som varit underlag for
beddmning av arbetsmarknadspolitiska insatser far nu 6verges. AMS begir
darfor nu kraftigt forstirkta resurser.

Trots detta har de fyra regeringspartiernas representanter i utbildnings-
och kulturutskotten beslutat att 300 milj.kr. skall tas av arbetsmarknadspoli-
tiska medel for att delvis kompensera regeringens kraftiga neddragningar av
anslagen till komvux och folkbildningen.

Med anledning hirav vill jag till arbetsmarknadsministern stilla foljande
friga.

Vilka dtgirder édr arbetsmarknadsministern beredd att vidta med anled-
ning av att de arbetsmarknadspolitiska medlen kan komma att minska till
foljd av forslag i utbildnings- och kulturutskotten?

1991/92:435 av Inger Lundberg (s) till civilministern om staten som arbetsgi-
vare:

I budgetpropositionen aviseras betydande fordndringar i linsbostads-
niamndernas organisation. Totalt beddoms ca 230 av nimndernas totalt runt
460 anstillda komma att beroras.

Bland de anstillda finns manga kvinnor med gedigna kunskaper och
ménga ér av hiingivna insatser inom bostadssektorn. Dagens svéra situation
pé arbetsmarknaden bidrar till att ménga av de anstillda kinner stor oro.
Staten mdste som arbetsgivare vidta tidiga itgirder for att inte en svér ar-
betsmarknadssituation for kvinnor skall forvirras ytterligare.

Ar civilministern beredd att oka insatserna for stod till de statligt an-
stallda, som riskerar att forlora sina arbetsuppgifter i samband med omstruk-
tureringar i statsforvaltningen?

den 27 februari

1991/92:436 av Bengt-Ola Ryttar (s) till arbetsmarknadsministern om stod-
omradesplacering av Gagnef:



1 Gagnefs kommun &r trdindustrin mycket dominerande; 60-70 % av de
sysselsatta utanfor offentliga sektorn finns dér. I den byggkonjunktur som
rider gér det kommunen mycket sirbar. Uppsédgningar av personal har ge-
nomforts i de flesta triforetag och framtiden dr mycket oviss. Boro Hus i
Mockdfjird, som dr kommunens storsta privata arbetsgivare, har lagts i "mal-
pése”, vilket innebdr att 300 jobb férsvunnit pd mycket kort tid. Just nu ir
den dppna arbetsldsheten 5,2 %, och den viintas 6ka till 10 % vid halvarsskif-
tet.

For att fa till stind en battre differentiering av niringslivet i kommunen
behover extraordinira tgirder vidtas. Mojligheterna till detta dr sma om
inte kommunen fir de mojligheter som en stodomrddesplacering innebir.

Ar arbetsmarknadsministern beredd att medverka till att Gagnefs kom-
mun stodomradesplaceras?

14§ Kammaren dtskildes kl. 16.42.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frin sammantridets borjan t.o.m. 5 § anf. 34 (delvis),
av forste vice talmannen direfter t.o.m. 9 § anf. 72 (delvis) och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Karlsson
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Innehallsforteckning

Torsdagen den 27 februari

1§ Anmilan om kompletteringsval till socialutskottet. .. ........
28 Tistering av protokoll: . ian sus s vins s s s dme s 5.0 0
3§ Svar pi interpellation 1991/92:94 om folkhilsoinstitutets lokalise-

TINE o6 a5 505 5B o Suibiiiad Sie se5 an5 40 5500 5a &

Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Georg Andersson (s)

Magnus Persson (s)

Margitta Edgren (fp)

Bertil Persson (m)

Karin Israelsson (c)

Jerzy Einhorn (kds)

4§ Svar pa interpellation 1991/92:86 om bistindet till Uganda .. ..
Statsradet Alf Svensson (kds)

Alf Wennerfors (m)
Johan Brohult (nyd)
Talmannen (om debattreglerna)
Kristina Svensson (s)

5§ Svar pd interpellation 1991/92:80 om bistdndsprojekt riktade till
KVITHOT: 350 somin ok SUPgiie s SReiess S5 Sews s s 3
Statsradet Alf Svensson (kds)

Kristina Svensson (s)
Viola Furubjelke (s)
Charlotte Branting (fp)
Ingbritt Irhammar (c)
Gudrun Schyman (v)

6§ Svar pd interpellation 1991/92:88 om bemanningen i polisdistrik-
eI TILTIL s biaiais aias aaim s dra ales siavs 8 aiaje aieis e e Vs ola% 2
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Alf Wennerfors (m)

7§ Svar pa interpellation 1991/92:98 om militirens miljoforstoring.
Forsvarsminister Anders Bjorck (m)

Gudrun Schyman (v)

8§ Svar pd interpellation 1991/92:93 om anonymitetsskyddet for upp-
giftslamnare till polis och domstolar. . . .................
Justitieminister Gun Hellsvik (m)

Lennart Fridén (m)

9§ Svar pé interpellationerna 1991/92:87 och 83 om kirnkraftssiker-
Bet 3 OSEUTOPE - «vss wissnissnss woss siwrons: sace sriestosti soai swimts
Miljéminister Olof Johansson (c)

Gothe Knutson (m)
Hadar Cars (fp)
Rolf L Nilsson (v)

15

39

41

45

49



10§ Svar pd interpellation 1991/92:90 och friga 1991/92:341 om av-
reglering av flygmarknaden, mam. . ....................
Kommunikationsminister Mats Odell (kds)

Georg Andersson (s)
Kenneth Attefors (nyd)
Andre vice talman Christer Eirefelt (fp)

118 BoPdIBEERINE, oo scare srene sraiove missuin wiewcscersisein siwm wiae assiin sz

12§ Anmilan om interpellationer
1991/92:118 av Chatrine Pélsson (kds) om ADEL-reformen .
1991/92:119 av Karin Israelsson (c) om det offentliga stodet till

folkrorelser
1991/92:120 av Birgit Henriksson (m) om deltidsarbete. . . . .
13§ Anmilan om frigor
1991/92:430 av Elisabeth Fleetwood (m) om Naturhistoriska
museets hantering av brandfarliga dmnen.............
1991/92:431 av Bengt-Ola Ryttar (s) om nimndemiinnens ritt
tll YeseersHtiing. v svevess vows sewees iois wuE T
1991/92:432 av Birgit Henriksson (m) om forhéllandena pd
EYONOBeTESHARIE — v vows soms so0ans tan RaveRvEEs
1991/92:433 av Pehr Lofgreen (m) om bostadsplaneringen. . .
1991/92:434 av Georg Andersson (s) om medel till arbetsmark-
nadspolitiska 8tgirder. ... ... .. i iiiiiiiiaaann
1991/92:435 av Inger Lundberg (s) om staten som arbetsgivare
1991/92:436 av Bengt-Ola Ryttar (s) om stédomradesplacering
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