Regeringskansliet
Faktapromemoria 2010/11: 82

En EU-agenda for barnets rattigheter

Socialdepartementet

2011-03-21

Dokumentbeteckning
KOM(2011) 60

L 4

Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén: En EU-agenda for

barnets rittigheter.

Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram meddelandet En EU-agenda for barnets
rattigheter. Syftet dr att dter bekréfta det starka engagemanget fran alla EU-
institutioner och medlemsstater nir det géiller att frimja och skydda barns
rattigheter i all relevant EU-politik och omsétta detta engagemang i konkreta
resultat. Meddelandets utgangspunkt &r att barnets réttigheter alltid ska
beaktas i alla atgérder pA EU niva som péverkar barn. Det ger uttryck for
samma malséttning som végleder den svenska regeringens barnréttspolitik
liksom den av riksdagen nyligen godkinda strategin for att forstérka barnets
rattigheter 1 Sverige. Regeringen vélkomnar darfor kommissionens
meddelande.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen har i ett meddelande lagt fram en EU-agenda for barnets
rattigheter. Meddelandet dr en uppfoljning av kommissionens meddelande
frdn 2006 Mot en EU-strategi for barnets rittigheter'. Kommissionen

"Meddelande fran kommissionen: Mot en EU-strategi for barnets rittigheter,
KOM(2006) 367 slutlig, tillgénglig pa:

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:EN:PDF.



inrittade dirigenom strukturer? for att stéirka EU-institutionernas kapacitet att
ta itu med frdgor om barns rittigheter, ligga grunden for empiriskt
underbyggda strategier och dka samarbetet med berérda aktorer.

EU:s atagande att skydda och frimja barnets rittigheter framgar bl.a. av
Fordraget om Europeiska unionen och av Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna. Alla medlemsstater har ocksd ratificerat
konventionen om barnets réttigheter.

1.2 Forslagets innehall

Meddelandet innehaller allménna principer vilka ska genomsyra arbetet som
berdr barns och deras réttigheter och aviserar konkreta insatser for barn inom
vissa prioriterade omraden.

En allmidn grundldggande princip dr att barnets réttigheter &r en del av
kommissionens strategi for Europeiska unionens tillimpning av stadgan om
de grundliggande rittigheterna, som antogs den 19 oktober 2010°. Barnets
rittigheter garanteras i artikel 24 i stadgan och omfattas sdledes av den
aterkommande kontroll av respekten for de grundldggande rittigheterna som
kommissionen utfor pé relevanta forslag till EU-lagstiftning.

Ytterligare en allmén princip dr att politiken ska baseras pa faktiska
forhallanden. Kommissionen kommer att samarbeta med berdrda aktdrer for
att ta fram grundldggande data och information som ska utgoéra
beslutsunderlag.

En tredje princip géller samarbetet med berorda aktorer, inklusive
medlemsstater. Kommissionen kommer att fortsédtta dialogen med alla
berdrda aktorer genom det europeiska forumet for barns réttigheter, som
sammantridder regelbundet. Kommissionen kommer ocksd att fortsétta att
stodja medlemsstaterna anstringningar genom att frimja utbyte av bista
praxis, samarbete och kommunikation med och mellan de nationella
myndigheter som ansvarar for att skydda och frdmja barns rittigheter.

De konkreta insatser for barnets réttigheter som aviseras ar:

a. Insatser for ett rdttsvisende som tar hdnsyn till barns behov.
Kommissionen kommer att bidra till att goéra rittssystemen i EU mer
anpassade till barns behov, bland annat genom att:

Europeiskt forum for barns rittigheter och dess styrgrupp, kommissionens
avdelningsovergripande arbetsgrupp, kommissionens samordnare for barns réttigheter.

3Strategi for Europeiska unionens konkreta tillimpning av stadgan om de
grundlaggande réttigheterna, KOM(2010) 573 slutlig, 19 oktober 2010, tillgénglig pa:
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0573:FIN:EN:PDF.
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1. under 2011anta ett forslag till direktiv om brottsoffers réttigheter, som
hojer nivan av skydd for sarbara offer, inklusive barn,

2. under 2012 ldgga fram ett forslag till direktiv om sérskilda
rittssdkerhetsgarantier for sarbara misstdnkta och tilltalade, inbegripet barn,

3. senast 2013 se over den EU-lagstiftning som ska underlétta erkdnnande
och verkstillighet av avgdéranden om foréldraansvar, i syfte att i barnens
intresse se till att avgdranden kan erkdnnas och verkstillas s& snabbt som
mdjligt, om ldmpligt genom inforande av gemensamma miniminormer,

4. frimja anvdndning av Europarddets riktlinjer om réttssystem som tar
hénsyn till barns behov, och beakta dessa i framtida rdttsliga instrument pd
civilrattens och straffrattens omraden,

5. stddja och uppmuntra utveckling av fortbildningsinsatser pa EU-niva for
domare och andra berdérda yrkesgrupper, i syfte att 6ka insikterna om hur
barnen kan delta pa bésta sétt i rittssystemen.

b. Starkare skydd for utsatta barn. Kommissionen kommer bl.a. att:

6. stodja utbytet av bésta praxis och en forbéttrad fortbildning for
formyndare, offentliga myndigheter och andra aktorer som stér i nira kontakt
med ensamkommande barn (2011-2014);

7. ta sérskild hansyn till barnens behov inom EU-ramen for nationella
strategier for integration av romer, som ska antas varen 2011, och frimja en
mer effektiv anvidndning av strukturfonderna for att integrera den romska
befolkningen,

8. uppmuntra och stédja alla medlemsstater i arbetet med att fa journumret
116 000 for forsvunna barn och larmsystemet for forsvunna barn i full
funktion sa snabbt som mojligt (2011-2012),

9. stddja medlemsstater och andra aktorer ndr det giller att stidrka
forebyggande insatser och stirka barnens stéllning och deltagande for att
motverka mobbning, exponering for skadligt innehédll och andra risker pé
nitet, sirskilt genom programmet for ett sdkrare Internet och samarbete med
branschen genom sjélvreglerande initiativ (2009-2014).

c. Insatser for ett barnperspektiv i EU:s yttre dtgdrder.

EU ér fast besluten att prioritera insatser for att ocksa i sina yttre atgdrder
frimja och skydda barns rittigheter*. Kommissionen kommer att fokusera
sdrskilt pa insatser for att bekdmpa véld mot barn, barnarbetet, forekommsten

42006 &rs meddelande mot en EU-strategi for barnets rittigheter ledde till utarbetandet
av en Overgripande strategisk ram for EU:s yttre insatser, inklusive meddelandet ”En
sdrskild plats for barnen 1 EU:s yttre atgdrder” och det atfoljande arbetsdokumentet
fran kommissionens avdelningar om barn i ndd- och krissituationer (2008), EU:s
riktlinjer om barns réttigheter (2007), EU:s riktlinjer om barn och vépnade konflikter
(2003, uppdaterade 2008), radets slutsatser om barn i utvecklingsmiljéer och
humanitéra miljoer (2008) och radets slutsatser om barnarbete (2010).
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av barn i vipnade konflikter och barnsexturism. I detta syfte synnerhet ska
EU:

10. fortsdtta genomfora 2007 &rs EU-riktlinjer om att skydda och framja
barns rittigheter inriktade pa att bekdmpa alla former av vald mot barn. EU
kommer ocksd att utvirdera genomforandet av riktlinjerna. EU kommer
vidare att genomfora sina riktlinjer om barn i vipnade konflikter pa grundval
av 2010 &rs reviderade genomforandestrategi.

d. Barns delaktighet och medvetandehdjande dtgdrder

Kommissionen planerar ocksd insatser for att oka barnens delaktighet och
deras kunskap om EU. For detta andamal ska kommissionen under 2011:

11. skapa en enda ingéng pa webbportalen Furopa for information till barn
om EU och om barns rittigheter. Denna enda ingéng kommer att ge
lattillgdng information som kan forstas av barn i olika aldersgrupper och
anviandas av fordldrar och ldrare for att soka information och
undervisningsmaterial.

Avslutningsvis uppmanas EU-institutionerna och medlemsstaterna att fornya
sina dtaganden att 0ka anstringningarna for att skydda och frdmja barns
rattigheter. Kommissionen kommer att se Over genomftrandet av EU:s
agenda for barns rittigheter i samband med sin arliga rapport om
tillimpningen av stadgan.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet om en EU-agenda for barnets rittigheter innehaller inga forslag
pd regleringar. Det gors dock hédnvisningar till framtida réttsakter,
exempelvis forslag till direktiv om brottsoffers rittigheter, forslag till
direktiv om sérskilda rattssdkerhetsgarantier for sarbara misstinkta och
tilltalade samt en Gversyn av EU-lagstiftning som ska underlétta erkénnande
och verkstillande av avgéranden om fordldraansvar.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

En EU-agenda for barnet réttigheter forvintas genomforas inom
kommissionens och unionens existerande budgetramar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Den grundldggande utgéngspunkten i EU-agenda for barnets réttigheter ar att
barnets rittigheter alltid ska beaktas i alla EU- dtgirder som paverkar barn.
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Det &r ocksa utgéngspunkten for regeringens barnrittspolitik som bl.a.
kommit till uttryck i den av riksdagen nyligen godkinda strategin for att
forstirka barnets réttigheter (Prop. 2009/10:232, Strategi for att stirka
barnets rittigheter i Sverige). Regeringen vélkomnar att kommissionen i
meddelandet har kunnat konkretisera erfarenheterna av en flerarig dialog
med medlemsstaterna, det civila samhéllet samt barn och ungdomar.
Regeringen anser att meddelandet utgor ett viktigt steg i unionens arbete for
barnets rittigheter.

Regeringen vilkomnar sérskilt kommissionens vilja att anldgga ett
barnrittsperspektiv pa alla dtgérder inom EU som rér barn samt formedla
erfarenhetsutbyte mellan medlemslidnderna i arbetet med att frimja och
skydda barnets rattigheter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Inga medlemsstater har &nnu delgett officiella stdndpunkter gédllande
strategin.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet har &nnu inte yttrat sig kring meddelandet.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Kommissionens meddelande har ej sénts pa remiss.

3 Forslagets forutsittningar

3.1  Rittslig grund och beslutsforfarande

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Inte tillampligt
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4 Ovrigt 2010/11:FPM82

4.1  Fortsatt behandling av drendet

4.2 Fackuttryck/termer
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