Kulturutskottets betinkande @

1987/88:21 | %@j

om kulturmiljévard (prop. 1987/88:104, prop. 1987/ KrU
88:100 bil. 10) ' 1987/88:21

Sammanfattning

Kulturmiljévard 4r en sammanfattande benimning pa varden av den av
minniskan skapade miljon. Begreppet kulturminnesvard avser de sérskilda
insatser for delar av kulturarvet som sedan lidnge har ett, i allmanhet i lag,
preciserat, langtgdende skydd.

I proposition 104 prec1seras i fem satser mélen for den statliga kulturmilj jo-
varden. :

Huvuddelen av propositionen avser ett lagférslag om kulturminnesvarden.
Utskottet tillstyrker med en detaljandring av lagteknisk natur regeringens
forstag till kulturminneslag. I vissa avseenden gor utskottet uttalanden av
betydelse for lagens tillimpning. Lagen skall ersitta lagen om fornminnen,
lagen om byggnadsminnen, lagen om skydd mot utférsel av vissa kulturfore-
mal samt de sirskilda bestimmelserna rérande kyrkor m.m. i kungérelsen’
om det offentliga byggnadsvasendet liksom foérordningen angéende varden
av vissa kyrkliga inventarier. [ vasentliga delar bygger den nya lagen pa de nu
gillande bestammelserna. I ménga hénseenden har dock bestimmelserna
systematiserats pa ett annat satt, forenklats och fortydligats. Den praxis som
utvecklas har i en del fall lagfasts.

Utskottet tillstyrker forslag av regeringen om att fyra omraden inom
kulturmiljovarden skall utpekas som prioriterade for 6kade insatser. Det
giller tgirder mot luftfororeningarnas och forsurningens skadeverkningar
pa miljon, insatser for véard av kulturlandskap och fornlamningar, insatser for
stod till byggnadsvirden samt information och kunskapsuppbyggnad om
kulturmiljén. Regeringens forslag till medelsanvisning pa kulturmiljéomra-
det fOr nista budgetar tillstyrks.

Med anledning av motioner gor utskottet uttalanden — av betydelse bl.a.
for regeringens budgetarbete avseende budgetaret 1989/90 — om vikten av
satsningar pd byggnadsvird och fornvérd.

Vid betinkandet har fogats 16 reservationer.

Propositionerna

Regeringen har i proposition 1987/88:104 (utbildningsdepartementet) fore-
slagit riksdagen att

dels anta i propositionen framlagda forslag till
1. lag om kulturminnen m.m.,
2. lag om éndring i lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjéfynd,
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. lag 'om andring i lagen (1984:983) om ensamritt till bargning,
. lag om #ndring i viglagen (1971:948), ' ' '
. lag om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),'_

. lag om &ndring i plan- och bygglagen (1987:10),

7. lag om &ndring i lagen (1963:537) om gravritt m.m.,, -

[« W, I -

dels godkédnna de riktlinjer for den statliga kulturmiljévﬁrden som har

forordats i propositionen nar det giller

1. insatser fOr att begriansa luftfororemngarnas och férsurningens skade-
verkningar pa kulturmiljon, :

2. insatser for varden av kulturlandskap och fornlammngar

3. insatser inom byggnadsvarden,

4. insatser for information och kunskapsuppbyggnad inom kulturmiljovar-

den, o
5. de centrala museernas uppgifter i kulturmiljévarden,

dels till RiksantikvarieAmbetét:Forvaltningskostnader f6r budgetaret 1988/
89 anvisa ett forslagsanslag av 59 440 000 kr.,

dels till Kulturmiljovard for 'budgetléret 1988/89 anvisa ett resefvationsanslag'

av 45 095 000 kr.

Lagforslagen, vilka lagts fram efter horcmde av lagradet har mtaglts i btlaga 1
till betdnkandet. : :

Regeringen har i proposition 1987/88:100 bil. 10 under punkt F 33 (s.
419-420) foreslagit riksdagen att till Riksantikvarieimbetet: Uppdragsverk-
samhet for budgetdret 1988/89 anvisa ett forslagsanslag av 1000 kr. S

Motionerna

Motioner som viickts under den allmdnna motionstiden 1988

1987/88:Kr209 av Siw Persson ‘och Kjell-Arne Welin (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag omen andring av fq_rnmihneslagen s
att den kan tillampas till att skydda under mark dolda fasta fornlamningar
som hotas av pagdende markanvindning. -

1987/88: Kr214 av Olle Svensson m.fl. (s) vari yrkas att rlksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motlonen anforts om behovet av
resurser for vard av virdefulla miljder.

1987/88:Kr222 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas '

11. att riksdagen till Kulturminnesvard (F 32) for bﬁdgetéret 1988/89
anvisar 10 milj. kr. utdver vad som f6ljer av propositionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad 1 motionen
anforts om behovet av en speciallagstiftning for att halla samman kulturmil-
joer.
1987/88:Kr230 av Ingela Martensson m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen begér
att regeringen ger riksantikvaricimbetet i uppdrag att avsatta medel i
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budgeten for 1989/90 for kulturvdrdande insatser i Géteborg i enlighet med
motionen. '

1987/88:Kr238 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om arkeologiska undersokningar.

1987/88:Kr283 av Sten Svensson och Gérel Bohlin (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till nya riktlinjer for arkeologiska
utgravningar i enlighet med vad som anférts i motionen.

1987/88:Kr284 av Yvonne Sandberg-Fries (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anférts om etablering av ett
regionkontor for decentraliserad fornminnesinventering i Karlskrona.

1987/88:Kr285 av Ake Wictorsson (s) vari yrkas étt riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgarder for att bevara
och for framtiden sikra AB Phytagoras i Norrtélje som industrimuseum. -

1987/88:Kr328 av Karl-Anders Petersson (c) vari yrkas att riksdagen hos

regeringen begir att ett regionkontor for decentraliserad fornminnesinvente-

ring etableras i Karlskrona. :
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88: A487

1987/88:Kr418 av Géthe Knutson m.fl. (m.fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av medel for renoveringar av kulturminnesvarda
byggnader och anliaggningar. '
Motiveringen aterfinns i motion 1987/88:J0259.

Motioner som viackts med anledning av proposition
1987/88:104

1987/88:Kr3 av Ingrid Sundberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att i lag om kulturminnen inta en bestimmelse -

som ger mojlighet till samradsforfarande mellan lansstyrelse och dgare av
mark inom viktiga kulturmilj6er i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar att i lag om kulturminnen inta bestimmelser
gallande erséttning till agare av mark och byggnader i enlighet med vad som
anforts i motionen samt beslutar om motsvarande konsekvenséandringar i
andra berérda lagar,

3. att riksdagen beslutar att i lag om kulturminnen betraffande undersok-
ning av en fornlamning inta en bestimmelse om atskillnad mellan stdrre och
mindre foretag i enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om mer generdsa hitteloner,

5. att riksdagen beslutar att lansstyrelses beslut gallande kostnadsansvar
for arbetsforetag som beror fast fornlimning skall kunna bli foremal for
domstolsprovning i enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
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anforts under rubriken "'dverkiagande™ betriffande arkeologiska undersok-
ningar,

7. att riksdagen beslutar att i lag om kulturminnen reglera dven skyddet fér
byggnader i statlig 4go i enlighet med vad som.anférts i motionen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen
anforts om anmalningsplikt infor atgiirder med vissa byggnader som inte ar
byggnadsminnen men som kan komma i friga som s&dana, '

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om ersittning till byggnads dgare i samband med byggnadsminnes-
forklaring,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utnyttjande av kyrkofonden,

11. att riksdagen hos regeringen begar att utvardermg skall ske av
tillimpningen av lagen (1985:1104) om skydd mot utférsel av vissa édldre
kulturforemal, '

12. att riksdagen till F 32. Kulturmiljévard for budgetarct 1988/89 anvisar
etr reservationsanslag av 50 (095 000 kr.

1987/88:Kr4 av Gullan Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen beslutar att 3 '

kap. 19 § sista stycket forslaget till lag om kulturminnen m.m. skall utgz"i.

1987/88:Kr5 av Gullan Lindblad och Gothe Knutson'(m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om behovet av en 6kning av anslaget till kulturminnesvérd
med minst 10 milj. kr. for vard av kulturhistoriskt virdefull bebyggelse for
nistféljande budgetar, '

2. att riksdagen beslutar att ordet “synnerligen™ i lagf6rslagets 3 kap. 1 §
utgar,

3. att riksdagen beslutar att handlaggningen av bidragen till kulturmiljo-
vard i 6kad utstrickning decentraliseras till tinsstyrelserna.

1987/88:Kr6 av Karl Boo m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att hos regeringen begéira utredning och forslag till

skydd for dels dvertaliga kyrkobyggnader. dels préastgardar som del av en

samlad miljé i enlighet med vad som anges i motionen,

2. att riksdagen antar sidan lydclse av 5 kap. 9 § i den foreslagna
kulturminneslagen att samrdd med regionala kulturvardande organ fore-
skrivs, nar utforseln giller foremal med péataglig anknytning till viss ort eller
visst landskap.

3. att riksdagen beslutar ge regeringen till kinna vad som i motionen anfors
rérande betydelsen av regional kompetensuppbyggnad. ' '

1987/88:Kr7 av Stig Bertilsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin rhe_ning
ger regeringen till kinna vad som i motionen anforts betriaffande behovet av
statliga medel till stod 4t bevarande av kulturhistoriskt viirdefull bebyggelse.

1987/88:Kr8 av Christer Nilsson (s) vari yrkas

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad som i

motionen anférts om behovet av resurser for vard av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse, : .
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2. att riksdagen beslutar att ordet “’synnerligen™ i lagfGrslagets 3 kap. 1 §
skall utga,

3. att riksdagen uttalar sig for att hdndlaggmngen av byggnadsvardsiren-
dena i 6kad utstriackning decentraliseras.

1987/88:Kr9 av Jan-Erik Wikstrém m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om den fortsatta utbyggnaden av forn- och kulturlandskapsvérden
och av byggnadsvarden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om ansvaret for information om kulturmiljovarden,

3. att riksdagen beslutar-att i Lag om kulturminnen m.m. S kap. 4 § punkt 2
ersitta orden "oavsett virde” med orden "med ett viirde 6ver 1 000 kr."”.

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ligre mervérdeskatt vid inforsel av kulturféremal.

1987/88:Kr10 av Bo Finnkvist m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts om behovet av resurser for vard av kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse,

2. att riksdagen uttalar sig for att handlaggm%en av bidrag till kulturmiljo-
vard i 6kad utstrdckning decentraliseras,

3. att riksdagen beslutar att ordet “synnerligen™ i lagforslagets 3 kap. 1 §.

skall utga, .

4. att riksdagen beslutar att lagforslagets 3 kap. 13 § éndras sé att det av
lagtexten klart framgar att ersattning grundas pd den markanviandning som
giller nér fragan om byggnadsminnesforklaring vicks, _

5. att riksdagen beslutar att i lagforslagets 3 kap. 19 § stvcket ‘Linsstyrel-
sens beslut enligt 4 § att inte forklara en byggnad for byggnadsminne far
overklagas endast av riksantikvarieimbetet™ skall utga.

1987/88:Krl1 av Per Olof Hakansson (s) och Gunnel Joniing (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
anforts om behovet av att skapa en ny bas for ett langsiktigt fornvérdsarbete.

1987/88:Kr12 av Gorel Bohlin (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir utredning om reducerad skatt vid gdvor for att radda kulturarvet i
enlighet med vad som i motionen anforts.

1987/88:Kr13 av Marianne Karlsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att ordet “synnerligen™ i lagférslagets 3 kap. 1 §
skall utga,

2. att riksdagen beslutar hdja anslaget Kulturminnesvéard, for vard av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse, till ett rimligare belopp i enlighet med
vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen som sin mening uttalar att handldggningen av byggnads-
vardsarenden i 6kad utstriickning bor decentraliseras.

1987/88:Kr14 av Gunhild Bolander och Gunnel Jonéng (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
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motionen anférs om behovet av en kraftig uppriikning av byggnadsvardsan-
slaget for att propositionens malsattning skall kunna forverkligas,

2. att riksdagen som sin mening uttalar att handliggningen av byggnads-
vardsirenden i 6kad utstrackning bor decentraliseras till linen.

1987/88:Krl5 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anfors om att stddsystemet inom jord- och skogsbruksnaringen ges
en utformning sé att kulturlandskapets éppna karaktar kan bibehallas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférs om att en skattereduktion skall kunna utgd fér genomforda
vardatgirder for att kunna bibehélla det 6ppna landskapet pa den egna
fastigheten,

3. att nksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad som i -

motionen anfdrs om att i samband med fastighetstaxeringen en sdnkning gors
av taxeringsvirdet for fastigheter som hyser fornlimningar, kulturhistoriskt
vardefull begyggelse eller intressanta kulturlandskapsavsnitt,

1987/88:Kr16 av Jan Hyttring (c) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som anfors i motionen om decentralisering av beslut om bidrag till bl.a.
byggnadsminnesvard, Co

2. att riksdagen beslutar att 3 kap. 13 § andra stycket sista meningen
forslaget tifl lag om kulturminnen m.m. skall f& det innehall som anges i
motionen, : .

3. att riksdagen beslutar att avsla den i 3 kap. 19 § andra stycket forslaget
till lag om kulturminnen m.m. foreslagna begrdnsningen i friga om ritten att
overklaga vissa beslut.

Arendets beredning

Utskottet har i drendet inhamtat yttrande fran skatteutskottet (SkU 1987/
88:7 y). Yttrandet fogas vid betinkandet som bilaga 4.

Skrivelser har inkommit fran Pythagoras vinner och Svenska féreningen
for byggnadsvéard. ,

Utskottet har uppvaktats av foretridare for linsmuseernas samarbetsrad
som ocksd har overlamnat en skrivelse.

Utskottet

Propositionens huvudsakliga innehéll m.m.

1 propositionen formuleras mat for den statliga kulturmiljovarden.

Vidare foreslas en samlad reglering i lag av kulturminnesvérden sévitt
giller fornminnen, byggnadsminnen, kyrkliga kulturminnen och utférsel av
ildre kulturféremal. Den nya lagen avses ersitta lagen om fornminnen, lagen
om byggnadsminnen, lagen om skydd mot.utforsel av vissa aldre kulturfore-
mal samt de sirskilda bestimmelserna rérande kyrkor m.m. i kungdrelsen
om det offentliga byggnadsvisendet liksom forordningen angdende varden

.KruU 1987/88:21



av vissa kyrkliga inventarier. I visentliga delar bygger den nya lagen pa de nu
gallande bestammelserna. I ménga hanseenden har dock bestimmelserna
systematiserats pa ett annat satt, férenklats och fortydligats. Den praxis som

utvecklats har i en del fall-lagfists. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1

januari 1989.

I propositionen utpekas fyra omridden inom kulturmiljévarden som
prioriterade for 6kade insatser. Det galler atgiarder mot luftféroreningarnas
och férsurningens skadeverkningar pa kulturmiljén, insatser for vard av

kulturlandskap och fornlamningar, insatser for stod till byggnadsvarden samt

information och kunskapsuppbyggnad om kulturmiljén. Aven de centrala
museernas uppgifter i kulturmiljévarden behandlas. '
Slutligen liggs fram forslag till medelsanvisning under rlksantlkvdneambe-

tets (RAA) forvaltningsanslag och till kulturmiljévard for nista budgetar..

Utskottet behandlar i sammanhanget dven budgetpropositionen, savitt dari
foreslas medelsanvisning till RAA:s uppdragsverksamhet.

Kulturmiljévardens mal och inriktning |

Som framhalls i propositionen ar det en viktig nationell angelagenhet att
skydda och virda kulturarvet i var byggda och odlade milj6. Fragan om hur vi
bor ta till vara kulturarvet tilldrar sig i dag en okande uppmirksamhet.
Utvecklingen har stallt kulturminnesvarden infor nya uppgifter, och synen pa
vad en god kulturminnesvard maste omfatta har vidgats och fordjupats.

I propositionen anvénds uttrycket kulturmiljévard som en sammanfattan-

de benémning for varden av den av ménniskan skapade ‘miljon, Begreppet
kulturminnesvird avser de sarskllda insatser for delar av kulturarvet som
sedan linge har ettiallmanhetilag preciserat langtgéende skydd. exempelvis

_ fornminnen samt profana och kyrkliga byggnadsminnen.
Utskottet ansluter sig till vad som anfors i propositionen om att de

kulturkvaliteter som alltid finns i den byggda eller odlade miljon bor lyftas '

fram och tas till vara som en tillgang for dem som bor, lever och vistas har.

Malen for kulturmiljon anges-i propositionen i foljande fem satser, vilka

utvecklas ndrmare. : : 5

— Kulturmiljévéarden skall hevard och levandegora kulturarvet

— Kulturmiljévarden skall syfta till kontinuitet i utvecklingen av den yttre
miljon

— Kulturmiljovéarden ikall fram]a den lokala kultureila identiteten -

— Kulturmiljévéarden skall méta hoten mot kulturmiljon-

— Kulturmiljévarden skall bidra till att 6ka medvetenheten om estetiska
viirden och historiska sammanhang o S .
Utskottet vill framhalla att de salunda formulerade malen syres vara vil

agnade att laggas till grund for det framtida kulturmiljbarbetet.

Utskottet vill i detta sammanhang sérskilt hanvisa till vad som anférs i
propositionen i anslutning till det sist redovisade mélet (prop. s. 30). En

forutsattning for att kulturmiljévarden skall bli framgangsrik dr att den har

stdd i den allménna opinionen och av den enskilde medborgaren uppfattas
som angeldgen och meningsfull, uttalas det i proposltlonen Onsl\emqlet ar
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medborgarna fér att viarna kulturmiljon. Som framhélls i propositionen
forutsitter ett starkt geh6r for kulturmiljovéarden ett lokalt engagemang och
en fortldpande diskussion om verksamhetens innehdll. Folkbildningen,
hembygdsféreningarna och lokala miljogrupper har hér en' viktig roll som
kunskapsférmedlare och opinionsbildare. :

Utskottet anser att det synsitt som praglar propositionen och de konkreta
forslag som laggs fram i denna.'ar agnade att starkt bidra till att framja
kulturmiljovarden. -

I 6verensstimmelse med vad som anfors i propositionen, da kulturmlms-
tern tar stillning till prioriterade insatsomrdden inom kulturmiljévérden
{prop. s. 121), méaste kulturviirdena tas till vara som en av de grundlaggande
resurserna i arbetet for att utveckla en rik och stimulerande lokal milj6.

Som utskottet ytterligare kommer att beréra i anslutning till frigan om

prioriterade insatser, far kulturmiljdvirden inte betraktas som en angeligen- -

het som uteslutande ankommer pé de statliga eller kommunala organ som
genom lagstiftning eller i annan ordning har &lagts sarskilda uppgifter pd
omrddet: exempelvis kan byggnadsminnesvarden stilla stora krav p4 myn-
dighetcr eller affirsdrivande verk som har stora fastighetsinnehav. Pa central
niva dr det inte endast insatser inom utbildningsdepartémentets_verksam-

hetsomrade som erfordras. Silunda berors dven bl.a. jordbruksdepartemen-

tet, miljo- och energidepartementet och kommunikationsdepartementet.
Det dr viktigt att de insatser som gors dven i framtiden kan f_(jrstiir'kas genom
en fortsatt samordning av tillgéingliga resurser.

Utskottet har tidigare gjort uttalanden av innehall att kulturmiljévéirden

maste ges en lika hog prioritet som andra miljdinsatser. Dessa uttalanden star

fast. [ senare avsnitt tar utskottet stillning till behovet av okdde ekonomiska
resurser for kulturmiljovarden.

" Forslaget till lag om kulturminnen m.m.

De regler som nu giller om kulturminnesvarden har tiltkommit under olika
tider. De forfattningar som innehiller reglerna &r inte enhetligt uppbyggda.
Under &rens lopp har det vuxit upp en omfattande praxis som kompletterat
eller fyllt ut regelinnehallet. 1 det i propositionen framlagda férslaget till lag
om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) har foreslagits en samlad
reglering av alla de regler som giller f6r virden av fornminnen, byggnads-
minnen och kyrkliga kulturminnen samt fér skydd mot utférsel av vissa dldre
kulturforemal. 1 vissa avseenden foreslas genom regler i lagforslaget att
radande praxis lagfists. '

Utskottet tillstyrker att pa sétt foreslagits en samlad reglering av rittsom-
radet kommer till stind. 1 det féljande tar utskottet upp till narmare
diskussion framst de avsnitt i regeringsforslaget, dar andnngsforslag aktuali-
serats motionsvégen.

Ansvaret for kulturmiljovarden

Det ir en nationell angeligenhet att skydda och varda var kulturmiljo.
Ansvaret for detta delas av alla. o '

Dessa bada meningar foreslas inleda den nya lagen. Utskottet tillstyrker -
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att sd sker..Den helt 6vervigande delen av lagen, kap. 2-5. féreslas innehilla
preciserade bestimmelser om sirskilda delar av kulturarvet, nimligen den

del av kulturmiljévarden som kallas kulturminnesvard. Lagen foreslas darfor-

fa sitt namn med utgéngspunkt hiri. De inledande bestimmelserna tar alltsd
sikte pa det bredare begreppet kulturmiljévard, vilket narmare preciserats i
de riktlinjer for kulturmiljévirdens arbete som angetts i propositionen.
Utskottet anser det angeliget att i detta sammanhang framhalla foljande. I
propositionen begrénsar sig kulturministern i sin foredragning till de

materiella férdndringarna i kulturminneslagen i forhallande till de aldre .

forfattningar den foreslas ersitta. Han anfér emellertid ocksé att i den man
det i forarbeten till dldre lagar talas-om hinsyn:till kulturminnesvardens
intresse bor detta som regel f6rstis som syftande pa det bredare begreppet,

kulturmiljévird. Den omstandigheten att en dldre bestimmelse dverfors till |

kulturminneslagen utan nidrmare kommentar utesluter sdledes inte att
bestimmelsen far ett annat innehall da den fogas in i i den nya lagen. Det &r
dirfor nodviandigt att utdver den tidigare lagens forarbeten beakta sarskilt
innehéllet i de 6vergripande avsnitten i den har behandlade propositionen.

I propositionen framhalls att det i vart land sedan linge ar hivdvunnet att
det ér ansvars- och hinsynstagandet fran de enskilda dgarna, brukarna och
anviindarna av mark, byggnader och anliggningar som utgdr grund och
férutsiittning for tillvaratagandet av kulturmiljovidrdena. Kulturministern
har funnit det angeliiget att detta forhallande avspeglas i inledningsbestam-
melserna. Han uttalar sig i sammanhanget &ven om kommunernas och
statens ansvar for kulturmiljévarden (prop. s. 33).

Utskottet har inte ndgot att erinra mot uttalandena och tillstyrker dven att
det i den inledande paragrafen i lagen — utéver vad som ovan angetts — skall
tas in bestimmelser om att sdval enskilda som myndigheter skall visa hansyn
och aktsamhet mot kulturmiljén och att den som planerar eller utfér ett
arbete skall se till att skador pa kulturmiljon savitt mdojligt undviks eller
begrinsas.

Enligt 86 § byggnadslagen fanns en méjlighet for lansstyrelsen att forordna
om forbud att utan sirskilt tillstand féreta nybyggnad inom kulturhistoriskt
virdefulla omraden. Denna mojlighet har forsvunnit genom plan- och
byggnadslagen (PBL). Bestimmelsen i nimnda paragraf'fungerade i prakti-
ken frimst som ett instrument for samrdd med dem som onskat bygga i
omradena. . _

I motion Kr3 (m) foreslas a'tlt en motsvarighet till bestimmelsen i byggnads-
lagen tas in i kulturminneslagen (yrkandé 1). Mo_tion;"irernii hanvisar bl.a. till
att vissa remissinstanser patalat behovet av en sadan bestimmelse.

I enlighet med vad kulturministern anfor finns det i och for sig flera skél
som talar fér en saddan bestimmelse i kulturminneslagen:. Det ar t.ex.
angeldget att linsstyrelsens uppfattning om bl.a. bebyggelseutvecklingen i
forhallande till kulturminnesvérdens riksintressen kanaliseras vidare till och
tjanar som végledning for fastighetsigarna. Som kulturministern ocksa
framhaller ar det emellertid enligt PBL i forsta hand en uppgift for
kommunen att styra bebyggelseutvecklingen pa ett sddant satt att kulturmin-
nesvardens intressen tillgodoses. Det dr diarfor naturligt att erfarenheter av
PBL:s tillimpning f6rst vinns innan ndrmare 6verviganden gérs om behovet
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av bestammelser ocksa i kulturminneslagen till stod for detta arbete, anfor
han slutligen. Utskottet instimmer i denna bedémning. Detta innebar att
motionen avstyrks i hir aktuell del. o

Foreningen Sveriges landsantikvarier-har foreslagit att lansmuseemas
uppgifter inom den statliga kulturminnesvéarden skall avspeglas i en bestdm-
melse hirom. Utskottet anser att, med hinsyn till lansmuseernas betydelse
for kulturmiljévarden, det kan framstd som-val motiverat méd en sédan
bestimmelse. Lansmuseerna har niamligen ett stort. ansvar och-en viktig
uppgift att fylla for kulturminnesvarden pa regional niva, Utskottet, somi ett
senare avsnitt kommer att i vissa avseenden narmare beréra detta ansvar och
denna uppgift. ansluter sig emellertid till den beddmning som gors i

propositionen (s. 34) och som innebir att regler om-samverkan mellan

lansstyrelserna och exempelvis lansmuseerna kommer till uttryck i vérkstal-
lighetsforeskrifterna till lagen.

Fornminnen

Allmdnt om regleringen av fornminnesvarden. Fasta fornlimningar och
fornfynd - grundldaggande bestimmelser

Utskottet tillstyrker att det i 2 kap. kulturminneslagen tas in bestimmelser
om fornminnesvarden, vilka ersétter bestimmelserna i lagen (1942:350) om
fornminnen. Utskottet tillstyrker ocksé att'de grindliggande principerna for

vilka typer av limningar som &r fasta fornlimningar inte Andras. Aven i
ovrigt ansluter sig utskottet till propositionen savitt avser 2 kap. 1-5 §§ i

lagforslaget (se prop. s. 34, 71 104 och T14).

Skydd. vdrd och undervokmng av fast fornlammng och plats dér fornfvnd
patrdffats.

Bestimmelscr i det avseende som anges i rubriken foreslas bli intagna i 2 kap.
6-9 §§ kulturminneslagen (se prop. s. 37. 75, 105 och 115),
16 § anges det grundlaggande skyddet som - direkt pa grund av lagen -

alltid skall gilla for en fornldmning. T de foljande paragrafemd tas uppe
bestammelser om de befogenhéeter med fornlammngdr som tillkommer RAA

och lansstyrelserna. '
Med anledning av motionskrav finns det skal att hiar mera i detalj redovisa
vissa delar av innehéllet i forslaget till lydelse av 9 §. Liénsstyrelsen far

meddela sdrskilda foreskrifter till 'sky(ld foren fastfornliimning. Foreskrifter-
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na far aven meddelas for omriade som inte hor till fornlimningen under -

forutsattning att paglende anvandmng av marken hangenom inte forsvaras
avsevart.

Di det giller foreskrifter av sistnamnda slag —dvs. i friga om den miljo

som omger en fornlimning och det tillhérande fornlimningsomrédet (se 2

kap. 2 §) - tas i propositionen upp en diskussion om bl.a. vilka restriktioner

som bestimmelserna i 9 § bor ge utrymme foér. Diskussionen rér sarskilt

fragan om det skall vara tillatet att reglera betestrycket och utfarda forbud

mot djuppléjning, nir marken i friga anvinds for jordbruksindamal.
Utskottet anser sig i detta hinseende kunna bitrida det stallningstagande
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som kommer till uttryck vid anmilan av .lagradsyttrandet (prop s. 115).
Kulturministern anfér:

For egen del vill jag anldgga foljande synpunkter. Sddana foreskrifter som de
nimnda kan sannolikt anses avsevirt férsvira en pdgiende markanvind-
ning, om de avser mer omfattande arcaler. Nagot sddant bor det dock inte bli
fraga om nar det giller omraden som inte hor till sjdlva fornlimningen (jfr. 2
§). Vad det ar fraga om ar foreskrifter till skydd for en fornldmning. Mer
omfattande restriktioner bér da naturligen begrinsas till ett omrade nidrmast
det som hor till sjalva fornlamningen. Till en del torde sadana foreskrifter
kunna komma att konkretisera det skydd for fornlamningar som giller direkt
pa grund av lagen och som alla ar skyldiga att respektera. Enligt min mening
bor frén skyddssynpunkt befogade restriktioner i t:ex. betestryck och
djupplojning i omradet alldeles intill en kiind fornlimning knappast generellt
kunna anses medféra att markanviindningen férsvaras vésentligt utover det
hinder som uppkommit genom sjalva fornlimningen. Att fornlamningen i sig
kan omfatta ett stort omrade ir en annan sak.

Lansstyrelsens beslut om skyddsforeskrifter skall enligt forslaget kunna
Overklagas till kammarritt. Jag anser att det bor kunna overlimnas till
rittspraxis att mer konkret bestimma vad som skall anses medféra en
vasentligt forsvdrad markanvindning. '

Med utgangspunkt i forhéllandena i visst omrade i Skéne tas i motion Kr209
(fp) upp fragan om skydder fér fornlimningar som saknar synliga mérken
ovan jord och som kan forstoras av de moderna jord- och skogsbruksmaski-
nerna. Motionérerna pekar sirskilt pa att plojningen blir allt djupare och att
fornlamningar av angivet slag forekommer friimst inom de fornlamningsrika
fullakersbygderna, dér intensiv odling under linga tider utplanat de synliga
mirkena efter fornlamningar, som framst bestar av forhistoriska bosattnings-
limningar och gravar.

Utskottet behandlade utforligt en liknande motion forra aret. [ sitt av
riksdagen godkidnda betdnkande KrU 1986/87:15 vitsordade utskottet att
motiondrerna tagit upp en friga som maéste betraktas som ett allvarligt
bekymmer for fornminnesvarden i sédra Sverige. Liksom forra &ret syftar det
nu aktuella motionskravet —vilket framstilldes under den allménna motions-

tiden - till en lagéndring av innehall att en styrning av markutnyttjandet

skulle kunna ske s& att mark med fornlimningar skulle fi havdas som
betesmark och inte som jordbruksmark.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att utskottet forra aret hénvisade till
attdetipraktiken tillémﬁas enordning, dir RA A bekostar undersdkning och
borttagning av fornlamningar som framkommit under odling. Man avgor
darvid fran fall till fall nir en sddan undersékning kan ge ett forsvarbart
utfall. Ofta kan kan det dock i fulldkersbygderna vara friga om mycket stora
arealer, dir detinte r mojligt att gora annat 4n punktvisa insatser. Utskottet
vill for sin del framhalla angeliagenheten av att rimliga resurser kan avsittas

for insatser av angivet slag. Det problem som tas upp i motioncn exempli- -

fierar saledes behovet av 6kade resurser till kulturminnesvarden. DCttd dren
friga som behandlas i ett senare avsnitt,

Utskottet vill vidare anfora foljande. Det forslag till l\ulturmmneslag som
regeringen lagt fram ger — liksom fornminneslagen — goda mo;hghgter till
skydd av fornlimning vid 'pégéende markanvindning. Som framgér av den
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tidigare redovisningen finns det utrymme for att genom ordningsforeskrifter
reglerabl.a. djuppl(‘ijning i ett omrade kring en kind fornlamning. Enligt den
foreslagna lydelsen av 2 kap. 10 § Kulturminneslagen skall vidare, om ¢n
fornldamning patraffas under grivning eller annat arbete, detta omedelbart
avbrytas till den del fornlimningen berérs.

Utskottet anser i enlighet med det anfdrda att-de foreslagna bestdmmelser—

na i kulturminneslagen — liksom motsvarande bestimmelser i fornminnesla-.

gen — ger ett bra skydd i det hdnseende som tas upp i motionen. Denna bor
inte foranleda nagon riksdagens atgird. Utskottet forutsitter att RAA foljer
den i motionen aktualiserade frigan och — om det bedéms erforderligt — i

samrid med lantbruksstyrelsen utarbetar erforderliga rad till linsstyrelserna

och lantbruksnimnderna. _

Som framgér av det foregiende far linsstyrelsens foreskrifter i fraga om
omride utanfor ett fornlamningsomrade meddelas endast om paghende
markanvinding hirigenom inte avsevirt forsvaras. Det foreslds inte nagra
bestimmelser om ersiittning for de restriktioner i friga om markanvinding
som sidana ordningsféreskrifter innebir. '

1 motion Kr3 (m) uttalas att — som framhallits av moderata samlingspartiet
i samband med behandlingen av PBL — markdgare i princip skall hallas
skadeslés vid ingrepp i dganderitten. Aven ingrepp i pigdende markan-
vindning skall darfor ersdttas, anser motionarerna. De yrkar att en
bestimmelse hirom tas in i kulturminneslagen och att riksdagen skall géra
motsvarande konsekvensindringar i andra berérda lagar (yrkande 2).

De bestimmelser som foreslas i propositionen i friga om kulturminnesla-
gen i hdr aktuellt avseende har i allt vésentligt samma innehdll som
motsvarande bestimmelser i den nuvarande fornminneslagen. Principen i
denna bor bibehallas. Utskottet anser det inte motiverat att foresla en sidan
ersittningsriitt som foreslis i motionen. Utskottet, som i det féljande
kommer att ta upp olika frigor om ersiittningsritt vid arkeologiska undersok-
ningar, vill hir ocksd erinra om att ritten for linsstyrelsen att meddela
foreskrifter i ovan angivna hinseende har en motsvarighet i 26 § naturvards-
lagen, vari regleras skyldigheten att tala foreskrifter for naturreservat utan
ersattning fOor markégare.

Ingrepp i fust fornlimning

Dé det géller ingrepp i fast fornlamning foresls i propositionen att, liksom
enligt fornminneslagen. utgdngspunkten bor vara att tillstand till saddant
ingrepp fir ges bara om det vid en noggrann intresseavviigning kan anses
finnas skil for ingrepp som dr mycket tunga i forhallande till fornldmningens
betydelse. Varje ingrepp bor begriinsas s& mycket som méjligt.

Vissa materiella dndringar i forhéllande till fornminneslagen foreslas i
propositionen. Avsikten dr att lagtexten tydligt skall reglera och avspegla den
handldaggning av tillstandsiarenden som reellt forutsitts.

Bestammelserna inncbir sammanfattningsvis foljande. Lansstyrelsen ar
tillstiindsmyndighet. Denna skall géra en shdan provning som angetts ovan.
Som villkor tor tillstand far vidare stillas krav p4 att foretagaren bekostar
dokumentation av fornlimningen elter sirskilda atgarder for att bevara den.
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Den som planerar ett arbetstéretag bor i god tid ta reda pd om négon fast
fornlimning, efter vad som ar kint, berérs av foretaget. Vid storre
markexploateringar skall den exploaterande bekosta en sirskild utredning,
om en sidan ar befogad for att ta reda pd om nigon fornlimning, kind eller

dittills okédnd, kan berbras av foretaget. Innan lansstyrelsen beslutar om -

tillstind till och villkor f6r ingrepp i en fast fornlamning skall linsstyrelsen ha
mojlighet att pad foretagarens bekostnad gora en arkeologisk forundersok-
ning av fornlimningen for att f& ett tilifredsstillande beslutsunderlag.
Linsstyrelsen bor, sa 1angt det ar mojligt, kostnadsberiikna sddana sirskilda
atgirder som stélls som villkor for tillstdnd. Denna berikning skall ha
betydelse for foretagarens kostnadsansvar. De omstandigheter som medfor
att foretagaren — i motsats till normalfallet — inte skall ha ansvar for
arkeologiska undersékningskostnader eller motsvarande atgirder, anges i
lagen. Det sistndmnda innebir att lagen inte fOreslas innehdlla nigon
motsvarighet till den obillighetsregel om befrielse frin kostnadsansvar for
exploatdrer i vissa fall som nu finns och som varit f6remal for tolkning av
hogsta domstolen i det s.k. Kransenmalet fran Uppsala (NJA 1982 5. 547).
Tolkningen innebar att regeln ger ett mycket begrinsat utrymme for befrielse
fran kostnadsansvar for en markexploatdr.

I den under allmanna motionstiden vickta motionen Kr283 (m) tas till
utgangspunkt for yrkandet de hoga kostnaderna for arkeologiska utgriivning-
ar som drabbar exploatdrer vid byggforetagi Sigtuna, Skara, Visby och andra
stider med medeltida stadskdrnor. Det ar i sista hand de blivande hyresgis-
terna som drabbas av kostnaderna, framhaller motionarerna. De anser att
statsmakterna skall lata utarbeta nva riktlinjer for arkeologiska urgriavningar
som syftar till att begriinsa verksamhetens totala omfattning. En precisering
bor ske av vad som i framtiden skall anses vara av riksintresse, och staten bor
ensam svara for kostnaderna, nir detta riksintresse skall havdas genom en
arkeologisk utgrivning. Det far i 6kad utstrickning 6verltas till kommande
generationer att svara for de utgravningar som med hiénsyn till de samhiills-
ekonomiska konsekvenserna inte kan komma till stind under de ndrmaste
aren. Motionirerna anfér ytterligarc synpunkter i amnet. Utskottet hiinvisar
aven till motionsmotiveringen. :

Utskottet vill for sin del anfora foljande. Som utskottet framholl forra aret,
dé en motion med likartat innehall behandlades, synes forslaget om riktlinjer
med det innehall som ovan redovisats sté i strid med s&vil de principer som
den nuvarande fornminneslagen bygger pa som de forslag som arkeologiut-
redningen lagt fram och som fatt st6d av det stora flertalet remissinstanser
(KrU 1986/87:15 s. 7). Riksdagen uttalade &r 1979, da dversynen av

fornminneslagen initierades. att nidgon saklig fOrsdmring av skyddet for .

fornlimningar inte borde komma:i friga. De forslag som laggs fram i
propositionen tiligodoser cnligt utskottets mening riksdagens dnskemal. Ett
bifall till motionsforslaget skulle diremot kunna leda till en forsamring av
skyddet for fornlamningar. Som kulturministern framholl i budgetproposi-
tionen 1987 (bil. 10 s. 388) skulle ett visentligt utékat kostnadsansvar ocksé
resultera i en Okad statlig planering och styrning av den arkeologiska
undersokningsverksamheten och dirmed péaverka kommunernas och explo-

atérernas planering. Utskottet vill liksom forra &ret uttala sin anslutning till -
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vad arkeologiutredningen anfort av innchall att det ar ett nationellt intresse

att bevara fornlimningarna, medan det alllmint sett inte &r ndgot riksintresse -

att 1ata ta bort dem. Den for vars skull fornlimningen maste avlagsnas bor
darfor bekosta den arkeologiska undersékningen.

Det sagda leder till slutsatsen att riksdagen bor godta de principer pé vilka
regeringens lagforslag bygger i har aktuell del. Det finns darfor inte
anledning att begira forslag till nya riktlinjer for arkeologiska utgravningar.
Motion Kr283 avstyrks. Med anledning av vad som anférs i motionen vill

utskottet framhalla att utskottet i det foljande behandlar vissa fragor som ror

bl.a. mojligheterna att begrinsa exploatérernas kostnader i har aktuellt
avseende.

Den arkeologiska undersoknmgsverksamheten 1 samband med exploate-

ringar utfors i flertalet fall av riksantikvarieambetet, som har en sarskild
uppdragsenhet (UV) med regionala kontor ute i landet. Aven vissa regionala
och kommunala museer utfér arkeologiska uppdrag.

I motion Kr3 (m) foérordas att d4ven andra institutioner med vetenskaplig
kompetens — i Sverige och utlandet — bor fA méjlighet att komma in med
anbud d4 en undersékning ér aktuell. Detta skulle bl.a. innebira en virdefull
kostnadspress pa undersdkningen, menar motionarerna. I motion Kr238 {m)
framstills ett likartat krav. :

Utskottet vill liksom forra &ret framhdlla att det inte -finns nagot som
hindrar att dven andra institutioner 4n de som nu i allminhet utfér
arkeologiska undersokningar utnyttjas for andamalet. Aven universitetsin-
stitutionerna gor undersokningar, men universiteten saknar en sarskild
organisation for att kunna ata sig uppdragsverksamhet,

I motion Kr3 tas dven upp en rad frigor som —i likhet med synpunkfer som
anfdrs i den ovan behandlade motionen Kr283 — avser mojligheterna - art
begrdnsa undersokningskostnaderna fér arbetsforetagen utan att staten
drabbas av ndgon motsvarande kostnadsokning. I sdvil denna motion som
motion Kr238 forordas Okade mo;llgheter till ekonomiskt stdd till byggher-
rarna.

Utskottet vill med anledning av motionsénskemalen hinvisa till vad som
anférdes i budgetpropositionen 1987 (bil. 10s. 394-395) och i utskottets ovan
nimnda betankande KrU 1986/87:15 (s. 8-9). I propositionen framhélls bl.a.-
att det.dr angeléget att de mdjligheter som finns att rationalisera verksamhe-
ten val tas till vara i vad giller forandringar av de filtarkeologiska
metoderna. Det dr ocksé angeldget att resultaten fran tidigare undersékning-
ar kan bearbetas och utvirderas mecd sikte pi att bla. i mojligaste
utstrackning reducera omfattningen av undersékningarna, t.ex. betraffande
fornlimningstyper som tidigare vil utforskats. I propositionen framhoélls
vidare att det dr angelaget att de kunskaper som l6pande vinns genom de
arkeologiska undersokningarna kan ligga till grund for lansstyrelsernas
beslut och bedomningar av erforderliga undersdkningar vid tillstand till
borttagande av fornlimningar. Det dr en viktig del av riksantikvarieaimbetets
uppgift som central myndighet for kulturminnesvarden att stodja lansstyrel-
sernas kunskapsuppbyggnad i dessa avseenden.

Utskottet vill understryka angelidgenheten av att dessa uttalanden upp-
marksammas i det fortsatta arbetet rorande kulturminnesvdrden. Utskottet
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vill ocksa hinvisa till vad som i namnda utskottsbetiinkande redovisades om -

okade mojligheter for RAA att i vissa fall bekosta fordjupade inventeringar
och arkeologiska prospekteringar.

Forra aret infordes efter forslag .av regeringen en mojlighet att i viss

utstrackning ge tillaggslan till arkcologiska undersdkningskostnader i sam-
band med bostadsbyggande (prop. 1986/87:100, bil. 13 s. 41, BoU 1986/
87:10, BoU 1986/87:20, rskr. 1986/87:248, se dven BoU 1987/88:10 s. 58).
Kulturutskottet anser det inte motiverat att ta nigot initiativ for fc'iréindring
av reglerna. .

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Kr3
yrkande 6 samt Kr238 yrkande 6. :

Da det giller lagférsiaget har i motion Kr3 foreslaglts en komplettering
(yrkande 3). -

I fornminneslagen finns bestimmelser om att arbetsforetag som inte ar
allmant eller storre enskilt skall vara befriade fran kostnadsansvar. Grins-
dragningen mellan sidana arbetsféretag och “mindre enskilda foretag”
baseras pa en tillimpningspraxis som innebdr att gruppen “mindre cnskilda
foretag” har en sndvare avgriansning &n vad som motsvarar normalt
sprakbruk. Kostnadsbefrielse — helteller delvis — med stod av denna regel ges
ett mindre antal foretag per ar i former som reellt har karaktiren av
bidragsgivning frin RAA. :

I lagradsremissen (prop. s. 41) -fc'ireslogs' att denna ordning skulle
konfirmeras, och det angavs att det borde ankomma pé regeringen att i
férordning reglera villkoren for bidrag. Det foreslogs ocksi-att lagtexten
skulle innnehalla en hinvisning till denna bidragsméjlighet.

Lagradet forordade att det dven i fortsittningen skall goras tskillnad
mellan stérre och mindre_ar_betsféretag'och att de mindre direkt i lagen
befrias frAn kostnadsansvar och att bestimmelser om bidrag, som for 6vrigt
ter sig frimmande i detta sammanhang, dirmed bor utgd (prop. s. 105)..

'Vid anmilan av lagradets yttrande anforde kulturministern foljande
(prop. s. 115).

Lagradet har forordat att.det gors atskillnad mellan stérre och mindre
arbetsforetag och att de mindre direkt i lagen befrias fran kostnadsansvar.

Lagradet har anfort att.i.vart fall &r en bestimmelse om mdojlighet att fa-

bidrag frimmande i lagen.

Det forevarande lagforslaget ingarien forstarknmg av ]\ulturmnljovarden
inom vilken kulturminnesvarden utgor en kdrna. Jag har mot denna
bakgrund ansett det viktigt att, ndr det galler det kostnadsansvar som nu dr
ifrdga, ha som princip, att den som vill utféra ett arbetsforetag som
foranleder kostnader for undersdkning m.m. ocksa maste vara beredd att sta
for dessa kostnader. Jag ar inte beredd att 6verge dénna princip. Ytterligare
ett skal for mig ar att det dr vanskligt att i lagen fa en tillfredsstillande
gransdragning mellan stérre och mindre arbetsforetag.

For att undvika materiellt otillfredsstallande resultat i enskilda fall anser
jag det smidigare och bittre att den kostnadsansvarige i vissa fall kan fa
statsbidrag. Det innebir i praktiken att hans kostnadsansvar sitts ned. Jag ar

emellertid ense med lagrddet om att lagen inte bor innehélla négon’

bestammelse om siddana bidragsmojligheter: Det blir en sak for sig att
utforma bestimmelser om bidrag av det slaget.

Utskottet ansluter sig till den bedémning som i enlighet med den ldmnade
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redovisningen gjorts i propositionen. Om man bortser fran svarigheten att
lagtekniskt géra en klar avgriansning mellan arbetsféretag som skulle vara
befriade fran kostnadsansvar och andra foretag, skulle en avgransning av det
slag som nu finns vara lamplig i en situation déar statsmakterna ansig sig
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kunna befria arbetsforetag fran kostnadsansvar i mera betydande omfatt-

ning. Eftersom utskottet inte dr berett att fororda en kostnadsbefrielse i
vasentligt storre omfattning dn for nirvarande, framstar den i propositionen
valda l6sningen som den bista. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens
forslag och avstyrker motionen i denna del. Utskottet vill tilldgga att det far
ankomma pd RAA att meddela erforderliga foreskrifter for att dirav
berdrda arbetsforetag skall fa information om bidragsmojligheterna.

1 forslaget till 2 kap. 11 § kulturminneslagen har intagits de inledningsvis
redovisade bestimmelserna om att den exploaterande vid stérre markexplo-
ateringar skall bekosta en sérskild utredning, om en s&dan ar befogad for att
ta reda pd om nagon fornlidmning, kind eller dittills okdnd, kan beréras av
foretaget. Utskottet tillstyrker forslaget 1 denna del.

Likaledes tillstyrker utskottet utformningen av reglerna for i vilka fall
foretagaren — i motsats till normaifallet — inte skall svara for arkeologiska
undersokningskostnader eller motsvarande atgarder. Reglerna foreslas bli

“intagna i 2 kap. 14§ andra stycket. Utskottet vill framhalla att — i motsats till
vad som anges i propositionen (s. 79) — mdjligheterna till kostnadsbefrielse
enligt namnda lagrum inte avser kostnader som anges i 2 kap. 11 §.

Inldsen, hittelon, fyndfordelning och r_netallsi)'karé

Forslaget till kulturminneslag innebir da det géller inlosen av fornfynd och
hittelon liksom om fyndférdeining och metallsékare att motsvarande be-
stimmelser 1 fornminneslagen i princip oférandrade dverfors till den nya
lagen (2 kap. 16-20§§). Mojligheterna for en upphittare att fi sarskild
hitteldn for ett fornfynd foreslas dock vidgade (16§). Vad som anfors i
propositionen (s. 42) innebér att lagforslaget ger utrymme f6r mera flexibla
bedomningsgrunder di det giller hembudspliktiga féremal och darmed
ocksa till generdsa ersittningar i vissa fall. Aven i fraga om sirskild hittelon,
som skall kunna avse fynd som har samband med en fast fornlamning, visar
uttalanden i propositionen att det dr nédvindigt med en individuell prévning
som inte bor schabloniseras. Genom en s&dan individuell provning ges i det
enskilda fallet méjlighet till generdsare hitteloner dn vad som for narvarande
i allmédnhet utgér.

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i propositionen och godtar den
foreslagna lagtexten i hir aktuell del. Motion Kr3 (m) vari forordas
generdsare hitteloner dn for narvarande far i motsvarande del (yrkande 4)
anses i huvudsak tillgodosedd.

Ansvarsregler m.m.

Enligt propositionen bdr ansvarsreglerna i fornminneslagen i princip inte
andras, men det bor lagfistas att den som skadar en fornlimning skall kunna
straffas dven om endast oaktsamhet foreligger. Den skadevallande skall
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vidare kunna alaggas att betala kostnaderna for reparation eller for en
arkeologisk undersdékning av fornlamningen.
Utskottet tillstyrker forslaget.

Overklagande

Enligt forslaget till 2 kap. 25 § kulturminneslagen skall bl.a. lansstyrelsens
beslut om kostnad for forundersokning eller sarskild undersékning enligt 14 §
andra stycket inte f4 Sverklagas. Daremot skall talan kunna viickas mot
. staten vid fastighetsdomstolen.

I det av en arbetsgrupp inom utbildningsdepartementet utarbetade
lagforslaget skulle besvir anforas till regeringen. Detta férhallande kritisera-
des under remissbehandlingen av forslaget. Utskottet anser att genom den i
propositionen valda ordningen tillgodoses den enskildes rittssikerhet bést.
Utskottet avstyrker motion Kr3 (m) yrkande 5. Yrkandet torde vara
tillgodosett genom de dndringar som vidtagits i det ursprungliga utrednings-
forslaget. '

Forslaget till lagtext godtas av utskottet.

Byggnadsminnen

Allmdnt om regleringen av byggnadsminnen

Det foreslds i propositionen att’ det i 3 kap. kulturminneslagen tas in
bestimmelser som ersatter reglerna i lagen (1960:690) om byggnadsminnen.
Utskottet tillstyrker att s& sker.

Lagforslaget avser inte byggnader som dgs av staten. Avsikten dr att
regeringen skall utfirda sirskilda forvaltningsforeskrifter till myndigheterna
om skyddet for statliga byggnader som har ett sarskilt kulturhistoriskt viirde.
Det foreslas att i 3 kap. 1 § andra stycket lagforslaget tas in en hanvisning till
sddana bestimmelser. Vidare foreslas att, om statligt byggnadsminne
Overgar till annan dgare n staten, det darvid skall utgdra ett byggnadsminne
enligt kulturminneslagen.

Enligt forslag i motion Kr3 (m) bor dven sratliga byggnader omfattas av
den nya lagstiftningen (yrkande 7). Motionirerna framhaller att utveckling-
en tyvarr visar att det forhallandet att en skyddsviird byggnad ér i statens dgo
inte utgdér en garanti for att den fir den vard dess kulturhistoriska virde
motiverar.

Utskottet vill framhélla att som anges i propositionen (s. 46) flertalet av de
bestimmelser som behovs for att reglera forhallandet mellan staten och
agaren till den byggnad som ir eller avses bli skyddsobjekt inte har nagon
relevans om staten sjalv dger byggnaden; bl.a. uppstar det inget sadant
partsforhallande som i andra fall. Utskottet ar darfor berett att godta
regeringens forslag i denna del. Motionsyrkandet avstyrks. Det finns i
sammanhanget skal att starkt understryka vad kulturministern anfér,
namligen att kvalifikationsgrunderna bor vara desamma oavsett om en
byggnad iristatens eller i enskild eller kommunal 4go. Som ocksé anférs kan
sjilvfallet staten inte stilla lagre krav pa sig sjalv an pd andra i detta
sammanhang. Utskottet vill med hénsyn till vad motiondrerna pépekar

2 Riksdagen 1987/88. 13 saml. Nr21
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framhalla att det &r nédvindigt att man inom hela den statliga organisationen
—inkl. de affarsdrivande verken —ocksa i praktiken lever upp till de krav som

salunda stills for insatser for skydd av kulturhistoriskt vardefulla byggnader.

Skyddet for en kulturhistoriskt vardefull statlig byggnad fér inte eftersittas
av den anledningen att byggnaden inte ar av central betydelse for den del av
den statiiga organisationen som disponerar byggnaden.

Grunderna for byggnadsminnesforklaring, objekten sami skyddets innebérd

Bestammelser i ovan angivna hinseende foreslas bli intagna i 3 kap. 1-3 §§
kulturminneslagen. I féregiende avsnitt har innehallet i 1 § delvis berdrts.

I propositionen foreslas att 3 kap. 1 § forsta stycket skall fa foljande
lydelse.

En byggnad som ir synnerligen Imﬁrklig genom sitt kulturhistoriska varde

eller som ingdr i ett kulturhistoriskt synnerligen mérkligt bebyggelseomrade
far forklaras for byggnadsminne av- lansstyrelsen. Bestimmelserna om
byggnadsminnen enligt detta kapitel fir ocksa tillampas pa park tradgard
eller annan anliggning av kulturhistoriskt virde.

I fyra motioner — Kr5 (m) yrkande 2, Kr8 (s) yrkande 2, Kr10 (s) yrkande 3
och Krl3 (c) yrkande 1 - foreslas att ordet synnerligen skall utga ur lagtexten.

Motiondrerna menar att uttrycket synnerligen mdrklig formedlar uppfatt- .

ningen att byggnader endast i rena undantagsfall skall kunna skyddas.
Det sprakliga uttrycket som valts i propositionen for att ange vilken

byggnad som skall kunna férklaras for byggnadsminne dverensstamimer med -
motsvarande. uttryck i den nuvarande byggnadsminnes_lagen. Utskottet

ansluter sig till ett uttalande i propositionen (s. 47) av innehdll att i stort sett
den nuvarande nivian pa betydelsen av det kulturhistoriska virdet av en
byggnad som skall kunna bli férklarad som byggnadsminne bor galla som

riktpunkt for byggnadsminnesforklaring enllgt den nya lagen. Med hinsyn '

till det anforda — och till att, som framhalls i propositionen, det skulle vara
mindre l&mpligt att nu éindra rekvisitet pa ett sitt som skulle kunna uppfattas

som en séinkning av kvalifikationskraven - tillstyrker utskottet att ldgte\ten _

fir den angivna lydelsen. Motlonsvrkdndcnd avsty rks dirmed.

Forfarande vid bvggnadsminnesforklaring, anmdlningsplikt

Det foreslas i propositionen att byggnadsminneslagens regler om férfarande
vid byggnadsminnesforklaring i sak skall foras éver till den nya lagen. I ett

hinseende foreslds en komplettermg Salunda foreslés att. om en bygqnad‘
kan antas komma ifrga som byggnz)dsmmnc. far lansstyrelsen, utan att friga

vickts om byggnadsminnesforklaring, férordna att anmalan till linsstyrelsen
skall goras innan byggnaden rivs eller 4dndras pi ett sitt som vésentligt
minskar dess kulturhistoriska varde (3 kap. 6 § forsta stycket). Syftet. med
forslaget dr bl.a. att linsstyrelsen skall fa bittre mojlighet att ta upp fragorna
om byggnadsminnesforklaring i den tidsfoljd som ar lamplig. Tidsfristen for

lansstyrelsen att avgdra om den skall ta upp frigan om byggnadsminnesfor- .

klaring foreslds vara kort — en manad (se narmare om forslaget i prop. s. 51
och 88). .
Vad som anférs i propositionen ger enligt utskottets mening uttryck for
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uppfattningen att bestimmelserna i forslaget till 3 kap. 6 § om m&jlighet for

linsstyrelsen att meddela visst forordnande bor tillimpas restriktivt. Utskot- .

tet delar denna uppfattning. Ett motionskrav i motion Kr3 (m) far anses
tillgodosett med det anforda (yrkande 8).

Ersanningsfragor

Det foreslas att reglerna for ersiittning till byggnadens dgare i samband med
byggnadsminnesforklaring i sak oférandrade fors 6ver fran byégnddsmmnes-
lagen till den nya lagen.

Ersattningsbestimmelserna i byggnadsminneslagen fl(.k sin utformning da
riksdagen tog stillning till foljdlagstiftningen till:PBL (BoU 1986/87:4, rskr.
1986/87:126). Utgangspunkten for bostadsutskottets 6vervidganden var bl.a.

att ersattningsregler i byggnadsminnesiagen s langt méjligt borde vara
kongruenta med motsvarande regler i PBL (se dven BoU 1986/87:1s. 144). -

Enligt byggnadsminneslagen ér ritten till ersittning beroende av att den
ekonomiska skadan av en byggnadsminnesforklaring éverstiger endera av de
b&da kvalifikationsgrinserna betydande skada eller avsevirt forsvarad
markanvandning. Kvalifikationsgransen betydande skada ar kopplad till
skadeverkningarna av att en byggnad inte far rivas. Enligt PBL kan namligen
ersdttning utgd om en riven byggnad inte far ateruppforas. Skadan kan
berdknas pa samma sétt i fallen av vigrad rivning och vigrat dteruppforande
(BoU 1986/87:1 s. 144). For andra skador av en byggnadsminnesforklaring
an som innefattar ett rivningsforbud utgr ersittning om pagaende markan-
vindning avsevirt forsvaras inom berdrd del av fastigheten.

I dverensstimmelse med vad som inledningsvis angetts bor enligt proposi-
tionen dessa principer for ritt till ersittning fortsétta att galla. Det foreslas
inte heller nagon andring i den géllande regeln att staten ar.skyldig att 19sa
fastigheten, om det genom skyddsféreskrifterna skulle uppkomma synnerligt
men vid anvindning av den. : .

Narmare bestimmelser om ersittning lamnas i forslaget till 3 kap. 13 8 i
den nya lagen. I frdga om ersiittning eller iniésen skall expropriationslagen
(1972:719) tillampas i den méan avvikande bestimmelser inte meddelas i
Kulturminneslagen. Ersattning f6r minskning av fastighetens marknadsvirde
skall bestimmas som skillnaden.mellan fastighetens marknadsvérde fore och
efter beslutet. Dirvid skall bortses frdn forvantningar om andringar i
markanviindningeh. Vidare stadgas i forslaget till paragrafen bl.a. att

ersittning for skada i vissa fall skall minskas med ett belopp som motsvarar.

vad som skall talas utan ersiittning (se 10 § forsta stycket 1).

Bakgrunden till innehallet i 13 § framgér av bostadsutskottets betinkande
BoU 1986/87:4 (framst s. 19-28).

De regler som foreslas bli intagna i kulturminneslagen har tllll\ommlt efter
inghende 6vervdganden i anslutning till PBL-lagstiftningen. Bostadsutskot-
tet anforde vid behandlingen av propositionen om PBL att det dr angelaget
att det finns en dverensstimmelse i ersattningsreglerna mellan olika lagar och
att de preciseringar och forandringar utskottet foreslog darfor borde fa
genomslag dven i foljdlagstiftningen (BoU 1986/87:1 s. 144). 1 konsekvens
hdarmed gjorde utskottet en ingdende bearbetning av regeringens férslag till
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foljdlagstiftningen. Detta resulterade bl.a. i de ersiattningsregler som nu finns
i byggnadsminneslagen (BoU 1986/87:4, rskr. 1986/87:126). Kulturutskottet
hordes i drendet, och bostadsutskottets av riksdagen godkinda forslag stod i
dverensstaimmelse med de synpunkter kulturutskottet anfoérde.

Utskottet anser mot bakgrund av det anférda att det inte kan komma i
fraga att nu dndra innehdllet i de aktuella reglerna. Regeringsforslagen bér
darfor tillstyrkas. Detta innebar samtidigt att utskottet avstyrker motion Kr3

(m), savitt dari foreslas att riksdagen som sin mening skall ge regeringen till

kédnna att ersittningsreglerna vid byggnadsminnesforklaring skall bli generd-
sare; markagaren skall hallas skadeslos vid ingrepp i 4ganderitten (yrkande
9). '

I motionerna Kr10 (s) och Krl16 (c) foreslads att virdetidpunkten — den
tidpunkt till vilken uppskattningen av skadan skall hianforas — skall vara den
tidpunkt da fragan om byggnadsminnesforklaring vacks.

I sistnimnda hanseende finns skal anféra foljande. Frigan om virdetid-
punkt diskuterades relativt ingdende i proposition 1972:111 angiende
regional utveckling och hushillning med mark och vatten, dd nirmare
uttalanden gjordes om bl.a. pdgdende markanvindning i frdga om en
byggnad (bl.a. namnda prop. bil. 2 s. 353). Utskottet hinvisar till nimnda
proposition till vilken dven bostadsutskottet hanvisade i sitt betinkande BoU
1986/87:1 (s. 147-148). Av 1972 ars proposition (s. 353) framgar bl.a. att
virderingen bor anknyta till de forhillanden som rader vid tidpunkten for
viarderingen. Detta skall inte utesluta att tidpunkten f6r meddelande av
foreskrift eller tillstandsvigran beaktas sa att markégaren far ersittning for
den forlust han lidit genom att han vid den tidpunkten hindrades i pagiende
markanvindning. Kulturutskottet vill for sin del tilligga att da det galler
kulturminneslagen finns det skal utga fran att - liksom hittills — byggnadsmin-
nesforklaring regelméssigt kan astadkommas efter dverenskommelse. 1
sddant fall avgors ersittningsfragan i nira anslutning till beslutet om
byggnadsminnesforklaring. Om ersittning skall bestimmas genom dom blir
det i princip mojligt for domstolen att ta hiansyn till de forhallanden som
péverkar anvandningsmojligheterna och som intréaffar fram till tidpunkten da
ersittningsmalet skall avgoras.

Vad motiondrerna foreslagit i friga om virdetidpunkten innebar alltsé att
man gér ifrdn principer som giller i andra ersattningssituationer. Med tanke
pé den stravan till enhetlighet i lagstiftningen pa detta omrade som utskottet
hénvisat till ovan, vore detta olimpligt. Utskottet avstyrker darfor motioner-
na Kr10 yrkande 4 och Krl6 yrkande 2.

Andring av byggnadsminne och hivande av b_\,-'ggnadsminneSfc‘jrklaring
Utskottet tillstyrker regeringens forslag (3 kap. 14 och 15 §8).

Ansvarsbestammelser m.m.

Aven da det giller ansvarsbestimmelser m.m. tillstyrks forslaget i proposi-
tionen (3 kap. 16-18 §§).
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0 veiklagan de

Enligt propositionsforsiaget skall frigan om en byggnad bor forklaras for
byggnadsminne kunna vickas av var och en genom ansdkan eller tas upp av
linsstyrelsen pa eget initiativ (3 kap. 4 §). Enligt forslaget till 3 kap. 19 §
andra stycket skall lansstyrelsens beslut enligt 4 § attinte forklara en byggnad
for byggnadsminne fa 6verklagas endast av riksantikvariedmbetet.

Erinringar mot denna begransning i besvarsritten framstalls i tre motio-
ner, ndmligen Kr4 (m), Kr10 (s) och Kr16 (c). En genomgaende synpunkt i
motionerna ér att — mot bakgrund av att ansvaret for att skydda och varda var
kulturmiljé skall delas av alla — det inte ar- konsekvent att begridnsa
mdjligheterna att overklaga ett beslut av linsstyrelsen att inte forklara en
byggnad fér byggnadsminne.

For nirvarande finns det enligt byggnadsminneslagen en mojlighet for den
som inte dr sakigare att besvira sig 6ver linsstyrelsens beslut. Utskottet har
inhdmtat att sedan ar 1978 besvir 6ver lidnsstyrelsens avslagsbeslut anforts i

endast 15 fall. I merparten av dessa har besvir anforts av en enskild i en’

situation dar lov for rivning till den aktuella byggnaden meddelats enligt
byggnadsstadgan; besvarsmojligheten enligt byggnadsminneslagen har ut-
nyttjats i syfte att forhindra en rivning i fall di den klagande pa grund av att
han inte varit sakdgare enligt niimnda stadga eljest inte kunnat f& en prévning

for att forhindra en rivning. Inte i nagot av de angivna fallen har-

kammarritten dndrat lansstyrelsens beslut att inte forklara en byggnad for
byggnadsminne.

Utskottet vill framhalla att, eftersom kammarritten inte funnit skal dndra
lansstyrelsens beslut i nigot av fallen. behovet av att behalla den nimnda
besvirsratten inte dr patagligt. Enligt utskottets mening kan det snarare med
fog hivdas att bibehallande av en sddan ritt kan verka vilseledande, eftersom
de faktiska mojligheterna att fa en dndring till stand visat sig vara sma. Ett
vasentligt skl hartill torde vara att det — enligt en bestdammelse i férordning-
en (1960:691) om byggnadsminnen - finns en relativt langtgdende skyldighet
for linsstyrelsen att samrada med RAA i drenden om byggnadsminnesfork-
laringar och att utrymmet for att i hogre instans fa en dndring till stind pa
grund av en dndrad bedomning av dc kriterier som géller for byggnadsmin-
nesforklaring darfor ar begrinsat. Utskottet anser att det — i stéllet for att
man bibehiller en besvarsritt som i realiteten kan vara illusorisk — bor
ankomma pa RAA att da en linsstyrelse avslagit en begiaran om byggnads-
minnesforklaring av en enskild, noggrant dverviger frigan om huruvida det
ar motiverat att genom Overklagande fa till stind en domstolsprévning av
beslutet. Utskottet forutsdtter att det vid utarbetandet av regeringens
tillimpningsforeskrifter eller RAA:s allminna rad uppmirksammas hur
myndigheterna skall fullgéra den viktiga funktionen att ocksd bevaka
allmidnhetens intressen i friga om byggnadsminnesférklaringar.

I enlighet med det anférda avstyrker utskottet motionerna Kr4, Krl0
yrkande 5 och Krl16 yrkande 3. '

Utskottet anser att en jimkning i lagtexten (3 kap. 19 § andra stycket) bor
goras. Hinvisningen till 4 § bor utga.
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Kyrkliga kulturminnen

En sérskild utredning har sett dver bestimmelserna om statlig tillsyn dver
kyrkobyggnader och begravningsplatser m,m. P& grundval av utrednings-
forslaget foreslas i propositionen bestimmelser om skydd for kulturhistoris-
ka virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga inventarier och begrav-
ningsplatser. Bestimmelserna foreslas bli intagna i 4 kap. i den nya lagen.

Ett grundlaggande syfte med propositionsforslaget ar att det nuvarande
omfattande regelsystemet (se bl.a. prop. s. 55) skall férenklas genom att den
dubbla prévning som nu sker — genom stat och kommun - tas bort och den

- statliga tillsynen koncentreras till att huvudsakligen tillgodose kulturminnes-
vardens intressen i den kyrkliga miljon. Tillsynen éver de kyrkliga inventa-
rierna har redan nu denna inriktning.

Det har inte framstillts nagra erinringar mot regeringsforslaget.i denna
del. Utskottet har inte heller nagot att erinra mot innchallet i regeringsforsla-
get och tillstyrker darfor forslaget till 4 kap. i kulturminneslagen.

I detta sammanhang behandlar utskottet tvd motionsyrkanden som har
ndra samband med regeringsforslaget. :

Den ovan angivna utredningen har lagt fram forslag till bestammelser
angdende Overtaliga kyrkor. Mcd hinsyn till remisskritiken av forslagen i

denna del och till att det endast i sillsynta undantagsfall intriffar att en .

forsamling vill avlysa en kyrka och ta den ur bruk har kulturministern — som
samratt med civilministern — inte tagit upp dessa forslag till behandling i
propositionen.

1 motion Kr6 (c) framhalls att dven kyrkor som inte lingre anvinds av
forsamlingarna har ett betydande kulturhistoriskt intresse. Mot bakgrund av
att ett av propositionens syften ar att bevara samlade kulturmiljder ar det
angeliaget att ocksd Overtaliga kyrkobyggnader kan ges ett visst skydd.
Riksdagen bor darfor begira att regeringen aterkommer med forslag  till
skydd for ocksd dessa kvrkobyggnader. Ur kulturmiljosynpunkt kan det
ocksd, anfér motiondrerna, vara lampligt att frigan om bevarandet av
prastgardar far sin belysning i detta sammanbang. For manga landskapsmil-
joer pi landsbygden och i mindre titorter utgor kyrka och pristgard en

samlad skyddsvird enhet som kulturminnesvarden bor ha mojlighet att:

beakta (yrkande 1). . o

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandet anfora foljande. De
bestimmelser om byggnadsminnen. som utskottet i det foregaende tillstyrkt.
innebir bl.a. att det i fortsattningen blir mojligt att forklara en byggnad for
byggnadsminne. dven om byggnaden'som solitir inte uppfyller kravet.pa
mirklighet, men diar den utgdr en del av ett bebyggelscomrade som

sammantaget ar att betrakta som-kulturhistoriskt synnerligen mérkligt. Vad.

¢4 som &r ett synnerligen mérkligt bebyggelseomrade bor darvid beddmas efter
samma kriterium som nir det giller enskilda byggnader. Denna bestammelsc
ger enligt utskottets mening visst utrymme att skydda sadana miljder som
“avses i motionen. Det finns vidare skl hanvisa till vad utskottet anférde i sitt
av riksdagen godkiinda betiinkande KrU 1986/87:8 om tjinstebostider-tor
praster och om forvaltningen av kyrklig jord (prop. 1986/87:13). Utskottet
ansig sig ha befogad anledning utga fran att pastoraten dven i fortsattningen
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kinner stort ansvar for att bevara kulturhistoriskt virdefulla prastgirdsmil-
joer. Det dr av den karaktiren att det kan motiveras att en prastgard behalls
som tjanstebostad, anférde utskottet. Sa kan vara fallet dven pa de orter dar
det finns en bostadsmarknad och pristerna siledes skulle kunna-lgsa sin
bostadsfrdga pa annat sitt. Utskottet uppcholl sig i betinkandet ocksa

utforligt vid den vid tiden for betinkandets avgivande pigiende prastgirds- -

inventeringen (bet. s. 5-6). Utskottet understrik vikten av att de kulturmin-
nesvirdande myndigheterna beaktade de betydande kulturvardm prastgar-
darna representerar.

Utskottet anser mot bakgrund av det.anférda att det finns bufogdd
anledning utga fran att de problem motiondrerna pekar pd kommer att.

uppmirksammas av bl.a. RAA och linsstyrelserna. Med hansyn hirtill anser
utskottet att det inte ir erforderligt att foresla riksdagen nagon atgird med
anledning av motionsyrkandet. Detta avstyrks.

Riksdagen har nyligen — med vissa dndringar som hér inte 4r aktuella -

bifallit proposition 1987/88:31 om ny organisation pd lokal- och stiftsplanet i -
svenska kyrkan, m.m. (KU 1987/88:30, rskr. 1987/88:181). Riksdagsbeslutet-

innebir bl.a. att kyrkofondens styrelse skall kunna dela ut bidrag till mera
kostnadskrivande underhdll av forsamlingskyrkor (18 § kyrkofondslagen).
Auvsikten ar dven att medel skall kunna utgé for forebyggande atgarder, t.ex.
i form av en forstirkt radgivning i syfte att dstadkomma béttre kunskaper om
kyrkobyggnadernas skotsel.

Utskottet avstyrker med hinvisning .till det dnfordd motion Kr3 (m)"

yrkande 10, vari forordas.att medel fran kyrkofonden far tas i ansprak for
tillvaratagandet av kulturminnesvardsaspekter vid kyrklig byggnadsplane-
ring. Yrkandet far anses i huvudsak tillgodosett.

Bestimmelser om skydd mot utforsel ay vissa iildre kulturforemal

Det foreslas i propositibhen att bestimmelserna i lagen '(1985:1104) om
skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal (utférsellagen) efter vissa
redaktionella andringar skall foras in som ett sarskilt kapitel — 5 kap. — i
kulturminneslagen. Den kompletteringen foreslds att en bestimmelse sl\al]
foras in om att avgifter far tas ut i drenden om utforsel.

Utskottet ansluter sig till bedémningen att det ir lampligt att bestimmel-
serna i den nuvarande utforsellagen i princip tas in i kulturmmncsldgen 1
enlighet med vad regeringen foreslagit.

Erinringar mot de f()reslagnd ld;,te‘(tgrna framstiills i tva motmncr

Enligt forslaget till 5 kap. 3§ skall den som vill fora ut ett kulturfremal ur
landet ha tillstind om foremalet iir av det slag, som angesi4 och 5 §§. Da det

giller féremalskategorier som i stor utstriickning ligger inom Nordiska -

museets msqmlmgsomrdde och som ritknas upp i 4 § punkt 2i Idgforsldgct
foreslas — i motsats till vad som galler flera andra kategorier — zngen
virdegrins. I motion Kr9 (fp) férordas en virdegrins for foremalen pa I 000
kr. : ' :
Dé utskottet behandlade regeringens forslag till utfdrscllag hosten 1985

godtog utskottet i sitt av riksdagen godkiinda betinkande KrU 1985/86:7°

forslag till motsvarande bestimmelsc med hinsyn bl.a. till att forslaget i
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aktuell del lagts fram efter samrad med Nordiska museet och med hinsyn till
vad utskottet inhdmtat om musects méjligheter att hundligga utforselansok-
ningar.

Utskottet anser att det inte dr motiverat att nu infora en sddan virdegrins
som motiondrcrna foreslir. Med avstyrkande av motionen i denna del
(yrkande 3) tillstyrker utskottet lagforslaget 1 motsvarande del.

I regeringens forslag till 5 kap. 9 § stadgas bl.a. att frigor om tillstand till
utforsel skall provas av kungl. biblioteket, riksantikvaricambetet, riksarki-
vet. statens konstmuseer cller Stiftelsen Nordiska museet. Motionédrerna
bakom motion Kr6 (c) vill att det i paragrafen skall foreskrivas att samrdd
med regionala kulturvdrdande organ skall ske, nir utforseln géller foremal
med pataglig anknytning till viss ort eller visst landskap.

Enligt foreskrifter och allminna rad som RAA utfirdat (KRFS 1986:18)
skall tillstindsmyndigheten vid behov inhdmta synpunkter fran sidana
institutioner. dar sdrskilda kunskaper om de aktuella foremalskategorierna
kan finnas. t.ex. specialmuseum. linsmuseum eller landsarkiv. Utskottet
anser sig kunna forutsitta att ett remissforfarande tillampas i sidana fall som
anges i motionen, sdvida detta inte beddms vara obehdvligt; om det
exempelvis framstar som uppenbart for tillstaindsmyndigheten att utforseltill-
stand bér vagras ar det onédigt med en sddan remiss. Med hinvisning till det
anforda avstyrker utskottet att en sddan lagbestimmelse infdrs som motioni-
rerna forordat. Motionen avstyrks i denna del (vrkande 2).

Utforscllagen har varit i kraft i mindre in tva &r. Det finns med hdnsyn

hartill inte skal for riksdagen att fororda att en sdrskild utvéirdering gors av:

lagen. Motion Kr3 (m) yrkande 11. vari forslag harom framstélls, avstyrks
darfor. Utskottet forutsitter vid sin bedémning att regeringskansliet genom
kontakt med tillstdndsmyndigheterna fortlopade foljer lagens — i fortsitt-
ningen bestimmelserna i 5 kap. kulturminneslagen — tillampning.

[ motion Kr9 férordas ocksa att det skall gdras en utredning om inférande
av en ldgre mervirdeskatt vid inforsel av vissa kulturféremal. Motionidrerna
anscr att detta skulle vara dgnat att stimulera importen av sidana foremal.

Utskottet vill-h@nvisa till att riksdagen for kort tid sedan pa hemstillan av
skatteutskottet avslagit ett likartat motionsyrkande (SkU " 1987/88:29).
Skatteutskottet anforde att ett inforande av nya undantag fran mervirdeskat-

ten pd det sdtt som foresprikats i motionen enligt utskottets mening skulle

komma i konflikt med det pigiende utredningsarbetet inom kommittén med
uppdrag att utreda den indirekta beskattningens omfattning och utformning
(KIS) som gar ut pd att bredda basen for merviirdeskatten och géra den
generellt tillimpbar. Med hinsyn hiirtill och de uppenbara kontrollsvirighe-
ter ctt sidant undantag skulle fora med sig stillde sig skatteutskottet
avvisande till forslaget.

Kulturutskottet anser att det inte finns skil till ett dndrat stallningstagande
i den hir aktuella mervirdeskattefrigan. Motion Kr9 vrkande 4 avstyvrks
dirfor.

Foljdandringar i annan lagstiftning m.m.

Utskottet tillstyrker forslagen i propositionen.
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Prioriterade insatser inom kulturmiljévarden, m.m.

Utskottet har i ett inledande avsnitt anslutit sig till vad som anfors i
propositioneri om kulturmiljovirdens allménna inriktning (propositionen
fraimst s. 28-30). Som framhills i propositionen maste ambitionerna vidgas
nir det giller att tillvarata kulturvirdena i den yttre miljon. Bl.a. méste
virdet av samlade bebyggelsemiljoer framhillas starkare och odlingsland-
- skapets kulturvirden maste uppmarksammas. I arbetet for att utveckla en rik
och stimulerande lokal milj6 maste kulturvirden tillvaratas som en av de
grundldggande resurserna.

Utskottet vill ocksé uttala sin anslutning till vad som anfors i propositionen
(s. 121) om att kulturmiljovarden maste bygga pa ett samspel mellan de
enskilda dgarnas och brukarnas ansvarstagande och myndigheternas insat-
ser. Stat och kommun méste dela ansvaret och det maste finnas en utvecklad
samverkan mellan dem. Utifran det redovisade alternativet ir det, anférs det
i propositionen, angelaget att den statliga kulturmiljovarden kan sta vil
rustad infor 6kade krav och att den kan stiirkas pd sarskilt utsatta avsnitt,
Utskottet ansluter sig till denna bedoémning. Utskottet behandlar i det
foljande de omraden diir bl.a. resursforstarkningar bor goras enligt vad som
anfors i propositionen.

Utskottet vill da det galler de framtida statliga insatserna for kulturmiljo-
virden framhalla att den samverkan pa departementsniva som foregatt de i
propositionen framlagda forslagen inte far bli en engangsforeteclse. 1 linje
med vad som inledningsvis anfors méste kulturmiljévarden ses som lika
angeligen som annan miljovéard och kulturmiljévarden méste ses som en
viktig uppgift inom hela den statliga sektorn. En forutsattning for att man
skall kunna begira att alla enskilda tar sitt ansvar for kulturmiljon ar att
staten gor de insatser bl.a. av dvergripande och samordnande natur som inte
rimligen kan laggas pd kommuner eller enskilda.

I propositionen foresldr regeringen att riksdagen skall godkinna de
riktlinjer for den statliga kulturmiljévarden som férordas niir det géiller (1)
insatser for att begriinsa luftféroreningarnas och forsurningens skadeverk-
ningar pd kulturmiljén. (2) insatser fér varden av kulturlandskap och
fornlimningar; (3) insatser inom byggnadsvarden. (4) insatser for informa-
tion och kunskapsuppbyggnad inom kulturmiljévarden och (5) de centrala
museernas uppgifter i kulturmiljévarden.

Atgarder mot luftféroreningarnas och forsurningens inverkan pa
Kulturvirden

Det dr nodvindigt att kraftfulla atgirder vidtas for att begransa luftforore-
ningarnas skadeverkningar pa virden i kulturmiljon, anfor kulturministern.
Atgirderna skall folja ett sarskilt handlingsprogram och omfatta bl.a.
inventeringar, insatser for konservering och forsknings- och utvecklingsarbe-
ten. RAA ges ansvaret for att programmet genomfors.

I propositionen ges en utférlig redovisning for bakgrunden till forslagen (s.
122-126). Det angivna handlingsprogrammet har utarbetats av RAA pa
regeringens uppdrag. Programmet ir trearigt.

Redovisningen i propositionen visar tydligt att det inte ar tiliriickligt att
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avvakta effckterna av minskade utsliipp av luftfOororeningar.utan att det
ocksd behOvs omedelbara dtgarder for att ridda de kulturminnen som &y
utsatta for akut och pagicnde forstoring. '

Utstillningen Luftangrepp pé historiska muscet har pa ett skramm'mde_

satt dskadliggjort behovet av snabba insatser pd omridet,

Enligt utskottets mening bor riksdagen stilla sig bakom de riktlinjer som
angetts i propositionen. Handlingsprogrammet innehaller foljande avsnitt.
namligen inventering och dokumentation, skydd och k()nsef\'ering. fors_k-'
ning och utveckling, utbildning samt uppféljning. samordning och informa-
tion. )

Kulturministern riknar med att insatserna 'Ienlig't programmet "skall
rymmas inom en drsram pa 10 milj. kr. Av detta belopp beriknas for ndsta
budgetar 5 milj. kr. under aﬁslayt Kll'lturm'iljd\'fxrd och lika mycket under
anslaget B 5. Atgirder mot luftfororeningar och’ forsurning pd huvudtltul
XIV (prop. 1987/88:85 s. 315, JoU 1987/88:23).

Utskottet tar i féljande huvudavsnitt stiillning till medcisanvisningen for -

nista budgetar.
I motion 1987/88:Kr230 (fp) pdpel\as — med h(mvlsmm, till det av RAA

utarbetade handlingsprogrammet — att korrossionshastigheten ar storre

Goteborg dn i ngon annan ort i landet, ndgot som ir en foljd av samspelet
mellan luftféroreningar. hég luftfuktighet och kloridjoner fran havsvattnet.

KrU 1987/88:21

Motionirerna hiinvisar vidare till att Géteborgs kommun kommer att under

innevarandec ar ha tagit fram ett eget handlm;__spro;,rdm for atgarder i syfte att
avhjilpa korrossionsskador pa kulturhistoriskt \drdefulla byggnader och
statyer. Motioniirerna vill att RAA skall fa i uppdraé att avsitta medel i

budgeten fér 1989/90 for kulturv ardande insatser av angivet slag.

Utskottets stillningstagande i det foregaende innebir att utskottet som en
riktpunkt godtar en insatsram pd 10 milj. kr. per ar for genomfomnde av

handlingsprogrammet. Det bér ankomma pi RAA att — utifran den
sjalvklara utgdngspunkten att insatserna skall stynas_ dit de biast behovs —
bedoma behovet av insatser i bl.a. Goteborg. Motionen aktualiserar ocksd
behovet av att begrinsa trafikens miljdeffekter i stqutadskgionerna.
Utskottet vill dirfér understrvka vikten av det arbete som kommer att

utforas av den utredning om storstadstrafiken som, enligt vad utskbtt_et '

inhamtat, nu tillsatts och som skall ta fram ett samlat program for
begrinsning av trafikens miljo- och hilsoeffekter i storstadsomradena

(utredningen omnamnd i prop. s. 125). Utskottet anser att motionen far

anses besvarad med det anforda.

Varden av kulturlandskap och fornlimningar :

Enligt propositionen skall insatser goras for att kraftigare fasta uppmirksam-

heten pi odlingslandskapets kulturvirden. Samverkan mellan kultur- och
naturvardande insatser for bevarande av kulturlandskap, skall utvecklas
ytterligare. RAA skall ges t')kade resurser for ﬂﬁke'rst;illande och vard av
kulturlandskapets miljoer och fér varden av fornldmnmgdl

I propositionen limnas foljande beskrivning av odlmgslandsl\apets kultut-
virden (s. 127).



- Tett kulturmiljévardande perspektiv dr dagens kulturlandskap cller odlings-
landskap summan av hur marken i olika former utnyttjats i ekonomiskt

avseende under flera drhundraden. I det traditionella svenska kulturlandska-

pet kan brukningscentrum — byn eller garden - tillsammans med indgorna —
aker och dng — samt landskapets olika griins- och sambandslinjer - hiignader,
fadrev, dgogranser och vagar — ses som grundelementen i detta landskap.

Men ocksd utmarken - skogen for bete, ved- och virkesfangst —var en del av -

systemet. Detta landskap har efter hand kommit att forandras i hog grad,
men har ocksa ofta i sig bevarat viktiga grundelement fran dldre markan-
viandningar. _

Kulturlandskapet ar diarmed en viktig del av det.levande svenska
kulturarvet. Kulturlandskapet, med dess mangfasetterade innchéll ‘fran
minga skeden, ger oss mojligheter att forsta och uppfatta landskapets
historiska utveckling. Darmed formedlar det ocksa insikter om hela virt
kulturella arv och om tidigare generationers villkor for liv och arbete. Det
innefattar de kulturbetingade biotoper for viixt- och djurliv, som vi numera
uppfattar som visentliga och ofta specifikt svenska virden i landskaps-
bilden.

Utskottet anser att den liimnadp beskrivningen av odlingslandskapets
kulturvirden visar att frigan om bevarandet av odlingslandskapet eller
kulturlandskapet i hog grad ar en angeligenhet for kulturmiljovarden.
Samtidigt bor betonas att —som framhalls i propositionen—det inte gar att dra
nagon fast grins mellan kulturlandskapets kulturvirden och dess naturvar-
den. Detta konstaterande leder till slutsatsen att insatserna for vard och
siikerstdllande av virdefulla miljoer i odlingslandskapet maste ses som en
gemensam angeldgenhet f6r kulturmiljévirden och naturvarden. Insikten
om behovet av 5kade insatser pa omradet har under de senaste aren vuxit sig
allt starkare. Utskottet har inte nigot att erinra mot vad som anfors i
propositionen i denna del eller mot det synsiitt pa fragorna om hur arbetet pa
omréadet skall drivas i fortséttningen. Utskottet anser darfor att detta arbete
bor ha den inriktning som framgar av foljande fem punkter.

1. Ansvaret for kulturlandskapets vard méste i forsta hand liggas pé jord- och
skogsbruksnéringarna. Kulturviirdena maiste tas till vara-vid brukandet av
marken. ’ '

2. Brukarna alaggs att ta hdnsyn till kulturmiljovardens intressen genom dels

bestaimmelserna i skogsvardslagen (1979:429) och dirtill anknutna foreskrif-
ter, dels bestimmelser i lagen om skotsel av jordbruksmark: sistnamnda lag
kommer att andras s att det i denna uttryckligen forcskrivs en skyldighet att
vid markanvindning i jordbruket héinsyn éven skall tas till kulturmiljovér-
dens intresse (prop. 1987/88:128. JoU 1987/88:24).

3. Aven specifika kultur- och naturvardsinsatser maste sittas in, namligen for
att sla vakt om sirskilda bevarandevirden och viktiga miljéer. Omfattande
insatser gors efter férslag pd jordbruksdepartementets samt miljé- och
cnergidepartementets huvudtitlar (férslagen behandlas i jordbruksutskottets
betinkanden JoU 1987/88:17. 18 och 24). -

4. Fragan om samordning mellan natur- och kulturvardande insatser
uppméarksammas.
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Tanken pa ett sirskilt institut for att siakerstilla kulturlandskapsmiljéer
avvisas pa skl som redovisas i propositionen. Det finns i sammanhanget skl
att understryka vad kulturministern anfér om behovet av att i samband med
den aviserade dversynen av naturvardslagen ndrmare dverviga utformning-
en av naturvardslagens bestimmelser om kulturvirdena.

En stravan efter helhetssyn maste vara viigledande bade for naturvarden
och Kkulturmiljévarden. Det maste vara en viktig uppgift framst for de
centrala verken, RAA och statens naturvardsverk, att utveckla sektorssam-
verkan pé ett sddant satt att de offentliga insatserna far storsta mojliga utfall i
form av bevarade kulturlandskapsvirden. Pa regional niva underlittas denna
samverkan genom att lansstyrelsen svarar bade for kulturmiljovarden och
naturviarden. Det bor papekas att allmdnna samordoingsfrigor i viss
utstriackning behandlas i prop. 1987/88:85 om miljopolitiken infor 1990-talet,
i vilken ocksd den angivna 6versynen av naturvardslagen aviseras (se
narmare namnda prop., fraimst kapitel 3).

5. RAA bor tilldelas sirskilda medel for insatser for vard och sikerstillande
av kulturlandskapets varden; hitintills har kostnaderna foér sddana insatser
helt fitt ske inom ramen for naturvérdsanslagen. RAA:s anslag bor kas med
4 milj. kr. for insatserna.

Utskottet har inte heller ndgot att erinra mot vad som anfdrs om
kulturlandskapets byggnader. RAA bér i 6kad utstriickning vaga in vardet av
den samlade milj6n vid sin bidragsférdelning i frdga om vard av kulturhisto-
riskt vardefulla byggnader. .

For tvd &r scdan behandlades ingéende fragan om fornvdrdens inrikming
(prop. 1985/86:100 bil. 10 s. 437-438, KrU 1985/86:18, rskr. 1985/86:192).
Dirvid slogs fast bl.a. den enskilde markiigarens ansvar inom ramen fér en
naturlig markhidvd liksom bl.a. vikten av en samverkan mellan stat och
kommun da det giller det urval av fornminnesplatser som kan vardas med
hjilp av allminna medel. :

I den nu aktuella propositionen foreslas att RAA skall tillféras sarskilda
resurser for fornvard — 6 milj. kr. — som en foljd av att resurserna till
fornvarden i form av beredskapsarbeten minskat.

Utskottet, som behandlar fragan om medelsanvisningen i det foljande,
ansluter sig dven i denna del till vad som anfors i propositionen men
aterkommer i samband med motionsbehandlingen till frigan om ytterligare
statliga insatser for bl.a. fornvérden.

Utskottet diskuterade fOrra dret i sitt av riksdagen godkénda betinkande
KrU 1986/87:15 relativt utforligt de problem som uppstatt for fornvardsarbe-
tet till foljd av att beredskapsarbetena minskat kraftigt. Utskottet — som
ocksd diskuterade behovet av atgirder for odlingslandskapet — kom till
slutsatsen att det ir oundgingligen nodvindigt att RAA tillfors okade
ordinaric resurser for vard av fornlamningar och kulturlandskap.

Utskottet ser mot den angivna bakgrunden med tillfredsstallelse att
regeringen nu foreslas att sirskilda medel beriknas till RAA savil for att
sdkerstilla kulturlandskapets virden som for att gdra insatser for fornvar-
den. Samtidigt maste utskottet konstatera att — som framgar av savil motion
Kr9 (fp) som motion Krll (s, ¢) och som star i dverensstimmelse med
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synpunkter i motion Kr214 (s) — de foreslagna insatserna inte ar tillrickliga
for att staten fullt ut skall kunna ta sitt grundansvar for fornviarden. Som
narmare utvecklas i motion Krll kan — i déverensstimmelse med vad som
anges i propositionen — kommunerna komma att spela en viktig roll i
fornvardsarbetet under den viktiga forutsittningen att de statliga organen
kan bistd med radgivning, utbildning och planering/projektering. Dirtill
kommer att det finns fornlamningsomréden som kriver mer specialiserade
insatser &n vad flertalet kommuner och markigare kan ata sig. Aven da det
giller resurser for kulturlandskapet framstdr det enligt utskottets mening
som nodvindigt med Skade resurser for RAA och lansstyrelserna. Med
hénsyn till den 6kade vikt vid kulturmiljévarden som regeringen ger uttryck
at i propositionen anser sig utskottet kunna utgd fran att regeringen i den
kommande budgetbehandlingen #dgnar frigan om behovet av en fortsatt
utbyggnad av de hir behandlade resurserna stor uppmérksamhet. Utskottet
anser darfor att motionerna inte behover foranleda négon riksdagens atgérd
(Kr214, Kr9 yrkande 1.i har aktuell del och Krll).

Med hinvisning till vad skatteutskottet anfort i det yttrande, som

kulturutskottet inhdmtat 6ver motion Kr15 (m) yrkandena 2 och 3, avstyrker -

kulturutskottet yrkandena. Dessa innehaller 6nskemal om skattereduktion
for genomférda vardatgirder for bibehallande av det oppna landskapet samt
om sdnkning av taxeringsvirdet for fastigheter som hyser fornlamningar,
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse eller intressanta kulturlandskapsav-
snitt. : )

Utskottet avstyrker idven yrkande 1 i den namnda motionen, Krl5.
Motionarerna vill att stddsystemet inom jord- och skogsbruksndringen skall
ges en sddan utformning att kulturlandskapets 6ppna karaktir kan bibehél-
las. Utskottet hanvisar till att — som framgér av den tidigare redovisningen —
jordbruksutskottet i flera olika sammanhang under véren behandlar spors-
mal om insatser for bevarandet av odlingslandskapet.

Vissa fragor om byggnadsvard

Det féreslas i propositionen att kulturmiljovardens resurser for byggnads-
vard starks, bl.a. med avseende pa frdgor om ersattning till fastighetsigare
vid byggnadsminnesforklaring.

1 propositionen lamnas en redovisning for de olika vagar pa vilka det
statliga stodet till byggnadsvarden kanaliseras. Utskottet, som hanvisar till
denna redovisning (prop. s. 133), vill erinra om att utskottet i det féregdende
tillstyrkt en $kad satsning pa insatser mot de hot om forstorelse av vardefulla
byggnader som luftfororeningarna och férsurningen innebir. RAA:s anslag
for byggnadsvard foreslas bli forstarkt med 1 milj. kr. bla. for att
lansstyrelserna skall f4 6kade mojligheter att driva angeldgna byggnadsmin-
nesforklaringar aven i de fall déir hinder moter i friga om ersittningskrav.
Utskottet ~ som i ett senare avsnitt behandlar frdigan om medelsanvisningen

for nista budgetér - stiller sig bakom den 6kade satsningen pé denna del av

byggnadsvérden.
For innevarande budgetar uppgar anslagsposten Bidrag till vird av
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse till 14 505 000 kr., vartill kommer bl.a.
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ersittning enligt byggnadsminneslagen med 900 000 kr. Som forut angivits
forordas en hojning av det sistnimnda beloppet med 1 milj. kr. Regeringens
forslag innebir hirutdver en medelsupprikning som ger utrymme for endast
en mindre hdjning av bidraget till vird av kulturhistoriskt vardefulld
byggnader.

I en rad motioner — Kr418 (m, fp) Kr5 (m), Kr7 (m), Kr8 (s), Kr9 (fp),
Krl0 (s) och Krl4 (¢) — uttrycks stor oro for att de statliga resurserna for
byggnadsvard ir otillrackliga. Synpunkter i fragan utvecklas sirskilt utforligt
i sistnimnda motion. Motionarerna hinvisar till att anslaget enligt RAA:s
anslagsframstélining urholkats med 5 milj. kr. jamfort med ar 1981. Med de
medel som for narvarande star. till buds finns enligt motionirerna endast
mojlighet att varda ett exklusivt urval av kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der. Endast en mycket liten del av resurserna kan gé till bevarande av sadana
byggnader som har ett regionalt eller lokalt intresse men som #r av stor
betydeclse for att starka en bygds identitet. 1 flera av motionerna understryks
sdrskilt vikten av att man ger ett stod for att bevara den ildre timmerhusbe-
byggelsen. Aven anknytningen till turismen understyrks i motionerna.

Ocksa enligt utskottets mening ar det angeldget att byggnadsvardsanslaget
i fortsattningen ges en hog prioritet. Anslaget har haft stor betydelse under

de gingna dren och den reala minskningen av anslaget som blivit en f6ljd av'

att andra satsningar pd kulturmiljésektorn varit ‘nddvandiga bor inte- fa
fortsdtta. Provningen av fragan om medelsanvisningens storlek far ske i
budgetsammanhang. Svarigheterna for byggnadsvarden att fa tillrdckliga
resurser har ocksa accentuerats genom minskningen av beredskapsarbeten
som avsett restaureringar och upprustning av kulturhistoriskt vérdefulla
byggnader. Dirtill kommer de foérandringar i f6r byggnadsvarden negativ
riktning som sker genom regelférandringen rérande sadand arbeten (se AU
1987/88:11 s. 47). : :

Utskottet anser i Overensstimmelse med vad som ud\gqre angivits att de
insatser som hianger samman med luftféroreningar och férsurning ar mycket
angeligna. Det finns darfor inte anledning till ndgon erinran mot den
inriktning budgetforslaget for ndsta &r har. Utskottet utgar emellertid frin att
regeringen vid den kommande budgetberedningen éverviiger mojligheterna
att oka byggnadsvardsanslaget. Utskottet anser med hénsyn till det anférda

att foljande motioner inte pakallar ndgon riksdagens &tgird, ndmligen’

motion Kr418 yrkande 2, motion Kr5 yrkande 1. motion Kr8 yrkande 1,
motion Kr9 yrkande 1, motion Krl0 yrkande 1 och motion Kr14 yrkande 1.
Yrkandet i motion Kr7 behandlas under avsnittet anslagsfragor.

I propositionen behandlas forutsiattningarna f6r bevarande av vissa typer
av kulturhistoriskt vardefulla miljoer.” Det géller sarskilt herrgardsmiljoer
och industriminnen. Dessa anldggningar representerar miljoer med betydan-
de kulturviarden, samtidigt som bevarandet ofta 4r knutet till sidrskilda
problem. Det kan vara fragor om t.ex. lamplig anvindning av byggnader och
anlaggningar liksom fragor om ekonomin fér drift och underhall. Det erinras
om att rikédagen tidigare (KrU 1985/86:8, rskr. 1985/86:47) uttalat sig for en
vidare utredning i dmnet. Kulturministern anger ocksd att han avser aft

aterkomma till regeringen’ inom kort med forslag om formerna for -den

fortsatta beredningen av frigan.
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Med hiinsyn till det anforda anser utskottet att det inte ar erforderligt med
nagon riksdagens atgird med anledning av motion Kr222 (fp) yrkande 12 vari
—under héanvisning till National Trust — systemet i Storbritannien — yrkas att
vad som anfdrs om behovet av en speciallagstiftning for att héilla samman
kulturmiljéer skall ges regeringen till kinna. Utskottet forutsitter att de av
riksdagen begirda ¢vervigandena kommer till stind utan dréjsmél.

Information och kunskapsuppbygnad om kulturmiljéns virden:

Insatser f6r information och kunskapsuppbyggnad skall enligt propositionen
f& en framskjuten position i l\ulturmxljoarbctet RAA skall ges 6kade
resurser for dessa dandamal. '

Kulturministern framhéller att med de mél och de utgingspunkter for
kulturmiljovardens olika aspekter som angivits i propositionen r uppbygg-

nad och formedling av kunskap och information om kulturmiljovardens olika

aspekter strategiskt viktiga uppgifter. Han utvecklar sina synpunkter i detta
hanseende utforligt (prop. s. 134). Dirvid behandlar han uppgifterna for
kommunerna, for RAA och ldnsstyrelserna och for skolan. D4 det giller
museernas medverkan i kultu'rmiljévfirden ~nagot som behandlas utforligare
i foljande avsnitt — betonar han framst vikten av att den offentliga
kulturmiljévarden samveirkar med och aktivt stédjer frivilligt engagemang
och arbete. Kulturministern framhaller ocksa att de enskilda medborgarnas
engagemang ir cn bas for kulturmiljovdrden och att detta i hog grad
kanaliseras genom bxldnmgsforbundens c1rkelverksamhet och genom hem-
bygdsféreningarna.

Den o6kade tonvikt som kulturmiljévardens myndigheter bor ligga pé

kunskapsuppbyggnad, kuhskapsférmedling och information férutsitter for-

stirkta resurser. For andamdlet berdknas en dnblagshommg till RAA med?2
milj. kr. '

I tvA motioner — Kr6 (c) och Kr9 (fp) —tas upp frigor, som kan sagas haden .

gemensamma utgéngspunkten att det dr viktigt att lansstyrelserna och de

regionala museerna far resurser s& att de kan ta sitt ansvar da det giller’

kunskapsuppbyggnad och kunskapsformedling pa kulturmiljdomradet. 1
motion Kr6 innebir yrkandet att riksdagen skall uttala att resursfragorna for
den regionala nivin maste beaktas i framtiden och i motion Kr9 patalas
behovet av ett klarliggande av vem som skall ha informationsansvaret.

Utskottet vill ansluta sig till det synsitt som kommer till uttryck i
motionerna och som stammer 6verens med vad som anfors i propositionen,
namligen att frigan om kunskapsuppbyggnad och information- rérande
kulturmiljéon mdste ha sin tyngdpunkt pa.den regionala och lokala nivén.
Detta dr nodvindigt for att det skall bli majligt att géra kulturmiljévéarden till
en angelagenhet for alla. Grunden méste liggas i hemmet ochiskolan. I fraga
om skolans arbete vill utskottet framhélla betydelsen av att den undervisning
i miljofrdgor som aviserades i arets budgetproposition dven kommer att
omfatta kulturmiljofrégor. For de vuxna medborgarna ir - férutom lanssty-
relsernas och linsmuseernas verksamhet — den verksamhet av stor betydelse
som bedrivs av bl.a. hembygdsrorelsen och bildningsférbunden. Regering-
ens forslag innebir kade resurser till RAA, nigot som aven bor vara till
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nytta for linsstyrelserna. Det finns siledes anledning utgd frin att det i
fortsittningen inte kommer att finnas nagon sarskild anslagspost for lanssty-
relsernas samhéllsinformation (prop. 1987/88:100 bil. 15 s. 61, BoU 1987/
88:18). Medel for indamalet kommer i stallet att raknas in i medlen f6r 6vriga
forvaltningskostnader. Utskottet vill understryka att ifragavarande medel far
anvindas bl.a. for kulturmiljdinformation. D& det galler ansvaret for
informationen vill utskottet framhalla att, enligt vad utskottet inhamtat, det
inom RAA pagér en studie om samarbetsménstret ute i linen mellan RAA,
linsstyrelserna och linsmuseerna. Resultatct av denna studie bor kunna fa
betydelse bl.a. da det géller den i motion Kr9 upptagna fragan

I enlighet med det anforda anser utskottet att nigon atgird med anledning
av motionerna i hir aktuell del inte ar erforderlig (Kr 6 yrkande 3 och Kr9
yrkande 2).

Utskottet har inte heller i Gvrigt nagot att erinra mot vad som anfors i
propositionen i hir aktuellt avscende. Utskottet vill sarskilt understryka
vikten av att den resurs som linsmuseerna utgor tas till vara. Inte minst
kommunerna bor kunna utnyttja demi ett lige dd kommunerna genom PBL
fatt nya och vidgade uppgifter da det galler att ta till vara kulturvirdena i
miljén.

Utskottet vill hdr ocksa uttala sin anslutning till vad som anfors. i
propositionen (s. 135) om kuiturturism. Kulturminnen och andra sevardhe-
ter spelar en mycket stor roll for turismens innehall. P4 motsvarande satt ar
det naturligt att kulturmiljévarden bl.a. med utgéngspunkt i uppgiften att
levandegdra kulturarvet, uppfattar turisterna i Sverige som en viktig
malgrupp for insatserna.

Utskottet har bl.a. med anledning av forslag i proposition 1987/88 64 (s.
35) om sirskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen och norra
Sveriges inland uttalat sig om stdd for att ta till vara kulturen som en regional
utvecklingskraft. I enlighet med vad som uttalas i den nu aktuella propositio-
nen bor vad som dé anfordes om moéjligheterna att utveckla s.k. kulturturism
och den betydelse sddana insatser kan ha for olika orter generellt beaktas
inom den statliga I\ulturmll]ovardcn som cn av utgdngspunkterna for dess
arbete.

De centrala museernas uppgifter inom kulturmiljévarden. De regionala
museernas betydelse

1 propositionen forordas att de kulturhistoriska centralmuseernas uppgifter
och medverkan i kulturmiljévirden skall utvecklas.

I propositionen redovisas innehdllet i en promemoria — (Ds 1988:6)
Centralmuscerna och kulturmiljévarden — som utarbetats under medverkan
av RAA, statens kulturrdd och de berérda lokala museerna. Utskottet
hinvisar till den redovisning fér promemorian som finns i propositionen (s.
136). I dverensstimmelse med vad som anfors i promemorian stiller ett
vidgat kulturmiljoperspektiv nya krav pd museernas verksamhet samtidigt

som de kan tillfora kulturmiljdarbetet virdefulla kunskaper och i sin-

utatriktade verksamhet bidra till att engagemanget i kulturmiljovarden 6kar.
Kulturministern anser det angelidget att den hittillsvarande samverkan
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mellan decentrala kulturhistoriska museerna och RA A kan vidareutvecklas.
Han utvecklar detta ndrmare och anfor vidare bl.a. att promemorian bor
kunna ligga till grund for ett sddant samarbete, dar uppgiften att tillgodose
lansmuseernas behov av service, stod och kunskaper ar ett grundliggande
moment.

Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker siledes regeringens
forslag.

Da det giller de regionala museerna och kulturmiljovarden vill utskottet i
anslutning till vad som anforts i foregdende avsnitt framhalla f6ljande.
Eftersom utskottet anser att tyngdpunkten i kulturmiljéarbetet méste ligga
pa det regionala och lokala planet 4r det av stor vikt att samspelet mellan de
regionala museerna och lansstyrelserna — med den expertfunktion som
lansantikvarieorganisationen innnebiar — kan bibehillas och utvecklas.
Synpunkter av i huvudsak detta innehll redovisas ocksé i propositionen, dar
en hinvisning till proposition 1986/87:97 om de centrala museernas uppgifter
och ansvar gérs. Som ocks& anges i den nu aktuella propositionen far de
regionala museerna genom kulturmiljéarbetet en naturlig kontaktyta med
samhillsarbetet utanfér kultursektorn. Utskottet anser det ocksé angelaget
peka pé att den regionala samverkan som kan ske genom att ldnsstyrelsen
svarar for saval kulturmiljévard som naturvard kan fa ett ytterligare stod
genom de mojligheter lansmuseerna har att koppla samman natur och
kultur.

Anslagsfragor for budgetaret 1988/89, m.m.

Regeringen har i proposition 104 féreslagit att riksdagen for nista budgetar
anvisar till F 31. RiksantikvarieAmbetet: Fbrvaltningrskostnader ett forslag-
sanslag av 59 440 000 kr. och till F 32. Kulturmiljovérd ett reservationsanslag
av 45 095 000 kr. Vidare har regeringen — i budgetpropositionen - foreslagit
att riksdagen for samma budgetar till F 33, Riksantikvarieimbetet: Upp-
dragsverksamhet anvisar ett forslagsanslag av 1 000 kr.

Forslaget till medelsberdkningar under anslagen F3lochF 32 framg'lr av
foljande sdmmanstallmngar

F 31 1987/88 Beraknad iindring 1988/89
Féredraganden

Personal 131 of.
Forvaltningskostnader 43 423000" +7 659 000

(ddrav lonekostnader) (35447 000) (+6940 000)
Lokalkostnader 7379000 + 979000
Bidrag till organisa-

tioner och foreningar 318000 - 318000

' 51120000 +8320000

"I anslagsposten ingdr anslagsposterna Forvaltningskostnader med 30643000 kr.
och Fornminnesinventering med 12780000 kr.

3 Riksdagen 1987/88. 13saml. Nr21
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F 32 ' 1987/88 _Beriknad andring 1988/89

‘ Foredraganden
Anslag
I. Vérd av kulturhistoriskt _
virdefull bebyggelse 20 179000! + 1205000

2. Vird m.m. av kultur-
landskap och fornlam-

ningar ‘ 4414000 + 9542000
3. Information och ut-
vecklingsverksamhet m. m. 1365000 .+ 2772000

4. Insatser mot luftfor-
orenings- och forsur-

ningsskador . - + 5000000
5. Engangsanvisning - +  618000°

25958000 +19137 000

' I anslagsposten ingdr anslagsposterna Bldrag till vard av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse med 14 505000 kr., Bidrag till restaurering och vard av kyrkor m. m. pi
Gotland med 2803000 kr., Erqattmng enligt byggnadsminneslagen med 900000 kr.
och Fastighetsforvaltning med 1917000 kr.

* Medel for detta dndamal har tidigare redovnsate under anslaget Bidrag tlll sarskilda
kulturella dndamal.

Utskottets stillningstaganden i féregiende avsnitt innebir att utskottet
stiller sig bakom den inriktning pa kulturmiljébudgeten som regeringen
foreslagit. Utskottet har ocksd med anledning av motioner diskuterat
behovet av fortsatta resursforstarkningar under kommande budgetar. Ett
antal motionsyrkanden som avser en medelsanvisning utéver den av

regeringen foreslagna har vickts. Dessa redovisas i det féljande i anslutning,

tili de olika anslagsposterna under anslaget F 32.

Utskottet tillstyrker de foreslagna medelsanvisningarna under RAA:s
forvaltningsanslag (F 31) och under anslaget till RAA:s uppdragsverksamhet
(F 33). 1 det foljande tar utskottet upp till beddmning de olika anslagsposter
som foreslas ingd i anslaget F 32. Kulturmiljévard.

For vard av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse foreslas i propositionen
en hojning som till huvuddelen dr avsedd for reglering av ersattningsfragor i
samband med byggnadsminnesférklaringar. I motion Kr3 (m) foreslas en
héjning av anslagsposten med 1 milj. kr. utoéver den av regeringen
foreslagna.

Utskottet anser att det inte finns ekonomiskt utrymme for att bestimma -

anslagsposten till hogre belopp édn vad regeringen foreslagit eller siledes till
21 389 000 kr. Motion Kr3 (m) yrkande 12 i motsvarande del avstyrks darfor.
Stillningstagandet innebér att 4ven motion Krl3 (c) yrkande 2 avstyrks. I
utskottets stéllningstagande ligger ocksa att utskottet inte kunnat finna att
det genom omprioriteringar ar mojligt att tillféra anslagsposten storre
resurser. Motion Kr7 (m) avstyrks darfor; i motionen begirs en ompriorite-
ring men det anges inte pa vad sitt en sddan omprioritering skall ske.
For vird och sakerstillande av vérdefulla kulturlandskap beriknas i
propositionen 4 milj. kr. Vidare beriknas en forstirkning med 6 milj. kr. fér
vard av fornlamningar. I enlighet med vad som foreslas av regeringen (prop.
s. 141) tillstyrker utskottet att det for anslagsposten Vard m.m. av kultur-
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landskap och fornlamningar berdknas 13 956 000 kr. Utskottet avstyrker
diarmed motion Kr3 yrkande 12 i vad avser en forstiarkning av resurserna for
kostnader for enskilda vid arkeologiska undersdkningar (se 2 kap. 14 § andra
stycket forslaget till kulturminnceslag).

Utskottet tillstyrker att det beriknas 4 137 000 kr. till information och
utvecklingsverksamhet m.m. Den forstirkning med 2 milj. kr. for kulturmil-
joinformation som forslaget innebdr har diskuterats i tidigare avsnitt.

For insatser mot luftférorenings- och forsurningsskador beriknas i enlig-
het med vad som angivits i ctt tidigare avsnitt 5 milj. kr. Under XIV
huvudtiteln anslaget Atgarder mot luftféroreningar och forsurning har
beriknats likaledes 5 milj. kr. for detta dndamal (se JoU 1987/88:23).
Sammantaget har regeringen séledes foreslagit att 10 milj. kr. skall anvisas
for dtgirder mot luftféroreningarnas och forsurningens skadeverkningar pé
kulturmiljén. *Utskottet — som i det foregaende stillt sig bakom ett
handlingsprogram for dtgirder pd det hir aktuella omridet - tillstyrker
regeringsforslaget. Detta innebir att syftét med motion Kr222 (fp) tillgodo-
sesidennadel (yrkande 11). Motion Kr3 yrkande 12 imotsvarande del om en
dnnu hogre medelsberdkning — ytterligare 2 milj. kr. ~ avstyrks som en foljd
av det angivna stillningstagandet.

RAA bor i enlighet med regeringens forslag tilldelas 618 000 kr. som en
engédngsanvisning for kostnader i samband med ADB-utveckling, industri-
minnesinventeringar m.m.

I enlighet med det anforda bér som regeringen foreslagit ett belopp om
45 095 000 kr. anvisas under anslaget F 32.

Fragan om en decentraliserad handliggning av fordelningen av resurserna
till frimst byggnadsvard men aven till annan kulturmiljovéard tas upp till
diskussion savil i propositione'n som i ett antal motioner, namligen Kr5 (m),
Kr8 (s) . Kr10 (s), Krl3 (c). Kr14 (c¢) och Krlé (¢).

Kulturministern anfor att nir det giller reformforslagen de o6kade
resurserna bor stilllas till RAA:s forfogande. Han utgar emellertid fran att
kulturmilj('jvﬁrdéns regionala organisation skall kunna ha ett betydande
inflytande 6ver inriktningen av medelsanvindningen inom de olika insatsom-
rddena. Han papekar att en sddan ansvarsfordelning mellan central och
regional nivd sedan linge finns inom kulturmiljévéarden.

Lansmuseernas samarbetsrdd har vid sin uppvaktning infér utskottet

understrukit vikten av att resurserna till byggnadsvarden fordelas pa regional

niva.

Utskottet delar denna uppfattning satillvida att -utskottet anser det
angeliget att — i dverensstimmelse med vad kulturministern framballer —
man sa 1angt mojligt bor striva efter att de tillgingliga resurserna fordelas pa

regional niva. Man kan emellertid inte bortse frén att en uppdelning av

resurserna pé linen — om man héller sig till ett budgetdr — inncbir att de
tillgdngliga medlen blir av forhallandevis begransad storlek for varje lan.
Detta innebér att det inte alltid blir mdjligt att satsa resurserna dar de bast
behovs, eftersom tillracklig flexibilitet inte kan uppnds. Utskottet anser
darfor att det regionala inflytandet pa anvindningen av resurserna inte i
forsta hand bor ske pa det siittet att anvisade medel i dess helhet fordelas
mellan linen. Utskottet anser att man bor astadkomma ett regionalt
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inflytande pa medelsfordelningen pa det sittet att RAA infordrar ett -

planeringsunderiag som ér forhallandevis langsiktigt och med utgingspunkt
hiri tar stillning till vilka insatser som bor prioriteras. Utskottet gor
beddmningen att det fér nérvarande inte finns skal att férorda nigon
foriandring i de principer som tillimpas i friga om fordelningen av resurserna
centralt och regionalt. Utskottet anser att liksom hitintills varit faltet vissa
resurser for byggnadsvard bor disponeras sé att de kan férdelas efter beslut
paregional niva. Vad som sagts i det foregdende dger tillimpning aven i fraga
resurserna for vird m.m. av kulturlandskap och fornlamningar.

I enlighet med det anférda anser utskottet att foljande motioner inte bér
foranleda nagon atgérd av riksdagen. namligen Kr5 yrkande 3. Kr8 yrkande
3, Krl0 yrkande 2, Kr13 yrkande 3. Kr14 yrkande 2 och Krl6 yrkande 1.

Motionirerna bakom motion Kr284 (s) och motionerna Kr328 (c) vill att
det skall uppritias ett regionkontor for decentraliserad fornminnesinvente-
ring i Karlskrona.

Efter forslag i budgetpropositionen har riksdagen bifallit ett forslag om-

uppbyvggnad av en produktionsenhet for lanméteriverket i Karlskrona (prop.

1987/88:100 bil. 13 5. 85, BoU 1987/88:8. rskr. 1987/88:163). Diremot har -

regeringen avstatt frin att lagga fram ett utarbetat forslag om ett sddant
regionkontor, som motiondrerna forordar. Enligt vad utskottet inhamtat ar
en av orsakerna hirtill att RAA:s filtarbeten for sisongen 1988/89 inte 4r
lokaliserade pé ett sidant sitt som gor en Karlskronabaserad verkambet
naturlig. Bohuslédn stir narmast i tur for de aktuella filtarbetena.

Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr284 och
Kr328.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven motion Kr285 (s) om dtgirder
for att bevara och for framtiden sdkra Pythagoras Motor AB i Norrtilje som
industrimuseum.

Verkstads AB Pythagoras, som foretaget ursprungligen hette, grundades,

ar 1898. Foretaget har tillverkat huvudsakligen tindkulemotorer for jordbru-

ket och fisket men dven andra vcrkstadsprodukter. Verksamheten minskade

cfter hand och upphérde helt i slutet pa 1970-talet. Fabriksbyggnaderna ir
fullt utrustade med maskiner och verktyg fran 1920-talct. I motionen anfors
att minga sukkunniga, bland dem __RAA, framhallit betydelsen av att
industrimiljon bevaras 4t kommande generationer. Ett samarbete mellan
foreningen Pythagoras vinner - som vill sOka skapa ett arbetandc, levande
museum — och Lunds tekniska hdgskola har pdbérjats i syfte att f4 till stand
nytillverkning av tandkulemotorer for bistdndsmarknaden. _

Utskottet har fatt nirmare information om férhandlingar som forts for att
toreningen skall kunna fOrvirva fastigheten med verkstadsbyggnaden.
Avsikten ar att musect skall drivas som cn stiftelse.

Utskottet har vid sina dverviaganden kommit fram till att det finns skil att i
friga om Pythagorasprojektet gdra avsteg frin principen att utskottet inte
bor ta stilining till fragan om ett enskilt projekt pa kulturomradet skall fa
stdd. Utskottet anser med hinsyn till den information utskottet i olika
saammanhang fatt om Pythagorasprojektet att det &r av riksintresse att den
unika verkstadsmiljon kan bevaras som industriminne. Det dr motiverat att
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staten nu gor séarskilda insatser for att fastigheten med verkstadsbyggnaden
skall kunna forviarvas. Utskottet anser saledes att — utdver medel som kan
komma att stillas till forfogande av RAA inom ramen for anslaget till
kulturmiljovéard — sirskilda statliga medel bor tillféras projektet. Det bor
ankomma p4a regeringen att avgéra i vilken ordning detta skall ske. En
mojlighet ar att stod ldmnas av Gverskottet fran Kulturlotteriet.

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motion Kr285 bor -

riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Slutligen behandlar utskottet motion Kr12 (m) vari begérs en utredning
om reducerad skatt for den som gett gdvor i kulturvdrdande syfte. Motioni-
ren tinker bl.a. pd kontanta givor till kostnadskrivande utgriavningsforctag
och dylikt.

Med hanvisning till vad skatteutskottet anfort i yttrande 6ver motionen -

avstyrker kulturutskottet denna.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betriffande en bestdimmelse om samrddsfirfarande i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr3 yrkande 1.
2. betraffande féreskrifter till skydd fér en fast fornlimning
att riksdagen med avslag pi motion 1987/88:Kr209 antar 2 kap. 9'§ i det
i proposition 1987/88:104 framlagda forslaget tilllag om kulturminnen
m.m.,
3. betriffande ersdttning till dgare vid vissa markingrepp m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr3 yrkande 2.
4. betraffande wtarbetande av nya rlkllm]erfor arkeologiska utgrdy-
ningar :
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr283,
5. betraffande den arkeologiska undersékningsverksamhetens bedrl-
vande m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Kr3 vrkande 6 och 1987/
88:Kr238 vrkande 6,

6. betraffande deskillnad mellan storre och miridre arbetsféreiag
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Kr3 yrkande 3 antar 2
kap. 14 § i forslaget till lag om Kulturminnen m.m.,

7. betriffande generdsare hitteloner vid fornfynd
att riksdagen dels med bifall till proposition 1987/88:104 och med
anledning av motion 1987/88:Kr3 yrkande 4 godkinner vad utskottet
anfort, dels antar 2 kap. 16 § forslaget till lag om kulturminnen m.m. .

8. betriffande dverklagande av linsstyrelsens beslur i vissa full
.att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Kr3 yrkande 5 antar 2
kap. 25 § forslaget till lag om kulturminnen m.m.,

9. betraffande statliga byggnadsminnen
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Kr3 yrkande 7 antar 3
kap. 1 § andra stycket forslaget till lag om kuliurminnen m.m..

10. betraffande den sprdkliga beskrivningen av byggnad som bor
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forklaras som byggnadsminne

att riksdagen med avslag pd motionerna 1987/88:Kr5 yrkande 2,
1987/88:Kr8 yrkande 2. 1987/88:Kr10 yrkande 3 och 1987/88:Kr13
yrkande 1 antar 3 kap. 1 § forsta stycket forslaget till lag om
kulturminnen m.m.,

11. betraffande viss anmdlningsplikt
att riksdagen dels med bifall till proposition 1987/88:104 och med
anledning av motion 1987/88:Kr3 yrkande 8 godkanner vad utskottet
anfort, dels antar 3 kap. 6 § forslaget till kulturminneslag m.m.,

12. betriffande urtalande om generdsare ersittningsregler vid bygg-
nadsminnesforklaringar
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr3 yrkande 9, _

13. betriffande vardetidpunkten vid byggnadsminnesforklaring
att riksdagen med avslag pa motioncrna 1987/88:Kr10 yrkande 4 och
1987/88:Kr16 yrkande 2 antar 3 kap. 13 § fdrslaget till lag om
kulturminnen m.m.,

14. betraffande rdren i vissa fall att éverklaga linsstyrelses beslut
rorande byggnadsminnesforklaring
att riksdagen med avslag p& motionerna 1987/88:Krd. 1987/88:Kr10
yrkande S och 1987/88:Kr16 yrkande 3 antar 3 kap. 19 § andra stycket
forslaget till lag om kulturminnen m.m. med den dndringen att stycket
erhaller i bilaga 2 som Urskotrets forslag betecknade lydelse,

15. betraffande urredning av skyvdd for overtaliga kvrkobyggnader
m.m.
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr6 yrkande 1,

16. betraffande utnyrtjande av kyrkofonden for viss kuluurminnes-
vard
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr3 yrkande 10,

17. betraffande viss vérdegrins for skvdd mot utférsel av vissa dldre
kulturforemdl
att riksdagen med avslag pd motion 1987/88:Kr9 yrkande 3 antar 5
kap. 4 § forslaget till lag om kulturminnen m.m.,

18. betriffande samrdd med regionala kulturvdrdsorgan
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr6 yrkande 2,

19. betraffande séirskild utvirdering av lagstifiningen om skydd mot

utforsel av vissa dldre kulturféremal
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr3 yrkande 11,

20. betraffande ligre mervirdeskart vid inférsel av vissa kulturfé-

remdl
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr9 vrkande 4.

21. betraffande lagforslagen i propositionen
att riksdagen dels antar forslaget till lag om kulturminnen m.m. i den
man det inte omfattas av vad utskottet ovan hemstillt. dels antar
ovriga lagforslag som framlagts i proposition 1987/88:104,

22. betraffande insatser for att begrinsa lufiféroreningarnas och
forsurningens skadeverkningar pd  kulturmiljion
att riksdagen godkénner de riktlinjer som férordats i proposition
1987/88:104,
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-23. betriffande resurser mot luftféroreningarna i Géteborg
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr230,

24. betraffande vdrden av kulturlandskap och fornldmningar
att riksdagen godkinner de riktlinjer som fdrordats i proposition
1987/88:104, . '

25. betraffande framtida resurser for virden av fornlimningar och
kulturlandskap m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Kr214, 1987/88:Kr9 yrkande
1 i motsvarande del, 1987/88:Krl1 och 1987/88:Krl5,

26. betraffande insatser inom byggnadsvirden
att riksdagen godkanner de riktlinjer som forordats i proposition
1987/88:104,

27. betraffande framtida resurser till byggnadsvard
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:Kr418 yrkande 2, 1987/
88:Kr5 yrkande 1, 1987/88:Kr8 yrkande 1. 1987/88:Kr9 yrkande 1 i
motsvarande del, 1987/88:Kr10 yrkande 1 och 1987/88:Krl4 yrkande
I,

28. betraffande speciallagstiftning for att hdlla samman kulturmil-
joer
att riksdagen avslar motion 1987/88:Kr222 yrkande 12,

29. betraffande insatser for information och kunskapsuppbyggnad
inom kulturmiliévdrden
att riksdagen med avslag pé motionerna 1987/88:Kr6 yrkande 3 och
1987/88:Kr9 yrkande 2 godkédnner de riktlinjer som forordats i
proposition 1987/88:104,

30. betraffande de centrala museernas ubpgiﬂer i kulturmiljévarden
att riksdagen godkanner de riktlinjer som férordats i proposition
1987/88:104, '

31. betraffande medelsanvisningen under anslaget F 31
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:104 till Riksantikvarie-
dmbetet: Forvaltningskostnader for budgetdret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 59 440 000 kr.,

32. betraffande medelsanvisningen under anslaget F 32

att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:104, med anledning av

motion 1987/88:Kr222 yrkande 11 samt med avslag pa motionerna
1987/88:Kr3 yrkande 12, 1987/88:Kr7 och 1987/88:Kr13 yrkande 2 till
Kulturmiljévdrd for budgetaret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag
av 45 095 000 kr., .

33. betriffande medelsanvisningen under anslaget F 33
att riksdagen med bifall till proposition 1987/88:100 till Riksantikvarie-
ambetet: Uppdragsverksamhet for budgetdret 1988/89 anvisar ett
forslagsanslag av 1 000 kr.,

34. betraffande vissa decentraliseringsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Kr5 yrkande 3, 1987/88:Kr8
yrkande 3. 1987/88:Kr10 yrkande 2, 1987/88:Kr13 yrkandc 3, 1987/
88:Krl14 yrkande 2 och 1987/88:Krl6 yrkande I,

35. betraffande visst regionkontor i Karlskrona
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Kr284 och-1987/88:Kr328.
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36. betraffande stéd till Pythagorasprojektet i Norrtilje
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr285 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort. .

37. betriffande frdgan om skattereduktion vid vissa gavor
att riksdagen avsliar motion 1987/88:Krl2.

Stockholm den 24 maj 1988

Pa kulturutskottets vagnar

Ingrid Sundberg

Nérvarande: Ingrid Sundberg (m). Ing-Marie Hansson (s). Catarina Rénn-
ung (s). Maja Backstrom (s). Karl Boo (c¢). Berit Oscarsson (s), Anders
Nilsson (s), Sylvia Pettersson (s). Margareta Morck (fp), Gunnel Liljegren
(m), Kerstin Goéthberg (c). Alexander Chrisopoulos (vpk), Margareta
Fogelberg (fp}, Hikan Stjernléf (m) och Bjérn Kaaling (s).

Reservationer

1. En bestammelse om samradsforfarande i vissa fall (mom. 1)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hikan Stjernléf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 borjar med "1 motion™ och_
pa s. 10 slutar med “aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motionen talar flera skil for att det tas in en bestimmelsé
om samridsforfarande i kulturminneslagen. Det dr angelédget att linsstyrel-

sens uppfattning om bl.a. bebyggelsutvecklingen i forhéllande till kulturmin-
nesvardens riksintressen fors vidare och kan vagleda fastighetsagarna. Till

detta kommer att kommunerna ofta torde sakna tillracklig kompetens att
beddma fragor av denna art. Det bor sdledes i den nya lagen inforas en
bestimmelse som foreskriver ett samridsforfarande mellan lansstyrelse och

markigare i de aktuella situationerna. Bestimmelser bor tas in i en sarskild

paragraf i den nya lagen, 1 kap. 4 §.

dels att moment 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse: .
1. betriaffande en bestimmelse om samrddsforfarande i vissa fall
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr3 yrkande 1
beslutar att i lag om kulturminnen m.m. skall inféras in en paragraf, 1

kap. 4 §. med i bilaga 3 som Reservanternas fiérslag betecknade -

lydelse,

2. Ersattning till 4gare vid vissa markingrepp m.m. (mom. 3)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 12 borjar med "De
bestammelser™ och slutar med “foér markéagare™ bort ha féljande lydelse:
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Foretradare. for moderata samlingspartiet har i olika summanhang i
anslutning till PBL-lagstiftningen gett uttryck at uppfattningen att markiigare
i princip skall hallas skadeslos vid ingrepp i 4ganderitten. Detta betyder bl.a.
att ingrepp i pagdende markanvindning skall ersittas. 1 verensstimmelsc
med vad som anfdrs i motionen bor ersittning utgd dven vid mera begriansade
intrAng. Aganderitten maste respekteras. I reservation 1 till bostadsutskot-
tets betinkande BolU 1987/88:14 om plan- och bygglagen samt vissa
fastighetsbildningsfrdgor m.m. har denna instéllning ndrmare utvecklats pa
PBL-omradet. Utskottet anser att vid intrdng med stéd av bestimmelser i
kulturminneslagen bor motsvarande galla. Konsekvensiandringar bor goras i
andra berdrda lagar. Ett reformarbete med den angivna inriktningen bér
inledas. Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen med anledning av motion
Kr3 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att moment 3 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
3. betriffande ersdttning till dgare vid vissa markingrepp m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr3 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

3. Den arkeologiska undersokningsverksamhetens bedrivande
m.m. (mom. 5)

Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernléf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med “Den
arkeologiska™ och pé s. 15 slutar med "Kr238 vrkande 6 bort ha féljande
lydelse:

I den i det foregiende behandlade motion Kr283 (m) har motioniirerna
pekat pd att de regler for kostnadsansvaret som finns i fornminneslagen ~ och
som i allt viisentligt foreslds bli Sverférda till kulturminneslagen - kan leda till
att byggherrarna tvingas planera pa ett sitt som innebdr forfang for
utformning och lamplighet i den miljo som byggnationen avser. Utskottet har
dock dvertygats om att kostnadsproblemet bdr angripas utan att den sedan
linge gillande huvudprincipen rubbas. Motionens syfte bor i forsta hand
tillgodoses genom insatser som innebiir att de arkeologiska undersékning-
skostnaderna pressas ner.

I tva motioner Kr3 (m) och Kr238 (m) framstills yrkanden som har bl.a.
det angivna syftet. 1 motionerna férordas dven att byggherrarna skall fi
dkade mojligheter till ckonomiskt stod.

For ndrvarande utfors arkeologiska undersdkningar i flertalet fall av
riksantikvarieambetet men i viss utstrickning dven av regionala och kommu-
nala muscer. Enligt motion Kr3 b&r aven andra institutioner med vetenskap-
lig kompetens - i Sverige och i utlandet —.f& mojlighet att komma in med
anbud di en undersokning ar aktucll. Det skulle ge vetenskaplig bredd at
verksamheten, vidga de internationella kontakterna och dessutom kunna
tjina som en virdefull kostnadspress. Aven i motion Kr238 framhills vikten
av att det inte foreligger en monopolsituation pa undersokningsomridet.

Rent formellt finns det inte nigot-som hindrar att dven andra institutioner
an de som nu i allménhet utfér arkeologiska undersékningar utnyttjas for
dndamalet. Aven universitetsinstitutioncrna gér undersdkningar. men uni-
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versiteten saknar en sdrskild organisation for att kunna ataga sig uppdrags-
verksamhet. Eftersom universitetens potentiella undersékningsresurser ar
betydande och dirtill av hog vetenskaplig klass ar detta en allvarlig brist. T
dverensstimmelse med de i motion Kr3 redovisade asiktcrna om vikten av att
bredda ramen, d& det giller institutioner som kan komma i fraga for
arkeologiska undersékningar, bor denna brist avhjalpas. Aven atgarder for
att ge vetenskapliga institutioner i andra linder méjlighet att géra arkeologis-
ka undersokningar pa uppdragsbasis i vart land bor undersokas.

Utskottet anser ocksa — i dverensstimmelse med vad som uttalas i motion - .

Kr3 - att det maste skapas mojligheter att rationalisera de faltarkeologiska
metoderna. Det dr ocksd angeldget att resultaten frén tidigare undersokning-
ar bearbetas och utvirderas med sikte pa att bl.a. i méjligaste utstrackning
reducera omfattningen av kommande undersdkningar. Det ar slutligen
angeldget att de kunskaper som lopande vinns genom de arkeologiska
undersokningarna kan ligga till grund for linsstyrelsernas beslut och
beddmningar vid beviljande av tillstand till borttagande av fornlimningar.

Riksantikvaricimbetet bor som central myndighet for kulturminnesvar-
den ha som uppgitt att stddja lansstyrelsernas kunskapsuppbyggnad i dessa
avscenden. Det bor vidare skapas méjligheter att ge tilliggslan f6r arkeolo-
giska undersokningskostnader oberoende av byggnadens dndamal. Utskot-
tet anser att nuvarande begransning till bostadsfastigheter inte ar befogad.

Med hinsyn till vad som anférs i motionerna Kr3 — och Kr283 — vill
utskottet hiir ocksa hinvisas till att det i reservation 4 foreslas viss vidgning av
utrymmet for att befria en byggherre fran kostnadsansvarct vid mindre
arbetsforetag. '

Utskottet anser att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kinna
vad utskottet anfort med anledning av motionerna Kr3 yrkande 6 och Kr238
yrkande 6. '

dels att moment 3 1 utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

5. betriffande den arkeologiska undersékningsverksamhetens bedri-

vande m.m.

att riksdagen med anledning av motionerna 1987/88:Kr3 yrkande 6
och 1987/88:Kr238 vrkande 6 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

4. Atskillnad incllan stérre och mindre arbetsférctag (mom.
6)

Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegrén och Hékan Stjerniof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 15 borjar med “Utskottet
ansluter™ och pd s. 16 slutar med i 2 kap. 11 §” bort ha f6ljande lydelse:
Utskottet anser att ett genomforande av lagradets forslag ger den som
utfor ett mindre arbetsforetag bittre majlighet att ta till vara sin ritt 4n om
man godtar forslaget i propositionen. Lagridets forslag innebir namligen att
det dirckt i lagtexten skall anges att mindre arbetsforetag under alla
forhillanden dr undantagna fran kostnadsansvar. Regeringens forslag inne-
bir daremot att foretagaren ar utlimnad till i férsta hand beddmningen aven
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administrativ myndighet, som skall ta stallning till om bidrag kan utga till den
arkeologiska undersokningen. Utskottet anser sdledes att den avgrinsning
som nu finns i fornminneslageﬁ mellan storre och mindre arbetsforetag skall
bibehéllas. 1 forhdllande till den praxis som nu finns da det géller gransdrag-
ningen mellan olika arbetsforetag vill utskottet framhalla att den hittillsva-
rande avgriansningen av smé foretag — sddana som har ritt till kostnadsbe-

frielse — ér alltfor snav. I kulturminneslagen bor det finnas utrymme for viss

vidgning av begreppet “mindre foretag™. I konsekvens med detta stalinings-
tagande foreslas det i reservation 15 en 6kad medelsanvisning till bl.a.
kostnader som uppstir genom att mindre foretag befrias frén kostnads-
ansvar.

I forslaget (=utskottet 5 rader) denna del.

Utskottets stillningstagande i det foreghende innebar att det i 2 kap. 14 §
forsta stycket kulturminneslagen skall goras en atskillnad mellan stérre och
mindre arbetsforetag. I dvrigt tillstyrker utskottet utformningen i propositio-
nen av reglerna for i vilka fall foretagen inte skall svara for arkeologiska
undersékningskostnader eller motsvarande atgarder. Reglerna foreslas bli
intagna i 2 kap. 14 § andra stycket. Utskottet vill framhélla att — i motsats till
vad som anges i propositionen (s. 79) — mdjligheterna till kostnadsbefrielse
enligt nimnda lagrum inte avser kostnader som anges i 2 kap. 11 §.

dels att moment 6 1 utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
6. betriffande diskillnad mellan stérre och mindre arbetsféretag
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr3 yrkande 3 antar 2 kap.
14 § i det i proposition 1987/88:104 framlagda forslaget till lag om
kulturminnen m.m. med den dndringen att lagrummet erhaller i bilaga
3 som Reservanternas forslag betecknade lydelse,

5. Overklagande av linsstyrelsens beslut i vissa fall (mom. 8)
Under forusinning av bifall till reservation. 4
Ingrid Sundberg. Gunnel Liljegren och Hakan Stjernléf (alla m) anser

dels att den mening i utskottets yttrande som pé s. 17 borjar med “Forslaget
till"" och slutar med “av utskottet” bort ha f5ljande lydelse:

Som en f6ljd av stallningstagandet i reservation 4 till fragan om atskillnad
mellan stdrre och mindre arbetsféretag bor lagtexten jamkas sa till vida att
orden "andra stycket” utgar i lagtexten i 2 kap. 25 § forsta stycket 3.

dels att moment 8 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
8. betraffande dverklagande av linsstvrelsens beslut i vissa fall
att riksdagen med avslag pa motion 1987/88:Kr3 yrkande 5 antar 2
kap. 25 § forslaget till lag om kulturminnen m.m. med den éndringen
att lagrummet crhéller i bilaga 3 som Reservanternas forslag beteckna-
de lydelse,
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6. Statliga byggnadsminnen (mom. 9)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 17 borjar med “Utskottet
vill" och pi s. 18 slutar med “disponerar byggnader™ bort ha foljande
lydelse:

Utskottet delar motionirernas uppfattmng att iven statllga byggnader bor
omfattas av den nya lagstiftningen. Som framhalls i motionen visar utveck-
lingen att det forhéllandet att en skyddsvird byggnad ir i statens dgo inte
utgdr en garanti for att den skall fa den vard dess kulturhistoriska varde
motiverar. Det finns nimligen exempel pd att byggnader i statlig dgo
drabbats av ctt oacceptabelt forfall.

Det finns skl att —bl.a. med hinsyn till att sedvanligt partsforhdllande inte
forcligger — i vissa avseenden ha sdrskilda regler for byggnadsminnesforkla-
ringar av statliga byggnader. Regeringen bir foreldgga riksdagen forslag
hdrom 1 sddan tid att crforderliga lagindringar kan trdda i kraft vid
arsskiftet.

I avvaktan hirpd bor —f6r att den antagna lagen sl\allvardfullstandlg den
av regeringen foreslagna lagtexten godtas. Utskottet. staller sig saledes i
princip bakom motion Kr3 yrkande 7.

dels att moment 9 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
Y. betriffande statliga byggnadsminnen -
att riksdagen dels antar 3 kap. 1 § andra stycket forslaget till lag om
kulturminnen m.m., dels med anledning av motion 1987/88:Kr3

yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet -

anfort,

7. Uttalande om generdsare ersiattningsregler vid -
byggnadsminnesforklaringar (mom. 12)

Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med ’ Utsl\ottct
anser” och slutar med “(yrkande 9)" bort ha foljdnde lydelse: '

I reservation 2 har framhallits vikten av att dganderiitten respekteras dven
di det galler intrang med stod av bestimmelser i kulturminneslagen. Da det
giller byggnadsminnestorklaringar finns skl framhélla attdei propositionen
foreslagna reglerna, vilka 6verensstimmer med motsvarande regler i bygg-
nadsminneslagen, ger en alltfor lag-ersittning till 4garna av byggnader som
byggnadsminnesférklaras. Reglerna bor ses 6ver med syfte att ersdttningar-

na skall bli generdsarc. Det bor ankomma pé regeringen att-avgdra om .

oversynen skall ske siirskilt eller i samband med en 6vergripande 6versyn av

PBL.-lagstiftningen. Propositionsforslaget bér kunna accepteras i avvakten .

pd den begiirda 6versynen.

dels att moment 12 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:
12. betriiffande wnralande om generdsare ersdntningsregler vid bygg-
nadsminnesforklaringar
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr3 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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8. Ritten i vissa fall att 6verklaga lansstyrelses beslut rérande
byggnadsminnesférklaring (mom. 14) :

Ingrid Sundberg (m), Karl Boo (c), Margareta Morck (fp), Gunnel Liljegren
(m). Kerstin Gothberg (c), Margareta Fogelberg (fp) och 'Hakan Stjernlot
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 21 bérjar med "Utskottet
vill” och slutar med "bor utgd™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att den av regeringen foreslagna begransningen i
ritten att verklaga lansstyrelsens beslut, att inte forklara en bvggnad for
byggnadsminne, i propositionen motiveras med att byggnadsminnesvéardens
knappa resurser inte onddigtvis skall tas i ansprak for processer. Med
hédnvisning till att besvirsprocesser av hir aktuellt slag sedan ir 1978
forekommit i endast 15 fall, finns det enligt utskottets uppfattning inte
anledning befara att ett bibehallande av besvarsritten skulle fi sidana
konsekvenser. Som motiondrerna framhaller ar det — mot bakgrund av att

ansvaret for att skydda och varda var kulturmiljo skall delas av alla — inte_

heller konsckvent att mojligheterna att dverklaga lansstyrelsens beslut
begrinsas. Det finns tviirtom starka skal att tillmétesga dem som av ideella
skil arbetar for att varda vért nationella kuiturarv.

Utskottet delar siledes motiondrernas uppfattning att den foreslagna
inskridnkningen i ritten att dverklaga skall utgd ur lagforslaget. Motionsyr-
kandena tillstyrks. ' '

dels att moment 14 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:.
14. betriffande rdtten i vissa fall att overklaga linsstyrelses beslut
rorande byggnadsminnesforklaring ' _
att riksdagen med bifall till mk)tioncr_na 1987/88:Kr4, 1987/88:Kr10)
yrkande 5 och 1987/88:Kr16 yrkande 3 avslar 3 kap. 19 § andra stycket
forslaget till lag om kulturminnen m.m.,

9. Viss viardegrans for skydd mot utforsel av vissa dldre
kulturféremél (mom. 17)

Margareta Morck och Margareta Fogelberg (bada fp) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med "D utskottet™
och pa s. 24 slutar med “motsvarande del” bort ha foljande lydelse:

D3 utskottet behandlade regeringens forslag till utforsellag hosten 1985
foreslogs i reservation 3 till betinkande KrU 1985/86:7 att det skulle inforas

en sddan virdegrians — 1 000 kr. — for féremélen som motionirerna nu vill fa’

till stand. _ _

Enligt utskottets mening innebér regeringens forslag att ett mycket stort
antal allmogeféremal kommer att omfattas av lagens'_tillstfxndskrav. Detta
skulle, om lagen efterlevdes. leda till en avsevird byrékra'ti. Om déremot
motionsforslaget foljs skulle Nordiska muscet befrias fran ett stort antal
utforseldrenden. I de f& fall di foremal av detta slag kan anses vara av stor
betydelse for det nationella kulturarvet. trots att viirdet inte 6verstiger 1 000
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kr.. har muscerna uppenbarligen méjlighet att kopa-in foremélen.
1 enlighet med det anférda tillstyrker utskottet motion Kr9 yrkande 3.

dels att moment 17 i utskottets hemstéllan bort ha foljande lydelse:

17. betriffande viss vdrdegrins for skydd mot utférsel av vissa dldre .

kulturféremal

att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr9 yrkande 3 antar 5 kap.
4 § forslaget till lag om kulturminnen m.m. med den andringen att
paragrafen erhiller i bilaga 3 som Reservanternas férslag betecknade
lydelse,

10. Samrad med regionala kulturvardsorgan (mom. 18)

Karl Boo och Kerstin Gothberg (bada ¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Enligt

foreskrifter™ och slutar med “(yrkande 2)™ bort ha foljande lydelse:
Utskottet konstaterar att — i enlighet med vad som framhalls i motionen -

arskilliga kulturforemal har en pétaglig anknytning till en viss ort eller ett

visst landskap. Det dr angeldget att berérda regionala kulturvardande organ

- exempelvis lansstyrelsen genom linsantikvarien eller linsmuseum — far '
tilltalle att avge sin beddémning till tillstdndsmyndigheten innan tillstands- -

drendet prévas. Med anledning av motionen i denna del (yrkande 2) bor
dirfor en sddan lagbestimmelse inforas som motionarerna férordat. Bestam-
melsen bor intas i 5 kap. 11 § andra stycket kulturminneslagen.

dels att moment 18 i utskottets hemstallan bort ha foljande lydelse:
18. betriaffande samrdd med regionala kulturvirdsorgan
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr6 yrkande 2
beslutar att i 5 kap. 11 § lag om kulturminnen m.m. skall inforas ett
andra stycke med i bilaga 3 som Reservaniternas forslag betecknade
lydelse,

11. Sérskild utvirdering av lagstiftningen om skydd mot
utforsel av vissa dldre kulturféoremal (mom. 19)

Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernldf (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Utforsellagen
har”™ och slutar med “kulturminneslagen — tillimpning™ bort ha foéljande
lydelse: _ .

Da regeringens forslag till utforsellag behandlades av fikédagen hosten
1985 riktades fran torctridare fran moderata samlingspartiet kritik mot
lagfdrslaget. Kritiken avsig bl.a. vilka foremél som skulle omfattas av lagen
och hur kontrollen av lagens efterlevnad skulle tillga. Det finns fortfarande
fog for de invandningar som dé framfordes, meni detta sammanhang foreslar
utskottetinte ndgra dndringar i bestimmelserna. Diremot anser utskottet att
det ir angeliget att en utvirdering av hur den nya ordningen fungerat
kommer till stind. Utskotret tillstyrker darfér motion Kr3 (m) yrkande 11
vari forslag om en sadan utvardering laggs fram.
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dels att - moment 19 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
19. betraffande sdrskild utvirdering av lagstiftningen om skydd mot
utforsel av vissa dldre kulturféremal
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr3 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

12. Lagre mervérdeskatt vid inforsel av vissa kulturforemal
(mom. 20)

Margareta Morck och Margareta Fogelberg (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 24 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning att det av kulturpolitiska skél
ir motiverat att undanta sidana kulturféremal som motionirerna asyftar
frAn mervirdeskatt vid inférsel. Om mervardeskatt pa kulturforemal vid
import avskaffades eller sattes liagre dn vad som nu galler, skulle detta vara
dgnat att stimulera inforseln till Sverige av sddana féremaél.

Med hénsyn till det anforda anser utskottet att riksdagen bor begira en
utredning om ligre mervirdeskatt pa vissa kulturféremal som tas hem fran
utlandet. )

Utskottet tillstyrker foljaktligen motion Kr9 i har aktuell del.

dels att moment 20 i utskottets hemstéllan bort ha féljande lydelse:
20. betriffande ligre mervirdeskatt vid inforsel av vissa kulturfo-
remdl
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr9 yrkande 4 som sin
mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

13. Speciallagstiftning for att halla samman kulturmiljoer
(mom. 28)

Karl Boo (c), Margareta Morck (fp). Kerstin Gaothberg (¢) och Margareta
Fogelberg (fp) anser

)

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 31 borjar med "Med hansyn’
och slutar med "utan dréjsmal™” bort ha f6ljande lydelse:

For tvé och ett halvt ar sedan begirde riksdagen pd hemstillan av ett enigt
kulturutskott en Oversyn av frdgor om bevarande av Kulturhistoriskt
virdefulla byggnader och miljoer. Utskottet anser det anmiarkningsvirt att
regeringen Annu inte tagit stillning till riksdagens framstillning. Riksdagen
bér darfér med anledning av motion Kr222 (fp) yrkande 12 atcrupprepa
framstallningen. :

dels att moment 28 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
~ 28. betriffande speciallagstifining for att hélla samman kulturmil-
joer
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr222 yrkande 12 som
sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.
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14. Insatser for information och kunskapsuppbyggnad inom
kulturmiljovarden (mom. 29)

Karl Boo (¢). Margareta Morck (fp) Kerstin Gothberg (c) och Margareta
Fogelberg (fp) anser

dels att den del av utskottets vttrande som pa s. 31 bdrjar med “"Utskottet
vill” och pi s. 32 slutar med "Kr9 yrkande 2)” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill (=utskottet 18 rader) kulturmiljdinformation.

Aven om det siledes beriknas vissa resurser till linsstyrelserna for
information pa bl.a. kulturmiljbomradet ir det uppenbart att resurscrna ér
otilirdckliga for att lansstyrelserna skall kunna ta sitt ansvar for den
kunskapsférmedling pid omradet som &r nédvindig. Resurserna behdver
stiirkas likavél pa detta omride-som da det géller kunskapsuppbyggnad. |
bada avseendena ir det ocksa angelaget att de regionala museerna tar sitt

ansvar och det kan finnas skil att Gverviiga ett sarskilt resurstillskott som kan

tillforas dem utdver det statliga stod som utgar genom grundbeloppssy-
stemet.

Som framhalls i motion Kr9 har informationsansvaret inte klarlagts i
propositionen. Regeringen bor darfor dverviaga denna fraga och redovisa
den senast i niista ars budgetproposition.

Vaud utskottet silunda anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
Kré yrkande 3 och Kr9 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kiinna. I
gvrigt har utskottet inte niigot att erinra mot vad som anf6rs i propositionen i
hir aktuellt avseende. Utskottet vill (=utskottet 5 rader) miljén. ‘

dels att moment 29 i utskottets hemstillan bort ha féljande lyvdelse:
29. betriffande insaiser for information och kunskapsuppbyvggnad
inom kulturmiljovdirden
att riksdagen med anledning av proposition 1987/88:104 och motioner-
na 1987/88:Kr6 yrkande 3 och 1987/88:Kr9 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Mcdelsanvisningen under anslaget F 32 (mom. 32)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och [akan Stjernlof (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pas. 34 borjar med “For vard™ och
pa s. 35 slutar med “under anslaget F 327 bort ha féljande lydelse:

I motion Kr3 (m) yrkande 12 foreslds en vasentlig forstarkning redan for
nista budgetar av resurserna for kulturmiljovard. Motionédrerna yrkar att
anslaget bestims till ett belopp som Gverstiger det av regeringen foreslagna
med 5 milj. kr. Av detta belopp bor | milj. kr. tillforas anslagsposten Vérd av
kulturhistoriskt virdefull behyggclﬁe for att vidga mojligheterna till bidrag
till antikvariska éverkostnader vid ombyggnad. Ett belopp om 2 milj. kr. bor
tillféras anslagsposten Vird m.m. av kulturlandskap och fornldmningar sa att
en forstirkning av resurserna for kostnader for enskilda vid arkeologiska
undersékningar kan ske. Ett lika stort belopp bor tillféras anslagsposten
Insatser mot luftférorenings- och férsurningsskador utdver vad som innefat-
tas i regeringens forslag.
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I foregdende avsnitt har utskottet framhéllit angeligenheten av fortsatta
satsningar pa resurser till bl.a. byggnadsvard och insatser mot luftférore-
nings- och forsurningsskador. Utskottet delar motionirernas uppfattning att
det for nésta budgetar bor anvisas medel till dessa andamél som Gverstiger de
belopp som foreslas i propositionen. Det sagda giller dven bidrag till enskilda
vid arkeologiska undersokningar. Utskottet tillstyrker pd grund av det
anférda motionsyrkandet. Stillningstagandet tillgodoser syftet med motio-
nerna Kr7 (m) och Krl3 yrkande 2. Aven motion Kr222 (fp) yrkande 11
tillgodoses genom den av utskottet forordade medelsberakningen. Utskottet
har inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till medelsberakning i den
mén férslaget inte berérts i det foregiende.

Under anslaget F 32 Kulturmiljévérd bor sdledes anvisas ett reservations-
anslag av 50 095 000 kr. '

dels att moment 32 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
32. betraffande medelsanvisningen under anslaget F 32
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Kr3 yrkande 12 samt med
anledning av proposition 1987/88:104, motionerna 1987/88:Kr222
yrkande 11, 1987/88:Kr7 och 1987/88:Kr13 yrkande 2 till Kulturmiljo-
vdard for budgetiret 1988/89 anvisar ett reservationsanslag av
50 095 000 kr., '

16. Fragan om skattereduktion vid vissa gavor (mom. 37)
Ingrid Sundberg, Gunnel Liljegren och Hakan Stjernlof (alla m) anser

dels att den mening i utskottets yttrande som pa s. 37 borjar "Med
hidnvisning™ och slutar med “kulturutskottet denna™ bort ha féljande
lydelse:

Som framhaélls i motionen skulle en skattreduktion i fall d& gavor ges for att
ridda kulturarvet vara av stort varde. Om sadan skattereduktion tillits skulle
staten indirekt bidra till att radda detta arv.. Vid arkeologiska utgravningar
drabbas nu ofta kommuner och enskilda mycket hdrt genom de kostnader
som uppstar.

Som ett led i en bredare utredning av avdragsritt for gava till ideella
dndamal bor motionirernas énskemél kunna tillgodoses.

Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motion Kr12 bor riksdagen
som mening ge regeringen till kinna.

dels att moment 37 i utskottets hemstillan bort ha foljande lydelse:
37. betraffande frdgan om skattereduktion vid vissa gavor
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:Kr12 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4 Riksdagen 1987/88. 13 saml. Nr 21

KrU 1987/88:21

49



I proposition 1987/88:104 framlagda lagforslag KrU 1987/88:21
1 Forslag till ' .Blfaga 1

Lag om kulturminnen m. m.

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Det idren nationell angeldgenhel att skydda och varda var kultur-
miljo.

Ansvaret for detta delas av alla. Saval enskilda som myndigheter skall
visa hansyn och aktsamhet mot l\ulturmlljon Den som planerar eller utfor
ett arbete skall se till att skador pa kulturmlljon savitt mojligt undviks eller
begransas

2 § Idenna lag finns bestimmelser om fornminnen, byggnadsminnen och
kyrkliga kulturminnen samt om utforsel av kulturféremal ur landet.
[ansstyrelsen har llllsyn over kulturminnesvarden i lanet. )
Riksantikvarieimbetet och statens historiska museer, i denna lag i forl-
sédttningen kallat riksantikvarieambetet, har verinseende ver kulturmin-
nesvarden i landet. _Riksanlikvarieéinibetet far 6verklaga beslut av domstol
eller annan myndighet enligt denna lag.

3§ Vad som foreskrivs i denna lag om &dgare av fastighet eller byggnad
skall, dé fastigheten eller byggnaden innehas som fideikommiss eller under
diarmed jamforliga forhallanden eller med stindig besittningsratt, gilla
innchavaren. S

2 kap. Fornminnen
Fasta fornlamningar och fornfynd

1§ Fasta fornlamningar ar skyddade enligt denna lag.

Fasta fornlamningar ar féljande lamningar efter manniskors verksamhet
under forna tider, som har tillkommit genom aldre tiders bruk och som ar
varaktigt overgivna

1. gravar, gravbyggnader och gravfilt samt kyrkogérdar och andra be-
gravningsplatser, )

2. resta stenar samt stenar och bergytor med inskrifter, symboler, mir-
ken och bilder samt andra ristningar eller m&lningar, .

3. kors och minnesvérdar,

4. samlingsplatser for rdml\lpnmg, kult, handel och andra allmanna
dndamal,

5. lamningar av bostéder, boplatser och arbetsplatser samt kulturlager
som uppkommit vid bruket av sddana bostader eller platser, liksom lam-
ningar efter arbetsliv och néringsfang,

6. ruiner av borgar, slott, kloster, kyrkobyggnader och forsvarsanligg-
ningar samt av andra mérkliga byggnader och byggnadsverk,

7. fardvigar och broar, hamnanliggningar, vardkasar, vagmairken, sjo-
mirken och likartade anliaggningar for samfiardsel samt gransmérken och
labyrinter,

8. skeppsvrak. om minst etthundra ar kan antas ha gitt sedan skeppet blev
vrak.

Fasta fornlimningar ar ocksd naturbildningar till vilka &lderdomliga . 50
bruk, signer eller mirkliga historiska minnen ar knutna liksom lamningar )
efter dldre folklig kult.



2§ Till en fast fornlimning hor ett sd stort omrdde pad marken eller pa
sjobotten som behovs for att bevara fornlimningen och ge den ett tillrick-
ligt utrymme med hansyn till dess art och betydelse. Detta omride be-
niamns fornlimningsomrade. -

Niir fraga uppkommer om faststillelse av grinserna for ett fornlimnings-
omride, provas frigan av linsstyrelsen.

D3 ett drende om faststiilelse av grianser tas upp av nagon annan an
agaren av omradet, skall denne underrattas om drendet och ges tillfalle att
yttra sig i saken. Underrittelsen skall ske genom delgivning.

3§ Fornfynd ir foremal som saknar dgare nar de hittas och som
1. patraffas i eller vid en fast fornlamning och har sambdnd med denna
cller :

2. patriffas under andra omstindigheter och kan antas vara minst ett-
hundra ar gamla.

4§ SAdant fornfynd som avses i3 § | tillfaller staten.
Sadant fornfynd som avses i 3 § 2 tillfaller upphittaren. Hdn ar dock
skyldig att erbjuda staten att fa 16sa in det mot betalning (hembud)
1. om fornfyndet innehdller féremal som helt eller delvis bestir av guld,
sllvcr koppar, brons cller annan legering med koppar eller
. om fornfyndet bestir av tvi eller flera féremél, som kan antas ha blivit
ncdlagdd tillsammans.

5§ Den som patriffar ett fornfynd, som skall tillfalla cller hembjudas
staten, skall snarast anméla fornfyndet hos riksantikvarieimbetet, linssty-
relse, lansmuseum eller polismyndighet. Fornfynd som hér till skeppsvrak
kan anmilas dven till kustbevakningen.

Upphittaren ir skyldig att pa begéran lamna ut fornfyndet mot kvitto

samt uppge var, nir och hur fornfyndet patriiffades.

Skydd, vard och undersokning av fornlamning och plats dér fornfynd
patraffats
6 § Det ir forbjudet att utan tillstind enligt detta kapitel rubba, ta bort,

griva ut, tiacka over eller genom bebyggelse, plantgnng eller pd annat sitt
indra eller skada en fast fornlamning.

7 § Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen fir vidta de atgirder som
behovs for att skydda och varda en fast fornlimning. /u\tg;irdcrna far avse
exempelvis ﬂyt(nmg iordningstillande och inhignad av fornlamnlngpn
eller rojning. At;_.ardgn far avse dven en fornlimning som |ntogals iett
byggnadsverk.

Linsstyrelsen far uppdra it annan att vidta atgarder som avses i forsta
stycket under de villkor som linsstyrelsen bestammer. Atgiird som inncbar
att fornlamningen rubbas eller forandras far dock inte vidtas utan att
linsstyrelsens uppdrag uttryckligen géller en sidan Atgard.

Innan nigon atgird vidtas skall den som éger eller har sarskild rtt till
marken cller byggnadsverket underrittas genom delmvmng Detsamma
skall gilla i friga om vattenomride. :

Om atgirderna medfor kostnader eller skada for fdgaren cllv.r nigon
annan, har han ritt tull skahg ersiittning av allminna medel. Beslut om
ersittning fattas av linsstyrelsen och delges den som berdrs av beslutet.
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8 § Riksantikvarieimbetet och linsstyrelsen fir utan hinder av 6 § under-
soka en fast fornlamning, barga ett skeppsvrak som ar en fast fornlamning
samt undersoka en plats dar fornfynd patraffats.

Linsstyrelsen far lamna tillstind till annan att foreta en sddan undersok-
ning eller bargning under de villkor som linsstyrelsen bestimmer.

Vid undersokningen eller bargningen giller bestimmelserna om under-
rittelse och ersittning enligt 7 § tredje och fjarde styckena.

Birgas ett skeppsvrak som &r en fast fornlamning, skall det tillfalla

staten, om det saknar dgare.

9 § Lansstyrelsen far meddela sirskilda foreskrifter till skydd for en fast
fornlimning. -

Foreskrifterna far dven meddelas fér omrade som enligt 2 § inte hor till
fornlimningen under forutsittning att pagaende anvindning av marken
hérigenom inte forsvaras avsevirt.

Lansstyrelsen far fridlysa en plats dar fornfynd patriffats. om det kan
skc utan att ndgon visentlig oldgenhet uppstar. Fridlysning far ske intill
dess platsen har undersokts enligt 8 §.

Foreskrifter eller fridlysning far férenas med vite.

Ett beslut om foreskrifter eller fridlysning skall kungoras pa lampligt
sétt.

Ingrepp i fast fornlimning

10 § Den som avser att uppfora cn byggnad eller en anliaggning eller
genomfora ett annat arbetsforetag bor i god tid ta reda pa om négon fast
fornlamning kan beroras av foretaget och i sd fall snarast samriada med
lansstyrelsen.

Om cn fornlamning péatriffas under griavning eller annat arbete, skall
arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlimningen berors. Den som
leder arbetet skall omedelbart anmila forhallandet hos ldnsstyrelsen.

11 § Om det behovs en sirskild utredning for att ta reda pd om en fast
fornlimning berdrs av ett planerat arbetsforetag som innebdér att ett storre
markomréide tas i ansprak, skall kostnaden for utredningen betalas av
foretagaren. Som sddan exploatering riknas t.ex. anliggande av allmin
vég, storre enskild vig, jarnvag, flygfalt, anldggning for energiforsorjning.
storre vattenforetag och mer omfattande byggande for bostads- industri-
cller handelsindamail.
Beslut om sérskild utredning fattas av liansstyrelsen.

12§ Den som vill rubba, dndra eller ta bort en fast fornlamning skall
ansOka om tillstdnd hos ldnsstyrelsen.

Lansstyrelsen far lamna sadant tillstand endast om fornlimningen med-
for hinder eller oldgenhet som inte star i rimligt’ férhallande till fornlam-
ningens betydelse.

Savitt giiller 4garen av skeppsvrak eller fornfynd som hor till skeppsvrak
fir tillstnd ldmnas. om inte sarskilda skil talar emot det.

Om nigon annan én fgaren av marken cller vattenomradet eller dgaren
av skeppsvraket ansoker om tillstand. skall ansokningen avslis om édgaren
motsitter sig atgirden och det inte finns-ndgra synnerliga skél att bifalla
ansdkningen.

13§ Som villkor for tillstand enligt 12 § far lansstyrelsen stalla upp
skiliga krav pd sirskild undersékning for att dokumentera fornlimningen
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eller sirskilda atgirder for att bevara den. 1 beslutet om tillstind skall
savitt maojligt anges den kostnad som atgirderna beraknas medféra.

Innan linsstyrelsen provar en ansokan enligt 12 §, fr den besluta om en
arkeologisk férundersokning av fornlimningen, om det behévs for att {4 ett
tillfredsstallande underlag for prévningen eller for att bedoma behovet av
att stilla krav pa sirskild undersokning.

14 § Den som utfor ett arbetsforetag som berdr fast fornlamning svarar
for kostnaden for atgarder enligt 13 §.

Foretagaren svarar dock inte fér kostnad som

1. hanfor sig till en fornlamning som inte forut varit kind,

2. visentligt 6verstiger vad lansstyrelsen angett i beslut om tillstand

enligt 13 § forsta stycket, )

3. hanfor sig till arkeologisk forundersokning enligt 13 § andra stycket,
om lansstyreisen inte [dmnar tillstdnd till ingrepp i fornidmningen enligt
12 § andra stycket, eller

4. hanfor sig till arkeologisk forundersokning eller sarskild undersokning
enligt 13 §. om det visar sig att ngon fornlidmning inte berdrs av arbetsfo-
retaget. .

Beslut enligt denna paragraf fattas av lansstyrelsen och deiges foretaga-
ren.

15§ Vaigras nigon tillstdnd enligt 12 § betriffande fornlimning som nar

den pétriffas var helt okdand och utan synligt mirke ovan jord, ar han.

berittigad till skilig ersdttning av allmidnna medel, om fqrnlz'imningen
véllar honom betydande hinder eller olidgenhet. Ansékan om sadan ersitt-
ning gors hos lansstyrelsen. Ansékningen skall ha kommit in till Jansstyrel-
sen inom tva ar fran det att fornlimningen patriffades genom griavning
eller annat arbete, annars ar ritten till ersittning forlorad. Vad som nu
sagts om ersattning skall inte tillampas om marken exproprieras.

Ersattning for hinder eller oldgenhet skall deponeras hos lansstyrelsen. 1
frdga om fordelning och utbetalning av deponerade belopp samt rittsver-
kan av fordelning och utbetalning galler i tillampliga delar vad som &r
foreskrivet for det fall att nyttjanderitt eller servitutsritt upplts enligt
expropriationslagen (1972:719). Beloppet utbetalas dock direkt till sékan-
den om det iir visentligen utan betydelse for annan rittsinnehavare én
sokanden.

Inlésen och hittelén vid fornfynd

16 § Vid inlosen av fornfynd som enligt 4 § 4r hembudspliktigt skall
ersittning utgd med ett belopp som ar skiligt med hinsyn till fyndets
beskaffenhet, fér féoremal av ddelmetall dock minst motsvarande me-
tallvirdet efter vikt, uppriaknat med en attondel.

For fornfynd far dven sirskild hittelén lamnas.

Fragor om inlésen, ersittning och hitteldn provas av riksantikvarieam-
betet.

Fyndférdelning

17 § Riksantikvarieambetet far genom fyndférdelning Overldta statens
rétt till fornfynd pa museum som atar sig att varda det i framtiden pa ett
tilifredsstillande sitt.
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Metallsokare

18 § Apparat som kan anvandas.for att pa elektronisk vig spara metallfo-
remél under markytan (metallsokare) far intc medforas pa fasta fornlam-
ningar annat in vid fard pa sddan viig som ér upplaten for allminheten.

19 § Metallsokare far inte anvindas inom Gotlands lan.

Metallsokare fér inte heller anvindas inom omrade dir fornfynd av det
slag som skall hembjudas enligt 4 § andra stycket tidigare har patraffats.
Sidant omrade omfattar fyndplatsen och den omgivandé mark dar ytterli-
gare fornfynd kan tinkas forekomma med hinsyn till det tidigare fyndets

karaktédr. fyndplatsens och den omgivande markens utseende samt fore- -

" komsten av andra kiinda fyndplatser i nirheten.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer meddelar fore-

skrifter -om den nidrmare avgrinsningen av sddant omride som avses i

andra stycket. :

20 § Utan hinder av vad som siags i 19 § far metallsékare anvindas i
militir verksamhet och for att yrkesmassigt soka efter annat an fornfynd.

Utan hinder av vad som siigs i 18 och 19 §§ giller att metallsékare far
medféras och anvindas

1. vid undersokningar av fornlimningar eller platser dar fornfynd patraf-
fats, ndar undersokningen utférs av riksantikvarieimbetet eller av nigon
annan efter medgivande av linsstyrelsen eller

2. om lidnsstyrelsen i annat fall har limnat tilistind att medféra och
anvinda metallsokare.

Ansvar m, m.

21§ Till boter cller fangelse i hogst sex manader déms den som av uppsat
eller oaktsamhet , ' .

1. gdbmmer, skadar, dndrar, avyttrar eller forvarvar foremél som enligt
4 § skall tillfalla cller hembjudas staten, '

2. inte apmiiler fornfynd énligt 5 §,

3. bryter mot 6 §,

4. bryter mot bestammelserna i 10 § andra stycKet eller

5. bryter mot 18 eller 19 §.

Den som bryter mot § § har forlorat all riatt pa grund av fyndet.

Metallsdkare som har anvints vid brott enligt forsta stycket §, skall
forklaras forverkad. om det inte dr uppenbart oskéligt.

22§ Vid overtriadelse av beslut eller foreskrift enligt detta kapitel far
tingsritten besluta om handrickning for att dstadkomma rattelse. Ansokan
om handrickning far goras av riksantikvarieimbetet och lansstyrelsen. *

I friga om handrickning finns bestimmelser i handriackningslagen
(1981:847). '

23§ léarenden enligt 2 § andra stycket och 9 § far linsstyrelsen, om det
behovs, meddela foreskrift att galla tills vidare 1 avvaktan péa att drendet
avgors slutligt.

Overklagande m. m. .

24§ Beslut av linsstyrelsen dverklagas hos kammarriitten nér det giller
1. faststillelse av grinserna for ett fornlamningsomréde enligt 2 §,
2. sirskilda ordningsféreskrifter enligt 9 §.

KrU 1987/88:21
.Bilaga 1



3. fridlysning Lnllgl 9 § eller .

4. tllstand att medfora och, anviinda mclallsol\du enligt 20 § " andra
SI}&I\LI

Detsamma giller i fraga om beslut om sadana foreskrifter som avses i
19 § tredje stycket och som meddelas av annan myndighet dn regeringen.
Beslut av riksantikvarieimbetet enligt 16 § 6verklagas hos kammarrit-
ten. : . :

Beslut i dvrigt enligt detta kapitel av linsstyrelsen eller riksantikvarie-
ambetet far overklagas hos regeringen, om inte annat foljer av 25 §.

Kommunen far éverklaga linsstyrelsens beslut enligt 2 § andra stycket,
9 § forstu—fjirde styckena och 12 § andra stycket.

25 § Linsstyrelsens beslut far inte dverklagas nir det giller -

1. ersittning for kostnader eller skada enligt 7 § fjarde stycket,

2. ersiittning enligt 8 § tredje stycket,

3. beslut om kostnad for f(’)rundersékning eller sarskild undersokning
enligt 14 § andra stycket eller

4. ersiittning enligt 15 § forsta stycket.

Den som ir missnéjd med beslut som avses i forsta stycket kan vicka

talan mot staten vid fastighetsdomstolen. Talan skall ha vickts inom ett ar_

frin delfiendet av linsstyrelsens beslut.

Ersiittning som beslutats av domstol -enligt 15 § forsla stycl\et skall .

deponeras enligt bestimmelserna i 15 § andra stycket.

3 kap. Byggnadsminnen

1§ En byggnad som ir synnerligen mérklig genom sitt Kulturhistoriska -

viirde eller som ingéir i ett kulturhistoriskt synnerligen mirkligt bebyggelse-

omride fir forklaras for byggnadsminne av lansstyrelsen. Bestimmelserna -

om byggnadsminnen enligt detta kapitel far ockséa tillaimpas pa park. trid-
gard cller annan anliggning av kulwurhistoriskt viirde.

I fraga om byggnad av sddant virde som sags i forsta stycket och som
tillhor staten giiller de bestaimmelser som regeringen meddelar om statliga

byggnadsminnen. Om ett statligt byggnadsminne dvergdr till annan dgare .

an staten, skall det ddrmed utgora ctt byggnadsminne enligt denna lag.

Bestiimmelserna 1 detta kapitel giller inte en byggnad som ér fast forn-

lamning eller kyrkobyggnad enligt denna lag.

Skyddets innebiérd och omfattning

2§ Nir en byggnad forklaras for b)ggnadsmmne skall ldnsslyrclsgn
genom skyddsforeskrifter ange pa vilket sitt byggnaden skall vardas och
underhallas samt i vilka avscenden den inte fir dndras.

Om det behovs far foreskrifterna ocksa innehdlla bestimmelser om att
ett omrade kring byggnaden skall hillas i sadant skick att byggnadsminnets
utseende och karaktir inte forvanskas.

3§ Skyddstoreskrifter skall sa langt méjligt ulfmmas i sdmforstand med
byggnadens igare och dgare till kringliggande markomrade. Agaren far inte
aliiggas mera omfattande skyldigheter én vad som ar oundgiingligen nod-
viindigt for att bibehalla byggnadsminnets Kulturhistoriska virde. Hansyn
skadl tas ull byggnadens um-‘iindnipg och agarens skiliga 6nskemal.

Byggnadsminnesforklaring

4§ Friga om en byggnad bor forklaras for byggnadsmmne kan vickas av
var och en genom ansokan eller tas upp av lansstyrelsen pa eget initiativ.
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Ansokan om att en byggnad skall forklaras for byggnadsminne skall
innehalla uppgifter om vilken fastighet byggnaden dr beligen pd och om
fastighetens dgare samt beskrivning av byggnaden. I ans6kningen bér dven
anges vilka omstindigheter som ﬁberopas for att byggnaden bor forklaras
for byggnadsminne.

Innan lansstyrelsen fattar beslut som enhgt detta kapitel kan medfora
ritt till ersatining eller inlésen for dgare eller ndgon annan, skall lansstyrel-
sen undersoka om mede! for detta finns tillgéngliga.

5§ D4 fraga vickts eller tagits upp om att en byggnad skall forklaras for
byggnadsminne, far linsstyrelsen i avvaktan pa drendets slutliga provning
meddela forbud mot atgirder som kan minska eller férstéra byggnadens
kulurhistoriska varde. Forbudet far gélla for en tid av hogst sex ménader.
Om det finns synnerliga skil far det forlingas, dock hogst med sex mana-
der f6r varje ging.

6§ Om en byggnad kan antas komma ifriga som byggnadsminne, far
[ansstyrelsen, utan att friga vickts om byggnadsminnesforklaring, forord-
na att anmélan till lansstyrelsen skall goras, innan byggnaden rivs eller
andras pa ett sitt som viisentligt minskar dess kulturhistoriska virde.

Lansstyrelsen skall inom en minad frin det anmilningén kom in dit
avgéra om den skall ta upp friga om byggnadsminnesforklaring av den
berorda byggnaden. Under denna frist far den anmaélda atgiirden inte vidtas
utan att lansstyrelsen har medgett det.

7§ Om ctt statligt byggnadsminne har overgatt till att bli byggnadsminne
enligt detta kapitel, skall linsstyrelsen utfiarda forklaring om detta.

8 § Lansstyrelsen skall for anteckning t fastighetsboken ofordrojligen
underritta inskrivningsmyndigheten

1. da fraga vickts eller tagits upp om att en byggnad skall forklaras for
byggnadsminne eller forklaring utfirdats enligt 7 §,

2. da forordnande enligt 6 § forsta stycket meddelats eller upphivts,

3. da beslut om byggnadsminnesférklaring vunnit laga kraft eller hivts,
cller '

4. da ansokan om byggnadsminnesforklaring avslagits.

9 § Riksantikvarieambetet, lansstyrelsen eller den som arbetar pa lins-

styrelsens uppdrag har ratt att ta tilltrade till byggnader med tillhérande

markomride samt att dir vidta de atgiarder och undersékningar som be-
. hovs for lagens tilliimpning.

Bestammelser om ersattning och inlosen

10 § Agare och innchavare av sarskild ratt till fastighet har ritt il ersitt-
ning av staten om skyddsforeskrifter

1. utgdr hinder for rivning av en byggnad och skadan dirav ar betydande
i forhallande till viardet av berdrd del av fastigheten, eller

2. pa annat sitt innebir att pagdende markanvindning avsevirt forsva-
ras inom berord del av fastigheten.

Ersiittning enligt férsta stycket fir. om det ar limpligt, utgd med arliga
belopp med ritt for sakigaren eller staten att erhalla omprovnmg vid
andrade forhéllanden.

Medfor skyddsforeskrifter att synnerligt men uppkommer vid anvind-
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ningen av fastigheten, ar staten skyldig att losa fastigheten om agaren
begir det.

Bestammelserna enligt forsta stycket tillampas ocksd d& linsstyrelsen
meddelat forbud enligt 5 §. Ersattning som darvid utgar skall, om det finns
skil, avriknas mot ersattning som sedermera kan komma att utgd med
stod av denna paragraf.

Vid tillampningen av forsta och tredje styckena skall, utan hinder av
foreskrifterna om forlust av talan eller ratt till ersattning eller inlésen i 11
och 20 §§ eller 15 kap. 4 § plan- och bygglagen (1987:10), dven beaktas
andra beslut om skyddsféreskrifter samt beslut som avses i 14 kap. 8 §
forsta stycket 2 och 3 plan- och bygglagen, under forutsittning att besluten
meddelats inom tio ir fore det senaste beslutet om skyddsforeskrifter.

11 § Har friga vackts om att en byggnad skall forklaras for byggnadsmin-
ne, far lansstyrelsen foreligga den som vill géra ansprak pa ersitining eller
inlésen att inom viss tid, minst tvd manader frin det han fau del av
forelaggandet. anmila detta till lansstyrelsen. Ett sadant foreliiggande skall
atfoljas av uppgift om de skyddsforeskrifter som avses bli utfardade. Den
som inte anmiéiler sina ansprak inom den utsatta tiden har forlorat sin ritt
till ersittning eller inldsen.

Lansstyrelsen beslutar om ersattning och inlosen.

Avtal mellan staten och en sakigare eller vad de uppenbarligen har
forutsatt skall gilla mellan dem i friga om ersittning eller inlésen skall
aven gilla for den som senare forvirvar sakigarens ritt.

12§ Om en fastighet till foljd av ett beslut enligt detta kapitel minskar i
virde sé att den inte langre Kan antas utgdra full sdkerhet for borgeniérerna,
skail den ersdttning som fastighetséigaren ar beriattigad till enligt 10 §
deponeras hos ldnsstyrelsen. Bestaimmelsen galler dock endast borgenirer
som hade pantritt i fastigheten nir erséttningsriatten uppkom och ersitt-
ningsbelopp som skall utgé pé en ging.

Om en borgenir lider skada, darfor att depositionen inte skett i enlighet
med fOrsta stycket, dr han berattigad till ersittning fran staten. Ersittning-
en lamnas mot avskrivning p& fordringshandlingen. Detsamma giller om
en borgendr lider forlust genom att ersittningen blivit for 1gt beridknad och
den inte blivit provad av domstol till f6ljd av dverenskommelse mellan
staten och fastighetségaren eller av annan anledning.

13 § I friga om ersittning eller inldsen enligt 10 eller 12 § andra stycket
skall expropriationslagen (1972:719) tillimpas i den mén avvikande be-
stimmelser inte meddelas 1 denna lag.

Ersittning for minskning av fastighetens marknadsvirde i fall som avses
i 10 § skall bestimmas som skillnaden mellan fastighetens marknadsvirde
fore och efter beslutet. Darvid skall bortses fran forvintningar om andring
av markanvindningen. .

Ersattning for skada enligt 10 § forsta stycket 1 skall minskas med ett
belopp som motsvarar det som enligt samma punkt skall talas utan ersatt-
ning.

Om staten begir det och det inte ar uppenbart oskaligt, skall domstolen
forordna att ersattning enligt 10 § forsta stycket skall betalas ut forst nar
vissa atgérder med byggnaden har utforts.

Ogillas talan om ersittning eller inlésen som har vickts av fastighetsiga-
ren eller annan sakigare, kan domstolen forordna att han skall béra sina
egna kostnader, om han har inlett rittegdngen utan tillrickliga skil. Har
riittegdngen uppenbart inletts utan skélig grund, far domstolen dessutom
dldgga honom att ersitta staten dess rittegdngskostnader.
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Andring och hiivande

14 § Om det finns sdrskilda skal, far lansstyrelsen limna tillstind ll” att
ett byggnadsminne dndras i strid mot skyddsforeskrifterna.

Linsstyrelsen far stilla-de villkor for tillstindet 'som ér skiliga med
hiinsyn till de forhallanden som foranieder édndringen.- Villkoren far avse
hur dndringen skall utforas samt den dokumentation som behovs.

15§ Om bibehdllandet av ett byggnadsminne medfor hinder, oligenhet
cller kostnad som inte star i rimligt forhallande till dess betydelse, fir
lansstyrelsen jamka skyddsforeskrifterna eller hava byggnadsminnesfor-

klaringen. Linsstyrelsen fir ocksé hiva en byggnadsmmncsforklarmg som

framstar sdsom dandamalslos.

Regeringen fir hiva en byggnadsminnesforklaring eller jimka skyddsfo-
reskrifter, om regeringen ger tillstdnd till expropriation som rér byggnaden
eller kringliggande omrade och byggnadsminnesférklaringen eller skydds-
foreskrifterna inte kan besta utan oligenhet for expropriationsindamalet.

Vid beslut om att hiva en byggnadsminnesforklaring eller att jimka
skyddsforeskrifter far linsstyrelsen eller regeringen férordna att den som
begir hdvandet eller jamkningen skall bekosta sirskild dokumentation av
byggnaden. om det ar skiligt. .

Ansvarshestimmelser m. m.

16 § Om sgarcn till ett byggnadsminne fdrsummar det som aligger honom
enligt skyddsforeskrifterna, far lansstyrelsen foreldgga honom att inom
viss skilig tid vidta nodvandiga atgarder: Foreldggandet far inte omfatta
fng;irdcr som med hédnsyn till byggnadens anvidndning och omstéindigheter-
na i dvrigt dr oskaligt bctungdnde Om foreldggandet inte foljs, far lanssty-
relsen utfora atgirderna pa dgarens bekoslnad

17 § Om ett byggnadsminne har dndrats i strid mot meddelade skyddsfo-

reskrifter, far linsstyrclsen toreligga dgaren att aterstilla dndringen om
det dr mgjligt. Ett sddant fOreliggande far forenas med vite,

Tingsritten far besluta om handriackning for att avbryta pagaende forsté-
relse av ett byggnadsminne eller for att dterstalla det. Aven i annat fall far

handrickning beslutas. om det behovs for att bestammclse i detta kapitel '

skall efterlevas.

Ansdkan om handriickning far goras av linsstyrelsen eller allmin dkla-
gare. | friga om sidan hdndrdcl\mm, finns buldmnul\er i handricknings-
lagen (1981:847).

18 § Till boter doms den som”
t. i strid mot meddelade skyddsforeskrifier river eller pa annat satt

forstor ett byggnadsminne eller dndrar det utan tillstdnd enligt 14 § eller

utan jakttagande av villkor for sddant tillstidnd cller _

2. bryter mot forbud som meddelats enligt S § cller forordnande enligt
6 § forsta stycket eller vidtar atgirder i strid mot bestimmelserna i 6 §
andra stycket.

Den som inte efterkommer ett vitesforeliggande eller ett vitesforbud
Jdoms inte till straff for det som omfattas av forelaggandet eller forbudet.

Overklagande m. m.

19 § Beslut av ldnsstyrelsen dverklagas hos kammarritten niir det giiller
1. byggnadsminnesforklaring enligt 1 §,
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. skyddsforeskrifter enligt 2 §,
. forbud mot atgarder enligt 5 §,
. anmilningsplikt enligt 6 §,
. deposition enligt 12 § forsta stycket,
. tillstind cller villkor for tillstdnd enligt 14 §. _
. jamkning av skyddsféreskrifter eller hidvande av byggnadsminnes-
forklaring enligt 15 § forsta stycket.
8. dokumentation enligt 15 § tredje stycket,
9. forcliggande enligt 16 § eller
10. foreliggande enligt 17 § forsta stycket.
Lénsstyrelsens beslut enligt 4 § att inte forklara en byggnad for bygg:-
nadsminne far dverklagas endast av riksantikvaricimbetet.

~ N At

20 § Lansstyrelsens beslut om ersiittning och inlésen fir inte dverklagas.
Den som ir missndjd med ett sddant beslut far vicka talan mot staten vid
fastighetsdomstolen inom ett ar fran det han fatt del av lidnsstyrelsens
beslut. Viicks inte talan inom denna tid. ar ridtten till ersittning eller
inlosen forforad. ,

Staten far, niir friga vickts eller tagits upp om att forklara en byggnad
for byggnadsminne. vicka talan vid fastighetsdomstolen mot sakidgare om
faststillande av de villkor som skall gilla for ersittning. Om beslut om
byggnadsminnesforklaring inte kommer till stand inom ett ar frin det att
malet avgjorts genom lagakraftigande dom, skall domen inte lingre vara
bindande for parterna.

Talan om ersiittning enligt 12 § andra stycket skall vickas vid fastighets- ~

domstolen.

21 § Beslutenligt 1, Seller 6 § skall tillimpas utan hinder av att talan fors
mot beslutet.

4 kép. Kyrkliga kulturminnen

1§ Kultrhistoriska virden i kyrkobyggnader, kyrkotomter, kyrkliga in-
ventarier och begravningsplatser ir skyddade enligt bestimmelserna i
detta kapitel.

Kyrkobyggnader och kyrkotomter

2§ Kyrkobyggnader och kyrkotomter skall virdas och underhéllas sd aut
deras kulturhistoriska viirde inte minskas och deras utseende och karaktir
inte forvanskas.

Kyrkobyggnader enligt denna lag dr byggnader som invigts {or svenska
kyrkans gudstjiinst och som virdas av en kyrklig kommun samt domkyr-
Kor som stiar under egen férvaltning.

Kyrkotomt ir ett omréade kring en kyrkobvggnad som hor samman med
bygenadens funktion och miljé och som inte dr begravningsplats.

3§ Kyrkobyggnader som ir upptorda och kyrkotomter som har tillkom-
mit fore utgingen av ar 1939 fir inte pi nagot vasentligt sitt dndras utan
tillstind av riksantikvaricambetet. '

I friga om en kyrkobyggnad krivs alltid tillstind for rivning, flyttning
eller ombyggnad av byggnaden liksom {or ingrepp i cller dndring av dess
cxterior och interidr med dess fasta inredning och konstnirliga utsmyck-
ning samt for dindring av dess tirgsitining.

I fraga om en kyrkotomt Kritvs alitid tillstind for utvidgning av tomten
sumt for uppforande eller visentlig dndring av byggnader. murar. portaler
cller andra fusta anordningar pd tomten,
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Riksantikvarieambetet far stélla de villkor for tilistinder som ér skiliga
med hinsyn till de férhallanden som foranleder édndringen; Villkoren fér
avse hur dndringen skall utforas samt den dokumentation som behovs.

4 § Om riksantikvarieambetet beslutar det, skall bestammelserna i 3 §

om tillstindsprovning tillimpas ocksa i friga om en kyrkobyggnad eller en -

kyrkotomt som har tillkommit efter utgingen av &r 1939 och som ar
marklig genom sitt kulturhistoriska vérde.

5§ Sedvanliga underhdllsarbeten eller bradskande reparationsitgirder
far utforas utan tillstind. Sidana atgirder skall utféras med material och
metoder som ér lampliga med hdnsyn till byggnadens eller anldggningens
kulturhistoriska virde.

Kyrkliga inventarier

6 § Inventarier av kulturhistoriskt varde, som hor till kyrkobyggnad eller
annan Kyrklig byggnad eller begravningsplats, skall {orvaras och virdas
val.

7 § 1 varjc férsamling samt i domkyrkor som star under egen forvaltning
skall det finnas en forteckning Sver kyrkliga inventarier av kulturhistoriskt
virde. 1 forteckningen skall anges om ett foremal ags eller forvahias av
ndgon annan dn forsamlingen eller domkyrkan och om det férvaras pa
ndgon annan plats én 1 Kyrkan.

Forteckningen skall foras av kyrkoherden och en av kyrkoradet utsedd
kyrkvird, som skall vara ledamot eller suppleant i radet. De skall ocksa se
till att foremadlen férvaras och vérdas vil.

8 § Kontraktsprosten skall minst vart sjitte ir kontrollera att alla foremal
i forteckningen finns kvar. Sidan kontroll skall ocks& goras vid byte av
kyrkoherde eller sddan kyrkvird som anges i 7 § andra stycket. I en
forsamling dir kontraktsprosten dr kyrkoherde skall biskopen se till att
kontroll sker.

9§ Ifraga om ett foremdl i forteckningen, som inte dgs av nigon enskild
person eller slikt, kravs tillstind frin riksantik varieimbetet

1. for att avyttra det,

2. for att avfora det fran forteckningen,

3. for att reparera eller dndra det, eller

4, for att flytta det fran den plats dir det sedan gammalt hér hemma.

Tillstand krivs inte for mera obetydliga reparationer. Sidana reparatio-
ner far inte utforas sd, att foremalets kulturhistoriska viirde minskas.

10 § Riksantikvarieimbetet far besiktiga kyrkliga inventarier.

Riksantikvarieimbetet fAr ocksi besluta att ett foremal skall tas upp i
forteckningen. .

Om det finns allvarlig fara for att ett foremal skadas, far riksantikvarie-
ambetet tills vidare ta hand om det eller vidta ndgon annan nddvindig
atgard for att skydda eller varda det. Innan en sddan atgird vidtas, skall
samrad ske med kontraktsprosten eller biskopen och, om foremalet dgs av
nagon enskild, med denne.
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Begravningsplatser

11 § I varden av en begravningsplats skall dess betydelse som en del av
vér kulturmiljo beaktas. Begravningsplatserna skall vardas och underhil-
las s& att deras kulturhistoriska viirde inte minskas eller forvanskas.

12§ Begravningsplatser enligt detta kapitel #r sddana omraden eller ut-
rymmen som avses i | § lagen (1963:537) om gravriitt m. m.

Bestimmelserna om begravningsplatser omfattar ocksa sadana byggna-
der pa begravningsplatsen som inte dr kyrkobyggnader samt fasta anord-
ningar sdsom murar och portaler.

13 § 1fraga om en begravningsplats som anlagts fore ngangen av ar 1939
krivs tillstand av lansstyrelscn

1. for att utvidga eller pd ndgot annat satt visentligt indra begravnings-
platsen,

2. for att diar uppféra ndgon ny byggnad eller fast anordning eller riva
eller visentligt Andra befintlig byggnad eller fast anordning.

14 § Om riksantikvaricimbetet beslutar det, skall bestimmelsernai 13 §
tillampas ocksa i friga om en begravningsplats som tillkommit efter ut-
gingen av ar 1939, om begravningsplatsen ligger invid en kyrkobyggnad
som uppforts dessforinnan eller dr marklig genom sitt kullurhlstonska
virde.

15§ Om det pé en begravningsplats eller i en byggnad pa en begravnings-
plats som ags och forvaltas av en borgerlig kommun finns foremal av
kulturhistoriskt virde, tillampas bestimmelserna i 6, 7, 9 och 10 §§ ocksa
pa sadana foremal. Kommunen skall diarvid ansvara for forteckningen
samt forvaringen och varden av foremélen. 1 stallet for vad som sigsi7 §
skall i forteckningen anges om ett féremal 4gs eller forvaltas av nigon
annan 4n kommunen.

Overklagande

16 § Beslut som angesi3.9 och [3 §§ fir 6verkiagas hos kammarritten.
Sadana beslut far alltid éverklagas av domkapitlet.
Beslut enligt 4, 10 och 14 §§ far 6verklagas hos regeringen.

5 kap. Skydd mot utforsel av vissa dldre kulturforemal

1§ Aldre svenska och utlindska kulturforemal som anges i detta kapitel
och som dr av stor betydelse for det nationella kulturarvet, far inte foras ut
ur landet utan sarskilt tillstand.

2-§ Maed svenska kulturforemdl avses foremal som ir eller kan antas vara
framstéllda i Sverige eller 1 ett annat land av en svensk.

Med utlindska kulturféremal avses foremdl som édr framstillda i ett
annat land av annan dn en svensk.

De grinser som Sverige hade den 1 juli 1986 ar avgorande vid bestam-
mandet enligt lagen om ett foremal skall anses vara ett svenskt kulturfore-
mal.
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Tillstand till utforsel

3§ Den som vill fora ut ett kulturtoremal ur landet skatl ha tillstand till
utforseln, om foremiilet ir av det slag som anges i 4 och 5 §§.

4§ Svenska kulturforemal:

I. Foremal, som hur framstills fore ar 1600, oavsett vi 1rdc

a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrifter pi pergament eller papper.

2. Merin 100 Gr gamla (dremal oavsett virde: .

a) dryckeskirl. seldon och textilredskap. om de édr'av tri och har méilad
eller skuren dekor.

b) folkdrikier och broderad eller monxlctvavd folklig textil,

¢) bonadsmaleri.

Jdy mébler, speglur och skrin,

¢) golvur, viiggur och bordsur,

fy signerade fajanser.

g musikinstrument samt

hy skjutvapen. hlunkvupcn och skvddsvapen.

3. Merdn 100 ar gamla toremal med ett virde dver 50 000 kronor, 1 den
min foremalet inte kan hiinféras under punkt 2:

a) malningar, teckningar och skulpturer. -

b} firemill av keramik. glas och porfyr,

¢) foremdl av guld silver och brons med undantag av mynt och medaljc
Sttt

d) juskronor och viivda tapeter. ~

4. Mer éin 50 &r gamla foremal med ett viirde dver 2 000 kronor. 1 den
miin féremalet inte kan hiinforas under punkt 1 eller 2:

ar samiska foremal,

by icke tryckta protokoll, brev, ddgh(m\u manuskript, noter och ritken-
skaper.

¢) handritade kartor och ritningar samt

d) tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument.

5§ Utliindska kulturforemal. som kan antas ha kommit till Sverige fore
ar 1840. och som har ett viirde dver S0 000 kronor:

a) mabler. speglar och skrin.

h) golvur. viggurioch bordsur.,

¢) musikinstrument,

dy skjutvapen. blankvapen och skyddsvapen,

¢) malningar. teckningar och skulpturer.

) foremal av keramik. glas och elfenben,

g) foremil av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer
samt

hy [juskronor och vivda tapeter.

6 § Titlstand krivs aven for utforsel av en del av ett foremél som anges i
deller S §.

7§  Lu kulturforemill far toras ut ur landet utan dllstand. om
I. foremilets dgare Myttar fran Sverige 6r att bosiitta sig i ett annat land.
. foremidet genom arv, testamente eller bodelning har forvirvats av en
tn\l\lld person som ér bosatt i annat land,
3. foremalet fors ut av en offentlig institution hir i landet eller cn
institution som far bidrag av stat. kommun eller landstingskommun och det
skall foras tillbaka till Sverige.
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4. foremalet fors ut av en enskild person for att anvindas i samband med
oﬁ;ntllg Kulturverksamhet och det skall foras tillbaka till Svcn[_.e eller
5. foremalet ir tllfilligt inliinat fran utiandet.

Privningen av ansokningar om tillstand till utforsel

8 & Tillstdnd ull utforsel av kulturféremal skall ges. om toremilet inte ar
av stor betydelse for det nationella Kulturarvet.

Aven om foremiilet har stor betyvdelse for det nationella. kullulalvcl fdl'
tillstiind ges ll utforsel, om foremalet forvirvas av en mxmutlon i utlan-
det.

9 § Fragor om tillstind till utiorsel skall provas av Kungl. biblioteket,

riksantikvariciimbetet, riksarkivet. statens konstmuseer eller Stiftelsen.

Nordiska muscet (tillstandsmyndigheter).
For varje slag av foreméal som anges i 4 och § §8 foreskriver legcrmgun
vilken tillstindsmyndighet som skall prova unsdkan om tillstind.

Handliggningen av tillstandsirenden m. m.

10 §  Ansékan om tillstand skall ges in till riksantikvaricimbetet. Om det
med stad av 9 § har foreskrivits att ansokningen skall provas av annan
tillstindsmyndighet, skall ansokningen overlimnas till denna.

11 § ROren ansékan meriin en av tillstindsmyndigheterna beslutar riks-
antikvarieimbetet vilken tillstindsmyndighet som skall handlagga ansok-
ningen. Den tillstindsmyndigheten far fatta beslut i édrendet forst efter
samrid med den eller de dvriga tillstandsmyndigheter som ér berorda. |
sidana drenden skall ansokningen avslas, om nigon av de berérda till-
stindsmyndigheterna anser att tillstind inte skall beviljas.

12 § Densom ansoker om tillstand att fora ut ett foremal skall till ansok-
ningen foga va svartvita fotografier av foremilet. Fotografier behdvs dock
inte. om ansékningen avser foremél som avses i4 § 1 a) och 4 b). Fotogra-
fier behovs inte heller. om tillstindsmyndigheten medger undantag frin
detta krav. _

" Sokanden skall pa begiiran av tillstindsmyndigheten stilla foremélet till
dess forfogande {or granskning. °

13 § TOrvaltningslagen (1986:223) skall tillimpas dven i friga om till-
stindsiirenden som handliggs av Stiftelsen Nordiska muscet. Beslut i ctt
sadant drende fattas av stiftelsens styresman cller niigon annan tjinsteman
som styresmannen utser,

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgitter for att ticka kostnaderna i iirenden om utfor-
sel.

Overklagande

15§ Om en tillstindsmyndighet har avslagit en ansékan om tillstind till
utforsel, fir beslutet dverklagas hos Kammarriitten.

Andra beslut som en tllstandsmyndighet har meddelat enligt detia kapi-
tel, far inte dverklagas.
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Medgivande av regeringen

.16 § Aven om ett Kulturféremal dr av stor betydelse for det nationella
kulturarvet, far regeringen, om synnerliga skil foreligger, medge att fore-
malet fors ut ur landet.

Ansvar

17 § Bestimmelser om ansvar for olovlig utforsel av kulturféremal och
for forsok dartill finns i lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

2. Genom lagen upphévs

a) lagen (1942:350) om fornminnen,

b) lagen (1960:690) om byggnadsminnen,

c) lagen (1985:1104) om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal.

3. Beslut meddelade enligt aldre lag skall vid tillimpning av den nya
lagen anses ha meddelats med stod av denna.

4 kap. 16 § andra meningen tillimpas endast i 4renden som vickts efter
ikrafttradandet.

Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om Gverklagande av beslut
som har meddelats fore den 1 januari 1989. Arenden som vid utgingen av
ar 1988 kommit in till regeringen men som dnnu inte avgjorts handliggs
enligt dldre foreskrifter.

4. Har beslut om skyddsforeskrifter eller beslut om forbud enligt 7 §
lagen (1960:690) om byggnadsminnen meddelats av lansstyrelsen fore den
1 juli 1987, skall dessforinnan gillande bestimmelser om ersittning tillim-
pas.

5. Vid tillimpning av 3 kap. 10 § femte stycket far beaktas dven beslut
som meddelats fore ikrafttridandet. :

I mal enligt 5 § lagen (1960:690) om byggnadsminnen i vilka talan har
vackts fore den 1 juli 1987 skall 12 § andra stycket nimnda lag i dess
lydelse fore den 1 juli 1987 tillimpas.

6. Punkterna 2 och 3 i Overgingsbestammelserna till lagen (1985:1104)
om skydd mot utforsel av vissa dldre kulturféremal skall fortsitta att gilla.
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2 Forslagtill .

Lag om andring i lagen (1918:163) med vissa. bestammelser
om sjofynd

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1918:163) med vissa bestam-
melser om sjéfynd .

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 8 a §, av féljande lydel-
se,
dels att 9 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§ .
Polismyndighetens beslut. i
fragor som avses i denna lag far

overklagas hos lansstyrelsen.
Lansstyrelsens beslut far inte

éverklagas.
9§l

Om vissa aldre sjofynd finns Om vissa édldre sjofynd finns .
bestammelser i lagen bestimmelser i lagen
(1942:350) om fornminnen. (1988:000) om kulturminnen
Sarskilda bestimmelser om m.m. Sirskilda bestimmelser
hittegods finns 1 lagen om hittegods finns i lagen
(1938:121) om hittegods. Sir- (1938:121) om hittegods. Sir-
skilda bestimmelser om sjun- skilda bestammelser om sjun-
ket eller ilandflutet virke finns ket eller ilandflutet virke finns
i lagen (1919:426) om flottning i lagen (1919:426) om flottning
i allmidn flottled. Bestimmel- i allmén flottled. Bestimmel-
ser om ensamritt till bargning ser om ensamratt till bargning
finns i lagen (1984:983) om en- finns i lagen (1984:983) om en-

samritt till bargning. samritt till bargning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989. I fraga om dverklagande
av beslut som liansstyrelsen har meddelat fore ikrafttradandet galler
éldre bestammelser.

1Senaste lydelse 1984:984.

5 Riksdagen 1987/88. 13 saml. Nr2]
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3 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1984:983) om ensamritt till barg-
ning :

Harigenom foreskrivs.att 6 § lagen (1984:983) om ensamritt till barg-

ning skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6%

For vissa skeppsvrak och * ' For vissa skeppsvrak och
vissa féremdl galler bestim- vissa féremdl giller bestim-
melserna i lagen (1942:350) om melserna i lagen (1988:000) om
fornminnen. kulturminnen m.m.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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4 Forslagtill KrU 1987/88:21
- . - 1. 2 1
Lagom andring i viiglagen (1971:948) . Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 4 § viglagen (1971:948)1 skall ha foljande
lydelse. ’

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Vaghallning omfattar byggande av vig och drift av vag.

Vid vaghdllning skall till- . Vid vaghallning skall till-
bérlig hansyn tagas till enskil- borlig hdnsyn tagas till enskil-
da intressen och till allménna da intressen och till allmidnna
intressen, sdsom trafiksiker- - intressen, sdsom trafiksidker-
het, miljéskydd, naturvard och het, miljoskydd, naturvard och
fornminnesvard. kulturmiljévard.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

1Lagen omtryckt 1987:459.
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5 Forslag till
Lagom dndringi fastighetstaxeringslagen (1979:1152) -

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 13 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.

Byggnadsvirde for en bygg-
nad, som enligt lagen
(1960:690) om byggnadsmin-
nen har forklarats for bygg-
nadsminne, &r sammanlagda
virdet av byggnaden och
tillhérande tomt. Samma skall
gilla en byggnad som avses i 3
kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10) for vilken rivnings-
forbud eller skyddsbestim-
melser har meddelats.

13 §1

Byggnadsvirde for en bygg-

nad, som har férklarats for -

byggnadsminne, 4r samman-
lagda vardet av byggnaden och
tillhérande tomt. Samma skall
gilla en byggnad som avses i 3
kap. 12 § plan- och bygglagen
(1987:10) fér vilken rivnings-
forbud eller skyddsbestim-
melser har meddelats.

For mark till sddan taxeringsenhet bestims inte nigot virde.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lydelse 1987:146.
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. 6 Forslag till

Lagom éndring i plan- och bygglagen (1987:10)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2 § och 14 kap. 8 § plén- och

bygglagen (1987:10)1 skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

8 kap.

2%

Féreslagen lydelse

I friga om andra anlaggningar an byggnader krivs bygglov for att

1. anordna nojesparker,
djurparker, idrottsplatser,
skidbackar med liftar, cam-
pingplatser, skjutbanor, smé-
bdtshamnar, friluftsbad, mo-
torbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller ma-
terialgrdar,

3. anordna tunnlar eller
bergrum som inte ir avsedda
for tunnelbana eller gruvdrift,

4. inratta fasta cisterner el-
ler andra fasta anldggningar
for kemiska produkter, som ar
hilso- och miljéfarliga, och for
varor som kan medfora brand
eller andra olyckshindelser,

5. uppfora radio- eller tele-
master eller torn,

6. uppfora vindkraftverk,
om vindturbinens diameter &r
storre d4n tvd meter eller om
kraftverket placeras pa ett av-
stdnd frdn grinsen som A&r
mindre dn kraftverkets hdjd
6ver marken eller om kraftver-
ket skall fast monteras pd en
byggnad,

7. uppfora
plank,

8. anordna parkeringsplat-
ser utomhus,

murar eller

9. vdasentligt dndra anligg-
" ningar som avses i 1-8.

1 Lagen omtryckt 1987:246.
6 Riksdagen 1987/88. 13 saml. Nr21

1. anodrdna néjesparker,
djurparker, idrottsplatser,
skidbackar med liftar, cam-
pingplatser, skjutbanor, smé-

. bdtshamnar, friluftsbad, mo-

torbanor och golfbanor,

2. anordna upplag eller ma-
terialgérdar,

3. anordna tunnlar eller
bergrum som inte ar avsedda
for tunnelbana eller gruvdrift,

4. inritta fasta cisterner el- ,'

ler andra fasta anlﬁggni,hga'r
for kemiska produkter, som &r
hilso- och miljéfarliga, och for

. varor som kan medféra brand

eller andra olyckshindelser,

5. uppfora radio- eller tele-
master eller torn,
- 6. uppféra vindkraftverk,
om vindturbinens diameter ir
stérre &n tvd meter eller om
kraftverket placeras pi ett av-
stdnd frdn griansen som &r
mindre #4n kraftverkets héo)d
éver marken eller om kraftver-
ket skall fast monteras pa en
byggnad,

7. uppfora
plank,

8. anordna parkeringsplat-
ser utomhus,

9. anordna
platser,

10. vasentligt éndra anlagg-
ningar somavses i 1-9.

murar eller

begravnings-
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse -

Bygglov for att inratta eller uppfora en anldggning enligt férsta styc-.

ket 4 eller 5 eller for att andra anldaggningen kravs inte, om anlaggning-

en dr avsedd for endast en viss fastighets behov. Bygglov for atgirder-en- :

ligt forsta stycket 8 behovs inte, om det pa fastigheten finns endast. ett el-
ler tva enbostadshus eller ett tvdbostadshus och parkeringsplatsen dr av-
sedd uteslutande for fastighetens behov eller om parkeringsplatsen an-
laggs med stod av viglagen (1971:948) eller pd mark som i detal_yplan har
avsatts till gata eller vag.

Enligt 5 § fAr kommunen medge undantag frdn kravet pé bygglov I

10 § finns sirskilda bestimmelser for vissa anlaggmngar och anordnmg-
ar avsedda for totalforsvaret. .

l4kap. I

8%
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Agare och innehavare av sarskild ratt till fastigheter har ratt till er- '

sdttning av kommunen, oin skada uppkommer till foljd av att
1. bygglov vigras till att ersatta en riven eller p annat sitt 4n genom
olyckshandelse forstord byggnad med en i huvudsak likadan byggnad

och ansékan om bygglov har gjorts inom fem Ar fran det att byggnaden:

revs eller forstordes,

2. rivningsforbud meddelas i detal;plan eller omrédesbestamme]ser el-’

ler rivningslov vigras med stod av 8 kap. 16'§ 2 eller 3,

3. skyddsbestammelser for byggnader som avses i 3'kap. 12§ meddelas L

iendetaljplanelleri omrédesbestammelser

4. bestaimmelser om vegetation samt markytans utformning och hdjd-
lage inom sddana omrdden som avses'i 8 kap 9 § tredje stycket meddelas
i omrddesbestimmelser, .

5. marklov végras med stod av 8 kap. 18 § forsta stycket 2eller3. =

Ritt till ersattning foreligger, i fall som avses i forsta stycket'l och 2,
om skadan 4r betydande i forhallande till vardet av berérd del av fastig-

heten och, i fall som avses i forsta stycket 3-5, om skadan medfor att pa-
gdende markanv andmng avsevart forsvaras inom berdrd del av fastighe-
ten.

Medfor beslut som avses i forsta stycket att synnerligt men uppkom-

mer vid anvdndningen av fastigheten, 4r kommunen skyldig att 16sa fas— .

tigheten, om agaren begar det
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Nuvarande lydelse

Vid tillampningen av andra

och tredje styckena skall dven

beaktas andra beslut som av-
ses i forsta stycket samt beslut
enligt 2 § lagen (1960:690) om
byggnadsminnen, 8, 9, 11 och
19 §§ naturvardslagen
(1964:822), och 19 kap. 2 § vat-
tenlagen (1983:291), under
forutsdttning att besluten

meddelats inom tio &r fore det °

senaste beslutet. Dessutom
skall beaktas sidan inverkan
av  hinsynstaganden enligt
21§ skogsvérdslagen
(1979:429) som i sarskilda fall
har intratt inom samma tid.
Har talan eller ratt till ersatt-
ning eller inlésen med anled-

ning av nyss angivna beslut .
forlorats pa grund av bestam- -

melserna i 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestimmelser i
lagen om byggnadsminnen, na-
turvdrdslagen eller vattenla-
gen, utgor detta forhéllande in-
te ndgot hinder mot att beslu-
tet beaktas

Foreslagen lydelse

'Vid tillimpningen av andra:

och tredje styckena skall dven-

beaktas andra beslut som av--

ses i forsta stycket samt beslut .

enligt 3 kap. 2 § lagen
(1988:000) om kulturminnen

m.m., 8,9, 11 och 19 §§ natur-

vardslagen (1964:822), och 19
kap. 2 § vattenlagen
(1983:291), under

inom tio &r fore det senaste be-
slutet. Dessutom skall beaktas
siddan inverkan av hidnsynsta-
ganden enligt 21 § skogsvards-
lagen (1979:429) som i sdrskil-
da fall har intratt inom samma
tid. Har talan eller ratt till er-

. sattning eller inlésen med an-

ledning av nyss angivna beslut
forlorats pa grund av bestim-
melserna i 15 kap. 4 § eller
motsvarande bestimmelser. i

lagen om kulturminnen m.m.,

naturvardslagen eller vatten-
lagen, utgér detta forhillande
inte nagot hinder.mot att be-
slutet beaktas.

Har kommunen efter foreliggande enligt 12 kap. 6 § beslutat om riv-
ningsforbud eller skyddsbestimmelser som avses i forsta stycket 2 eller 3
for att tillgodose ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushdllning
med naturresurser m.m., ir. staten skyldig att ersdtta kommunen dess
kostnader for ersiattning eller inlésen. I fall som avses i férsta stycket. 4
och 5 ar dgaren till den anldaggning for vilken skydds- eller sikerhetsom-
rddet har beslutats skyldig att ersidtta kommunen dess kostnader foér er-

sattning eller inlésen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

forutsatt- - -
ning att besluten meddelats -

KrU 1987/88:21
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7 Forslagtill - -
Lagom éndrihg i lagen (1963:537) om gravridtt m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (1963 537) om gravratt m. m skall '

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse : Féreslagen lydelse
S 25 .

Det aligger forsamling, eller om regermgen for sarsknlt fall s& ﬁ)rord-.

nat, borgerlig kommun att hélia allman begravningsplats med erforder-
ligt antal gravplatser av vedertagen typ. :

P& regeringens prévning ankommér, huruvida och pa vilka villkor en-
skild begravningsplats mé anordnas. -

Om anlaggning, utvidgning "Om anordnande, utvidgning

eller visentlig forandring av- eller visentlig dndring av be-
begravningsplats galler vad re- gravningsplatser finns sirskil-
geringen férordnar. ‘ " da bestimmelser. :

Denna lag trader i kraft den 1 j?ntia_fi 1989

I'Senaste lydelse 1980:127.

Bilaga 1
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Av utskottet féreslagen dndring i regeringens
lagforslag -

Forslag till lag om kulturminnen m. m.

Mom. 14i utskottets hemstillan
Regeringens forslag Utskottets forslag

3 kap.
19 § andra stycket

Lansstyrelsens beslut enligr 4 § att - Lansstyrelsens beslut att inte for-
inte forklara en byggnad for bygg- klaraen byggnad f6r byggnadsminne
nadsminne far 6verklagas endast av  far 6verklagas endast av riksantikva-
riksantikvariedmbetet. - ' ricdmbetet. °

KrU 1987/88:21
Bilaga 2 .
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Av reservanterna foreslagna indringar i regeringens

lagforslag

Forslaget till lag om kulturminnen m. m.

Reservation 1 (mom. 1)
Regeringens forslag

Reservanternas forslag

| kap.

48

Reservation 4 (mom. 6)
Regeringens férslag

Kan arbetsféretag, som ej omfattas -

av tillstdndstvang enligt 2 kap. 12 §,

- komma att visentligt dndra kultur-

miljon, skall, innan foretaget utfores,
samrdd ske med lansstyrelsen. Rege-
ringen eller myndighet som regering-
en hestimmer kan féreskriva att in-
omt landet eller del diirav anmdlan for
samrdd alltid skall géras i fraga om
sdrskilda slag av arbetsforetag.

Rescrvanternas forslag

2 kap.
14 §

Den som utfér ent arbetsforctag
som beror fast fornlamning svarar
for kostnaden for atgirder enligt’
13 §.

Vid utforande av etr allmint eller
storre enskilt arbetstoretag som be-
tor fast fornldmning svarar féretaga-
ren for kostnaden for atgarder enligt
13 §.

Foretagaren svarar dock inte for kostnad som
1. hanfor sig till en fornldmning som inte férut varit kiand,
2. vasentligt overstiger vad linsstyrelsen angett i beslut om tillstand enligt

13 § forsta stycket,

3. hinfor sigtill arkeologisk férundersokning enligt 13 § andra stycket, om
lansstyrelsen inte ldmnar tillstand till ingrepp i fornlamningen enligt 12 §

andra stycket, eller

4. hinfor sig till arkeologisk férundersdkning eller sirskild undersokning
enligt 13 §, om det visar sig att ndgon fornlamning inte berérs av arbetsfore-

taget.

Reservation 5 (mom. 8)
Regeringens forslag

Beslut enligt denna paragraf fattas av lansstyrelsen och delges féretagaren.

Reservanternas forslag

2 kap.
25§
Linsstyrelsens beslut far inte éverklagas nir det gillér
1. ersittning for kostnader eller skada enligt 7 § fjarde stvcket,
2. ersiittning enligt 8 § tredje stvcket.

3. beslut om kostnad for férun-
dersokning eller siirskild undersék-

3. beslut om kostnad for forun-
dersdkning eller sérskild undersok-

KrU 1987/88:21
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Regeringens forslag Reservanternas forslag -
ning enligt 14 § andra stycket eller - ning enligt 14 § eller Bilaga 3 -
4. ersittning enligt 15§ forsta stycket. _ .
Den som dr missnojd med beslut som avses i forsta stycket kan véicka talan
mot staten vid fastighetsdomstolen. Talan skall ha vickts inom ett ar fran
delfaendet av linsstyrelsens beslut. '
Ersittning som beslutats av domstol enligt [5 § forsta stycket skall
deponeras enligt bestimmelserna i 15 § andra stycket.

)

Reservation 9 (mom. 17) -

Regeringens forsla Reservanternas forslag

5 kap. .
- 4§

Svenska kulturforemal:

1. Foremal, som har framstillts fore ar 1600, oavsett viirde:

a) tryckta skrifter, kartor och bilder samt

b) handskrifter p4 pergament eller papper.

2. Mer 4n 100 &r gamla féremal 2. Mer an 100 ar gamla féremal

oavsett virde:

a) dryckeskirl, seldon och textil-
redskap, om de ir av tri och har
malad eller skuren dekor,

b) folkdrakter och broderad eller
monstervavd folklig textil,

¢) bonadsmaleri,

d) mobler, speglar och skrin,

¢) golvur, viiggur och bordsur,

f) signerade fajanser, '

g) musikinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och
skyddsvapen.

3. Mer én 100 &r galma foremal med ett varde Gver 50 000 kronor, i den -

med ett virde dver 1 000 kr.:

a) dryckeskirl. seldon och textil-
rcdskap. om de ar av trd och har
malad eller skuren dekor.

b) folkdrikter och broderad cller
monstervavd folklig textil.

¢) bonadsmaleri,

d) mébler, speglar och skrin.

¢) golvur, vdggur och bordsur,

f) signerade fajanser,

g) musikinstrument samt

h) skjutvapen, blankvapen och
skyddsvapen.

man foremalet inte kan hanforas under punkt 2:
a) malningar, teckningar och skulpturer,
b) foremal av keramik, glas och porfyr,
¢) foremal av guld, silver och brons med undantag av mynt och medaljer

samt
d) ljuskronor och vivda tapeter.

4. Mer 4n 50 ar gamla féremal med ett virde 6ver 2 000 kronor, i den mén
foremalet inte kan hanféras under punkt 1 eller 2:

a) samiska féremal,

b) icke tryckta protokoll, brev, dagbécker, manuskript. noter och riken-

skaper, -

¢) handritade kartor och ritningar samt
d) tekniska modeller och prototyper samt vetenskapliga instrument.
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Reservation 10 (mom. 18)
Regeringens forslag

Reservanternas forslag
5 kap.
11 § andra stycket

Vid prévning av ansékan 'Isom rér
foremdl med stark anknytning till viss

ort eller region skall tillsténdsmyn-.

dighet inhdmta yttrande frdn lokal
eller regional myndighet eller institu-
tion som foretrider kulturomrddet.
Vad nu sagts giller inte om sédant
yttrande bedoms vara obehévligt.

KrU 1987/88:21
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Skatteutskottets yttrande KrU 1987/88:21

Bilaga 4
1987/88:7 y
om kulturmiljévérd (prop. 1987/88:104)

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tillflle att yttra sig 6ver motion

1987/88:Kr12 av Gérel Bohlin (m) och motion 1987/88:Kr15 yrkandena 2 och

3 av Gothe Knutson och Gullan Lindblad (m). Bagge motionerna har-vickts

med anledning av proposition 1987/88:104 om kulturmiljévard.
Skatteutskottet far anfora foljande.

I motion Kr12 av Gorel Bohlin (m) begérs en utredning om reducerad skatt
for den som gett gavor i kulturvardande syfte. Motioniren tinker bl.a. pd
kontanta gévor till kostnadskriavande utgrivningsféretag o.d. '

Tanken pé att infora en rétt till avdrag vid beskattningen for gévor till
altmannyttiga dndamal har under en lang foljd av ar avvisats av riksdagen.
Dirvid har &beropats saval principiella och kontrolltekniska skil som
svarigheter att astadkomma en tillfredsstillande gransdragning mellan
organisationer till vilka bidrag kan ges med avdragsritt och 6vriga mottaga-
re. Dessa invandningar giller enligt utskottets uppfattning ocksé den inte
nirmare preciserade form av skattelittnad for gavor till vissa kulturella
andamal som motiondren féresprikar. For nirvarande arbetar inkomstskat-
teutredningen (Fi 1987:07) med uppdrag att géra en dversyn av inkomstskat-
tesystemet med att forsdka astadkomma ett mera rittvist och enkelt
skattesystem, bl.a. genom ligre skattesatser for den statliga inkomstskatten,
en breddad skattebas och minskade avdragsmdjligheter. En sidan avdrags-
ratt eller skattereduktion som motionédren foreslar skulle enligt utskottets
uppfattning vara dgnad att komplicera skattelagstiftningen och dess tillimp-
ning och saledes direkt strida mot inriktningen av det pigiende utredningsar-
betet.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionen.

I motion Krl5 (yrkande 2) av Géthe Knutson och Gullan Lindblad (m)
begirs en skattereduktion for vardatgirder som syftar till att bibehalla det
Oppna landskapet pa den egna fastigheten.

Utskottet har tidigare framhallit att sddana kulturvardande insatser som
att behalla 6ppna dngs- och hagmarker i allminhet torde kunna hanféras till
atgirder for att bevara jordbruksfastigheten i sitt tidigare skick och att
kostnader av detta slag normalt sett ar avdragsgilla vid beskattningen. Att
infora en sérskild. lingre giende ratt till avdrag for kulturvérd skulle enligt
utskottets uppfattning strida mot vedertagna principer for beskattningen.



Utskottét har vidare i olika sammanhang uttalat att kulturella och andra ..

allminnyttiga indamal bor frimjas pa ett-annat satt in genom en ritt till

KrU 1987/88:21
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avdrag vid beskattningen. Med det anforda avstyrker utskottet motion Kr15i .. : . . ...

denna del.
I samma motion (yrkande 3) begirs en sankning av taxermgsvardct for

fastigheter med fornlamningar, kulturhistoriskt vardefull bebyggelse eller -

intressanta kulturlandskapsavsnitt..

Utskottet har tidigare uttalat att i de fall mojligheterna att utnyttja-en -

fastighet pa limpligt sitt av olika skil ar begrinsade, t.ex. enligt lagen om
fornminnen, detta givetvis ar ndgot som bor kunna beaktas vid fastighetstax-

eringen. Frigan tas ocks upp i proposition 1987/88:164 om vissa fragor infor

allman fastighetstaxering ar 1990, som utskottet skall behandla senare i var.
Nir det giller fastigheter med betydelse for kulturminnesvarden ar det

finansministerns beddmning att den nya planlagstiftningens sirbestaimmelser

om skydd for kulturhistoriskt intressanta och liknande byggnader inte bér
foranleda nagon dndring i fastighetstaxeringslagen. Nigot markvirde skall
sdledes enligt hans mening inte dsittas taxeringsenheter som bestir av mark
med kulturhistoriskt intressant och liknande bebyggelse for vilka skyddsbe-
stammelser cller rivningsférbud har meddelats. Hoga undérhaliskostnader
och liknande som samkas agare till sadana fastigheter skall enligt proposi-
tionen dven fortsittningsvis beaktas vid vardermgen genom justering for
saregna forhallanden. Vidare bor enllgt proposmonen en sadan justerings-
mojlighet finnas édven for dndrd byggnader an slott och liknande eller
byggnader pa lantbruksenheter. o
Med det anforda avstyrker utskottet motion Krl5 iven i denna del.

Stockholm den 26 april 1988

Pa skatteutskottets vignar

Jan Bergqvist

Nirvarande: Jan Bergqvist (s). Knut Wachtmeister (m), Olle Westberg (s).
Bo Forslund (s)*, Kjell Johansson (fp). Stig Josefson (c), Torsten Karlsson
(s). Bo Lundgren (m). Anita Johansson (s)*, Karl-Anders Petersson (c),
Sverre Palm (s), Margit Gennser (m) Gunnar Nilsson (s) Lelf Olsson (fp)
och Paul Lestander (vpk)*. :

* Ej nirvarande vid justeringen.

Avvikande mening

Knut Wachtmelstcr Bo Lundgrcn och Marglt Gennser (alla m) anfor: -
Nir det giller avdrag for gavor till |dcellt arbete har m:s representanter i
.\l\.l[lcu[.\l\()[lct tidigare framhéllit att man j syfte att 6ka bidragen fran
enskilda personer bor prova om en ratt till avdrag i taxeringen upp till ctt
faststillt belopp kan inforas. Avdragsrﬁtten bor enligt m i sé fall vara generell

78



och avse all ideell verksamhet. M har ocksa gett uttryck for uppfattningen att

denna friga bor ses i samband med de andra forindringar i inkomstbeskatt-
ningen som kan komma att genomfdéras och att en utredning bér tillsittas
med uppgift att analysera forutsittningarna for en rétt till avdrag for enskilda
personers gévor till idella indamél.

Vi delar m:s nu redovisade uppfattning i denna friga och anser att
riksdagen bor begira en utredning med den inriktning som vi angett ovan.
Detta innebdr att vi tlllstyrker motion Krl2.

KrU 1987/88:21
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