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Kungl. Maj:ts proposition angiende ny orgamsatlon for televerket,
given den 19 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet 6ver kommunikationsirenden, foresld riksdagen att
bifalla de fSrslag, om vars avidtande till riksdagen foredragunde de-
partecmentschefen hemstillt.

CARL GUSTAF

BENGT NORLING

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds ny organisation for televerket. Forslaget
berdr televerkets totala verksamhet men péaverkar i forsta hand orga-
nisationen inom den centrala forvaltningen. Genom en: organisation
uppbyggd pa resultatenheter skapas forutsittningar for dkad delegering
av ansvar och befogenheter fran centralférvaltningen. Dirigenom moj-
liggors ocksd — i forening med andra organisationsitgirder — en 6kad
cffektivitet i verksamheten. Delegeringen ger bittre forutsittningar for
Okat personalinflytande, och omfattande forsdk med utvidgad foretags-
demokrati planeras.

Den foreslagna organisationen innebir i korthet féljande. De lokala
telcomradena far som resultatenheter stérre ansvar for verksamheten
och blir direkt understillda generaldirektdren. Vid sidan hirav laggs
ctt Overgripande resultatansvar centralt pa tre s.k. resultatomriden.
Som resultatomraden foreslds dels tva rorelsegrensenheter, en for tele-
fon och en for tclegraf, telex och datakommunikatiqn, dels en enhet
for den Overgripande planeringen av teleniitct.

De fyra nuvarande distriktskontoren foreslds ombildade till region-
kontor med i forsta hand en konsultfunktion gentemot teleomradena.
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Vidare foreslads fyra landsomfattande resultatenheter, en for radio-
verksamhet, en fOr entreprenadverksamhet, en fér materielférsorjning
och en for industriell verksamhet. Radioenheten omfattar de sex nuva-
rande radiofjarrndtsomradena och till materielforsérjningsenheten skall
knytas den lokala forradsverksamheten.

Inom centralf6rvaltningen inrittas — ut6ver de némnda resultat-
omridena — centrala staber for administration, ekonomi och teknik.
Dirutdver inrittas en stab for rationaliserings- och arbetarskyddsfragor
och en stab for langsiktig planering.

Den foreslagna organisationen berdknas i huvudsak vara genomférd
till sommaren 1975, men det forutses dréja till borjan av 1980-talet
innan anpassningen till den nya organisationen helt har kunnat ske.



Prop. 1973: 171 3

Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsirenden, hallet infér Hans Maj:t
Konungen i statsriddet pA Stockholms slott den 19 oktober 1973.

Niirvarande: statsministern PALME, ministern for utrikes Arendena’
WICKMAN, statstiden STRANG, ANDERSSON, JOHANSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF,
MOBERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG. LIDBOM,
CARLSSON.

Chefen {6r kommunikationsdepartementet, statsridet Norlifig, anmi-
ler efter gemensam beredning med statsradets Gvriga ledamoter fraga
om ny organisation for televerket och anfor.

1 Inledning

I skrivelse den 23 mars 1973 har televerket lagt fram principfor-
slag till ny organisation f&r televerket, grundat pa en intern utredning
som bedrivits i samarbete med foretridare for verkets personalorganisa-
tioner.

Forslaget innebédr en vidareutveckling av dd tankar pi vilka den nu-
varande organisationen bygger. Forslaget syftar till att — med utgings-
punkt i dc ramar for verksamheten, som angetts av statsmakterna —
skapa en organisation med storsta mdjliga delegering och decentralise-
ring av uppgifter och beslutsfattande, kombinerat med en effektiv styr-
ning av verksamheten. Dessa mal skall nis genom en resultatorienterad
organisation, i vilken verksamheten indelas i primirt arsvariga resul-
tatenheter, sekundirt ansvariga centrala resultatomraden (rdrclsegrens-
enheter) samt funktionella stabs- och serviceenheter. Organisationen
g0Ors resultatorienterad i vid bemirkelse, vilket innebir att det inte en- -
bart ar det ekonomiska utfallet utan #vcen uppfyllandet av andra mal,
t. ex. avseende scrvicenividn, som kommer att vara styrande for verk-
samheten pé olika nivaer. |

Forslaget — som #r att betrakta som ett principforslag — innebar
stora forindringar av centralforvaltningens organisation och funktioner
och ger delvis nya fOrutsittningar for verksamheten pa regional .och
lokal nivd. Genom den foreslagna organisationen skapas mdjligheter-
till ett recellt personalinflytande pd olika mivaer, och i organisationen
kommer att inarbetas beslutande organ med representanter for savil
verket som dess personal. .

Efter rcmiss har yttranden Over televerkets forslag till ny organisa-
tion avgetts av Gverbefidlhavaren, civilforsvarsstyrelsen, beredskapsnimn-
den for psykologiskt forsvar, arbetarskyddsstyrelsen, postverket, sjofarts-
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verket, statskontoret, byggnadsstyrelsen, riksrevisionsverket, stalens av-
talsverk, statens personalndmnd, Overstyrelsen for ckonomiskt forsvar.
kommerskollegium — med bifogat yttrande frdn handeclskamrarna i
Goteborg och Karlstad — arbetsmarknadsstyrelsen, statens vattenfalls-
verk, styrelsen for teknisk utveckling, dominverket, delegationen for
forvaltningsdemokrati, samtliga Iinsstyrelser — i flera fall med bifo-
gade yttranden fran landsting och kommuner — Svenska kommuni{ér-
bundet, Landstingsfrbundet, Sveriges industriférbund och Sveriges
Radio AB, vidare av Statsanstidlldas forbund (SF), Statstjinstemanna-
forbundet (ST), Statstjinsteménnens riksférbund (SR), Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACO) samt Televerkets SACO-f6rening.

.

2 Televerkets verksamhet
2.1 Malsiittning m. m.

Televerket ir ett affiarsdrivandé verk och handhar enligt instruktionen
(1965: 842) for televerket (dindrad senast 1972: 385) trafiken pé de stat-
liga teleanliggningar. som #r understdllda verket, och fullgdr de Svriga
uppgifter som aldggs verket. Verket drivs med maélséftningen att till-
handahélla teletjinster vil anpassade till marknadens bechov samt att
leverera dessa tjanster till ligsta mdjliga kostnad och dirmed till ligsta
mojliga pris for kunderna. Betriiffande scrvicen mot kunderna innebir
televerkets malsittning bl. a. att framkomligheten i telendtet skall vara
god, att installationer och flyttningar av tcleutrustningar skall ske inom
tider som kunderna anser rimliga samt att uppkomna fel snabbt skall
avhjilpas.

Verksamheten kan uppdelas i rtifelsegrenarna telefon, tclegraf, telex,
datakommunikation, rundradio samt ovrig radio (radio for civil luft-
och sjofart, mobil landkommunikation m.m.). Tecleverket bedriver
dessutom industriell produktion av telemateriel. '

2.2 Olika rorelsegrenar
2.2.1 Telefon

Telefonrorelsen ir televerkets helt dominerande réreisegren. Den forsta
telefonstationen Oppnades i Stockholm ar 1880. Fram till 1920-talcts
borjan byggde alla samtal pad maruell koppling. De forsta automatiskt
kopplade samtalen kom i mitten av 1920-talet och avsig i bﬁrjan endast
lokaltrafiken. Forst i slutet av 1940-talet skedde den fGrsta automati-
seringen av rikssamtal. Frin sommaren 1972 &r tclefontrafiken i Sve-
rige helt automatiserad. 1 snabb takt pdglr nu automatiseringen av den
internationella telefontrafiken, och i slutet av budgetiret 1972/73 kopp-
lades 84 % av utlandssamtalen automatiskt.

i
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Telefonrorelsen har expanderat i snabb takt. Antalet telefonapparater
har séledes tredubblats under perioden 1950—1973 och telefontiitheten,
mitt i apparater per 1000 invanare, har under perioden okat fran
228 till 594. Endast USA har i dag en hogre telefontiithet. Det inncbir
ocksa att 99 % av antalet hushall i Sverige i dag har minst en telefon.
Nir det giiller telefontrafiken har under den angivna tidsperioden anta-
let lokal- och niirsamtal Gkat med nédra 5 %6 per ar och antalet rikssam-
tal med dubbelt s& mycket. Den kraftiga Gkningen av antalet rikssamtal
sammanhiinger frimst med att automatiseringen av rikstrafiken som
nimnts i huvudsak dgde rum under denna period. F. n. sker delvis av
samma skil den kraftigaste okningen nir det giiller utlandssamtal.

Under de scnaste arcn har Skningstakten for bade antalet nya tele-
fonapparater och antalet samtal dimpats nagot. For framtiden forutser
televerket pa grund av en viss mittnadstendens en Jangsammare Skning
av antalet nya apparater dn under den gangna perioden, medan for
telefontrafiken forutsdtts cn fortsatt kraftig arlig Okning.

Inom tcleverket och LM Ericsson pagar {6rsok med -bildtelefon.
Enligt en prognos, som gjorts av de bada [Oretagen, skullc antalet
bildtelefoner i Sverige ar 1980 vara 3 000—3 000. Prognosen [or-
utsidtter att bildtelefonen atminstone i ett forsta skede frimst kommer
att utnyttjas av néringsliv och forvaltning. Bildtelefon for allmiinheten
beriiknas av televerket intc vara aktuell i nigon némavird omfattning
forrin i slutet av 1980-talet.

2.2.2 Telegraf
Telegrafrorelsen ar den #ldsta av televerkets rorelsegrenar. Den forsta
tclegralforbindelsen — mellan Stockholm och Uppsala — Gppnades sa-

lunda redan &r 1853. Telegraftrafiken har i Sverige — liksom i
de flesta andra linder — sedan ett par decennier successivt minskat.

Budgetiaret 1949/50 cxpedierades 5,2 milj. inlidndska tclegram medan
motsvarande antal for budgetaret 1972/73 uppgick till endast 1.5 milj.
Telegramtrafiken till utlandet var i stort sett konstant under hela 1950-
talet men iven dcnna har darefter kraftigt minskat. Samtidigt som fe-
legraftrafiken gatt ned har det ekonomiska resultatet blivit allt simre,
trots att olika marknadsforingsatgirder och rationaliseringar vidtagits.'
Foér framtiden ar det rimligt att anta en fortsatt nedgéng i traliken. En
intern utredning inom televerket arbetar f.n. med {rigan om telegraf-
rorclsens framtida utveckling.

2.2.3 Telex

Ar 1945 etablcrades i Sverige ctt helautomatiskt teleniit for fjirr-
skrift direkt mellan abonncnter pd telexniitct. Inte bara den inlindska
utan dven huvudparten av den utlindska telextrafiken #r numera auto-
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matiserad. Medan den konventionclla telegraltrafiken som nimnts
successivt gatt tillbaka har telextrafiken expanderat mycket Kkraftigt.

Under perioden 1950—1973 Gkade den inldndska trafiken med ca
14 % per ér och den utlindska med ca 18 . En snabb Okningstakt
for den inldndska trafiken under 1950-talet avlGstes av en viss stagna-
tion i borjan av 1960-talet, varefter aterigen foljde en kraftig Skning
vid slutet av 1960-talet. Budgetaret 1971/72 intridde en viss stagnation
igen, formodligen i forsta hand beroende pé den di ridande konjunk-
turen. Trafiken till utlandet har under perioden okat starkt. For
framtiden riiknar televerket med en fortsatt kraftig 6kning av i fOrsta
hand antalet telexanslutningar men dven av trafiken. Silunda beriiknas
fram till 4r 1980 i det nirmaste en {6rdubbling av antalet anslﬁtningar
och en arlig 6kning pa 3 % for den inlindska trafiken och pi 12 %
for den avgaende utlandstratiken.

2.2.4 Datakommunikation m. m.

Den nyaste och samtidigt mest ¢xpansiva rorelsegrenen inom telever-
ket ir datakommunikation Over telenitet.

Den Okade anvidndningen av automatisk databehandling i samhillet
har skapat behov av att snabbt Gverfora stora méngder data mellan da-
torer. Sedan ar 1962 har tcleverket diarfor tillhandahdllit databverfo-
ringsutrustning (s. k. modemer f&r modulering och demodulering av
signaler) for Overforing av data Over telendtet mellan datorer eller
mellan datorer och terminaler.

Utvecklingen har varit mycket snabb. Antalet anslutna modemer
har salunda i stort sett fordubblats varje ar sedan slutet av 1960-talet.

Eftersom datadverforing har en starkt internationell prigel och data-
trafik Over grinserna redan finns i stor utstrickning har nyligen pd
svenskt initiativ och med deltagande av 16 vésteuropeiska telefGrvalt-
ningar en omfattande internationell marknadsundersdkning slutforts,
vilken har belyst datakommunikationsbehovet fram till ar 1985. De
prognoser som gjorts i denna undersfkning kommer att vara av stor
betydelse for planeringen av det framtida datadverfOringssystemet i
Sverige.

Datadverforingen sker f.n. huvudsakligen via det allménna telefon-
niitet med hjilp av tidigare angivna s. k. modemer. Telefonnitet i sin
nuvarande utformning ir emellertid inte en idealisk 18sning for Sver-
foring av data, eftersom det byggts upp for andra dndamal. De frimsta
tekniska nackdelarna utgdrs av fior datatrafik alltfor langa uppkopp-
lingstider, begriinsad Overforingshastighet och alltfér hdg avbrotts-
frekvens.

Av dc angivna orsakerna och iiven pid grund av Onskviirdheten att
standardisera och effektivare utnyttja resurserna for datadverfdring har
televerket sedan nigra ir underskt forutsittningarna {Or att uppritta
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ctt separat nit for datatrafik. Verket har nyligen beslutat att som ett
forsta steg i denna riktning etablera ett forsoksnit med centraler i Stock-
holm, Goteborg och Malmé. Enligt plancrna skall detta provnit tas i
bruk under budgetaret 1974/75.

2.2.5 Rundradio .

Televerket svarar for distributionen av Sveriges Radios program och
har dirigenom ocksi ansvaret for uppforande av TV- och ljudradio-
sindare. Televerket svarar ocksd for fakturering och inkassering av
mottagaravgifter. P4 departementsnivd handliggs rundradiofrigor av i
forsta hand utbildnings- och kommunikationsdepartementen men nu-
mera dven av utrikesdcpartementet. Inom utbildningsdepartementet
handliggs fragor om utbyggnad av och investeringar i ruandradioniten
samt frigor om mottagaravgifter for ljudradio och TV. Inom kommu-
nikationsdepartementet handliggs fragor om distribution av ljudradio-
och TV-programmen samt inkassering av mottagaravgifterna. Till ut-
rikesdepartementet hér fragor om Sveriges Radios sdndnirigar till ut-
landet.

Utbyggnaden av ljudradio och TV har gitt mycket snabbt de se-
nastec decennierna. Nir det giller ljudradio fanns silunda ar 1950 ctt
sindarndt med 25 stationer for ett enda ljudradioprogram med brist-
fallig tickning av landet. I dag finns sindarnidt, som omfattar ca 120
stationer for tre ljudradioprogram och som técker i stort sett hela lan-
det. Regelbunden sindning pa kortvag av speciella program fér ut-
landet har pagitt under hela perioden.

Sdndningstiden f6r ljudradio, som budgetaret 1949/50 var mindre
in 5000 timmar, var budgetdret 1972/73 ca 19000 timmar, fordelade
pd P 1 med drygt 6 000 timmar, P 2 med drygt 4 000 timmar och P 3
med nidra 9 000 timmar. Darutdver genomfSrdes budgetaret 1972/73 ut-
landssindningar under drygt 13 000 timmar.

Nir det giiller TV har det sedan mitten av 1950-talet byggts ctt di-
stributionsnit for ett forsta TV-program — TV 1 — som vid utgingen
av budgetaret 1972/73 bestod av 205 stationer och beriiknades tdcka
99,6 % av landets befolkning. For TV 2, som officiellt startade i de-
cember 1969, har utbyggnaden av distributionsnitet gitt snabbt och
vid utgiingen av budgetaret 1972/73 bestod det av 111 stationer och be-
riknades tdcka 98,3 ¢5 av befolkningen. Sindningstiden budgetaret
1972/73 var for TV 1 drygt 3 000 timmar och fér TV 2 ca 2 400 tim-
mar.

Fram till den 1 april 1969 utgick separata avgifter for TV, ljudradio
resp. bilradio. Vid denna tidpunkt inférdes en gemensam avgift for TV
och radio, s. k. allmin mottagaravgift. Avgif{ten faktureras normalt i
samband med telefonrikningen. For innehavare av enbart ljudradio
och/eller bilradio utgdr s. k. sérskild ljudradioavgift. Fr.o.m. den 1

«
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april 1970 utgar vidare, utOver allmdn mottagaravgift, en tilliggsavgift
for farg-TV.

Antalet allmdnna mottagaravgifter den 1 juli 1973 var ca 2.7 miij.
(cller ca 330 per 1000 invanare), antalet tilligg [6r firg-TV ca 500 000
och antalet sarskilda ljudradioavgifter ca 280 000.

2.2.6 Ovrig radio

Nir det giller annan radioverksamhet &n rundradio fungerar tele”
verkcet bide som myndighet och som marknadsfGrare av vissa tjinster.
Myndighetsutdvningen giiller i forsta hand tillstandsgivning for radio-
sandare.

For radiotrafik med fartyg till 5joss finns i alla virldsdelar ctt om-
fattande nit av kustradiostationer. I Sverige drivs kustradiostationcrna
av televerket. Den forsta kustradiostationen for telegraftrafik Sppnades
redan &r 1911. Fran 1920-talets borjan expedieras idven telefonsamtal
med fartyg. Antalet utvixlade telegram och samtal uppgick till 132 000
resp. 259 000 under budgetaret 1972/73. Tcleverket hyr ocksa ut radio-
stationer {Or {artyg.

Televerket har dven ett trafiknit for fast radiotrafik, varigenom
Sverige uppriitthiller dubbelriktade, direkta radiofGrbindelser med ett
antal tinder i hela vérlden.

For luftfartsverkets rikning projekterar, anlidgger och underhaller
televerket radiostationer och annan radioutrustning [6r den civila luft-
farten. Enligt riksdagens beslut (prop. 1973:27, TU 1973:12, rskr
1973: 160) skall dock ansvaret for denna verksamhet Overtas av luft-
fartsverket.

For radiokommunikation till lands marknads(6r tcleverket mobil-
radio- och mobiltelefontjianster via sirskilda basradiostationcr. Ett
rikstickande mobiltelcfonsystem iir under utbyggnad. Systemet mcd-
ger trafik dels mellan olika fordon, dcls mellan fordon och vanliga
telefonabonnenter. Pa lingre sikt plancras ctt rikstiickande helautoma-
tiskt mobiltelcfonsystem som avses inga i ett {6r de nordiska ldnderna
gemensamt system.

2.3 Ekonomi

2.3.1 Krav och foreskrifter

Som affirsdrivande verk skall televerket mecd sina I8pande intikter
ticka dels de 16pande kostnaderna, dels avskrivningar pa anldggningstill-
gangarna — beridknade pa tillgingarnas nuvirde — samt diirutdver
medge en skilig forridntning av det kapital som #r nedlagt i televerket,
statskapitalet. Det efterstriivas vidarc att varje rorclsegren skall ticka
sina kostnader. _

Finansiering av nya investeringar, vilkas omfattning beslutas av rege-
ring och riksdag, sker i forsta hand genom arets avskrivningar. | den
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man dessa inte ricker till sker tillskott fran statsmakterna — i form av
s. k. investeringsbemyndiganden — och det iir dessa tillskott som suc-
cessivt har skapat det nuvarande statskapitalet.

Nir det giilller forridntningen av statskapitalet finns det ingen ovill-
korlig forrantningsplikt, men Kungl. Maj:t anger for varje budgetdr i
samband med faststillandet av televerkets resultatbudget — den s. k.
driftstaten — dect av statsmakterna forviintade Overskottet for budget-
aret. Forriintningskravet har normalt kommit att ansluta sig till statens
norimalridnta, som har ansetts 1 stort sctt motsvara de rintekostnader
som statsmakterna har for det i televerket nedlagda kapitalet. Det Sver-
skott som uppnés inlevereras i sin helhet till statsverket.

I friga om televerkets intdkter beslutar Kungl. Maj:t om intriddes-
avgifter, abonnemangsavgifter och markeringsavgifter i telefonrérel-
sen. Dessa avgifter svarar for den dominerande delen av televerkets
totala intiikter. Ovriga taxor och avgifter beslutas av televerket.

Vad som hittills ndmnts giller f6r den egentliga televerksamheten.
For rundradioverksamheten giiller sirskilda regler. Mottagaravgifter —
vilkas storlek faststiills av riksdagen — inkasscras som ndmnts av tele-
verket, som anviinder dem i cnlighet med statsmakternas beslut dels till
sina cgna distributionskostnader for ljudradio- och TV-sindningar, dels
for utbetalning till Sveriges Radio AB att anviindas till programverksam-
het och dels till investeringskostnader for framst utbyggnad av ljud-
radio- och TV-niten. Genom att de 16pande inkomsterna anvinds dven
till investeringar uppkommer inget statskapital betraffande rundradio-
verksamheten. Eventuell skillnad mellan inkomster och utgifter {or
rundradioverksamheten tillférs en sirskild rundradiofond, som dispone-
ras av televerket mot normal rintebetalning. Om utgifterna av rund-
radioverksamheten nigot ar skullc Gverstiga inkomsterna utnyttjas me-
del inom fonden. .

Med hinsyn till televerkets bechov av rorelsemedel disponeras utdver
rundradiofonden och ett i statskapitalet ingdendc fast rorelsckapital en
rorlig kredit i riksgdldskontoret.

2.3.2 Nulige

Trots att televerket dr ett utpriglat tekniskt verk dr personalkostna-
derna av mycket stor betydelse [or verkets ekonomi. Av rorelsekostna-
derna budgetaret 1972/73 pa 2 540,0 milj, kr. uppgick personalkostna-
derna sélunda till 1 418,3 milj. kr. cller 55,8 Go. Under de senaste arcn
har personalkostnaderna stigit kraftigt, mycket beroende pd den sats-
ning pé dc ligst avlonade som skett under avtalsrérelserna. Den tidigarc
nimnda automatiseringen av telefontrafiken, som totalt sett varit en av
dc storsta rationaliseringsatgiirderna i vart land, har undcr tidigare
decennicr medverkat till att kostnadsokningarna i stor utstrickning kun-
nat kompenseras genom besparingar. Sedan automatiseringen i sina
huvuddrag slutforts under 1960-talet har man tvingats till relativt tiita
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avgiftshojningar for att klara i férsta hand personalkostnadsdkningarna.
Okningen av personalkostnaderna har dock dimpats de allra senaste
dren, mycket beroende pa rationaliscringsitgiirder, bedrivna av telever-
kets ledning under aktiv medverkan av personalen. Under decn senaste
femarsperioden har statskapitalet — som den 30 juni 1973 uppgick till
2227,9 milj. kr. — forrintats med i genomsnitt 8,6 %. T nedanstdende
tabell visas det ekonomiska utfallet f6r femarsperioden (milj. kr.).

Intékter 1968769 1969/70 1970/71 197172 1972/73
Telefon 2003,1 2259,6 2372,8 2796,2 33068
Telex 41,8 48,7 52,5 57,9 78,5
Telegraf 459 47,9 46,6 49,6 65,6
Ersittning for drift och underhall

m. m. av rundradioniten 126,0 159,8 184,4 161,2 161,2
Ovrig radio 10,9 12,1 11,5 12,8 19,5
Riinteintikter 0,1 0,2 1,0 0,5 1,6
Ovriga intikter 94,6 101,1 150,5 137,8 182.5
Summa intdkter 23224 26294 2819,3 32160 38157
Kostnader

Rorelsekostnader 1597,1 1820,3 2052,7 2267,1 2540,0
Rinta f6r disposition av i
rundradiomedel 19,7 18,5 16,7 15,3 19,5
Ovriga rintekostnader 3,4 14,7 24,2 36,3 18,4

Avsittning till
viardeminskningskonton

Telcanliggningar m. m. 497,1 557,4  501,5 651,7 904,6
Rundradioanldaggningar 47,7 72,6 74,2 35,6 38,2
Summa kostnader 21650 2483,5 2669,3 30060 3520,7
Overskott 157,4 145,9 150,0 210,0 295,0

De i tabellen angivna intikts- och kostnadsbeloppen fér budgetaret
1972/73 dr inte helt jamforbara med tidigare ars. beroende pd omligg-
ning av televerkets redovisningssystem.

De tor rundradio upptagna intiikterna avser endast den del av mot-
tagaravgifterna som anvinds for investeringar i samt drift och under-
hill av ljudradio- och TV-niten. De motsvaras pa kostnadssidan dels
av personal- och sakkostnader, dels av avskrivningar pd rundradioan-
laggningarna.

Investeringarna och deras finansiering under perioden visas i nedan-
stdende tabell (milj. kr.).

1968/69 1969/70 1970/71 197172 1972/73

Investeringar
Teleanldggningar m. m. 6497 654,4 671,7 772,4 845,5
Rundradioanliggningar 48,8 73,4 74,2 35,6 38,2
Summa 698,5 7278 7459  808,0  883,7
Egenfinansiering
(genom avskrivningar m. m.)
Absoluta belopp 6050 6948 652, 773,1 959,8

52,4
I relation till totalinvestering 86,69, 95,59 87,59% 95,79 108,6%
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Beloppen for teleanliggningar m. m. avviker nagot frdn dc belopp
som anmilts fOr riksdagen i berdrda ars statsverkspropositioner. Detta
beror pa att i tabellen medriknats diven de medel som erhallits direkt
fran kunder i form av s. k. anliggningsbidrag fér abonnentviixlar o. dyl.
Investeringarna i teleanldiggningar har &kat kraftigt dc bada senaste
dren. Till stor del férklaras detta av statsmakternas satsning pa syssel-
sittningsfraimjande atgirder. Dirigenom har mdjliggjorts cn rad investe-
ringar i framfor allt husbyggnader, investeringar som varit angeldgna
dven fran televerkets och dess kunders synpunkt.

Trots den kraftiga Gkningen av investeringarna har som framgar av
tabellen avskrivningarna det senaste budgetiret uppgatt till sddant be-
lopp att egenfinansieringen Gversteg 100 6z, vilket for {Grsta gangen lett
till en aterbetalning av statskapital.

2.3.3 Framtidsutsikter

Okningen av televerkets kostnader under den senaste femirsperioden
har som némnts krivt flera avgiftshojningar. Dessa har medverkat till
en viss dimpning av teletrafiken. For att motverka’ behovet av ytteﬂiga-
re avgiftshdjningar med atfoljande efterfragebortfall har som nimnts en
rad kostnadssinkande Atgirder vidtagits de senaste aren. Trots sidana
dtgarder och en fortsatt ytterligare effektivisering av verksamheten kan
— med sannolika fortsatta kostnadsdkningar under 1970-talet — ytter-
ligare avgiftshGjningar rimligen inte undvikas.

Nir det giller telcfonavgifterna kan i sﬁmmanhanget ndmoas att
Kungl. Maj:t viren 1973 har beslutat om en regional utjamning av
telefonkostnaderna, vilken astadkommes genom' en sinkning av av-
gifterna pa linga avstind dels inom landet som helhet, dels inom ldn
och kommuner. Den beslutade utjimningen ir redan pabdrjad och be-
riknas vara slutford senast ar 1976.

Televerket riknar med dkade behov av investeringsmedel i framtiden.
Detta sammanhénger bl. a. med Skade satsningar pa elektroniktillimp-
ningar och pd utbyggnad av datakommunikationsnitet. Investeringarna
kommer att dels medfra ratlonahserlm,wmster dels ge ytterligare for-
bittrad service at allmiinheten.

2.4 Nuvarande organisation

2.4.1 Principer

Sedan televerket under dren 1962—1967 omorganiserat den lokala
forvaltningen besldt riksdagen &r 1967 (prop. 1967: 103, SU 1967: 116,
rskr 1967: 276 och prop. 1967: 157, SU 1967: 187, rskr 1967: 374) om
iindrad organisation av televerket. Orgaunisationsférdndringen, vilken i
huvudsak var slutford under &r 1968, gav en ny utformning av central-
forvaltningen, men ocksd distriktsforvaltningarna och i viss min den
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sationen #r funktioncllt uppbyggd och det har cfterstrivats att till sam-
ma cnhet fora funktionellt likartade arbetsuppgifter. Man riknade vid
inforandet av organisationen med att detta skulle leda till ett bitire
personalutnyttjande, c¢n mer enhetiig drendebehandling och klarare
ansvarsgrianser an man hade haft i den tidigare organisationen. Organi-
sationsférdndringen tog ocksa sikte pé en langt driven decentralisering
av arbetsuppgifter. Central- och rcgionalférvaltningarna utformades for
att dstadkomma cn effektiv ekonomisk planering och uppféljning samt
en langtgaende samordning av verksamheten.

1 det foljande ldimnas en kort beskrivning av tcleverkets nuvarande
organisation. En tabld Sver organisationen torde fa fogas till statsrids-
protokollet som bilaga 1.

2.4.2 Centralférvaltning

Det hogsta beslutande organet iir en kollegialt beslutande lckmanna-
styrelse, vari verkets generaldirektor ir ordférande och vilken dédrutdver
bestar av sju av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Tva av dessa ledamdter
utses — under en {Orsoksperiod fram till utgangen av ar 1974 — bland
de anstilida i televerket efter forslag av de anstilldas organisationer i
verket.

Utdver ett generaldirektorens kansli och en generaldirektdren direkt
undecrstalld revisionsenhet bestar centralforvaltningen av sex huvudavdel-
ningar, vilkas chefer tillsammans med generaldirektoren bildar telever-
kets dircktion. De sex huvudavdelningarna dr administrativa avdelning-
en, driftavdelningen, ekonomiavdelningen, industriavdelningen, projck-
teringsavdelningen och utvecklingsavdelningen.

Administrativa avdelningen ar centralt organ for 16nefragor, personal-
administration och utbildningsfrgor, allménna férvaltningsuppgifter, ju-
ridiska drenden, extern och intern informationsverksamhet samt rcklam.
Under chefen for administrativa avdelningen sorterar teleskolan.

Driftavdelningen dr centralt organ {6r ledningen av verksamheten
inom teledistrikten och byggnadsavdelningen. Avdelningen fungerar
ocksd som specialistorgan betriffande rationalisering och har hand om
drenden rorande televerkets forsvarsberedskap och uppgifter for total-
forsvaret.

Ekonomiavdelningen dr centralt organ fér den ekonomiska forvalt-
ningen, budget- och finansdrenden, pris- och taxcdrenden, inkop, 16:-
radshalining och matericldistribution samt statistiska drenden och all-
mianna utrikesidrenden. Televerkets bada datacentraler (en i Stockholm
och en i Géteborg) sorterar under chefen fér ekonomiavdelningen lik-
som éven forridsomradena.

Industriavdelningen 4r centrall organ for ledningen av televerkets
verkstadsrorelse. Avdelningen intar cn relativt fristéende stillning
gentemot televerkets verksamhet i Ovrigt. Industriavdelningen har sa-
lunda egna enheter for personaladministration, forsdljning, ckonomi,
fastighctsfragor, inkdp, produktion och teknik. Under chefen for indu-
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striavdelningen sorterar tcleverkstiderna i Nyndshamn, Vinersborg och
Sundsvall.
Projekteringsavdelningen ar centralt organ for projcktering av storre
och speciella anldggningar samt av husbyggnader.
Utvecklingsavdelningen svarar for teknisk utveckling, konstruktion
och teknisk serviceverksamhet.

2.4.3 Regional forvaltning

Regionalt svarar under chefen fér den centrala driftavdelningen de
fyra distriktskontoren f6r styrning, dvervakning och samordning av den
verksamhet, som undcrstillda lokalfdrvaltningar (radio-fjarrndtsomra-
den och teleomraden) bedriver. Distriktskontoren ir beldgna i Stock-
holm, Géteborg, Malmd och Sundsvall.

Vid sidan av distriktskontoren finns en sdrskild byggnadsavdelning,
vilken under chefen f6r driftavdelningen svarar for utfGrandet av sa-
dana anldggningar som stricker sig Over flera distrikt eller 4r av sidan
omfattning, att teleomradenas resurser inte riacker till for projektens ge-
nomforande. Avdelningen bestar av ett centralt ledningsorgan, bygg-
nadskontoret, och fyra féltarbetsscktioner. Byggnadskontoret #r f.n.
beldget i Stockholm men skall i enlighet med riksdagens beslut (prop.
1973: 55, InU 1973: 22, rskr 1973: 220) omlokaliseras till Kalmar.

2.4.4 Lokalforvalining .

Den lokala televerksamheten &ér fordelad pa 20 teleomraden med ett
telekontor i varje omrade. Teleomradena svarar for driften av teleniitet
(med undantag for det s. k. fjarrnitet), for projektering och ut{érande
av anldggningsarbeten (exkl. fjdrrnétet), for manuell expedition av tele-
fonsamtal och telegram samt for kommersiell verksamhet och ekonomisk
forvaltning inom resp. teleomride.

For driften av samtliga radioanlidggningar och av fjarrnitet svarar sex
radio-fjarrndtsomriden. Inom varje omride finns ett radio-fjarrnits-
kontor.

En karta Gver televerkets regionala och lokala indelning torde fa fo-
gas till statsradsprotokollet som bilaga 2.

2.4.5 Bolag

For att komplettera bilden av televerkets verksamhet och organisation
bor néimnas att verket har tva heléigda dotterbolag, Telefabrikation AB
och Swedish Telecommunication Consulting AB, samt dger 50 ¢ av ak-
tierna i ELLEMTEL Utvecklings AB och SOSAB Alarmering AB.

Telefabrikation AB (TEFAB) bildades cfter beslut av 1965 ars riks-
dag (prop. 1965: 116, SU 1965: 128, rskr 1965: 321) for att mdjliggdra
en utvidgning av televerkets verkstadskapacitet utdver televerkstiderna
i Nynishamn, Vinersborg och Sundsvall. TEFAB har huvudkontor i
Skellefted och verkstdder i Skellefted och Kristinehamn med totalt ca
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390 anstillda och en omsittning pd 29,2 milj. kr. budgetaret 1972/73.
Verksamheten inom TEFAB ir i stor utstriickning integrerad med tele-
verkets egen verkstadsrorelsc.

Swedish Telecommunication Consulting AB (Swedtel) bildades efter
beslut av 1967 ars riksdag (prop. 1967: 168, SU 1967: 197, rskr 1967:
389) for en frimst pa utvecklingslinderna inriktad konsultverksamhet
inom telckommunikationsomradet. Bolaget har f. n. verksamhet i bl. a.
Kenya, Libanon, Nigeria, Pakistan, Tanzania, Thailand, Uganda och
Zambia.

ELLEMTEL Utvecklings AB bildades efter beslut av 1970 ars riks-
dag (prop. 1970: 128, SU 1970: 131, rskr 1970: 295) och &gs till 50 % av
televerket och 50 % av LM Ericsson. Motiven till utvecklingssamarbetet
mellan televerket och LM Ericsson inom ramen for ELLEMTEL var
framfor allt behovet av att koncentrera de bada foretagens utvecklings-
resurser infér den framtida elektroniska utvecklingen. ELLEMTEL be-
driver sdledes avancerat utvecklingsarbete med huvudinriktning pa elek-
troniska tillimpningar inom telekommunikationsomréadet sisom elektro-
niska telefonvixlar, utrustningar for datanit och telefonapparater. An-
talet anstiillda var den 1 januari 1973 236 och omsittningen uppgick till
20,2 milj. kr. ar 1972.

SOSAB Alarmering AB bildades efter beslut av 1972 ars riksdag
(prop. 1972: 129, TU 1972: 20, rskr 1972:329). Bolaget &dgs till 50 % av
televerket, 25 % av Svenska kommunfdrbundet och 25 % av Lands-
tingsforbundet. Det skall bygga upp och driva ldnsalarmeringscentraler
for alarmering av i forsta hand primir- och landstingskommunala hjilp-
organ. Till bolaget skall successivt Gverforas televerkets nuvarande s. k.
SOS-tjanst (telefonnummer 90 000).

2.5 Personal

Tecleverket hade den 1 januari 1973 ca 42 100 anstiillda och dr dirmed
en av landets storsta arbetsgivare. Av det totala antalet anstillda till-
horde 3 260 centralforvaltningen.

En férteckning 6ver antalet anstillda férdelade pa organisationsenhe-
ter torde fa fogas till statsradsprotokollet som bilaga 3.

Televerkets personalutveckling under de senaste &ren framgir av
nedanstaende tabell (avser forhéllandena den 1 januari resp. &r).

1968 38000
1969 39 300
1970 40 900
1971 42 400
1972 42300
1973 42100

Tabellen visar att personalokningen varit stor under perioden fram
till &r 1971. Direfter har ingen personaldkning skett. Orsaken till detta
ar frimst de tidigare namnda atgérder som satts in f6r att bromsa kost-
nadsexpansionen inom verket. Sedan véren 1971 rader i princip anstill-
ningsstopp vid centralfdrvaitningen och sedan véren 1972 anstillnings-
stopp inom hela televerket.
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Av personalen har tjinsteminnen pa kontor Okat kraftigt i antal.
Fram till ar 1969 var denna Skning mest markant inom centralforvalt-
ningen men direfter har 6kningen dér avstannat. Inom de lokala forvalt-
ningarna uppvisar antalet tjinsteman pd kontor fortfarande en viss
Okning.

En forteckning over antalet anstidllda den 1 januari 1973 fordelade
pa olika pcrsonalgrupper torde fa fogas till statsradsprotokollet som
bilaga 4.

Televerket forutser med nuvarande organisation praktiskt taget ofor-
dndrad personalstyrka under perioden 1974—1980.

3 Motiv for en ny organistation

Som tidigare ndmnts var en grundidggande tanke bakom nuvarande
organisation att arbetsuppgifter skulle decentraliseras och befogenheter
och ansvar delegeras frén centralférvaltningen till regional och lokal
nivd. Organisationen pé central niva dr funktionellt uppbyggd, eftersom
samordningen av funktionellt likartade verksamheter bedomdes ge ett
bittre personalutnyttjande, en enhetligare frendcbehandling och klarare
ansvarsgranser.

Den nuvarande organisationen har enligt televerkets bedémning inte
gett tillrdckligt utrymme for en s langtgdende decentralisering och
delegering, som man numera anser nddvindig.

For att en decentralisering och delegering skall fungera kravs ett vil
utvecklat ckonomiskt styrsystem, ndgot som ocksid betonades vid be-
slutet om den nuvarande organisationen. Vid denna tidpunkt fanns
inget sadant system och det dr forst under senare ar som ett pA moderna
principer grundat ekonomiskt styrsystem bdrjat ta form i televerket.
Detta torde vara den frimsta anledningen till att delegering och de-
centralisering inte skett i den omfattning som man riknade med vid
tillkomsten av nuvarandc organisation. En annan viktig orsak till detta
ir att det tar tid att utbilda och &ndra attityder hos den berGrda perso-
nalen pa alla nivaer.

Nir det galler det forutsatta bittre personalumymandet har ett sadant
givetvis kommit till stdnd i vissa fragor. Personalen i centralforvalt-
ningen har dock okat lven efter genomfSrandet av den nya organisa-
tionen. Dels har detta berott p& Skad verksamhetsvolym och nya rorel-
segrenar, dels pa att decentralisering av arbetsuppgifter inte skett pa be-
raknat sitt. Delvis har den emecllertid ocksd berott pa att den funktio-
nella uppdelningen i sig lett till 6kade kontaktkrav och &ven i viss man
till dubbelarbete. Enhetligare arendebehandlmg och klarare ansvarsgrin-
ser dn i den gamla organisationen har dock uppnatts i den nya organisa-
tionen.
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Sammanf(attningsvis kan sdgas ait den nuvarande organisationen visat
sig uppfylla flertalet av de forviintningar som stilldes pa organisationen.
Delegering och decentralisering frin central nivdA har emcllertid inte
skett i onskad omfattning, mycket beroende pé frinvaron av ectt effek-
tivt ckonomiskt styrsystem, som #r cn nddvindig férutsittning for en
langtgicnde delegering och decentraliscring.

Inom tcleverket paborjades ar 1970 en utredning dels om dtgarder
for att begrinsa kostnadsutvecklingen inom centralférvaltningen, dels
om effektivisering av ekonomifunktionen. Utredningen skulle ocksd
foresla hur en Gvergripande plancring skulle inordnas i televerket, allt
inom i huvudsak ofdriindrad organisation.

Utgangspunkten for utredningen var att arbetsuppgifter inom verket
skulle handldggas s langt ned i organisationen som mojligt samt att
ansvariga chefer pa alla nivaer skulle ges mojlighet att rationellt planera
och fdlja upp sin verksamhet, allt for att ge stGrsta mdjliga effektivitet
i verksamheten. Parallellt med utredningen utvecklades ett nytt budge-
terings- och redovisningssystem inom verket, vilket skulle bli grund-
valen for cn mera utbredd delegering och decentralisering.

Under utredningsarbetet kom man ganska snart fram till att en mera
genomgripande organisationsoversyn borde goras. Ett viktigt skil till
detta var att — Zdven om giillande organisation kunde utgdra en grund
for det fortsatta utredningsarbetet — cn annan organisationsform be-
domdes ytterligare forbitira mdjligheterna till den onskade decentralise-
ringen och cffektiviseringen.

Onskvirdheten av att 6ka de.anstilldas medinflytande pa verksamhe-
ten hade accentuerats under den period som gatt frin infdrandect av
den gillande organisationen. Ett recllt personalinflytande pa olika ni-
vaer krivde att alla mdjligheter till decentralisering inom verket togs
tillvara. Vidare hade det tidigare nimnda samarbetsavtalet med LM
Ericsson kommit att stilla helt nya krav pé televerkets utvecklings- och
industriverksamhet. Nya rorelsegrenar — datakommunikation, mobilra-
dio, satellittrafik, bildtelefon, kabel-TV — kom att stiilla stora krav pd
televerkets effektivitet, marknadsforing och tekniska utveckling.

Det fanns alltsd ménga skl till att tcleverket — trots att det gatt rela-
tivt kort tid sedan den nya organisationen genomfdrts och trots att den
inte fatt mdjlighet att helt stabiliscra sig — beslét att gbra en organisa-
tionsGversyn. FOr att leda denna tillsattes en styrkommitté under ledning
av gencraldirektdren. I kommittén ingick dven representanter fér verkets
personalorganisationcr. Styrkommittén har bitriitts av ett utomstiende
konsultféretag, Asbjorn Habberstad AB.

Det forslag som styrkommittén sedermera lagt fram — och som av
telestyrelsen den 23 mars 1973 6verlimnats till Kungl. Maj:t som telc-
verkets forslag — syftar till att skapa en organisations- och verksam-
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hetsform, som tilliter en hog grad av delegering och decentralisering till
regional och lokal nivd av uppgifter och beslutsfuttande, kombinerat
med en effektiv styrning av verksamheten. Dessa mal beddms uppfyllas
genom en resultatinriktad organisation, 1 vilken verksamheten indelas i
dels resultatenheter, dels dvergripande resultatorienterande stabseﬁhetcr,
s. k. resultatomraden, samt funktionella stabs- och serviceenheter. Den
forutsatta decentraliseringen av verksamheten beriiknas mdjliggdra ctt
storre recllt personalinflytande pé olika nivier dn i dag.

4 Televerkets forslag till ny organisation

4.1 Principer

Vid utformningen av organisationen har verksamheten uppdclats i tva
huvudomraden, niamligen dels den priméra televerksamheten (telefon,
telex, telegraf och datakommunikation), dels radioverksamheten (rund-
radio, kustradio, fartygsradio och landmobil radio). Dessa bada verksam-
heter skiljer sig i stor utstrickning frin varandra. Betriffande den pri-
mira televerksamheten handhas marknadsféringen i huvudsak pé lokal
nivdl, inom tcleomradena. P4 denna niva ir det naturligt att man sam-
utnyttjar resurserna for de olika rorelsegrenarna. P4 den lokala nivan
skall mélformulering och uppldljning betriffande service och ekonomi
ske savil fOr varje rorclsegren som for den totala verksamheten. For
att suboptimering — dvs. I0sningar som vil kan vara optimala for den
enskilda enheten inom verket men inte for den totala verksamheten —
skall undvikas maste malformulering och uppfdljning dock ske &ven
centralt, dels for varje rorelsegren, dels for den totala verksamheten.

Med hinsvn hirtill foreslis {or den priméra televerksamheten en s. k.
matrisorganisation med dels geografiskt avgrinsade resultatenheter (mot-
svarandc nuvarande teleomrdden), dels centrala resultatomriden for
olika rorelsegrenar. Pa grund av telefonrSrelsens dominerande stillning
inrittas ctt centralt resultatomride enbart for telefonrorelsen. Ett annat
resultatomriide bestdr av rorelsegrenarna telegraf, telex och datakommu-
nikation. Ett tredje resultatomrade foreslds for den dvergripande nit-
planeringen. Det bdr i sammanhanget papekas att rcsultatansvaret for
olika chefer inte giller enbart det ekonomiska resultatet utan i lika
hog grad uppiyllandet av andra mdl, t. ex. betriiffande service och per-
sonalpolitik.

Radioverksamhecten skiljer sig frin den primiira televerksamheten be-
triiffande bade verksamhetcans art och kundstruktur. For t. ex. rundradio-
verksamheten dr det friga om att till ligsta moGjliga kostnad distribuera
program. Kontakt med Sveriges Radio, planering av utbyggnad och val

2 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 171
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av utrustning samt omdirigeringar vid fel i distributionsnitet méaste ut-
foras centralt, medan drift och underhall av anliggningarna skots lokalt.

Med hinsyn till att marknadsforing och planering for i princip hela
radioverksamheten bist administreras centralt samt att man centralt har
bittre mdjligheter att utnyttja gemensamma resurser f6r projcktering och
utveckling foreslas for radioverksamheten en central radioenhet under
vilken sorterar enheter motsvararde de nuvarande lokala radio-fjirr-
nitsomradena. Radioenheten blir som helhet cn resultatenhet.

Utdver de nimnda geografiskt avgrinsade resultatenhcterna och den
landsomfattande resultatenheten for radioverksamheten foreslas ytterli-
gare tre landsomfattande resultatenheter, nimligen en matericlforsorj-
ningscnhet, en entrecprenadenhet — i stort sett motsvarande den nuva-
randc byggnadsavdelningen — samt en industrienhet, motsvarande den
nuvarande industriavdelningen med de tre televerkstiderna.

Som centrala funktionella stabsenheter foreslds en administrativ avdel-
ning, en ekonomiavdelning och cn teknisk avdelning. Vidare foreslas en
central servicecenhet for rationalisering, arbetarskydd och for driften av
datacentralerna samt ett generaldirektorens kansli, en cnhet for intern-
revision och en stab for lingsiktiz planering. En tabld dver den fore-
slagna organisationen torde fa fogas till statsradsprotokollet som bi-
laga 5.

I det foljande beskrivs den foreslagna organisationen mera i detalj.

4.2 Beskrivning av organisationen

4.2.1 Allmdint

Redogorelsen disponcras pd foljande siitt.-

Eftersom beslutanderiitt och befogenheter i stor utstrackning delegeras
nedat i organisationen och tyngdpunkten i den nya organisationen dér-
for kommer att ligga pa teleomradena, inleds redogdrelsen med den lo-
kala organisationen. Diarcfter redovisas regionkontorens stéllning och i
det f6ijande beskrivs dc fyra landsomfattande resultatenheterna — for
radio- och entreprenadverksamhet, materielforsorjning och industriell
verksamhet. Redogorelsen avslutas med en beskrivning av de féreslagna
stabsenheterna inom centralfdrvaltningen.

4.2.2 Geografiskt avgrinsade resultatenheter (teleomrdiden)
Teleomrédena foreslas samlade inom fyra regioner, vilka till omfatt-
ningen motsvarar nuvarande distrikt. Som nédrmare framgir av det fol-
jande berdknas dock rcgionkontoren fa visentligt indrade uppgifter jim-
fort med nuvarande distriktskontor, och tcleomrédena foreslas lyda direkt
under generaldirektéren.
Teleomradena kommer i den nya organisationen att fa befogenhcter
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och ansvar betrdffande disponering, projektering och anlidggning avseen-
de drygt 85 % av televerkets investeringar pa telesidan. Motsvarande an-
del nir det giller underhall och drift 4r ca 97 $5. Verksamheten inom
teleomridena paverkar alltsi i hog grad televerkets totala kapital- och
driftkostnader.

De direkta mojligheterna att inom tclecomradena paverka intikterna
ir inte lika stora som nir det giller kostnaderna. Avgifterna beslutas sa-
lunda i regel av regeringen cller centralférvaltningen. Intikierna sam-
manhiinger emcllertid med trafikvolymen och denna kan direkt paverkas
genom olika slag av marknadsforingsatgiarder. Genom sin nira kontakt
med marknaden har teleomradet dessutom mdjlighet att paverka cen-
trala beslutsfattare,

Antalet teleomraden och griinserna for dessa paverkas inte av organi-
sationsforsiaget. Genom att manga frigor kommer att delegeras till tele-
omradena och genom det Gkade effektivitetskravet kommer dock verk-
samhetens innehéll och inriktning att patagligt dndra karaktir. Detta
kommer att medfora ett behov av iindrad intern organisation inom tele-
omradena.

4.2.3 Regionkontor

Regionkontoren — i Stockholm, Goteborg, Malmd och Sundsvall —
foreslas fa en visentligt @ndrad roll jimfort med vad som giiller for nu-
varande distriktskontor. I nuvarande organisation &ar distriktskontoren
inlagda i linjeorganisationen mellan driftavdelningen och teleomradcna.
Enligt forslaget placeras regionkontoren som stabsorgan direkt under
gencraldirektoren, och den nuvarande direkta styrningen av teleomra-
dena fran distriktskontoren upphor. Televerket riknar med att verksam-
heten och antalet anstillda vid regionkontoren pa viss sikt skall kunna
reduceras i forhallande till de nuvarande distriktskontoren.

Regionkontoren beriiknas fi dels en ledningsfunktion och dels en kon-
sult/servicefunktion. Nir det giller ledningsfunktionen kan rcgionkonto-
ren betraktas som regionalt placerade delar av centralfGrvaltningen, och
delegering kommer att ske fran gencraldirektoren till regioncheferna pa
ett for varje region avpassat siitt. En av de viktigaste arbetsuppgifterna
for regionchefen forutsiitts bli att engagera sig i mélformuleringsproces-
sen i budgetsammanhang samt i budgetuppfdljningen. Inom det perso-
naladministrativa omrédet avscs regionchefen fa en viktig uppgift, nir
det giiller att f6lja upp hur den centralt faststiillda personalpolicyn till-
limpas inom regionen. Flera frigor inom detta omrade har redan i nu-
varande organisation delegerats till distriktscheferna.

Regionkontoren férutsiitts ocksd fi en konsult/servicefunktion, nir
det giller verksamhetsomraden didr det inte dr ekonomiskt motiverat
for teleomradena att ha egna resurser. Detta kan gilla t. ex. utbildning,
rationalisering, husbyggnad samt viss teknisk expertis. I motsats till
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vad som giller i nuvarande organisation skall det dock vara teleom-
ridena sjilva som beslutar i vilken utstrickning regionkontorens re-
surser skall utnyttjas och om anvisningar och rad frin experterna pa
regionkontoret skall foljas. Konsulttjinster fran regionkontor skall ge-
nom interndebitering betalas av teleomradena.

4.2.4 Landsomfattande resu'tatenheter

4.2.4.1 Radioenhet

Radioverksamheten foreslds bli organiserad direkt under general-
direktdren i en central radioenhet och regionala radio-fjdrrnitsomra-
den. For radioverksamheten foreslas siledes en radikalt indrad organi-
sation. I dag iir radioverksamheten centralt fordelad pa bl. a. radio-
fjarrnits-sektionen inom driftavdelningen, radioeckonomiska kontoret
inom ekonomiavdelningens finanssektion, radioprojckteringsscktionen
inom projekteringsavdelningen och radioutvecklingssektionen inom ut-
vecklingsavdelningen. Denna ordning sammanhiinger med den nuvaran-
de funktionella uppdelningen av centralforvaltningen.

Den foreslagna centrala radioenheten bestir dels av rorelsegrens-
cnheter £6r rundradio, fartygs- och kustradio samt kommersiell radio,
dels av funktionella staber for teknisk utveckling, projektering och in-
kop, rationalisering, ekonomi samt personaladministration.

Radio-fjarrnidtsomridena sorterar i dag som lokala organ under di-
striktscheferna men ldggs nu direkt under chefen for radioenheten. Ett
visst ansvar for nitdelen av radio-fjirrnitsomridenas verksamhet kom-
mer dock att ligga pa de centrala resultatomradena (enheterna for ro-
relsegrenar och nitplanering). En viss justering av ansvarsomridet gent-
emot teleomridena forutsiitts vidare komma att ske. En viss utokning
av radio-fjirrndtsomradenas uppgifter, bl. a. betrdffande projcktering,
torde bli aktuell genom delegering och decentralisering inom radioverk-
samheten.

4.2.4.2 Entreprenadenhet

En landsomfattande resultatenhet for entreprenadverksamheten fGre-
slas direkt understilld generaldirekt6ren. Utdver verksamhetsomrédet for
den nuvarande byggnadsavdelningen, som #r en regional enhet under-
stilld driftdirektéren, fOrutsdtts entreprenadenheten skGta vissa hus-
byggnadsfragor, vilka i dag handliggs inom projckteringsavdelningens
husbyggnadssektion.

Det finns flera skil som enligt televerket motiverar en central entre-
prenadenhet. De stora anldggningsresurserna forutsiitts dven i fortsiitt-
ningen komma att finnas inom teleomradena. Vissa anlidggningsarbeten
{6rekommer dock s& sillan inom varje enskilt teleomrade, att de inte
motiverar egna resurser inom omradet. Med en central enhet kan re-
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surserna inom telecomridena dimensioneras cfter normalbehovet och den
centrala enheten utnyttjas som buffert. Vid omfattande stormskador
o. dyl. ir det ocks& visentligt for verket att ha tillgdng till en rikstickan-
de enhet med specicll kompetens. '

Med vissa begridnsningar forutsitts entreprenadenhceten i princip fun-
gera som ett fristiende foretag, som skall konkurrera med i forsta hand
teleomradenas egna resurser och som skall ta marknadsmissig ersittning
for sina tjdnster.

4.2.4.3 Materielforsorjningsenhet

En landsomfattande resultatenhet f6r materielforsorjningen har be-
domts pa bista sitt ta tillvara mojligheterna till samordnade inkdp och
samordnad forradshallning.

Materielforsorjningsenheten foreslas direkt understilld generaldirek-
toren. Den skall omfatta dels den centralt styrda inkdps-, lagerstyrnings-
och forradsverksamheten med tillhGrande distributionsverksamhet, dels
renovering av nedtagen materiel.

I dag skots den centrala materielfGrsdrjningen inom ekonomiavdel-
ningen dels av en forradsscktion, som svarar for hela f&rridsdriften,
dels av en materielsektion, som svarar f6r den centrala inkGpsverksam-
heten. Forradsorganisationen under centralférvaltningen bestir i dag av
fyra forrddsomrdden — motsvarande teledistrikten — vilka leds av for-
radskontor i Stockholm, Géteborg, Nissjo och Sundsvall. Inom i prin-
cip varje teleomrade finns ett distributionsférrdd. Under de senaste
aren har inom televerket Gverviigts olika alternativ for en ny forradsor-
ganisation. Ett alternativ dr att skapa fyra stora rcgionala fdrrad, ett
annat ir att skapa ett storforrad, ett filialforrad for Norrland och ett
antal mindre terminaler i hela landet. Det senare alternativet provas
f. n. i begrinsad skala, med storfdrrad placerat i Nissjo och filialforrad
i Umea. Televerket riikknar med att stidllningstagande till den framtida
férradsorganisationen inte kommer att ske forrin tidigast hosten 1974.

4.2.4.4 Industrienhet (TELI)

Televerkets verkstadsrorelse — TELI — fOrutsitts dven i den nya or-
ganisationen utgdra en relativt fristiende enhet inom televerket.

Det samarbete med LM Ericsson som inleddes genom bildandet av
ELLEMTEL skall fr.o.m. ar 1975 utvidgas till att omfatta #ven ett
produktionssamarbete (prop. 1970: 128, SU 1970: 131, rskr 1970: 295).
Samarbetet hindrar inte att de bada foretagen kommer att konkurrera
med varandra pi viktiga omriden. Om inte TELI kan producera kon-
kurrenskraftiga produkter, finns inget tving for LM Erisson att képa
TELI:s produkter {or forsiljning pa virldsmarknaden. Televerket stri-
var dirfor efter att forbattra TELI:s konkurrenskraft genom olika slag
av rationaliseringsatgérder.
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Enligt organisationsforslaget blir TELI en resultatenhet med ansvar
gentemot verksledningen for sitt resultat. TELI:s interna organisation
paverkas i princip inte, men det forstirkta kravet pa TELI att redovisa
en rimlig avkastning pd sitt kapital gor att TELI maste kunna paverka
sina kostnader i mdjlig man. Detta innebdr bl. a. att TELI i den fore-
slagna organisationen kommer att mera direkt f& mdjlighet att paverka
utvecklingsinsatserna inom i forsta hand den nuvarande konstruktions-
sektionen inom utvecklingsavdelningen, vilka krivs for att ticka TELI:s
behov av produktrationalisering och utveckling av nya produkter.

4.2.5 Centrala stabsenhceter (centralférvaltning)

4.2.5.1 Allmint

Som tidigare niimnts foreslds som centrala stabsenheter dels resultat-
omraden i form av rorelsegrensenheter och en nétplancringsenhet, dels
funktionella stabsenheter i form av administrativ avdelning, ekonomi-
avdelning och teknisk avdelning och dels 8vriga stabsenheter (rationali-
seringsstab, stab for langsiktig planering m. m.). Sammantaget kommer
dessa enheter att bilda televerkets centralfdrvaltning.

Vid en jimforelse med nuvarande organisation kan konstateras, att
de arbetsuppgifter som f.n. handhas av drift-, projckterings- och ut-
vecklingsavdelningarna inom centralfdrvaltningen dcls delegeras till tele-
omradena, dels Over{ors till tekniska avdelningen, till rérelsegrensenhe-
terna och niitplaneringsenheten, till staben for langsiktig planering, till
rationaliseringsstaben samt 1ill radioenheten.

Nuvarande administrativa avdelning och ekonomiavdelning bibehdlis
i allt visentligt of6riindrade. Vissa frigor rdrande televerkets medver-
kan i totalfSrsvarct overfors dock fran den nuvarande driftavdelningen
till administrativa avdelningen. Fran ekonomiavdelningen flyttas som
nimnts materielforsdrjningen till att bli en separat resultatenhet, och
datacentralerna foreslas bli understillda chefen f6r den centrala ratio-
naliseringsstaben.

I den nya organisationen foreslis en forstirkning av ekonomifunk-
tionen inom hela verket samt en férbittring av systemen for ldng- och
kortsiktig planering och uppfdljning. Didrmed skapas mdjligheter for
generaldirektdren att styra verksamheten med hjilp av sina centrala
enheter, varvid generaldirektoren till dessa enheter kan delegera befo-
genheter pa ett sitt som ar anpassat till respektive frigors natur. Av
denna anledning har tcleverket inte ansett det nodvindigt att organisa-
toriskt placera ndgon huvudavdelning i linjestillning mellan generaldi-
rektoren och resultatenheterna.

I det f6ljande beskrivs nirmare de olika stabsenheterna.
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4.2.5.2 Resultatomriden (stabsenheter fOr rorelsegrenar och nitplane-
ring)

Som nimnts foreslas tvd rOrelsegrensenheter — en for te-
lefon och en for telegraf, telex och datakommunikation. Uppdelningen
motiveras framst av telefongrenens stora omfattning i jaimfdrelse med
Ovriga rorelsegrenar. Vidare ir telegraf, telex och datakommunikation
nirbesliktade, di samtliga avser overforing av icke muntlig information.

Som framgatt av det {Gregdende dr rorelsegrensenheterna inte Sver-
ordnade teleomraddena men forutsitts samverka med dessa {Or att upp-
na bista mojliga resultat totalt sett for sina respektive rorelsegrenar.
Roreisegrensenheterna dr resultatomriaden och skall ha en initierande
och samordnande funktion avseende bl. a. marknadsundersokningar, ak-
tiv marknadsforing samt rorelsegrensinriktade utvecklings- och ratio-
naliscringsprojekt. De skall vidare svara for speciella kundkontakter,
dir t. ex. installation och forbindelsebehov berér flera teleomraden och/
eller fjdrrnitet, samt handha frigor rérande taxor och servicenormer.
Betriiffande taxor och avgifter som beslutas av Kungl. Maj:t skall dessa
frigor dock handhas av ekononiiavdelningen. Rorelsegrensenheterna
forutsiitts inte ha egna tckniska resurser for utveckling och rationalise-
ring.

Som stabsenheter till verksledningen beddms rérelsegrensenheterna fa
stor betvdelse for en effektiv langsiktig styrning av den primira tele-
verksamheten, som har en helt avgdrande betydelse f6r verkets ekonomi.

Televerket har bedomt att den bista effekten av den totala ndt-
planeringen fis om plancringen samordnas frin en central enhet.
Nitplaneringen #r mycket beroende av rorelsegrensenheternas progno-
ser och vid planeringen maéste ‘en avvigning ske mellan servicen for
langviiga och kortviaga trafik, vilka i sin tur paverkar intiktssidan for-
rorelsegrenarna. '

Visentliga resultatkritericr f6r nitplaneringsenheten blir dels kapaci-
tetsutnvttjande och framkomlighet, dels kapaciteten i niitet i relation till
bundet kapital och underhallskostnader.

4.2.5.3 Funktionella stabsenheter (administrativ avdelning, ei:onomiav-
delning, teknisk avdelning)

Den fOreslagna administrativa avdelningen motsvarar
i huvudsak den nu befintliga administrativa avdelningen. Dock foreslas
att frigor, som ror tcleverkets medverkan i totalforsvaret och som i dag
handldggs inom driftavdelningen, tillférs den nya administrativa avdel-
ningen. Dirigenom kommer avdelningen att hardligga personaladmini-
strativa drenden, lone- och avtalsfrdgor, juridiska Arenden, allminna
forvaltnings(rigor, forsvars(rigor, intern och extern information samt
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i Bvrigt serviceuppgifter inom centralfSrvaltningen och for televerket i
dess helhet. Teleskolan — som 1 enlighet med riksdagens beslut i an-
ledning av prop. 1973: 55 (InU 1973: 22, rskr 1973: 220) skall omloka-
liseras till Kalmar — foreslas dven 1 fortsittningen inordnad under
avdelningen.

Som exempel pa viktiga arbetsomraden f6r administrativa avdelningen
under de nirmastc aren kan nimnas utbyggnad av extern och intern
information om televerkets verksamhet, utveckling av ett nytt personal-
administrativt system samt inte minst viktigt utformningen av tcleverkets
personalpolitik i samband med den utbyggda foretagsdemokrati som
kommer att infras i verket i anslutning till den nya organisationen

Den foreslagna ekonomiavdelningen omfattar i huvudsak
samma omrade som den nuvarande ekonomiavdelningen. Som tidigare
ndmnts Sverfors dock nuvarande matericlsektion och foérradssektion till
den nybildade materielforsorjningsenheten, Vidare &verfors de bada
datacentralerna till rationaliseringsstaben.

Tidigare har nimnts den forstiirkning av ekonomifunktionen pa alla
nivaer, som #r en forutsidttning for en effektiv styrning av televerket
med den nya organisationen. En viktig uppgift {6r den centrala ekono-
miavdelningen blir att ndirmare utforma principer och riktlinjer for den
ckonomiska styrningen och for ekonomisk planering och kontroll. I
ovrigt kommer ckonomiavdelningens uppgifter att utgdras av upprit-
tande av affirsbokforing med arsboksiut, kortperiodiska bokslut och
verksamhetsberittelse samt kostnadsbokfdring, budgetprovning och
budgetkontroll, utformning av telcverkets totala budget, omfattande
bl. a. investeringsbudget med petita, resultat-, forsvars-, likviditets- och
personalbudget, kontakt med departement i budgetfragor och i fragor
som r0r taxor och avgifter som beslutas av Kungl. Maj:t samt siutligen
fragor om statistik och allmiinna utrikesiirenden.

Den tekniska avdelning som foreslas kommer att samman-
sdttas av huvuddelen av nuvarande projckterings- och utvecklingsavdel-
ningarna samt vissa delar av nuvarande driftavdelningen.

Huvuduppgifterna f6r den tekniska avdelningen — dir den tekniska
kompetensen kommer att vara samlad — blir bl. a. att utarbeta riktlinjer
och vara samordnande inom det tekniska omridet. I detta ingdr att
svara fOr teknisk systemverksamhet, standardisering och uppfdljning av
den tckniska utvecklingen inom fér tcleverket intressanta omraden. Vi-
dare ingér sddan utvecklingsverksamhet som inte utfors inom ELLEM-
TEL eller som enligt det tidigare inte kommer att understillas
industrienheten (TELI). Inom tekniska avdelningen kommer vidare att
handlidggas frigor om patent, husbyggnad, instrumentanskaffning och
elkraft.
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4.2.5.4 Ovriga stabsenheter (rationaliseringsstab, stab for-1angsiktig pla-
nering m.m.)

Rationaliseringsstaber forutsitts bli inriittade pd olika nivéer. Vid
resultatenheterna forutsiitts sidana staber utféra mindre rationalise-
ringsuppgifter av typen vardagsrationaliseringar, folja upp och forbittra
metoder, etc. Inrittande av stab inom en ecnskild resultatenhet skall
endast ske om det ar ekonomiskt motiverat, och det ar resultatenhets-
chefen med sitt ekonomiska ansvar som avgdr om han skall ha en egen
stab.

Vid regionkontoren kommer att finnas rationaliscringsstaber for kon-
sultverksamhet &t teleomridena i sddana frgor dir egen expertis inom
tcleomrddena inte 4r motiverad.

Den centrala rationaliseringsstaben forutses om-
fatta huvudfunktionerna teknisk och administrativ rationalisering, ADB-
drift och arbetarskydd. Beroendet av ADB for bade den tekniska och
administrativa rationaliseringen gor det motiverat att dessa funktioner
sammanfors till en enhet. Arbetarskydds- och arbetsmiljofragor har be-
domts s& viktiga att det foreslds centrala resurser hirfér, Genom det
samband som finns mellan dessa frdgor och rationaliscringsfrigorna
har de forts till rationaliscringsstaben. Arbetarskyddsenheten féreslés
dock f& cn klart avgrinsad och sjilvstindig stillning inom staben.

Direkt understilld gencraldirektéren foresls cen nyinrdttad stab
for langsiktig planering. Denna skall utgéra en relativt
liten men kvalificerad grupp, som skall fungera som verksledningens
organ for upprittande av Overgripande mal och planer under med-
verkan av resultat- och stabsenhecterna samt koordinering av &vergri-
pande projekt.

Generaldirektorens kansli bibchaller sin nuvarande form. Likasa
bibehalls den nyligen inrdttade enheten for internrevision som
ett organ direkt understillt gencraldirektoren.

I den 16pande verksamheten skall som hittills generaldirektdren cn-
sam vara hogsta beslutande instans. I den nuvarande organisationen
bitrids generaldirektoren vid sitt beslutsfattande av en direktion,
bestiende av cheferna for de sex huvudavdelningarna i centralfGrvalt-
ningen. Aven i den nya organisationcn forutsiitts att generaldirektGrens
nidrmaste medarbetare skall ingéd i en dircktion. Omfattningen av direk-
tionen har dock inte preciserats i televerkets organisationsférslag.

Betriffande televerkets styrelse foreslas ingen dndring.

4.3 Personalinflytande i den nya organisationen

Televerket 4r en av de myndigheter som i samarbetc med delegatio-
nen for forvaltningsdemokrati, DEFF, provar olika typer av utvidgat
medinflytande for personalen. Den foreslagna organisationen syftar till
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en langtgéende delegering och decentralisering till lokal nivd. Dirigenom
skapas okade forutsittningar for personalens medinflytande pa besluts-
processen pa olika nivaer i organisationen. Ett sddant utvidgat personal-
inflytande har sérskilt utretts av televerket, varvid utgdngspunkten har
varit de synpunkter och fOrslag som framlagts av DEFF i dess olika
rapporter.

Personalinflytandet pa central, regional och lokal nivd foreslas sa-
lunda omfatta icke avtalsbara fragor inom personaladministration, or-
ganisation och rationaliscring, verksamhetsplanering samt teknisk och
administrativ utveckling. Nir det giiller beslut i dessa fragor avses per-
sonalen komma att utdva sitt inflytande i féretagsnimnder och utskott
till niimnderna.

Foretagsnimnderna skall ddrvid besluta i stérre och viktigare dren-
den. Utskott inrdttas for vissa drendetyper. Genom att beslutsfattande
knyts till foretagsnimnderna och utskott till dessa fir namnderna en
helt annan karaktiir och annat inflytande #n vad som giiller i nuvarande
organisation. Nimnden kommer emellertid inte bara att vara ett ren-
odlat beslutande organ utan den bibehaller ocksd uppgifter niir det
giller information och samrad.

Verksrepresentanter skall utses av resp. forvaltningschef, medan per-
sonalrepresentanterna skall utses av personalorganisationerna bland an-
stillda inom resp. forvaltningsomrade. Som nimnds beslut skall gilla
den mening, vilken flertalet enar sig om. Vid lika ristetal skall gilla
den mening som bitrids av ordfdranden, vilken skall vara vederbdrande
[Grvaltnings chef.

Den nirmare utformningen av den utvidgade foretagsdemokratin
kommer att avgoras i samrdd mellan televerket och personalorganisa-
tionerna. Det system for personalinflytande, som dérvid infors, kom-
mer att {4 karaktiren av forsoksverksamhet, vilken kommer att bli
foremal for kontinuerlig uppfdljning och utvirdering av verket i .sam-
rad med personalorganisationerna.

4.4 Genomfoirande och konsekvenser

4.4.1 Tidsplan for genomfsrandet

Som framgar av beskrivningen av den foreslagna organisationen inne-
bir denna omfattande forindringar i siittet att arbeta inom hela tele-
verket och féranleder speciellt inom centralférvaltningen stora forind-
ringar av organisationcn, Det dr didrfor naturligt att televerket riiknar
med ganska ling tid fér genomforandet av den nya organisationen. Det
kommer att krdvas tid for att utforma detaljerna i organisationen,
noggrant g& igenom rollfordelningen mellan olika enheter och befatt-
ningshavare i den foreslagna organisationen och utbilda berdrd perso-
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nal, samt inte minst for att — i intimt samarbete med personalorganisa-
tionerna — 10sa de personalpolitiska problem som blir en foljd av en
sd genomgripande omorganisation. Betriiffande den sistnimnda fragan
har redan nu tillsatts en samarbetsgrupp med féretriidare for televerket
och personalorganisationerna.

Med hdnsyn till det anfdrda anser televerket, att de organisatoriska
fordndringarna maste genomforas stegvis. I vissa fall méste nya system
under viss tid tillitas fungera parallellt med de gamla. Detta &stadkoms
genom att i ett inledningsskede de nya styrsystcmen inarbetas i en
projektorganisation. Som projektledarc for projektgrupperna engageras
sddana personer, som &r avsedda att ingd som chefer for de-olika en-
heterna i den nya organisationen.

Televerket riknar med ctt genomf&rande i tre steg. Under forsta ste-
get — fram till sommaren 1974 — fOrstirks bl. a. ckonomifunktionen
péa olika nivaer. Staben for 1angsiktig planering och vissa delar av den
foreslagna centrala rationaliseringsstaben bildas. Vidare etableras inom
materielforsorjningsomradet en sirskild enhet {6r renoveringsverksam-
heten. Viss dndring av driftavdelningen gors och delegering och decen-
tralisering av vissa delar av personaladministrationen genomfdrs. Under
det forsta steget skapas salunda viktiga forutsdttningar for den fort-
satta omorganisationen.

Under det andra steget — sommaren 1974 till sommaren 1975 —
inrittas rorelsegrens- och nitplaneringsenheterna, slutférs omorganisa-
tionen av ckonomiavdelningen och materielfdrsdrjningsenheten, bildas
radioenheten, slutférs bildandet av den centrala rationaliseringsstaben,
omorganiseras administrativa avdelningen och cntreprenadenheten samt
skapas cn Overgripande teknisk systemutvecklingsenhet, som sedermera
skall ingd i den tekniska avdelningen. Delegering och decentralisering
fortsiitter inom bl. a. personaladministrationsomridet. Omorganisationen
av regionkontoren genomfdrs och erforderliga fordndringar govs av ra-
dio-fjarrnidtsomradenas organisation. Efter de niimnda atgirderna upp-
16ses driftavdelningen.

Under det tredje steget — sommaren 1975 till borjan av 1980-talet —
genomfOrs resterande delar av omorganisationen. Den tekniska avdel-
ningen inréttas i sin slutliga utformning, och delegering och decentralise-
ring avseende projekteringsverksamheten slutférs. Efter dessa atgdrder
uppldses projekterings- och utvecklingsavdelningarna. De organisatoris-
ka forindringarna i tredje steget planeras i huvudsak bli genomf6rda re-
dan under &r 1975. Den tekniska avdelningen berdknas emellertid vid
inrittandet komma att vara Overdimensionerad. Av denna anledning
krivs en plan f6r hur personalstyrkan vid avdelningen successivt skall
reduceras genom omplacering och naturlig avging. Den slutliga anpass-
ningen av personalstyrkan torde mot denna bakgrund kunna vara gc-
nomfdrd forst i bérjan av 1980-talet,
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4.4.2 Lkonomiska konsekvenser m. m.

Den fOreslagna organisationen kombinerad med ctt effektivt styrsy-
stem bor enligt televerket ge en stark effektivisering av hela televerkets
verksamhet. Det dr emellertid inte mojligt att precisera dessa effektivi-
tetsvinster i ekonomiska termer. Tcleverket har emellertid gjort en rela-
tivt grov berdkning av de rena kostnadsbesparingarna.

Delegering och decentraliscring till regional och lokal nivd m. m. be-
riknas innebdra, att arbetsuppgifter motsvarande ca 1000 personer
bortfaller i centralfdrvaltningen. Aven om delegering och decentralise-
ring medfr ett visst Okat resursbehov framst pd lokal nivd, beriknas
detta Skade behov att till storsta delen kunna motas genom rationalise-
ringsinsatser.

Uttver de 1 000 personerna beriknas pigdcnde kostnadsoversyn vid
centralfOrvaltningen pa sikt kunna leda till fGrenklingar i arbetsrutiner
m. m., som uppskattas motsvara ett minskat personalbehov av minst
500 personer. Totalt forutses sdlunda en minskning av personalbehovet
i centralforvaltningen pa 1 500 personcr, att jimfora med den tidigare
redovisade personalstyrkan dér pa 3 260 personer den 1 januari 1973.

Olika rationaliseringsitgarder vid regionkontor, forradskontor och ra-
dio-fjarrnétskontor beréiknas dirutover kunna ge ett minskat personal-
behov pa ca 300 personer.

Totalt for hela verket beriknas silunda pagaende kostnadsiversyn
och den nya organisationen ge ett minskat personalbehov pé ca 1 800
personer, motsvarande en arlig kostnadsbesparing av storlcksordningen
100 milj. kr. Det bor papekas dels att denna kostnadsbesparing be-
riknas fa full effekt forst i bérjan av 1980-talet, dels att den dr baserad
pa nuvarandc verksamhetsvolym cch nuvarande rorelsegrenar. Nya ro-
relsegrenar och en Okning av verksamhetsvolymen kan komma att kriva
resurser centralt som gor att de faktiska reduceringarna inom central-
forvaliningen blir mindre @n vad som hdr angetts. Det bor dessutom
inyo pépekas, att dven om de angivna kostnadsbesparingarna dr mycket
stora, ar det inte omojligt att vinstcrna genom en ny organisation och ett
bittre och cffektivare ekonomiskt styrsystem kommer att bli dnnu
storre.

5 Remissyttrandena

Televerkets forslag till ny organisation har fatt ett positivt mottagande
av det femtiotal remissinstanser som inkommit med yttranden.

Ett flertal instanser tar upp telekommunikationernas
stora betydelse for samhédllsutvecklingen. Flera
linsstyrelser betonar den regionalpolitiska betydelsen av goda telekom-
munikationer. Linsstyrelsen i Orebro lin papekar speciellt att den av
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statsmakterna beslutade omlokaliseringen av statlig forvaltning stiller
stora och Okade krav pd fullgoda telekommunikationer till och mellan
orter, som far omlokaliserade verksamheter. Overbefilhavaren m. fl.
betonar televerkets betydelse for totalfGrsvaret.

Nagra remissinstanser tar upp frigan om samhillsekonomisk kontra
foretagsekonomisk cffektivitet och pépekar att televerkets verksamhet
inte far styras helt utifran foretagsekonomiska virderingar. Statskonto-
ret framhaller att det avilar telcverket att dven beakta de samhiillseko-
nomiska och sociala konsckvenserna av sin verksamhet. Riksrevisions-
verket anser att det 1 ett styrsystem {0r televerket maste byggas in ser-
vicekriterier och andra instrument si att de samhilleliga kraven och mal-
sittningarna fir ett avgoérande inflytande pa styrningen av televerket.

Principerna bakom det framlagda organisationsforslaget — 6 kad
delegering, decentralisering och effektivitet —
tillstyrks cller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser. Riksre-
visionsverket noterar med stor tillfredsstéllelse televerkets strivanden att
effektivisera sin verksamhet och stédjer helt grundprinciperna bakom
organisationsforslaget. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin anser att for-
slaget till decentralisering ligger i linje med dec regionalpolitiska ambi-
tionerna och kan ses som ett virdefullt komplement till omlokalisering
av hela dmbetsverk och andra statliga verksamheter.

Den foreslagna matrisorganisationen—med geografiska
resultatenheter, produktinriktade centrala resultatomraden och funktio-
nella staber — tas upp av ndgra remissinstanser. Postverker papekar att
en matrisorganisation av denna typ kan leda till konflikter av skilda
slag, sdrskilt om dc produktinriktade resp. de geografiskt baserade enhe-
ternas primira intresscn dr motstridiga. A andra sidan 4r detta cn pro-
blematik som alltid finns i organisationer av televerkets karaktir, I en
matrisorganisation liter man denna problematik komma till uttryck i
stillet for att bortse fran den.

Statskontoret konstaterar att en redovisning av de kriterier som for-
anlett televerket att viilja det foreslagna organisationsalternativet skulle
ha underliittat forstielsen {6r och bedémningen av den foreslagna re- -
sultatenhetsorganisationen. Statskontoret tillstyrker dock att denna prd-
vas inom televerket, &ven om spcciclla forutsittningar inom offentlig
forvaltning begrinsar resultatenhetsprincipens effektivitet. Fordelarna
i form av bl.a. 6kade mojligheter till decentralisering och delegering
motiverar enligt statskontorct att principen provas.

Riksrevisionsverker anser att ett grundliggande problem for telever-
ket ir att skapa en organisation som samtidigt tillgodoser krav pi de-
centralisering och samordning. Riksrevisionsverket har inget att invinda
mot att man 15st detta problem genom att i matrisform kombinera
resultatenheter och resultatomraden. Verket har ingen invindning mot
den forindrade rollfordelningen mellan tcleomraden, regioner och
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centralfOrvaltning men framhéller dock — liksom domdnverket — att
rollfdrdelning och faktiskt resultatansvar mellan resultatenhets-
chefer och resultatomrddeschefer delvis dr oklara. Riksrevisionsverket
anscr det viktigt att televerket i det fortsatta utredningsarbetet precise-
rar organisationen i dessa avseenden.

Handelskamrarna i Géreborg och Karlstad pépekar vikten av att che-
fernas roller inarbetas genom rollspel. Liknande synpunkter fors fram
av Televerkets SACO-férening.

En specicll friga nar det giller rollférdelningen #r regionkon-
torens stidllning i organisationen, vilken tagits upp av flera re-
missinstanser. Overbefilhavaren dr orolig for regionchefernas minskade
inflytande och oklara stillning i den féreslagna organisationen.

Statskontoret papekar att utredningar pagdr inom televerket for att
klarligga rollférdelningen mellan regionchefer och rorelsegrenschefer
vad avser forhallandet till teleomradena. Statskontoret anscr denna fraga
vara av sa stor betydelse att den borde ha utretts innan principférslaget
lagts fram och kan pa foreliggande material inte tillstyrka att princip-
beslut fattas pd denna punkt. Posiverket ifrdgasitter om inte den funk-
tion som regionkontoren fétt i organisationsforslaget kan delas upp pa
centralférvaltning och teleomriden. Liknande tankcgangar fors fram
av riksrevisionsverket som anser att det nirmare borde utrcdas om inte
den regionala forvaltningen kunde avskaffas och det i stillet kunde
skapas ett — jimfort med nuliget — firre antal teleomraden. Riks-
revisionsverket vill dock inte motsitta sig den fOreslagna organisationen
och betraktar sitt forslag som ett tinkbart framtida utvecklingssteg av
organisationen. Sundsvalls kommun forutsitter att regionkontoret i den
norra regionen far ligga kvar i Sundsvall, och att inga mera patagliga
personalinskrinkningar sker dar.

Nar det gilller de foreslagna landsomfattande resultat-
enheterna tillstyrks eller limnas utan erinran forslaget om en sér-
skild radioenhet. Sjdfartsverket anscr att radiofrigorna kommer
att fa en biittre behandling inom televerket med den fGreslagna organisa-
tionen. Statskontoret har ingen erinran mot att radioverksamheten inpla-
ceras som en sirskild enhet under generaldircktéren men r inte beredd
att nu ta stillning till radioenhetens interna organisation. Riksrevisions-
verket kan godta forslaget om en central radiocnhet och har inte heller
nigon invindning mot den {oreslagna interna organisationen for enheten.
Sveriges Radio AB stodjer forslaget och anser att den foreslagna orga-
nisationen kommer att underlitta kontakterna mellan televerket och
Sveriges Radio.

Nir det giller den foreslagna entreprenadenhetcn anser
byggnadsstyrelsen att det ar oklart vilka husbyggnadsfragor som skall
Sverforas fran den nuvarande husbyggnadssektionen inom projekterings-
avdelningen till entreprenadenheten och dérigenom omlokaliseras till
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Kalmar. Linsstyrelsen i Kalmar lin vill att den beslutade omlokalise-
ringen till Kalmar skall ske i samband med omorganisationen, som be-
riknas bli genomférd under fOrsta halvaret 1975. Lénsstyrelsen i Gite-
borgs och Bohus ldn anser att man bor klargdra hur den beslutade
omlokaliseringen till Kalmar paverkar den foreslagna organisationcn.

Vad betriiffar materielf6rsérjningsenheten anser riks-
revisionsverker att dennas stillning som resultatenhet medfér risker for
suboptimering. Verket framhaller att det bdr efterstrivas en gemensam
resultatinriktning mellan enheten och de resultatenheter, som den skall
betjana. I sammanhanget tar linsstyrelserna i Jonkdpings, Skaraborgs
och Vistmanlands lin upp vissa frigor i anslutning till den inom tele-
verket pigdende utredningen av den framtida forradsorganisationen.

Vissa remissinstanser har synpunkter pd de foreslagna centrala
stabsenheterna. Overbefilhavaren har ingen erinran mot att
fOrsvarsecnheten placeras inom den foreslagna administrativa
avdclningen, och iven &verstyrelsen for ekonomiskt férsvar anser detta
vara en limplig 16sning.

Stryrelsen for teknisk utveckling tillstyrker en central teknisk av-
delning. Betriffande denna avdelning anser byggnadsstyrelsen, som
tidigare nimnts, att det dr oklart vilka arbetsuppgifter inom den nu-
varande husbyggnadssektionen som skall Gverfdras till entreprenaden-
heten och vilka som skall dverforas till den tekniska avdelningen. Sty-
relsen anser att det krivs centralt placerade husbyggnadsexperter dven
inom televerket. Statens avialsverk betonar vikten av att i samband med
foérhandlingar det inom televerket finns central expertis pa fragor av
driftteknisk karaktir.

Statens vartenfallsverk papckar att det stora antalet enheter, som ar
direkt understillda generaldirektoren, stiiller krav pa en stark koncern-
planering, vilket verifieras av erfarenheter frin privata foretag som
infort liknande organisationer. Domdnverket i sin tur anser att relatio-
nerna mellan staben f6r langsiktig planering och resul-
tatomriden/resultatenheter bor Klarliggas. Enligt verkets mening far
plancringsenheten inte bli alltfor styrande, eftersom det d& finns risk
for att delegerings- och decentraliseringsstrivandena kommer att tring-
as undan till formén for centrala beslut.

Arbectarskydds- och arbetsmiljofragorna har ta-
gits upp av nigra remissinstanser. Arbetarskyddsstyrelsen finner det vir-
defullt att dessa frigor uppmirksammats och att televerket foreslagit
centrala resurser harf6r. Styrelsen tillstyrker dirfor en central enhet.
Nir det giller den organisatoriska inplaceringen av enheten, anser
statens personalndmnd det olimpligt att bibehdlla en splittring av ar-
betsmiljofrigorna inom centralfrvaltningen genom att placera fragor
om personalhilsovard och annan personalsocial verksamhet inom admi-
nistrativa avdelningen och arbetarskydds- och arbetsmiljofridgor inom
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rationaliseringsstuben. Nimnden hivdar att det kriivs ett intimt sam-
arbete mellan sociala, teckniska och medicinska omraden f6r att verk-
samheten skall fungera och foresldr diarfér att dven arbetarskyddsfra-
gorna fors till den administrativa avdelningen. Ett starkt skil till detta
4r ocksd, enligt niimnden, att arbetsmiljodtgirder inte skall fungera vid
sidan av Ovrig personaladministrativ verksamhet. Aven Sveriges akade-
mikers centralorganisation (SACQ) anser att frigan om arbetarskydd
och §vrig personalhilsovird bor handliggas pd samma enhet, inom den
administrativa avdelningen.

Forslaget om pcrsonalinflytande i den nya orga-
nisationen har mottagits positivt av de remissinstanser som uttalat
sig i frigan. Delegationen [or [érvaltningsdemokrati (DEFF) har séle-
des inte nagot att erinra mot en forsoksverksamhet i televerket med
medbestimmanderiitt for de anstillda cnligt de principer som angetts
i organisationsforslaget. Postverket ar ocksa positivt till Skat persoral-
inflytande och anser att ett sadant ocksa &r viktigt for att f4 personalen
att engagera sig i en konstruktiv utveckling av verket. Statens personal-
nimnd papekar att det i organisationsforslaget ofta talas om chefsan-
svar och chefens beslutanderiitt och forutsitter att det i detta samman-
hang avses chefsfunktionen som sidan. Beslut bor sdledes kunna fattas
dven av grupp. Domdnverket framhéller att verket — bl. a. pd grund
av organisatoriska svarigheter att genomfora DEFF:s forslag — valt
alt ge de anstiillda inflytande genom att personalrepresentanter ingar
direkt i beslutande organ inom verket. Statstjdnstemdnnens riksforbund
(SR) papckar vikten av personalinflytande i samband med omorganisa-
tionen och mecnar att ett sadant dr visentligt for att skapa motivation
for omorganisation. Aven Statsanstilldas férbund (SF) — som i Ovrigt
avstdr fran yttrande, eftersom man kunnat paverka hcla utredningsar-
betet — fister stor vikt vid att de anstillda far det avscdda inflytandet
p2 beslut som skall fattas i foretagsndmnd eller utskott till ndimnd.

Personalpolitik och personaladministration
tas upp av ndgra remissinstanser. Statskontoret framhaller att organisa-
tionsforslaget i sig stiller krav pé en aktiv personalpolitik. Enligt stats-
Kontorets mening krivs dirfor en forstirkning av de personaladministra-
tiva funktioncrna. Statens personalndmnd anser att det dr angeliget att
den personaladministrativa planeringen integreras med verksamhetspla-
neringen och tycker sig konstatera vissa brister hirvidlag i organisa-
tionsforslaget. Nimnden anser ocksd att den personaladministrativa ut-
bildningen bor prioriteras hégre av televerket. Ndmnden pépekar att
den féreslagna omorganisationen kan genomfGras snabbare in televerket
forutsatt med utnyttjande av ndrandens centrala omplaceringsfunktion.
SR framhaller att i samband med omorganisationen ingen personal
skall behdva avskedas och att nédvindiga omflyttningar skall ske med
strsta mdjliga hiinsyn till den anstilldes 6nskemal.
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En fraga som cgentligen faller utanfor det nu framlagda forslaget
giller televerkets administrativa grinscr och hur des-
sa dr anpassade till lans- och kommungranser. Denna friga har emeller-
tid tagits upp av ett flertal linsstyrelser. Sa t. ex. vill ldnsstyrelsen i Jimt-

lands lin andra granserna mellan Sundsvalls och Ostersunds tcleomra-
den.

6 Departementschefen

Telckommunikationerna har kommit att fi allt storre betydelse for
samhiillsutvecklingen. Tidsenliga och vil utvecklade telckommunikatio-
ner dr nodvindiga bl. a. for en balanserad regional utveckling.

Genom att det svenska televerket foljt med i och dclvis dven varit
ledande i den teletekniska utvecklingen har vi ett telenit som tekniskt
sett hdvdar sig vil vid jimforelser med andra linder. Det inrikes tele-
fonnitet dr sedan &r 1972 helautomatiscrat, och mer iin 80 % av ut-
landssamtalen kopplas numera ocksd automatiskt. Den tekniska utrust-
ning som successivt installerats i telenitet, har till stora delar utveck-
lats, konstruerats och tillverkats inom televerket,

Statsmakterna har fortlopande stillt stora investeringsbelopp till tele-
verkets forfogande for utbyggnad och rationalisering av nitet och har
inte krivt nagon annan avkastning av telerdrelsen #&n vad som mot-
svarat statens rintekostnader for det kapital som investerats i verket.
De nimnda faktorerna har bidragit till att teleavgifterna kunnat hillas
pa cn internationelit sett 3g nivd och har lett till en successiv, kraftig
tillviixt av telekommunikationerna.

Antalet telefonapparater per 1000 invanare har siledes sedan ir
1950 okat fran ca 230 till ca 600. Sverige har dirmed i dag den niist
hogsta telefontitheten i virlden, och 99 % av landets hushall har minst
cn telefon.

Telextrafiken har 6kat mycket kraftigt de senaste deccnnierna, vilket
har lett till att tclegraftrafiken — som &r televerkets ildsta rorelsegren
— cfter hand har gitt tillbaka. Betriffande Gverforande Gver telenitet
av annan icke muntlig information f&r kommunikation mellan datorer
allt storre betydelse.

Televerket svarar for distribution av Sveriges Radios TV- och ljud-
radioprogram och har dirigenom ocksd ansvaret {6r utbyggnaden av
erforderliga sdndarniit. Denna utbyggnad har gatt mycket snabbt de
senaste decennierna. Ar 1950 fanns endast ett sindarnit for }judradio
med bristfillig tickning i vissa dclar av landet. I dag finns sindarnit
med 120 stationer for tre radioprogram och séndarnit med sammanlagt
Over 300 stationer for tvd TV-program. Speciellt utbyggnaden av TV
2-nitet har forcerats fran starten i slutet av ar 1969 sa att TV 2 i dag
kan ses av 98 % av befolkningen.

3 Riksdagen 1973. | saml. Nr 171
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Utvecklingen har saledes gitt snabbt inom de flesta grenar av tele-
verkets verksamhet. For framtiden forutses en utveckling mot en helt
ny — pa bl. a. elektroniska komponenter byggd — teknik for telekom-
munikation. For att mdjliggéra en cffektivare satsning pd det mycket
resurskriivande utvecklingsarbete, som madste goras for att f6lja med i
den tekniska utvecklingen, och dven fOr att hushélla med landcts perso-
nella och tekniska resurser beslot riksdagen ar 1970 om ctt utvecklings-
samarbete mellan tcleverket och LM Ericsson (prop. 1970: 128, SU
1970: 131, rskr 1970: 295). Genom dectta samarbete skapas forutsiitt-
ningar for televerket att dven i fortséttningen kunna paverka den tek-
niska utvecklingen av teleniitet.

Niir det giilller den framtida rorelseutvecklingen f6rutses bl.a. en
Okad tcletrafik Gver langa avstind genom de taxelittnader som rege-
ringen i varas beslot for att utjirana tclefonkostnaderna mellan i forsta
hand Norrland och 6vriga delar av landet. Datakommunikation &ver
telendtet forutses pa viss sikt bli televerkets, niist telefonrorelsen, storsta
rorelsegren, vilket kommer att stiilla stora krav pa televerkets resurser.
En rad nya tjinster kan frutses eller tinkas bli aktuella i framtiden.
Jag kan hir som exempel ndmna automatisk mobiltelefon, bildtelefon
och kabel-TV.

Jag nidmnde tidigarc att tclcfonavgifterna vid cn internationell jim-
forelse 4r laga. Relativt stora taxzhdjningar fick dock tillgripas i borjan
av 1970-talet. Delvis berodde detta pé att televerket efter slutférandet
av den stora automatiscringen av tclenitet inte hade kvar tillrickligt
stora rationaliscringsobjekt for att motverka kostnadstkningen. Dec un-
der dessa ar intraffade 10nedkningarna har slagit kraftigt pa televerkets
personalkostnader. Det scnaste budgetaret har televerkets ledning under
aktiv medverkan av personalen lyckats dimpa kostnadsutvecklingen.
Jag betraktar det som angcliget att for framtiden skapa sidana for-
utsdttningar for televerket att kostnadsutvecklingen kan hillas pa cn
nivd som i all m&jlig mén begriansar behovet av avgiftshdjningar.

Om televerket i framtiden skall fullgéra sin samhallsviktiga funktion
pad samma sitt som hittills kriivs i forsta hand fortsatta stora insatser
av verkets personal. Det ir di viisentligt att televerket har en organisa-
tion som i all mdjlig man underldttar ett effektivt arbete inom verket
for att uppnd de samhiilleliga malen. For att f& hog effektivitet i
organisationen krivs bl. a. ett cngagemang fran dc anstélldas sida. Detta
forutsitter i sin tur att personalen har reell méjlighet att paverka arbe-
tct pa olika nivder. Ett sddant inflytande underlittas om beslutsfattande
och ansvar i sd stor utstrickning som mdjligt delegeras nedat i organi-
sationen. En dclegering av ansvar innebir samtidigt utdkade arbetsupp-
gifter for de lokala forvaltningarna ute i landet.

Televerkets nuvarande organisation genomfordes under ar 1968 efter



Prop. 1973: 171 35

beslut av 1967 ars riksdag (prop. 1967: 103, SU 1967: 116, rskr 1967:
276 och prop. 1967: 157, SU 1967: 187, rskr 1967: 374). Organisationcn
ir pa central nivd funktionellt uppbyggd. Den funktionclla organisa-
tionen bedémdes vid infdrandet ge ctt bittrc personalutnyttjande, en
mer enhetlig drendebehandling och klarare ansvarsgrinser d4n vad man
hade haft i den tidigare organisationen. Organisationen forutsigs ocksi
leda till en langt driven decentralisering av arbetsuppgifter. Central-
och regionalfdrvaltningarna utformades for att Astadkomma en effektiv
ckonomisk planering och uppfdljning samt en lingtgdende samordning
av verksamheten.

Centralforvaltningen dr under generaldircktdren uppdelad pd sex
buvudavdelningar, nimligen administrativa avdelningen samt drift-,
ekonomi-, industri-, projekterings- och utvecklingsavdelningarna. Under
driftavdelningen lyder i stort sett hela verksamheten ute i landet. Dirckt
understiillda driftdirektoren dr sdlunda de fyra distriktscheferna och
chefen for byggnadsavdelningen, vilken handhar stérre anldggningsar-
beten. Under distriktscheferna lyder totalt 20 teleomraden och sex
radio-fjarrnitsomraden. Under ekonomiavdelningen sorterar fyra for-
radsomriden med sammanlagt ett tjugotal distributionsférrdd och under
industriavdelningen tre stora televerkstider fér produktion av tele-
matericl.

Den nuvarande organisationen har inte helt [rmétt uppfylla de for-
vintningar som stélldes p& den ndr den genomfordes. Enhetligare dren-
debehandling och klararc ansvarsgrinser har uppnatts men dclegering
har inte skett i 6nskviird omfattning, och personalstyrkan i centralfor-
valtningen har vixt iiven cfter omorganisationen. Delvis har detta berott
pa att det saknats ett effcktivt ekonomiskt styrsystem, vilket &r en for-
utsittning for langt glende delegering.

Behovet att oka de anstilldas medinflytandc pd verksamhcten har
accentuerats de senaste dren. Samarbetsavtalet med LM Ericsson har
kommit att stilla indrade krav pa verkets utveckiings- och industriverk-
samhet. Scdan den nya organisationen inférdes har det alltsd tillkommit
nya faktorer som Okat kraven pd delcgering och dessutom ytterligare
skdrpt kraven pa cn effektiv organisation. Dct dr mot bakgrund hirav
som telcverket lagt fram forslag till en ny organisation for verket. Det
utredningsarbete som ligger bakom forslaget har bedrivits i nidra sam-
arbete med personalen. Det av tcleverket nu framlagda forslaget stods
ocksa till fullo av televerkets pcrsonalorganisationcr.

Malen for den foreslagna organisationen &r 6kad delegering
och cffektivitet. Dessa mil har accepterats eller tillstyrkts av
samtliga dc remissinstanser som yttrat sig i frigan. En 6kad dclegering
av ansvar och befogenheter anser jag nddvindig for att ge de anstillda
pa olika nivder stdrre arbetstillfredsstillelse och for att forbittra mdj-
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lighcterna till en vil utvecklad f5retagsdemokrati med medinflytande
for personalen inom skilda organisationsenheter. En okad delegering
ligger ocksa helt i linje med riksdagens tidigare uttalanden bl. a. i sam-
band med behandlingen véren 1973 av propositionen om omlokalisering
av viss statlig verksamhet (prop. 1673: 55, InU 1973: 22, rskr 1973: 220).
Betydelsen av en okad effektivitet i televerket inom ramcn fér de sam-
hillcliga 6nskemalen har jag tidigare berdrt. Jag finner siledes att de
mal som uppstillts av televerket dr vil limpadc att ligga till grund
for en ny organisation.
Den foreslagna organisationen inncbir i huvudsak {6ljande.

— Tyngdpunkten i organisationen forskjuts till den lokala nivan, till
teleomradena, som blir resultatenheter med sjélvstandigt ekonomiskt
ansvar, scrviceansvar m. m. fér verksamheten.

— Den regionala fSrvaltningens administrativa och driftmissiga funk-
tioner ombildas till i forsta hand konsultfunktioner &t teleomradena.

— Fyra landsomfattande resultatenheter skapas, ndmligen for radio-
och entreprenadverksamhet, materielforsorjning och industriell verk-
samhet.

— PAa central niva inrdttas som resultatomraden dels tvd rérelsegrens-
enheter, en for telefon och en for telegraf, telex och datakommu-
nikation, dels en cnhet for den Gvergripande nitplaneringen. Resul-
tatomradena fir — vid sidan av det primdra ansvar som ligger pa
teleomradena — ett Gvergripande och samordnande ansvar for resp.
rorelscgrenar inom hela verket.

— I centralfgrvaltningen skall vidare finnas funktionella stabsavdel-
ningar for administration, ekonomi och teknik samt siirskilda en-
heter for rationaliscring, l&ngsiktig plancring och internrevision.

— Ett avancerat ekonomiskt styrsystem byggs upp.

— Ett 6kat personalinflytandc infrs pa olika nivaer.

T den foreslagna organisationen liggs alltsd pa telcomradena — som
geografliskt avgriansade resultatenhcter — ett jamfort med nuldget mera
klart uttalat ansvar for ckonomi, service, personalpolitik m.m., allt
inom ramen for de samhilleliga méalen. For att verksamheten skall dri-
vas pa ett sitt som Hr optimalt, inte bara sett ur det cnskilda teleom-
radets synpunkt utan dven med hinsyn till den totala televerksamheten
och de samhillcliga mélen, krivs en sammanhéllning p& central niv.
Det ir mot denna bakgrund man fir sc inrdttandet av de centrala resul-
tatomrddena. Dessa skall ha ett évergripande och samordnande ansvar
fOr resp. rorelsegrenar.

For vissa verksamheter, diar cffcktiviteten i och fOr sig relativt latt
kan mitas, ir en mera langtgiende dclcgering till lokal nivad inte
mbjlig, cftersom verksamheten har sddan karaktir att den maste hallas
ihop for hela landet av en huvudansvarig instans. Detta giller f6r en-
treprenadverksamheten, som avses komplettera telcomradenas egna re-
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surser, for radioverksamheten, didr ett samordnat centralt ansvar &r
nodvindigt i forsta hand for den inom omradet helt dominerande rund-
radioverksamheten, for matcrielf6rsériningen, dir en samordnad upp-
handling dr nddvindig, samt sjalvklart diven for den industriella verk-
samheten, som drivs inom tre televerkstider. Darfor foreslas for dessa
verksamheter inrittande av landsomfattande resultatenheter.

Vissa arbetsuppgifter har slutligen sddan karaktir av stabsfunktioner
at verksledningen att de naturligen hér hemma i centralf6rvaltningen.
Dctta giller funktioner for administration, ekonomi, teknik, rationalise-
ring och langsiktig planering.

En niirmare beskrivning av den foreslagna organisationen har lim-
nats i det foregdende, och cn tabld Over organisafionen dterfinns i
bilaga 5 till statsradsprotokollet.

Den foreslagna organisationen — med geografiska resultatenheter,
produktinriktade centrala resultatomradden samt funktionclla staber —
karaktcriseras som en matrisorganisation. I cn sidan orga-
nisation —— som kommit att infGras i flera stora foretag med betydande
geografisk utbredning och flera olika produktgrenar — bryter man
sonder det éldre organisationsmonstret med endast en chef for varje
omrade. Ett rorelseansvar ldggs som ndmnts inte bara pd dc primirt
ansvariga gcografiska enheterna utan ctt Overgripande ansvar ldggs
iven pa rorclsegrenscheferna trots att dessa organisatoriskt inte ir
Sverordnade de geografiska resultatenheterna, telcomradena.

Den foreslagna organisationsmodelien tillstyrks av bl. a. statskontoret
och riksrevisionsverket. Postverket — som ocksa tillstyrker forslaget —
papekar i sitt remissyttrande att en organisation av denna typ kan leda
till konflikter av skilda slag om olika ansvariga enhecters intressen &r
motstridiga. A andra sidan, menar postverket, finns alltid sidana kon-
flikter i en organisation av televerkets typ och dct nya dr att man Sppet
later dessa konflikter komma till uttryck. For egen del anser jag inte
att konfliktproblemet &r s& stort med en klart uttalad intern foretags-
policy och i sista hand far uppkommande konflikter 16sas genom sam-
ordnande och utjaimnande insatser fran verksledningens sida. Jag anser
saledes att den foreslagna organisationsmodellen bér kunna ldggas till
grund for den nya organisationen.

Jag har ocksd en positiv instdllning till det resultatenhetstinkande
som #r cn grundval for organisationen. Jag dr medveten om att det i en
verksamhet av telcverkets karaktir dr svart att helt kunna renodla re-
sultatet for olika enheter och verksamhetsgrenar. Samfidigt ar det sa
vaseatligt att skapa forutsittningar for ett resultattinkande pa olika
nivacr i verket, att sddana svarigheter inte bor utgdra hinder for genom-
forandet av forslaget. Jag vill i sammanhanget betona, att en sidan
grundsyn givetvis inte star i strid med sambilleliga onskeméal om t. ex.
likviardig service inom olika delar av landet etc. Strivan mot &kad
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effcktivitet inom televerket kommer #ven i framtiden att ske inom
ramen for de foreskrifter som av statsmaktcrna i olika sammanhang
aldggs tcleverket. Dessa kommer att av verksledningen liggas in som
forutsittningar och restriktioner f6r verksamheten inom de lokala for-
valtningarna. Det #r salunda inte enbart dct ckonomiska resultatet som
kommer att utvdrderas, utan #dven resultaten betriiffande scrvice, per-
sonalpolitik o. dyl.

Nér det giller den lokala fdrvaltningen péverkas inte
antalct teleomraden och grinserna for dessa av organisationsférslaget.
Genom den forutsatta delegeringen kommer dock verksamheten aft
dndra karaktir, och detta kommer att medfora behov av #ndrad intern
organisation inom teleomrédecna. Det torde fi ankomma pa tcleverket
att besluta om sadana dndringar.

Jag vill i detta sammanhang ta upp en friga som i och for sig faller
utanfdr organisationsférslaget men som tagits upp av ett flertal liins-
styrelser, ndmligen frdgan om anpassning av televerkets ad-
ministrativa grédnser till lins- och kommungrianser. Tele-
verkets olika omradesgrinser 4r uppbyggda efter det trafikmoOnster som
successivt utvecklats genom flera decennier. Sa t.ex. bildar ett antal
riktnummeromréden ett tclcomride. Fore den senaste kommunreformen
— som kommer att vara slutgiltigt genomférd den 1 januari 1974 —
sammanfo6ll riktnummeromradesgriinserna i stort sett med kommun-
grianserna. Genom att televerkets griinser ar tekniskt betingade dr det
mycket svirt och kostsamt att dndra dessa griinser, nir nya administra-
tiva granser bildas i samhillct. Jag anscr hiirvidlag att det dr visent-
ligare att anpassa teleavgifterna, si att stérsta mdjliga utjimning uppnas
inom kommuner och lan. Sadana atgdarder kan vidtas utan dndring av
riktnummeromraden och andra omriden inom televerket.

Nir det giller samordning och utjimning av avgifterna bl. a. inom
kommunerna har som jag tidigarc nimnt en rad atgdrder vidtagits. Vad
jag nu sagt hindrar inte att telcverket inda successivt arbetar for att
sd langt det #r rimligt anpassa telegrinserna till andra administrativa
grinser. Jag kan som exempel nimna att den grinsjustering mellan
Sundsvalls och Ostersunds teleomraden, som aktualiserats i ctt remiss-
yttrande fran ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin, numera har beslutats av
televerket.

Niér det giller rollfordelningen mellan olika cnheter i
verket vill jag sdrskilt beréra regionkontorens stillning i den
foreslagna organisationen. Som jag tidigare ndmnt har distriktsforvalt-
ningarna i den nuvarande organisationen en ren linjestiillning mellan
driftavdelningen 4 ena sidan och de lokala tcleomradena och radio-
fjirrnitsomridena 4 andra sidan. Distriktscheferna svarar for styrning,
overvakning och samordning av den lokala verksamheten. I den fore-
slagna organisationen liggs som niimnts ett okat ansvar pd telcomra-
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dena, som direkt understills generaldirektdren, och radio-fjirrnitsom-
radena overfors till den nybildade radioenheten. Regionkontoren fore-
slas i forsta hand fa en konsultfunktion. Dessutom kommer de att {3
vissa ledningsfunktioner delegerade frin generaldirektoren.

For egen del kan jag delvis halla med de remissinstanser som efter-
lyst ett ndrmare klarliggande av regionkontorens stiillning och av an-
svarsférdelningen mellan dessa och resultatomridena gentemot tele-
omridena. Jag vill dock i detta sammanhang papcka att det organisa-
tionsférslag som framlagts av televerket #r att betrakta som ett princip-
forslag, dir detaljerna i organisationen kommer att bli féremal {or fort-
satta utredningar och Overviiganden. Bl. a. kommer televerket att nog-
grant gd igenom rollférdeclningen i olika beslutsprocesser for att klar-
ligga olika cnheters ansvar i organisationen. Jag anser dirfor att for-
slaget om regionkontorens stillning kan liggas till grund for ctt princip-
beslut. Regionkontoren kommer att ha en viktig funktion att fylla i
samband med det under flera ar pagdende genomférandct av den nya
organisationen.

Som televerket [ramballit i sitt forslag kommer regionkontorens all-
mint minskade betydelse efter sjilva genomforandefasen att fa till f6ljd
en viss minskning av personalen pa regionkontoren jimfért med nu-
varande distriktskontor. Dessa dr som nimnts drlagda till Stockholm,
Goteborg, Malmd och Sundsvall och nigon dndrad lokalisering foreslas
intc for regionkontoren. Genom att de trc sydliga regioncrna inom sig
har mycket stora teleomrdden med behov av egna kvalificerade resurser
behdver regionkontoren dir inte ha tillgang till s& mycket kvalificerad
cxpertis. Nir det giiller den norra regionen #r liget delvis annorlunda,
och dirfér kommer det att vid regionkontoret i Sundsvall kridvas en
vil utbyggd service it teleomrddena inom regionen. Det angivna for-
hillandet medfor att det inte skall behSva bli friga om nagon mera
betydande neddragning av personalantalet vid regionkontoret i Sunds-
vall med anledning av den nya organisationen.

Jag forordar séledes att principforslaget om regionkontoren genom-
férs. Om de fortsatta detaljutredningarna och crfarenheterna vid ge-
nomforandet av den nya organisationen skulle aktualisera en total om-
provning av regionkontorens stiillning, far forslag i frigan understiillas
riksdagens prévning.

Betriffande de centrala resultatomrddena har televerket
som jag tidigare nimnt foreslagit dels tva rorelsegrensenheter, en for
telefon och en for telegraf, telex och datakommunikation, dels en
enhet for den Overgripande niitplaneringen. Genom tillskapandet av ett
overgripande rorelsegrensansvar stimuleras enligt min mening en effek-
tiv, samordnande marknadsforing av olika tjinster. Uppdelningen pé tvi
rorclsegrensenheter kan vara motiverad dels av telefongrenens stora
dominans, dels av de Ovriga rdrelsegrenarnas inriktning pa icke muntlig
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kommunikation. Det bor dock betonas att uppdclningen av olika ro-
relsegrenar i enheter kan komma att paverkas av savil de befintliga
rorelsegrenarnas utveckling som tillkomsten av nya verksamheter. Den
foreslagna organisationen medger i detta avseende en stor flexibilitet.

En central enhet f6r plancring av telenitets dimensionering och ut-
byggnad har av tcleverket bedomts motiverad for att fa ett samlat an-
svar for detta tekniskt mycket komplicerade omrade. Jag finnecr for-
slaget riktigt och anser att en naturlig placering av denna cnhet dr som
ett resultatomrade, sidostdllt rorelsegrensenheterna. Motivet hirfor #r
fraimst nitplaneringsenhetens beroende av prognoserna for de olika
rorelsegrenarna. Diirigenom kommer att kriivas cilt niira samarbete
mellan alla de foreslagna resultatomradena.

Jag har hittills bara berort den s. k. primira televerksamheten, dvs.
telefon, telex, telegraf och datakommunikation, som &r klart domine-
rande i televerkets verksamhet. Den andra stora verksamhetsgrenen ar
radioverksamheten, som dels innefattar anliggandet av ljud-
radio- och TV-niit och distribution av Sveriges Radios radio- och TV-
program, dels Ovrig radio, innefattande kustradio, luftfartsradio, far-
tygsradio och landmobil radio. I den nuvarande funktionellt uppbyggda
organisationen dr radiofrdgorna pa central nivd férdelade pa scktioner
inom drift-, ekonomi-, projekterings- och utvecklingsavdelningarna.

I fGrslaget till ny organisation foreslis att radioverksamheten sam-
manfors till en resultatenhet, radioenheten. Att radio-fjirrnits-
omradena ingar i denna medan tcleomridena blir sjélvstindiga resultat-
enheter kommer inte att medfora att det nira samarbete som redan
finns mellan de bada lokala forvaltningsorganen minskar. Vissa arbeten
som utfors av radio-fjarrnitsomridena kommer att betalas av telcom-
radena och pa sa siitt skapas en garanti for att de lokala resurserna blir
cffektivt utnyttjade.

Principforslaget om en scparat radiocnhet tillstyrks av bl. a. stats-
kontoret, riksrevisionsverket och Sveriges Radio. For egen del vill jag
anfora foljande.

Under den period som gatt sedan den nya organisationen genomfor-
des har televerkets radiopersonal genom stora insatser fortsatt utbygg-
naden av sindarnidtet for TV 1 och byggt upp ett helt nytt TV 2-nit
pa mycket kort tid. Den funktionclla uppdclning av radiofrdgorna som
finns i nuvarande organisation har visat sig fungcra bra dven under en
sddan anspanningsperiod.

Jag anser dock att det med den principiella uppbyggnad av den nya
organisationen som jag redan f6rordat #r naturligt att koncentrcra
radioverksambheten till en sdrskild resultatenhet. Det ir dven andra fak-
torer som gor att det nu Hr naturligt att sammanfora radiofragorna till
en enhet. Utvecklingen har visat att den tekniska samordning mellan
tele- och radiosystemen som {6ruiségs for sex ar sedan formodligen inte
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kommer att bli av sa stor omfattning. Med den nya elektroniska tekniken
forutses 1 stillet att transmissions- och kopplingstekniken nirmar sig
varandra. Genom utvecklingssamarbetet med LM Ericsson inom utveck-
lingsbolaget ELLEMTEL koncentrerar nu de bada foretagen sina
resurser pa att utveckla nya elektroniska utrustningar for telekommu-
nikation. En viktig uppgift for den nybildade tekniska avdeiningen blir
att vara kontaktorgan mellan ELLEMTEL och televerket. '

Utvecklingsarbete inom radiotekniken har alltid varit mera begrin-
sat inom televerket dn utveckling av teleutrustningar, och nigon egen
produktion av radiomateriel har aldrig forekommit. Genom den kraft-
samling som nu sker pa utvecklingsarbete inom telekommunikations-
omréadet och genom det mera begrinsadc samband som finns mellan
de bada teknikerna anser jag det dr naturligt att ligga radioutvecklings-
verksamheten inom en sirskild enhet.

1 samband med bildandet av det av televerket hilftenigda alarme-
ringsbolag, som riksdagen beslét om hésten 1972 (prop. 1972: 129, TU
1972: 20, rskr 1972: 329) fick televerket i uppdrag av Kungl. Maj:t att
verka for en samordning av olika hjilporgans radiokommunikationer.
Bakgrunden till detta uppdrag var dels ett krav att underlitta hjilp-
insatserna, dels ett allmdnt behov att fi en bittre hushillning med
frekvenser o. dyl. f6r radiokommunikation. Genom en intern samord-
ning av radiofrdgorna inom televerket anser jag att den externa sam-
ordningen ocksa underlittas, '

Med hinvisning till det anforda forordar jag inrdttande av en sirskild
radioenhct inom televerket.

I sammanhanget vill jag pipeka att riksdagen ar 1973 beslutat om
Overférande till Tuftfartsverket av den radiotekniska tjénst for civil luft-
fart som f. n. handhas av televerket (prop. 1973: 27, TU 1973: 12, rskr
1973: 160). Jag rdknar med att Gverférandet till luftfartsverket av den
radiotckniska tjiinsten kan ske i nédra anslutning till inriittandet av radio-
enheten i televerket. Med hinsyn till det behov av samordning som i
framtiden kan forutses {Or den totala radioverksamheten kommer dven
efter omlokaliscringen av luftfartsverkets ceantral{Grvaltning till Norr-
koping ett ndra samarbete att ske mellan radioenheterna i televerket
och luftlartsverket. '

I den nuvarande organisationen svarar byggnadsavdelningen —— en
regional forvaltning undecstilld driftdirektéren — f£6r utférandet av
sddana anliggningar, som stricker sig Over flera distrikt eller &r av
sddan omfattning, att teleomradenas resurser inte riicker till for att
genomfdra projektet. Med anledning av riksdagens beslut (prop. 1973:
55, InU 1973: 22, rskr 1973: 220) skall byggnadsavdelningens huvud-
kontor, byggnadskontoret, omlokaliseras fran Stockholm till Kalmar.
Enligt organisationsf&rslaget ombildas byggnadsavdelningen till en sir-.
skild resultatenhct, entreprenadenheten, direkt understilld

4 Riksdagen 1973. 6 saml. Nr 171
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generaldirektdren. Utdver byggnadsavdelningens arbetsuppgifter kom-
mer vissa funktioner inom den nuvarande husbyggnadssektionen inom
projekteringsavdclningen att Sverforas till entreprenadenheten.

Byggnadsstyrelsen anser i sitt remissyttrande att det idr oklart vilka
husbyggnadsfrigor som skall Sverféras och understryker behovet av
centralt placerad husbyggnadsexpertis inom televerket. Som jag tidigare
framhallit aterstdr mycket utredningsarbetc innan detaljerna i organisa-
tionen dr klara. De funktioner, som foreslds Sverforda frin husbygg-
nadssektionen ar sddana frigor som har ett ndra samband med det
arbete som bedrivs inom den nuvarande byggnadsavdelningen. Till tek-
niska avdelningen kommer standardiserings- och normeringsfragor inom
omradet att foras, vilket gor att det inom centralforvaltningen i Stock-
holm kommer att finnas husbyggnadscxperter, som kan ha erforderligt
samarbete med motsvarande experter i byggnadsstyrelsen.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldan anser att dct bor klargoras
hur den beslutade omlokaliseringen till Kalmar paverkar den fore.
slagna organisationen. Gentemot detta vill jag sdga att propositionen
om bl. a. omlokalisering av byggnadskontoret till Kalmar var kind av
televerket ndr man framlade sitt forslag och har séledes vigts in i utred-
ningsarbetet. Med hanvisning till de skl som anforts av televerket for-
ordar jag att det tillskapas en separat cntreprenadenhet.

I omlokaliseringspropositionen angavs antalet anstillda vid bygg-
nadskontoret till 180. I inrikesutskottets betinkande i anledning av
propositionen framholls att alla tal skulle uppfattas som preliminira,
och att antalet anstillda vid omlokaliserade myndigheter kunde bli
mindre genom Onskvdrda rationaliseringar. Rationaliseringsatgirder i
samband med bildandet av cntreprenadenheten berdknas i och for sig
mojliggdra en personalminskning vid byggnadskontoret. Denna mot-
verkas emellertid genom att enheten tillfors arbetsuppgifter fran nu-
varande husbyggnadssektionen.

Televerket har foreslagit en landsomfattande resultatcnhet for m a-
terielforsorjningen. Den bildas av i princip nuvarande for-
radssektionen och matericlsektionen inom ekonomiavdclningen. En s#r-
skild matericlfSrsorjningsenhet har av televerket beddmts limplig ge-
nom de mdjlighcter som da finns till samordnade inkdp och samord-
nad forrddshillning. Riksrevisionsverket ifragasitter om materielfor-
sOrjningsenheten skall ha stillning som resultatenhct med de risker
{6r suboptimering som da finns, om enhcten driver en helt 1dnsam-
hetsinriktad verksamhet. For egen del anser jag det naturligt att i den
resultatinriktade organisation som infors &ven materielforsérjnings-
enheten far stillning som resultatenhet. Det ir — som jag tidigare
nimnt — inte enbart det ekonomiska resultatet som skall utvirderas
utan #iven andra resultat, for materielfdrsorjningsenheten nirmast i
fraga om service till teleomridena. Jag tillstyrker sdledes forslaget om
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inrittandet av en materielfOrsorjningsenhet med stitlning som resultat-
enhet.

Under materielférsdrjningsenheten kommer att ligga den forrids-
verksamhet som f.n. &r inordnad under ckonomiavdelningens forrads-
sektion. Forradsverksamheten dr indelad i fyra forrddsomriden, som
geografiskt sammanfaller med teledistrikten. For den egentliga forrads-
driften svarar ett tjugotal distributionsforrad. Som jag tidigare anmiilt
for riksdagen utreds inom televerket den framtida forradsorganisationen
(prop. 1973: 1, bil. 8 s. 202). Hur forrddsverksamheten kommer att ut-
formas paverkar inte forslaget om en central materielforsdriningsenhet
utan kan bara paverka enhetens interna organisation. De beslut, som
fattas rorande forradsorganisationen kommer senare att redovisas for
riksdagen i samband med forslag om investeringsanslag for forrids-
byggnader.

Utover de tre niimnda landsomfattande resultatenheterna foreslis att
televerkets verkstadsrdrclse — TELI — skall fa stillning
som resultatenhet. TELI har redan i dag en sjilvstiindig stillning inom
televerket och denna fOrstirks i den nya organisationen. TELIL:s interna
organisation paverkas i princip inte av det framlagda organisations-
forslaget men kan komma att paverkas av de rationaliseringsatgirder,
som f.n. pagir {0r att 6ka TELI:s konkurrenskraft infor det produk-
tionssamarbete med LM Ericsson som i enlighet med riksdagens beslut
(prop. 1970: 128, SU 1970: 131, rskr 1970: 295) inleds ar 1975. Jag vill
i sammanhanget framhalla att jag ser de pagdende rationaliseringsét-
giarderna som helt avgdrande f0r televerkstidernas framtid.

Nir det giller centralfdrvaltningen har jag redan berort
rorelsegrensenheterna och niitplaneringsenheten. I dvrigt foreslas som
centrala staber en administrativ avdelning, en ékonomiavde]ning och en
teknisk avdclning samt en stab fOr rationaliserings- och arbetarskydds-
fragor och en stab for langsiktig planering. Den nuvarande revisions-
enheten berdrs inte av omorganisationen. 1 sammanhanget vill jag ock-
si papeka att televerkets bolag inte berdrs av organisationsforslaget.

Forslaget om dc centrala avdelningarna och staberna har bara {6r-
anlett ett fétal synpunkter frin remissinstanserna. Dominverket pa-
pekar att enhcten for langsiktig planering inte far ges en si stark stdll-
ning att decentraliseringsstrivandena motverkas. For cgen del anscr jag
det visentligt att skapa ett sjilvstandigt organ f6r den langsiktiga pla-
neringen. Enheten kommer att personalmissigt vara mycket liten och
genom dess verksamhetsinriktning kommer den inte att motverka den
onskviirda delegeringen inom verket.

Jag anser — i likhet med arbetarskyddsstyrelsen — att det ar visent-
ligt att skapa centrala resurser for dec viktiga arbetarskydds- och arbets-
miljéfragorna. Genom att televerket &r ett utpréglat tekniskt verk anser
jag att det finns fog for televerkets forslag att placera arbetarskydds-
enheten — med Kklart avgrinsad och sjilvstindig stdllning — inom ra-
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tionaliseringsstaben. Didrmed skapas enligt min mcning garantier f6r att
rationaliseringsverksamheten bedrivs med noga beaktande av arbetar-
skyddsaspekten. Sjalvfallet maste nira-samarbete ske med berérda en-
heter inom den administrativa avdelningen. Med anledning av det an-
forda tillstyrker jag televerkets {Orslag om den organisatoriska inplace-
ringen av enheten for arbetarskydds- och arbetsmiljofragor. Jag har
inte heller i 6vrigt nagon inviindning mot forslagen om de centrala av-
delningarna och staberna.

Ett viktigt inslag i den nya organisationen dr det utGkade per-
sonalinflytandet pa olika nivier. Inom televerket pagar redan
olika forsok med utdkad foretagsdemokrati, och crfarenheterna hittills
har varit goda. Ett bra cxempel pd personalinflytandet i verket dr ar-
betet med det nya organisationsforslaget. Representanter for personalen
har ingétt i den styrkommitté, som lett utredningsarbetet, och personal-
representanterna har beretts tillfille att delta i alla de grupper, som
arbetat med olika detaljfrgor. Jag anser att det ir ett glidjande sam-
arbete som har etablcrats, och det har i det hiir fallet ocksé lett till ett
organisationsférslag, som personalorganisationerna kunnat stilla sig
bakom. '

1 den nya organisationcn avses enligt forslaget medbestimmanderiit-
ten fOr personalen omfatla icke avtalsbara frigor inom personaladmi-
nistration, organisation och rationalisering, verksamhetsplanering samt
teknisk och administrativ utveckling. Beslut i viktiga frigor inom dessa
omraden kommer att fattas av forctagsniimnder eller utskott till nimn-
der, dir det ingér lika manga representanter for personalen som for
verksledningen. Den utvidgade forctagsdemokratin foreslds bli ndrmare
utformad i samrad mellan verksledningen och personalorganisationerna.
Det vidgade personalinflytandet i televerket bor enligt min mening ut-
formas i enlighet med verkets forslag och DEFF:s riktlinjer for for-
sOksverksamheten med fordjupad forvaltningsdemokrati. Riktlinjerna
innebidr att foretagsnimndsorganisationen integreras i verkets reguljira
organisation samt att foretagsnamnden och ev. sirskilda beslutsorgan
tilliggs beslutanderitt i bestamda fragor. Organisationen bor i denna del
fa forsokskaraktidr. Utfallet kan antas fi betydclse for utvecklingen
mot 6kad féretagsdemokrati iven inom andra omraden.

Sammanfattningsvis tillstyrker jag det principforslag till ny organisa-
tion som framlagts av telcverket. Omfattande utredningar Aterstar att
gora innan detaljerna i organisationen &r klara. Det torde fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att besluta om den nirmare utformningen av organisa-
tionen. Kungl. Maj:t bor vidare temyndigas att besluta om sddana av-
vikelser frin det presenterade firslaget, som inte brytcr mot grund- -
principerna for den nya organisationen.

Televerket har beriknat att siora besparingar kommer att Kunna
goras genom infdrandet av den nya organisationen. Si beriknar t.ex.
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verket att pagiende kostnadsGversyn och den nya organisationen pé sikt
skall ge ett minskat personalbehov pa 1800 personer, varav 1500 vid
centralforvaltningen i Stockholm. Berdkningarna har dirvid utgatt frén
nuvarande verksamhetsvolym och rorelsegrenar. En kraftig expansion
av vissa rorelsegrenar och eventuellt tillkommande nya rorelsegrenar
kan komma att innebiira att det erforderliga personalantalet inte mins-
kar sd kraftigt. Dessutom vill jag understryka att stora vinster med den
nya organisationen inte bara ligger i de personalbesparingar som gors
utan dven i den Okade effektivitet som overhuvud fés genom en okad
delegering samt i en O0kad arbetstillfredsstillelse bland personalen.

Vid genomfdrande av den nya organisationen kommer all mdjlig hiin--
syn att tas till personalen. Televerkets ledning har redan: uttalat att man -
kommer att striva efter att 16sa personalfrdgorna utan fristillning och
tvangstorflyttning av personal. Genomférandet kommer dirigenom att
tfa relativt lang tid i ansprdk, och de angivna personalbesparingarna
bli mojliga forst paA nagon sikt. Sjélvfallet avser televerket att anlita
statens personalnimnd for att bereda sadan personal som inte lingre
behdvs inom den nya organisationen andra, meningsfulla arbetsupp-
gifter. Stora delar av omorganisationen berdknas vara genomférd som-
maren 1975, men det berdknas drdja till borjan av 1980-talet innan an-
passningen till den nya organisationen helt har kunnat ske.

Under en Gvergangstid kommer det inom vissa omriden att krivas,
att den gamla organisationen far fungera parallellt med den nya. Redan
nu har utsetts projektledare, som skall forbereda bildandet av de olika
enheterna. Kungl. Maj:t bor bemyndigas att vidta de Gvergingsanord-
ningar och &tgérder i Ovrigt som behdvs for genomforandet av den nya
organisationen.

Betriaffande avtalsbara anstillnings- och arbetsvillkor avser jag att ge
statens avtalsverk det f6rhandlingsuppdrag som behdvs.

Nir det giller den beslutade omlokaliseringen till Kalmar av bygg-
nadsavdelningens byggnadskontor fdrutsiitter jag, att det avtal om per-
sonalformaner som kommer att slutas i anledning av riksdagens beslut
om den andra omlokaliseringsetappen kommer att gilla for entreprenad-
enhetens huvudkontor med dess jamfort med byggnadskontoret delvis
utbkade ansvarsomrade.

7 Hemstillan

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen att
1. godkidnna de riktlinjer for en ny organisation for televerket,
som jag forordat i det foregéende,
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2. bemyndiga Kungl. Maj:t att besluta om sidana avvikelser {rin
den foreslagna organisationcn, som inte bryter mot grund-
principerna for organisationen,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta dc¢ OSvergdngsanordningar
och dtgidrder i Gvrigt som behdvs for genomfdrandet av den
nya organisationen,.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instimmande
av statsradets Ovriga ledamdéter hemstilit forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 3
Antalet anstiillda i televerket den 1 januari 1973, fordelade
p4 organisationsenheter
Organisationsenhet Antalet anstillda

vid enheten
Centralfdrvaltningen

Generaldirektor 1
Generaldirektdrens kansli . 5
Revisionsenhet . 34
Administrativa avdelningen
chefen . 1
informationssektionen 33
juridiska sektionen 6
kanslisektionen 158
avtals- och I6nesektionen 28
personal- och utbildningssektionen 90 316

Driftavdelningen

chefen : 1
forsvarssektionen 46
marknadssektionen 58 .
rationaliseringssektionen 116
planeringssektionen 150
radio-fjdrrnits-sektionen . 137
telesektionen 127 635
Ekonomiavdelningen

chefen : 1
finanssektionen 150
budgetsektionen o - 11
forradssektionen 58
materielsektionen 136

pris- och taxescktionen 37
statistiksektionen 12
utrikessektionen ) 22 427

Industriavdelningen

chefen 1
personaladministrativa sektionen 45
forsiljnings- och ekonomisektionen 96
fastighetssektionen : 29
ink&pssektionen ' -23

produktionsscktionen - 75
tekniska sektionen -~ - : 142 411
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Organisationsenhet Antalet anstillda
vid enheten

Projekteringsavdelningen
chefen 1
forbindelsetckniska sektionen 121
husbyggnadssektionen 123
kopplingstekniska sektionen 153
planeringssektionen 36
radioprojekteringssektionen 162 596

' Utvecklingsavdelningen

chefen 1
konstruktionsscktionen 370
centrallaboratoriet 201
planeringssektionen 65
radioutvecklingssektionen 143
systemsektionen 55 835 3260
Teleskolan (i Stockholm)! 66
Daracentraler
Goteborg 139
Stockholm 147 286
Forrddsomrdden
Sodra (forradskontor i Nissjo, 93 anstillda) 349
Viistra (férradskontor i Goteborg, 55 anstillda) 292
Ostra (forradskontor i Stockholm, 96 anstillda) 488
Norra (forradskontor i Sundsvall, 55 anstillda) 211 1340

Byggnadsavdelningen
Byggnadskontoret (i Stockholm)! 185

Filtenheter 1165 1350
Televerkstider

Nynishamn 1163
Sundsval} 971
Vinersborg 950 3084
Distriktskontor

S6dra (Malmag) 140

Vistra (Goteborg) 179

Ostra (Stockholm) 233

Norra (Sundsvall) 100 652
Radio-fjdrrndtsomraden (rfo)

Sodra (rfo-kontor i Malmo, 106 anstillda) 479

Vistra (rfo-kontor i Goteborg, 85 anstillda) 515
Bergslagens (rfo-kontor i Karlstad, 63 anstillda) 282

Ostra (rfo-kontor i Stockholm, 106 anstillda) 751

Nedre norra (rfo-kontor i Sundsvall, 58 anstillda) 257

Ovre norra (rfo-kontor i Luled, 62 anstillda) 347 2631

1 Skall omlokaliseras till Kalmar
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Organisationsenhet Antalet anstillda
vid enheten
Teleomrdden
Helsingborg 1232
Jonkoping 877
Kalmar 756
Kristianstad 1113
Malmé 2221
Boras 1353
Falun 771
Goteborg 3717
Karlstad 944
Uddevalla 843
Orebro 782
Givle 750
Norrkoping 1812
Stockholm 6 980
Uppsala 768
Visteras 1013
Lule3 905
Sundsvall 1171
Umej 906
Ostersund ) 535 29449

Summa 42118



Prop. 1973: 171

Bilaga 4

Antalet anstiillda i televerket de}n 1 januari 1973, fordelade

pé olika personalgrupper

Personalgrupp

Ingenjorer och administrativ personal
Kontorspersonal

Telegrafpersonal

Telefonistpersonal '

Forste reparatorer, tekniker och arbctsledare
Telemontorer och reparatorer

Verkstadsmontdrer

Stidpersonal

Kontraktsanstillda forestandare v1d _teleexpeditioner
Ovriga

Antal
4014
7790

918
4291
7021

12417
2586
1142

644
1295

Summa 42118
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