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Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett antal motioner frin den allminna mo-
tionstiden 1990 om insatser for att minska tobaksbruket. Samtliga
motionsyrkanden avstyrks, frimst med hanvisning till att tobaksutred-
ningen nyligen lagt fram forslag om tobakslagstiftning och andra
atgdrder pd tobaksomrédet och att beredningen av forslagen bodr avvak-
tas innan riksdagen Overviger nigra siddana initiativ som forordas i
motionerna.

Motionerna

1989/90:S0312 av Martin Olsson och Kersti Johansson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om atgirdsprogram for att begrdnsa tobaksbruket.

1989/90:So411 av Anita Stenberg m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen
begdr att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att fA en
lagindring till stind som medger att rokforbud kan inféras pa inom-
hustorg och i motsvarande gallerior.

1989/90:S0434 av Claes Roxbergh m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv for att
reklam och smygreklam p3 tobak fSrbjuds,

2. att riksdagen ger regeringen 1 uppdrag att utarbeta direktiv for att
tobak endast far forsiljas till personer dver 18 ar,

3. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv for att
tjarinnehillet i tobaken sinks,

4. att riksdagen ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv for att
passiv rokning i offentliga lokaler f6rhindras.

1989/90:S0447 av Birger Rosqvist och Sven-Gosta Signell (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfGrts om varningstext pa cigarettfdrpackning.
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1989/90:S0473 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen faststiller mal fér insatserna mot tobaksskadorna i
enlighet med vad i motionen anforts,

4. att riksdagen hos regeringen begir en kampanj mot snusning,

5. att riksdagen hos regeringen begdr att alla slags tobaksvaror
upphdr att klassificeras som livsmedel,

6. att riksdagen hos regeringen begar att produktkontroll av tobaks-
varor genomfors i enlighet med vad som anférts i motionen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att tobaksutredningens arbete bor slutfdras under
parlamentarisk medverkan,

8. att riksdagen hos regeringen begir fGrsiag till lag om f6rbud mot
tobaksreklam,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om stéd till rokavvanjning.

1989/90:50538 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, s, fp, c, vpk, mp) vari
yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om en aldersgrins pi 18 ar for inkGp av tobaksvaror,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om rekommendation om rdkfria lokaler dir icke-
rOkare vistas,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om reklamférbud inkl. smygreklam for tobaksvaror,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om en maximihalt av 15 mg tjdra per cigarett fr.o.m.
ar 1992 och 12 mg fran ar 1995,

Utskottet

Utskottet har adterkommande framhallit att arbetet med att forebygga
ohilsa hos befotkningen maste fortsitta och dven intensifieras.

Nar det giller tobaksbruket kan konstateras att andelen dagligrokare
bland min minskat sedan slutet av 1960-talet. Andelen dagligrokare
bland kvinnorna dkade fram till slutet av 1970-talet men har direfter
minskat. Utredningar har visat pa att det frimst dr de som rékt mindre
méngder dagligen som slutat réka. En allt stdrre del av de uppvixande
generationerna synes dock forbii rokfri, och den genomsnittliga dldern
for tobaksdebut har ocksa forskjutits uppat. Rokningen bland min &r i
dag mest utbredd bland grupper med kort utbildning och lag inkomst.
En liknande utveckling har iakttagits bland kvinnor och ungdomar.
Under de senaste aren har det dock publicerats studier som tyder pi
att rdkningen bland tonaringar ater okar.

Mer dn hilften av alla dodsfall i Sverige kan hinfGras till hjirt-
karlsjukdomar. Sjukdomsgruppen idr den dominerande dodsorsaken
hos min fran 45 ir och kvinnor frAn 65 &r. Cancersjukdomarna ir den
nast vanligaste dodsorsaken och svarar f6r ca 20 % av alla dodsfall.
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Tobaken dr en av de stOrsta riskfaktorerna i samband med savil
cancer som hjirt-kirlsjukdom. Aven om utvecklingen nar det giller
tobaksvanor synes gd i en gynnsam riktning maste atgirder for att
minska tobaksbruket i Sverige mot bakgrund av den risk som tobaken
utgdr i cancer- och hjart-kdrlsammanhang fi hdg prioritet i det kom-
mande folkhalsoarbetet. Det ir mot denna bakgrund som utskottets
stillningstaganden till de nedan behandlade motionsyrkandena bor ses.
Utskottet stiller sig bakom motionernas grundtanke att en rad insatser
for att minska tobaksbruket nu dr nddvindiga. Saval folkhilsogruppen
som tobaksutredningen har nyligen fGreslagit atgirder pa en rad olika
omraden. Utskottet kan konstatera att det rader stor enighet vad giller
inriktningen mellan de bada utredningarnas forslag och mellan dessa
forslag och forslagen i motionerna. Utskottet fGrutsatter att regeringen
efter remissbehandling och beredning av utredningsférslagen skynd-
samt framlagger fOrslag f6r riksdagen.

Mal for arbetet pa tobaksomridet

1 motion So473 av Daniel Tarschys m.fl. (fp) hemstills att riksdagen
faststdller mal for insatserna mot tobaksskadorna i enlighet med vad
som anfdrs i motionen (yrkande ). Motionidrerna hianvisar till den
rekommendation som utfirdats av Virldshilsoorganisationen (WHOQO)
och anser att Sverige bor stadfasta malet om en halvering av mingden
rokt tobak till ar 2000.

Enligt WHO &r rokningen den strsta enskilda undvikbara orsaken till
ohdlsa och for tidiga dodsfall i linder som Sverige. Ar 1984 antog
medlemsldnderna i WHO:s Europaregion, daribland Sverige, 38 hilso-
politiska mal for arbetet med "Hilsa f6r alla ar 2000". Dessa mal ar
avsedda att utgdra en bas fér utformningen av nationella hilsopolitiska
strategier. | WHO:s Europastrategi har foreslagits olika konkreta mal
for samhillets arbete mot tobaksskadorna. Medlemslinderna 4 sin sida
har rekommenderats att sitta upp detaljmal.

Forslag till konkreta mal for arbetet mot tobaksskadorna har ocksi
forts fram tidigare av olika nationella utredningar. Hir kan nimnas
socialstyrelsens tobaksutredning 1973 (betinkandet Tobaksrokning,
1973) och tobakskommittén i betinkandet (SOU 1981:18) Minskat
tobaksbruk. Forslagen har dock inte lett till att nigra konkreta mal
faststillts.

En fempartimotion, i vilken det bl.a. begirdes en officiell tobakspo-
litik med faststillande av sivdl korfsiktiga som lingsiktiga mal fSr
arbetet mot tobaksbruk, behandlades av riksdagen i anslutning till
proposition 1984/85:181 om utvecklingsiinjer for hilso- och sjukvar-
den, m.m. Utskottet avstyrkte motionen med hinvisning till den utfor-
liga behandling som atgirder mot tobaksbruk fitt i propositionen (SoU
1984/85:28 s. 19).

I betinkandet SoU 1986/87:20 konstaterade utskottet att arbetet mot
tobaksbruket har mycket hog hilsopolitisk prioritet och bedrivs pa en
rad omraden. Utskottet hanvisade till att nigra verkliga meningsskilj-
aktigheter ndr det giller inriktningen av samhillets fortsatta atgarder
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inte forelag vid riksdagens behandling av propositionen om utveck-
lingslinjer f6r hilso- och sjukvarden och motionerna. Mot bakgrund
hdrav sag utskottet inte skil att férorda uppstillandet av Gvergripande
mal, vilka med nddvidndighet maste bli mycket allmint formulerade
och inte tjdna till mycken ledning for det praktiska arbetet.

Nar saken senast behandlades it betinkandet /1988/89:SoUI4 vidholl
utskottet sin tidigare uppfattning.

Den &ar 1988 tillsatta tobaksutredningen (S 1988:01) har nyligen
overlamnat sitt betinkande (SOU /990:29) Tobakslag till regeringen.
Betdnkandet innehaller forslag till olika atgarder for att minska tobaks-
bruket. Utredningen fOresldr bl.a. lagstiftning pd tobaksomradet. Be-
tinkandet skall enligt uppgift frdn socialdepartementet remissbehand-
las.

Tobaksutredningen anser att statsmakterna nu bor faststidlla vissa
mal fSr att markera tobaksfrigans vikt. Man bor dirvid knyta an till
vad som har rekommenderats av WHQ. Utredningen papekar att
Sveriges tobakskonsumtion visar vissa sirdrag i forhallande till Europa
i Ovrigt, bl.a. genom den utbredda anvindningen av snus. Detta bor
enligt utredningen beaktas nar man formulerar mal f6r arbetet pa
tobaksomradet. Utskottet aterkommer i det féljande till tobaksutred-
ningens forslag.

Utskottet anser att beredningen av tobaksutredningens forslag i rege-
ringskansliet bor avvaktas innan riksdagen Overviger att ange mal for
arbetet pd tobaksomridet. Motion So473 (fp) yrkande 1 avstyrks dér-
for.

[&tgﬁrdsprogram mot tobak

I motion S0312 av Martin Olsson och Kersti Johansson (bdda c) begirs
ett tillkdnnagivande till regeringén om att det behdvs ett atgardspro-
gram for att begrinsa tobaksbruket. Motiondrerna tar upp é&tgirder
som behovet av informationssatsningar, annonsférbud, rékfria utrym-
men pad arbetsplatser, begrinsning ndr det giller forsiljningsstillen,
varningstexter pa cigarettfSrpackningar och Tobaksbolagets policy (yr-
kande 2). (Nagra av de fOreslagna konkreta dtgirderna kommer att
behandlas under sirskilda avnitt nedan.)

Utskottet har flera ganger tidigare behandlat liknande motionsyrkan-
den. Utskottet har dirvid hdnvisat till itgirder som foreslagits av olika
utredningar, regeringsuttalanden i propositioner, bl.a. proposition
1984/85:181 om utvecklingslinjer f6r hilso- och sjukvdrden, m.m. och
riksdagens uttalanden i samband dirmed, socialstyrelsens folkhalsorap-
port (Socialstyrelsen redovisar 1987:15) och direktiven till tobaksutred-
ningen. Har bor sarskilt redovisas f6ljande uttalanden av socialutskot-
tet vilka riksdagen stillt sig bakom.

I betinkandet /987/88:SoU19 anférde utskottet foljande med anled-
ning av yrkanden om ett atgirdsprogram mot tobak (s. 10 f.):

I arbetet med att forebygga ohidlsa har insatserna mot tobaksbruket
mycket hdg prioritet. Hir férutsitts en mangfald atgirder, bl.a. avseen-
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de information, prispolitik och marknadsféring. Tyngdpunkten i to-
bakspolitiken ligger emellertid pd information och upplysning om
tobakens skadeverkningar.

Utskottet vill mot bakgrund av det stora folkhidlsoproblem som
tobaksbruket utgdr understryka vikten av en fortsatt systematisk sats-
ning mot tobak. Sarskilt viktigt dr ett fortsatt malmedvetet upplys-
ningsarbete i syfte att féordndra den allmédnna instillningen till tobaks-
réokning och motverka rokdebut framfér allt hos ungdomar. Utskottet
konstaterar att motionirernas dnskemal gar i samma riktning. Nagon
skillnad i principiellt synsitt finns inte mellan motionirerna och
utskottet.

Nir det giller frigan om det eventuella behovet av riksdagsinitiativ
vill utskottet erinra om att atgirder mot tobaksbruket redan ir starkt
prioriterade i det forebyggande hilsoarbetet och att vikten av atgirder
pa tobaksomradet kraftigt markerats av regeringen i den tidigare
namnda propositionen om utvecklingslinjer for hilso- och sjukvarden.
Tobaksfragorna har dven tagits upp i socialstyrelsens folkhilsorapport,
vilken ligger till grund for den skrivelse om folkhilsan som regeringen
inom kort kommer att avldmna till riksdagen. Utskottet vill dessutom
erinra om det utredningsuppdrag pd tobaksomradet som f6r nirvaran-
de §vervags inom regeringskansliet.

Med hinvisning till det anforda och till de olika atgirder pad omradet
som vidtagits av bl.a. socialstyrelsen ansdg utskottet att tobaksfrigorna
redan var vdl uppmirksammade. Ett initiativ frin riksdagens sida
tedde sig darfor enligt utskottet Sverflodigt.

I betinkandet /988/89:SoUl+ konstaterade utskottet viren 1989 att
rokningen ar ett av de stora folkhdlsoproblemen och pékallar en rad
insatser pa skilda omraden. Utskottet ansig det darfor angeldget att ett
samlat atgirdsprogram utarbetas. Sérskilt kvinnors tobaksbruk borde
didrvid enligt utskottet uppmirksammas. Utskottet hidnvisade till to-
baksutredningen som fatt uppgiften att Gverviga atgirder fGr att be-
gransa tobakskonsumtionen. Utskottet konstaterade att tobaksutred-
ningens uppdrag omfattade de centrala tobakspolitiska fragestiliningar-
na. Utskottet ansag darfGr att utredningsarbetet borde ske under parla-
mentarisk medverkan. Vad utskottet anfért i denna del beslutade
riksdagen sedermera att som sin mening ge regeringen till kdnna (rskr.
1988/89:215).

Genom det anfdrda ansag utskottet syftet med de di aktuella motio-
nerna tillgodosett, varfor dessa avstyrktes.

Som framgatt av den tidigare redovisningen har tobaksutredningen nyli-
gen i betinkandet Tobakslag lagt fram fSrslag till olika atgirder for att
minska tobaksbruket. Utredningen foreslar bl.a. lagstiftning pa tobaks-
omradet. Betinkandet skall enligt uppgift frin socialdepartementet
remissbehandlas.

En ny och bredare sammansatt hilso- och sjukvérdsberedning med
statsministern som ordf6rande inrdttades av regeringen ar 1987. I och
med den kartlaggning och analys av hilsosituationen som presentera-
des i socialstyrelsens Folkhilsorapport samma &r (Socialstyrelsen redo-
visar 1987:15) ansag regeringen att ett sddant underlag fGrelag att en
rddgivande hilsopolitisk grupp borde inrittas, den s.k. folkhdlsogrup-
pen. Denna har i en rapport (Nr 2 1989) lagt fram f6rslag till atgirder
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for att minska tobaksbruket i Sverige. Folkhilsogruppen foreslar atgér-
der i friga om prishdjningar pa tobaksvaror, skattefri forsdljning och
infOrsel av skattefria tobaksvaror i Sverige, en aldersgrins for tobaks-
forsiljning till barn och ungdom, fdrbud mot tobaksrokning i lokaler
av gemensamhetskaraktdr m.m.

Utskottet konstaterar att tobaksutredningen nyligen lagt fram fSrslag
till olika atgirder for att minska tobaksbruket. Utredningen fSreslar
bl.a. lagstiftning pa ett flertal av de omraden som efterlyses i motionen.
Utredningen fGresldr ocksd att informationen om tobakens skadeverk-
ningar avsevdrt skall fOrstdrkas. Beredningen av tobaksutredningens
forslag i regeringskansliet bdr enligt utskottets mening avvaktas innan
riksdagen Gverviger ett atgirdsprogram mot tobaksbruk. Motion So312
(c) yrkande 2 avstyrks darfor.

Parlamentarisk tobaksutredning

[ motion So473 (fp) begirs ett tillkinnagivande till regeringen om vad
som anfrs i motionen om att tobaksutredningens arbete bor slutforas
under parlamentarisk medverkan (yrkande 7).

Genom beslut den 11 maj 1988 bemyndigade regeringen davarande
chefen for socialdepartementet att tillsitta en utredning (S 1988:01) om
atgérder for minskat tobaksbruk. Utredningen antog namnet tobaksut-
redningen.

Som framgitt av den tidigare redovisningen gav riksdagen varen
1989 regeringen till kdnna att tobaksutredningens fortsatta utrednings-
arbete borde ske under parlamentarisk medverkan (1988/89:SoUl4,
rskr. 215).

Regeringen beslutade dock den 18 januari 1990 att inte vidta nigon
tgird med anledning av tillkdnnagivandet.

Tobaksutredningen &verlimnade den 26 mars 1990 betdnkandet
(SOU 1990:29) Tobakslag tiil regeringen. Utredningen har dirigenom
slutfort sitt arbete.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att folkhdlsogruppen nyligen lagt
fram fGrslag till tgdrder for att minska tobaksbruket i Sverige.

Utskottet gor féljande beddmning.

Utskottet konstaterar att tobaksutredningen nu har dverlimnat sina
forslag till regeringen utan den parlamentariska medverkan i utred-
ningsarbetet som riksdagen ansett motiverad. Eftersom utredningsarbe-
tet silunda dr avslutat bor riksdagen dock nu avstd frin uttalanden
med anledning av motionsyrkandet. Motion So0473 (fp) yrkande- 7
avstyrks didrmed.

Rokfria miljoer

I motion 50538 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m, s, fp, ¢, vpk, mp) hem-
stills att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om rekommendation om rokfria lokaler dir icke-
rokare vistas (yrkande 2). Motionirerna anfor att de rekommendatio-
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ner som socialstyrelsen och arbetarskyddsstyrelsen utfirdat efterlevs
ojamnt. Ett rokforbud 1 lokaler dar flera vistas dr ett stod for rokarna.
De flesta vill sluta och ett forbud minskar tilifillena f&r tobaksrokning.
Staten, landstingen och kommunerna bdr enligt motiondrerna utnyttja
mojligheten att stilla krav pa rokfria lokaler i samband med finansie-
ring av olika anldggningar och vid bidrag till drift- och hyreskostnader
i organisationslivet.

I motion So434 av Claes Roxbergh m fl. (mp) hemstills att riksdagen
ger regeringen i uppdrag att utarbeta direktiv f6r att passiv rokning i
offentliga lokaler forhindras (yrkande 4).

I motion So411 av Anita Stenberg m.fl. (mp) hemstills att riksdagen
begir att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att fi en
lagandring till stind som medger att rokforbud kan infGras pid inom-
hustorg och i motsvarande gallerior.

Utskottet har vid flera tillfallen tidigare behandlat motioner om forbud
mot rokning i offentliga lokaler m.m. Utskottet har dirvid, senast i
betinkandet 1988/89:SoU 14, hdnvisat till olika utredningsfGrslag, arbe-
tarskyddsstyrelsens och socialstyrelsens allmidnna rad frin 1983 om
begrdnsning av tobaksrokning i lokaler av gemensamhetskaraktir (AFS
1983:10), Nordiska ridets arbete pa detta omrade, vissa av socialstyrel-
sen och andra myndigheter och organisationer genomférda aktiviteter
m.m. | det ndimnda betinkandet hdnvisades ocksa till att tobaksutred-
ningen tillsatts.
I betinkandet anférde utskottet vidare foljande (s. 6):

Utskottet vill iter betona att utgdngspunkten fér dverviganden i saken
maste vara att ingen mot sin vilja skall behdva exponeras for tobaks-
rok. Rokning bor siledes inte forekomma i offentliga lokaler och
andra lokaler avsedda f6r gemensamt bruk. Det mest verkningsfulla
medlet fOr att ni en saddan rokfrihet dr sjdlvfallet en allmin attitydfor-
dndring till r6kningen. Ett arbete med detta syfte pagir ocksa. Det kan
ocksd konstateras att alilmdnhetens instidllning till rokning i offentliga
och liknande lokaler forandrats, vilket medfort att Gnskemal om
rokfrihet nu normalt respekteras. Det erfordras dock ytterligare atgir-
der f6r att hindra rOkning i lokaler for gemensamt bruk. En dversyn
av atgirder for att tillfdrsdkra allméinheten tillgdng till rdkfria miljder i
sddana lokaler genomi{drs for niarvarande av tobaksutredningen. Over-
synen omfattar dven frigan om Overtridelser mot regler om roékning
skall kunna straffbeliggas. 1 avvaktan pi resultatet av tobaksutredning-
ens Oversyn anser utskottet det inte erforderligt med nagot riksdagsini-
tiativ i saken.

Den di aktuella motionen avstyrktes. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1988/89:215).

Tobaksutredningen har fGreslagit att det infOrs lagregler om rokfria

miljder. De foreslagna reglerna innebir bl.a. f6ljande:

—Forbud mot rékning i skollokaler och andra lokaler f6r barn och
ungdom liksom i lokaler for hilso- och sjukvard, lokaler for offent-
liga tillstillningar och allminna sammankomster. Det skall dock
vara mdojligt att anordna sdrskilda rokrum.
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=Minst hilften av alla hoteflrum och liknande skall vara rokfria.
Storre restauranger skall ha rOkfria avdelningar som omfattar minst
hiiften av sittplatserna.

—ROkning pa allminna firdmedel, i véntsalar och i myndigheters
lokaler dit allmdnheten har tilltrdde far bara ske i sdrskilda rokut-
rymmen.

—Rokning pa arbetsplatser forbjuds i lokaler och andra utrymmen dir
tvd eller flera arbetstagare brukar vistas. ROkning fAr dock ske i
sdrskilda rokutrymmen och i enskilda arbetsrum om tillfredsstillan-
de ventilation kan garanteras.

Allergiutredningen har i sitt betinkande Att forebygga ALLERGl/dver-
kinslighet (SOU 1989:76) foreslagit att det blir en lagstadgad skyldighet
med rokfria offentliga lokaler, offentliga transportmedel och arbetsplat-
ser. Folkhdlsogruppen har ocksi foreslagit forbud mot tobaksrokning i
lokaler av gemensamhetskaraktar.

Utskottet erinrar om sin vid flera tillfillen tidigare redovisade princi-
piella instdllning att ingen mot sin vilja skall behdva utsittas for
tobaksrok och att rokning inte bor forekomma i offentliga lokaler och
andra lokaler for gemensamt bruk. Olika Aatgdrder har redan pa
frivillig vg vidtagits f6r att genom attitydf6rindringar hos manniskor
na rokfrihet 1 dessa avseenden. Tobaksutredningen har nu lagt fram
forslag om en lagstiftning pd omradet. En sddan har ocksa eftertysts av
bla. allergiutredningen. Utskottet anser att regeringens beredning av
tobaksutredningens fdrslag bdr avvaktas. Motionerna S0538 (m, s, fp,
¢, vpk, mp) yrkande 2, So434 (mp) yrkande 4 och So411 (mp) avstyrks
darfor.

Forbud mot tobaksreklam

I motion So538 (m, s, fp, ¢, vpk, mp) begirs ett tillkdnnagivande om
vad som anférs i motionen om reklamfGrbud inkl. smygreklam fGr
tobaksvaror (yrkande 3). Motiondrerna anser att ett totalt reklamfor-
bud ir en nddvindig atgird fér att minska tobaksbruket. Ett frbud
maste dven omfatta smygreklam, eftersom erfarenheterna visar att i
linder som har f6rbjudit reklam tobaksbolagen forsoker kringgé forbu-
det genom att marknadsf6ra varor och tjdnster som anknyter till
cigarettméirken.

Liknande synpunkter framfSrs dven i motionerna So473 (fp) yrkande
8 och So434 (mp) yrkande 1.

Tobaksutredningen fSreslar i sitt betinkande (s. 111 ff.) att det infors
ett forbud mot reklam och annan fdrsiljningsfrimjande verksamhet
som avser tobaksvaror och som riktar sig till konsumenter. Under
forbudet anses bora falla annonsering, utomhusrekiam, radio- och
TV-reklam, reklam pé siljstillen o.d. Forbudet fGresls omfatta expo-
nering av tobaksvaror i samband med missor och utstiliningar, utde-
lande av tobaksvaror som varuprov och sponsring.

Utredningen fSreslir ocksd att reklam och annan fGrsiljningsfrim-
jande verksamhet som avser annat dn tobaksvaror inte skall fd utfor-
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mas sa att den dr patagligt dgnad att frimja avsittningen av tobaksva-
ror. Harigenom forbjuds en del former av s.k. fortickt tobaksreklam
eller smygreklam, bla. vissa fall dd namnet pd en tobaksprodukt
anvinds som beteckning pa en vara eller tjinst utanfor tobaksomradet.

Aven folkhdlsogruppen foreslar Srbud mot all form av tobaksreklam
vari ocksa inbegrips fortickt reklam.

Utskottet gor fdljande beddmning.

Utskottet konstaterar att tobaksutredningen och folkhilsogruppen fore-
slagit att forbud inférs mot all form av tobaksreklam riktad till
konsumenter. Forbudet skall omfatta dven smygreklamen. Beredning-
en av forslagen i regeringskansliet bor avvaktas. Motionerna So0538 (m,
s. p, ¢, vpk, mp) yrkande 3, So473 (fp) yrkande 8 och S0434 yrkande
1 (mp) avstyrks saledes.

Aldersgriins for inkdp av tobak

I motion S0538 (m, s, fp, ¢, vpk, mp) begirs ett tillkinnagivande om att
en dldersgrans pa 18 ar bor infGras for inkdp av tobaksvaror (yrkande
1). Motiondrerna anser att ett forbud att silja tobaksvaror till minder-
ariga skulle bidra till en senare tobaksdebut. Motiondrerna hinvisar
bl.a. till att det i flera linder, t.ex. Norge, Finland och Storbritannien,
redan finns siddana regler och att liknande lagforslag planeras inom
EG. _

Liknande synpunkter framfGrs i motion So434 (mp), vari hemstills
att regeringen skall fi i uppdrag att utarbeta direktiv for att tobak
endast far forsiljas till personer Over 18 ar (yrkande 2).

Tobaksutredningen foreslar ett lagstadgat forbud mot forsdljning av
tobaksvaror till den som ar under 18 ar. Folkhdlsogruppen har framfort
samma forslag.

Utskottet anser att beredningen av tobaksutredningens forslag bor
avvaktas. Motionerna S0538 (m, s, fp, ¢, vpk, mp) yrkande 1 och
S0434 (mp) yrkande 2 avstyrks darfor.

Produktkontroll m.m.

I motion So473 (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen skall begira
att produktkontroll av tobaksvaror skall genomfbras i enlighet med
vad som anfdrs i motionen (vrkande 6). I samma motion hemstills
ocksi att riksdagen hos regeringen skall begdra att alla slags tobaksva-
ror upphdr att klassificeras som livsmedel (yrkande 5). Motiondrerna
patalar att tobaksvaror trots att de ar farliga f6r halsa eller miljo till
skillnad frdn andra produkter inte dr underkastade krav pd produkt-
kontroll och sdkerhet. Rokfri tobak som snus och portionstobak
klassificeras visserligen som livsmedel men livsmedelslagen anses dndé
inte tillimplig pa sddana varor. Snus och tuggtobak boér enligt motio-
nidrerna med hinsyn till nikotinets och dvriga dmnens farlighet foras
in under lagstiftning som omfattar hilsofarliga &mnen. Samhillet bor
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ha mojligheter att stilla krav pad produkternas sammansittning och
egenskaper, tex. i form av maximigranser for skadliga dmnen och
bestdndsdelar.

I motion So434 (mp) hemstélls att riksdagen skall ge regeringen i
uppdrag att utarbeta direktiv for att tjirinnehillet i tobaken sinks
(vrkande 3). 1 motion So0538 (m, s, fp, ¢, vpk, mp) begirs ett tillkanna-
givande om att det bdr bli en maximihalt av 15 mg tjara per cigarett
fr.o.m. ar 1992 och 12 mg fran ar 1995 (yrkande 4).

Tobaksutredningen foreslar att tillverkare och importdrer av tobaksva-
ror, i den omfattning som socialstyrelsen bestimmer, skall utreda de
kemiska och toxikologiska egenskaperna hos tobaksvaror som tillver-
kas i eller infors till Sverige och redovisa resultaten till socialstyrelsen.
Liksom i dag skall socialstyrelsen kunna bestimma att uppgifter om en
tobaksvaras innehall skall deklareras pa fdrpackningen.

Efter f5rebild av vad som giller i vissa andra linder fOreslar utred-
ningen att regeringen skall kunna meddela fGreskrifter om grinsvirden
for skadliga dmnen eller bestandsdelar som en tobaksvara innehiller
eller ger upphov till. Avsikten ar att det i forsta hand skall meddelas
en foreskrift om hogsta tillatna tjdrhalt i cigarettrok. En grians pa till
en bdrjan 15 mg per cigarett, motsvarande vad som giller i Finland,
anses rimlig.

Regeringen foreslds ocksd kunna forbjuda att sadana tobaksvaror
som inte tidigare har marknadsforts i Sverige tillverkas hir eller infors
hit.

Inom EG planeras en lag om begrinsad tjdrhalt i cigaretter. En
maximihalt pd 15 mg tjira per cigarett har féreslagits fran 1992 och pa
12 mg fran 1995.

Folkhdlsogruppen foreslar att lagstiftning motsvarande den for EG
planerade infors i Sverige. Gruppen anser ocksd att de nuvarande
internationella standarder som reglerar mitmetoderna for innehéllet i
tobaksroken behdver forbattras.

Utskottet gor foljande beddmning.

Tobaksutredningen har fGreslagit inférandet av en sddan produktkon-
trofl som efterlyses i motion So473. Utredningen har ocksa ansett att
granser bdr kunna fdreskrivas for skadliga amnen eller bestandsdelar
hos tobaksvaror och dven fOreslagit sidana grianser for tjarhalten hos
cigaretter som efterlyses i motionerna So434 och S0538. Beredningen
av tobaksutredningens forslag bor enligt utskottet avvaktas. Motionerna
1989/90:Se473 (fp) yrkandena 5 och 6, So434 (mp) yrkande 3 och
S0538 (m, s, fp, ¢, vpk, mp) yrkande 4 avstyrks darfor.

Varningstexter pa cigarettfdrpackningar

I motion So447 av Birger Rosqvist och Sven-Gosta Signell (bdda s) be-
girs ett tillkAnnagivande till regeringen om varningstexter p3 cigarett-
forpackningar. Motionirerna pekar bla. pd en japansk understkning
som visar att tobaksrok innehaller fdrhatlandevis stora mingder dioxi-
ner. Motiondrerna anser att problemet med cigarettrdkningen alltfor
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sillan ndmns bland alla milj6frigor. Det dr angeldget att varningstex-
terna pa cigarettpaketen verkligen tar med de risker som sdvil rokare
som omgivning utsitts for av cigarettrékning.

Enligt lagen (1975:1154) om varningstext och innehallsdeklaration pa
tobaksvaror skall forpackningar pa tobaksvaror som siljs inom landet
vara forsedda med varningstext i den utstrickning som {Oreskrivs av
regeringen eller myndighet som regeringen utser. Bestimmelser kan i
samma ordning meddelas om hur varningstexterna skall vara avfattade
och hur de skall utformas och anbringas pa fdrpackningarna. Tillver-
kare eller, nir det giller importerade varor, den som forst salubiller
varan inom landet ansvarar for att tobaksfdrpackningar dr forsedda
med fGreskrivna varningstexter. Varor som saknar sadan text fir inte
sdljas till konsumenter.

Regeringen har Overldtit till socialstyrelsen att meddela ndrmare
bestimmelser om varningstexter. Med stdd av bemyndigandet har
socialstyrelsen foreskrivit att alla slags tobaksférpackningar med un-
dantag av dosor med s.k. luktsnus skall vara forsedda med varningstext.

Varningstexternas innehall har dndrats med jimna mellanrum. Den

nuvarande uppsattningen varningstexter togs i bruk under 1987 och ar

den fjarde sedan systemet infGrdes.

Tobaksutredningen anfor i sitt betdnkande (s. 130) att varningstexterna
enligt utredningens asikt utgdr ett viktigt inslag i strdvandena att sprida
upplysning om tobakens skadeverkningar och minska tobakskonsum-
tionen. Betydelsen av varningstexterna kan hdvdas ha blivit storre i
takt med de nya forskningsresultat som kommit fram p& tobaksomri-
det. Det konstateras att varningstexter ocksd har fatt en okad interna-
tionell utbredning, savil i Europa som pi andra hall. Det redovisas att
man inom EG nyligen antagit direktiv med krav pa att tobaksfGrpack-
ningar skall vara férsedda med varningstexter. Utredningen fGreslar
oforandrade bestimmelser i sak.

Utskottet konstaterar att regeringen med st6d av lagen om varningstext
och innehalisdeklaration péd tobaksvaror har Overlatit till socialstyrel-
sen att bl.a. faststidlla varningstexter f6r tobaksférpackningar. Riksdagen
bér med hinvisning hirtill avstd frin uttalanden om innehdllet i
varningstexterna, t.ex. om de bOr innehilla uppgifter om att tobaksrék
kan innehdlla dioxiner. Det kan i sammanhanget pipekas att tobaksut-
redningen ansett att socialstyrelsen dven i fortsdttningen bdor meddela
de narmare foreskrifterna om varningstexter. Utskottet avstyrker dar-
med motion So447 (s).

Stéd till rokavvdnjning

I motion So473 (fp) begirs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad
som anfdrs i motionen om stdd till rékavvinjning (yrkande 9). Motiona-
rerna hinvisar till att unders6kningar visat att de flesta rokare skulle
vilja sluta med sitt missbruk men att de flesta misslyckas gang pa gang.
Stddet till rékavvanjningen maste darfor 6ka och forskningen om olika
avvidnjningsmetoder forbattras.
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I hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) fastslas bl.a. att hilso- och
sjukvarden skall arbeta for att forebygga ohilsa. Den som vénder sig
till halso- och sjukvarden skall alltsd, ndr det ir moijligt, ges upplys-
ningar om metoder for att f6rebygga sjukdom och skada.

Varje landsting har inom sitt omrade ansvar for halsoupplysning
och sjukdomsforebyggande arbete. Landstingen har under senare ar
gjort betydande insatser mot tobaksbruket. Information om tobakens
skadeverkningar och olika former av rékavvinjningshjilp erbjuds ofta
inom primirvard och foretagshilsovard.

Allergiutredningen har i betinkandet (SOU 1989:76) Att férebygga
ALLERGU/6verkanslighet foreslagit bl.a. att rokavvanjningskurser skall
erbjudas blivande och nyblivna férildrar, rokande astmatiker, anh&riga
m.fl.

Utskottet gor foljande bedémning.

Utskottet delar motiondrernas instillning att den som vill sluta rdka
bor kunna fA hjalp med detta i form av tex. rdokavvidnjning. Olika
former av rokavvinjningshjilp och annat stod till rokare som vill sluta
erbjuds ofta inom primirvarden och fGretagshalsovarden. Anordnandet
av sdrskild sddan stddverksamhet dr enligt utskottet i férsta hand en
fraga for halso- och sjukvirden. Utskottet anser sig kunna forutsitta att
sjukvardshuvudminnen dr vdl medvetna om att i det forebyggande
arbetet ocksd bor ingd t.ex. rdkavvinjning. Nigot tillkdnnagivande till
regeringen om stdd till rokavvinjning behdvs darfér inte. Utskottet
avstyrker ddrmed motion So473 (fp) yrkande 9.

Kampanj mot snusning

I motion So473 (fp) hemstills att riksdagen hos regeringen begir en
kampanj mot snusning (yrkande 4).

Konsumtionen av snus har fordubblats sedan slutet av 1960-talet och
Okar fOor ndrvarande stadigt med ett par procent om aret (Socialstyrel-
sens folkhilsorapport, 1987:15 s. 128).

WHO har efterlyst kraftigare restriktioner mot det alltmer utbredda
snusandet i varlden.

I socialstyrelsens PM 1988:4 Snus — en hilsorisk, rapport frin ett
expertmote, redog6rs for snusets hilsorisker, snusvanornas utveckling
och internationella stillningstaganden (férbud mot “fuktigt" snus har
inférts i nagra linder). :

Socialstyrelsen har vidare satsat pd atgirder riktade till sarskilda
maigrupper, som virnpliktiga och skolungdom. Medel har utgatt till
TV- och videoinformation, liararhandledning, tidningsannonser och
bidrag till Nationalf6reningen for upplysning om tobakens skadeverk-
ningar (NTS) f6r en ungdomsbroschyr om snus.

Utskottet har iven tidigare behandlat motioner med krav pa Atgirder
mot den Skade snusningen. I betinkandet Sol/ 7987/88:19 uttalade
utskottet (s. L1) att det dr angeldget att dtgdrder vidtas for att vdnda
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konsumtionskurvan for snus neddt. Utskottet avstyrkte dock de di
aktuella motionefna med- hanvisning till socialstyrelsens initiativ pa
omridet. T

Vid sin senaste behandling av frigan, i betinkandet
1988/89:SoU+4, anforde utskottet att det ar angeldget att informationen
om tobakens’ skadeverkningar dven tar upp hilsoriskerna med snus-
ning. En sddan information bor i forsta hand inriktas mot ungdomar.
Utskottet hidnvisade till att problemen med den dkade anvindningen
av snus har uppmirksammats av bla. socialstyrelsen och till att
itgdrder mot snusning Overvigs inom tobaksutredningen. Utskottet
ansig det ddrfor inte erforderligt med ndgot riksdagsinitiativ. Riksda-
gen foljde utskottet (rskr. 1988/89:215).

I sitt av riksdagen nyligen godkinda betinkande /989/90:SoUl7 be-
handlade utskottet fragan om forstirkta resurser till tobaksupplysning.
Utskottet fastslog darvid att informationen om tobaksbrukets skade-
verkningar ir ett viktigt inslag i hdlsoupplysningen med hénsyn till de
stora halsoriskerna forenade med tobaksbruk. Utskottet avstyrkte dock
motionsyrkandena frimst med hanvisning till att behovet av informa-
tionsatgirder Overvigdes av tobaksutredningen. Riksdagen f6lide ut-
skottet (rskr. 1989/90:172).

Tobaksutredningen fOreslar att informationen betriffande tobaksbruket
skall fOorstirkas. De resurser som hittills har satsats pi arbetet mot
tobaksbruket anses av utredningen klart otillrickliga. En kraftig Ok-
ning snarast mojligt anses ndodvandig.

Utskottet gor nu foljande beddmning.

Utskottet har vid flera tillfallen betonat betydelsen av information om
tobaksbrukets skadeverkningar och att denna ocksd maste ta upp
hilsoriskerna med snusning. Utskottet har diarvid hinvisat bla. till
socialstyrelsens informationsinsatser pd omradet. I skolans hilsofostran
ingdr ocksd information om halsoriskerna med snusning. Som framgatt
i det fSregdende har tobaksutredningen foreslagit en avsevird forstark-
ning av insatserna for information och opinionsbildning pa tobaksom-
radet. Beredningen av tobaksutredningens forslag bor enligt utskottets
mening avvaktas. Motion So473 (fp) yrkande 4 avstyrks darfor.

Hemstiillan

Utskottet hemstiller
1. betraffande mdl for arbetet pd tobaksomrdder
att riksdagen avsiar motion 1989/90:S0473 yrkande 1,
2. betréaffande digdrdsprogram mot tobak
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0312 yrkande 2,
3. betriffande parlamentarisk tobaksutredning
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0473 yrkande 7,
4. betriffande rékfria miljcer
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S0538 yrkande 2
1989/90:S0434 yrkande 4 och 1989/90:S0411,
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5. betréffande forbud mot tobaksreklam
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S0538 yrkande 3,
1989/90:S0473 yrkande 8 och 1989/90:S0434 yrkande 1,

6. betriffande didersgrans for inkdp av tobak
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S0538 yrkande 1 och
1989/90:S0434 yrkande 2,

7. betrdffande produktkontroll m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:S0473 yrkandena 5 och
6, 1989/90:S0434 yrkande 3 och 1989/90:S0538 yrkande 4,

8. betriffande varningstexter pa cigaretufdrpackningar
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0447,

9. betréaffande stéd till rokavvinjning
att riksdagen avslar motion 1989/90:S0473 yrkande 9,

10. betraffande kampanj mot snusning
att riksdagen avsldr motion 1989/90:S0473 yrkande 4.

Stockholm den 24 april 1990

P4 socialutskottets vignar

Daniel Tarschys

Nirvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Sten Svensson
{m), Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per
Stenmarck (m), Johnny Ahlgvist (s), Rinaldo Karlsson (s), Ingegerd
Anderlund (s), Ingrid Hemmingsson (m), Rosa Osth (c), Gudrun
Schyman (vpk), Anita Stenberg (mp), Jan Andersson (s), Sinikka
Bohlin (s) och Barbro Westerholm (fp).
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