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Riksrevisionens rapport om nationella
samordnare som statligt styrmedel

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna
och avslar en motion om att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté
for att bl.a. lata utreda regeringens anvandning av nationella samordnare.

I betdnkandet finns en reservation (SD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport om nationella samordnare som
statligt styrmedel (skr. 2016/17:23).

En foljdmotion.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens rapport om nationella samordnare som statligt
styrmedel

Riksdagen avslar motion
2016/17:3534 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (béda SD) och

lagger skrivelse 2016/17:23 till handlingarna.
Reservation (SD)

Stockholm den 17 januari 2017

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Andreas Norlén

Foljande ledamdéter har deltagit i beslutet: Andreas Norlén (M), Bjérn von
Sydow (S), Hans Ekstrém (S), Annicka Engblom (M), Jonas Millard (SD),
Maria Abrahamsson (M), Jonas Gunnarsson (S), Per-Ingvar Johnsson (C),
Patrick Reslow (M), Emanuel Oz (S), Fredrik Eriksson (SD), Tina Acketoft
(L), Mia Sydow Molleby (V), Laila Naraghi (S), Berit Hogman (S), Niclas
Malmberg (MP) och Sofia Modigh (KD).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens skrivelse Riksrevisionens
rapport om nationella samordnare som statligt styrmedel (skr. 2016/17:23). En
féljdmotion har véckts med anledning av skrivelsen.

Vid utskottets sammantrade den 14 juni 2016 presenterade riksrevisorn
Margareta Aberg med medarbetare Riksrevisionens granskningsrapport
Nationella samordnare som statligt styrmedel (RiR 2016:5).

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser och slutsatser i den ovan ndmnda rapporten Nationella samordnare
som statligt styrmedel. 1 och med skrivelsen anser regeringen att Riksrevi-
sionens granskningsrapport &r slutbehandlad.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens rapport om nationella samordnare
som statligt styrmedel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger regeringens skrivelse till handlingarna och avslar
en motion om att tillsatta en parlamentariskt sammansatt kommitté
for att bla. lata utreda regeringens anvandning av nationella
samordnare.

Jamfor reservation (SD).

Riksrevisionens granskning

Syftet med granskningen

Riksrevisionen har i sin granskning undersokt regeringens anvéndning av
nationella samordnare som statligt styrmedel. Syftet med granskningen har
varit att beddma &ndamalsenligheten i regeringens styrning med nationella
samordnare. Med andamalsenlighet avses i rapporten forutséattningarna att
uppna forvantade resultat utan att det uppstar negativa konsekvenser for
ordinarie myndigheter eller for dem som styrningen riktar sig till samt vilka
forutsattningar styrformen ger for offentlig insyn och ansvarsutkravande.
Foljande tre fragor har varit vagledande for Riksrevisionens granskning:

«  Uppndr nationella samordnare forvantade resultat?

» Vilka forutséttningar &r viktiga for att nationella samordnare ska kunna
uppna forvantade resultat?

* Medfér anvindningen av nationella samordnare ndgra negativa
konsekvenser?

Riksrevisionens granskning har avgransats pa sa satt att med benamningen
nationell samordnare har avsetts en person med ett tidsbegransat uppdrag fran
regeringen att samordna aktérer inom ett prioriterat omrade. Detta uppdrag ska
bygga pé frivillighet frdn de aktGrer som ar mottagare av den statliga
styrningen, och den nationella samordnaren ska inte vara en del av de ordinarie
forvaltningsmyndigheternas verksamhet.

Granskningen har omfattat 33 samordningsuppdrag som beslutats under
tidsperioden 2005-2015. Intervjuer har hallits med representanter for tolv av
de identifierade samordningsuppdragen. Dérutdver har fyra av samordnings-
uppdragen undersokts mer utforligt.
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Riksrevisionens iakttagelser och slutsatser

Riksrevisionen konstaterar i rapporten att nationella samordnare dr ett av flera
styrmedel som regeringen kan anvanda sig av for att agera i en fraga. Andra
styrmedel kan enligt Riksrevisionen vara att tillsétta en utredning eller ge ett
uppdrag till en myndighet.

Av rapporten framgar att en utgdngspunkt for att bedoma resultatet av en
nationell samordnares uppdrag har varit att jdmféra uppdragets utfall med
innehallet i sjalva uppdraget.

Riksrevisionens 6vergripande bedémning &r att nationella samordnare kan
vara ett andamalsenligt styrmedel men att resultatet beror pa hur samordnarna
anvands och vilka forutséttningar de ges.

I rapporten framhalls att ett skal till att tillsatta en nationell samordnare kan
vara att regeringen behdver hantera fragor som involverar en rad aktorer. Ett
annat skal som lyfts fram i rapporten &r att regeringen vill visa handlingskraft
i en prioriterad fraga samtidigt som en samordnare ges i uppdrag att utreda hur
fragan bast kan hanteras. Det kan ocksa vara sa att regeringen anser att det
finns behov att agera i en akut situation eller att det finns en tydlig efterfragan
pé statlig styrning.

Av rapporten framgar att de identifierade nationella samordnarna i regel har
fatt ett brett och flexibelt mandat. Det innebar enligt Riksrevisionen att
samordnarna har getts goda méjligheter till situationsanpassning och till att
skapa utrymme for nya idéer, arbetsformer och tillvagagéngssatt.

Riksrevisionen framhaller att ett flexibelt uppdrag ar en viktig férutsattning
for att en nationell samordnare ska kunna uppna forvantade resultat. Samtidigt
medfor denna frihet enligt Riksrevisionen vissa negativa konsekvenser. Ett
brett och flexibelt mandat innebar ndmligen att en samordnares roll blir
otydlig, att regeringen far begransad kontroll dver utfallet av en samordnares
uppdrag och att det skapas otydliga ansvarsforhallanden med begransade
mojligheter till insyn. Enligt Riksrevisionen géller problemet med otydliga
ansvarsforhallanden oavsett vilken organisationsform regeringen valt for den
nationella samordnaren.

I granskningsrapporten framhaller Riksrevisionen att en viktig demokratisk
princip ar att medborgarna ska kunna félja och forsta vad regeringen gor. Nar
det géller nationella samordnare galler frdgan om insyn enligt Riksrevisionen
sdval beskrivningen av sjélva uppdraget som redovisningen av uppdraget.
Granskningen visar att dokumentationen av uppdragen varierar mellan
identifierade samordnare och att den ibland har varit bristfallig.

Av rapporten framgar att, forutom ett flexibelt mandat, finns ytterligare
nagra faktorer som har betydelse for att den statliga styrningen ska bli
framgéngsrik. Riksrevisionen lyfter fram féljande faktorer:

» samordnarnas kompetens och legitimitet
» etablerandet av en 6msesidig dialog

* prioriteringar av malgrupper

« fragornas karaktar.
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De nationella samordnarnas tillgang till relevanta arenor och féormaga att fa
gehor hos berérda malgrupper ar enligt Riksrevisionen helt avgérande for
moéjligheterna att uppnd de forvantade resultaten. Det ar vidare viktigt att
samordnaren framstar som regeringens representant genom att utgora en kanal
till regeringen och att samordnaren har mandat att féra regeringens talan.

| rapporten framhalls vidare att for att en nationell samordnare ska na
onskat resultat krévs ibland vissa stimulansmedel eller att samordnaren kan
fungera som en lank till regeringen och formedla mélgruppernas perspektiv.

Enligt Riksrevisionen har en nationell samordnare lattare att uppna
forvantat resultat om det gors tydligt vilken aktdr regeringen ser som
huvudansvarig for en viss fraga. Det ar aven viktigt att en samordnare kan
forhalla sig till 6vriga befintliga styrmedel och att kommunikationen sker pa
ratt niva.

Av rapporten framgar vidare att nationella samordnare har lattare att uppna
onskat resultat om frdgorna de ansvarar for kan “avpolitiseras” och inte
framstar som partiskiljande.

Riksrevisionen framhéller i sin granskningsrapport att en nationell
samordnare till sin natur &r ett innovativt och utforskande styrmedel som kan
anvandas nar det inte finns nagra sjalvklara Iosningar eller handlingsalternativ.
Enligt Riksrevisionen &r ett samordningsuppdrag ofta ett satt for regeringen
att f4 ny kunskap om forhéllanden i en sakfraga eller att fa del av opinionen
hos landets kommuner eller andra relevanta aktorer.

I rapporten konstaterar Riksrevisionen vidare att det ibland saknas intresse
eller kapacitet att forvalta den information som de nationella samordnarna
inh&mtar och att informationen inte anvénds av regeringen i den utstrackning
som ar mojlig. For att samordnarna ska fungera som ett effektivt verktyg kravs
enligt Riksrevisionen att deras arbete och erfarenhet tas till vara av regeringen
och Regeringskansliet.

I granskningsrapporten lamnar Riksrevisionen inte nagra rekommenda-
tioner till regeringen eller dess myndigheter.

Regeringens skrivelse

Regeringens beddémning av Riksrevisionens slutsatser

Regeringen véalkomnar i sin skrivelse Riksrevisionens granskning och delar
myndighetens beddémning att samordnare kan vara ett innovativt och
utforskande styrmedel. Ett flexibelt uppdrag till en samordnare kan enligt
regeringen om det anvénds korrekt utgodra ett anvandbart komplement till den
kompetens som finns hos befintliga myndigheter. Regeringen noterar aven att
Riksrevisionen har identifierat nagra negativa konsekvenser som denna
styrform kan ge upphov till. Dérutdver instdmmer regeringen i Riksrevi-
sionens beddmning nér det géller medborgarnas behov av insyn och delar
myndighetens beddmning att det &r angeléget att samordnarnas resultat kan
tillvaratas.
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Regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens slutsatser

Regeringen avser att, nar det bedoms andamalsenligt, aven fortséttningsvis
besluta om samordningsuppdrag. Vid framtida stéllningstaganden till om en
samordnare bor tillsattas utgor enligt regeringen Riksrevisionens gransknings-
rapport, tillsammans med Kkonstitutionsutskottets uttalanden i utskottets
granskningsarende  Samordnare inom olika politikomraden  (bet.
2015/16:KU10 s. 42 f.) och Statskontorets rapport Nationella samordnare —
Statlig styrning i otraditionella former? (2014), ett vardefullt underlag. I och
med detta anser regeringen att Riksrevisionens granskningsrapport &r
slutbehandlad.

Motionen

Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bdda SD) yrkar i motion 2016/17:3534 att
riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
parlamentariskt sammansatt kommitté bor tillsattas for att lata utreda hur
regeringens anvandning av nationella samordnare och riksdagens méjlighet att
utkrava parlamentariskt ansvar for det arbete som dessa bedriver pa
regeringens uppdrag tydligare kan formaliseras och regleras, och tillkdnnager
detta for regeringen.

Enligt motionarerna pekar Riksrevisionen i sin granskningsrapport pa flera
problem och fragestillningar nir det galler anvindningen av nationella
samordnare som statligt styrmedel. Bland annat tenderar arbetets form att leda
till fler informella kontakter, med tillhérande 6kad risk for informell styrning
utan vederborlig dokumentation. Vidare kan det enligt motionarerna uppsta
oklarheter om vilket mandat och ansvar som en samordnare har respektive bor
ha, inte minst i och med att regeringen enligt rapporten franhander sig sitt
ansvar. Motionarerna framhaller att riksdagens kontrollmakt i form av
konstitutionsutskottets granskning endast omfattar regeringen eller enskilda
statsrad, inte tjansteman. | motionen ges flera exempel p& hur fragor om
ansvarsutkravande skulle kunna hanteras.

Motionarerna konstaterar att regeringen i skrivelsen instammer i
Riksrevisionens beddmning nar det géller medborgarnas behov av insyn men
att regeringen inte har sarskilt ménga forslag till atgarder for att komma till
ratta med de problem som Riksrevisionen pekar pa.

Tidigare utredning om nationella samordnare

I Riksrevisionens granskningsrapport och i regeringens skrivelse hanvisas till
en utredning som har genomforts av Statskontoret och en granskning som har
gjorts av konstitutionsutskottet, vilka bada ror nationella samordnare.
Konstitutionsutskottets granskning behandlas langre fram i detta betdnkande i
avsnittet Tidigare behandling. | konstitutionsutskottets —gransknings-
betdnkande finns &ven en utférlig redogorelse av gallande ratt (se bet.
2015/16:KU10 s. 42 f.).
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Under 2014 genomférde Statskontoret en studie av regeringens anvéndning
av nationella samordnare (Om offentlig sektor. Nationella samordnare —
Statlig styrning i otraditionella former?, 2014). | studien framhalls att
anvandningen av nationella samordnare ar ett typiskt exempel pa statlig
styrning i otraditionell horisontell form och att anvandningen av denna
styrform har dkat i Sverige.

Statskontoret identifierade tre typer av nationella samordnare eller inslag i
samordnares uppdrag — forhandlaren, utredaren och pédrivaren. Enligt
Statskontoret var samordnarna organiserade som fristdende kommittéer eller
som funktioner inom Regeringskansliet.

I studien undersokte Statskontoret bl.a. varfor regeringen hade valt att
tillsatta en nationell samordnare i stéllet for att anvanda sig av andra, mer
traditionella styrmedel som reglering, tillsyn och uppdrag till myndigheter.

Statskontoret lyfte fram ett flertal skél, bl.a. att regeringen kan vara
beroende av en rad aktorer for att kunna genomfdra sin politik eller att
regeringen inte har direkt kontroll Gver de resurser som behdvs for att na ett
politiskt mal. Andra skal kan vara att regeringen bedémer att en samordning
pé frivillig vag i jamforelse med styrning i form av reglering och tillsyn ar ett
mer effektivt och dnskvart satt att nd ett visst resultat eller att den valda
utredningsformen kan ses som en signal till de berérda aktérerna om att
ansvaret for genomfdrandet inte ligger hos regeringen utan hos aktdrerna.
Utseendet av en nationell samordnare kan dven uppfattas som en nytdndning
eller kraftsamling inom ett omrade. Ett annat skal kan vara att ett
utredningsuppdrag inte ryms inom en befintlig myndighetsorganisation.

Sammantaget framholl Statskontoret i studien att genom att tillsatta en
nationell samordnare ges regeringen ytterligare ett verktyg i sin verktygslada,
och regeringen kan darmed styra pa ett mer mangsidigt satt. Det finns dock
enligt Statskontoret flera utmaningar med styrformen.

En nationell samordnares uppdrag &r i regel tidsbegransat, och det krévs
darfor att samordnarens arbete tas om hand eller fors vidare. Statskontoret
framhaller i denna del att det tex. kan vara bra att involvera berérda
myndigheter i arbetet. En samordnares uppdrag kan ocksd innebéra
utmaningar i forhallande till regeringen, Regeringskansliet och myndig-
heterna. Bland annat kan rollférdelningen bli oklar. N&r samordnaren &r
organiserad som en funktion inom Regeringskansliet kan det ocksa innebara
en pafrestning for Regeringskansliets tjanstemannaorganisation. Det framhélls
vidare i studien att eftersom de frdgor samordnaren ska hantera ofta ar
komplexa och resultatet av uppdraget inte alltid kan urskiljas pa ett tydligt satt
kan utvarderingen av samordnarens arbete bli en utmaning. Dartill indikerar
forskningen att den horisontella styrformen med en samordnare kan forsvara
majligheterna till ansvarsutkravande. Statskontoret har inte kunnat se nagra
tecken pa att de politiska ansvarsforhallandena skulle ha paverkats av
samordnarnas arbete. Déremot kan det enligt Statskontoret finnas en risk for
att ansvarsutkravandet forsvaras, framfor allt med de samordnare som placeras
inom Regeringskansliet med otydliga mandat.
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Tidigare behandling

Hosten 2015 beslutade konstitutionsutskottet att granska samordnare inom
olika politikomraden (bet. 2015/16:KU10 s. 42 f.). Med anledning av detta
gjordes en dvergripande kartlaggning for att identifiera de samordnare som
regeringen eller Regeringskansliet hade utsett under perioden september
2002-juni 2015. Kartlaggningen avgransades pa sa satt att med begreppet
samordnare avsdgs en enskild person som verkar utanfor forvaltnings-
myndigheternas organisation och som har till uppgift att samordna och i vissa
fall d&ven genomftra regeringens politik. | kartldggningen ingick &ven de
forhandlare, kontaktpersoner, koordinatorer och nationella samordnare som
hade utsetts med motsvarande uppgifter. Ddremot omfattade kartlaggningen
inte de grupper av personer (t.ex. sarskilda rad eller delegationer) som hade
utsetts av regeringen eller Regeringskansliet med motsvarande uppgifter.
Kartlaggningen omfattade inte heller de samordnare som hade utsetts av en
myndighet eller hade till uppgift att verka inom en myndighet.

Kartlaggningen visade att 60 samordnare utsdgs under den aktuella
tidsperioden. Dessa personer hade en rad olika beteckningar. Beteckningarna
samordnare och nationell samordnare anvéndes under hela den studerade
perioden. Anvandningen av beteckningen nationell samordnare tkade dock de
senaste sju atta aren. Granskningen visade vidare att de identifierade
samordnarna var organiserade pa olika sitt, att samordnarnas uppdrag och
arbete skilde sig & och att samordnare med padrivande uppgifter blev
vanligare under senare ar.

Nér det géllde organisationsform noterade utskottet att drygt en tredjedel
av de identifierade samordnarna utgjorde egna myndigheter (sérskilda
utredare eller kommittéer). Ovriga identifierade samordnare utgjorde inte egna
myndigheter. Dessa samordnare var organiserade pa lite olika satt men de
verkade alla, pa ett eller annat satt, vara knutna till Regeringskansliet.

Vidare konstaterade utskottet att de identifierade samordnarna inte utgjorde
nédgon homogen grupp och att de tilldelades skiftande uppgifter. Med
utgdngspunkt fran dessa uppgifter identifierade utskottet dock nagra olika
huvudtyper av samordnare eller inslag i samordnares uppdrag, namligen
utredare, férhandlare, radgivare, padrivare och forvaltare. Hos en stor del av
de identifierade samordnarna férekom tva eller flera av dessa huvudtyper eller
inslag. Dartill kom att grénserna mellan de olika huvudformerna eller inslagen
var flytande.

I betdnkandet finns en narmare redogdrelse for undersdkningens upplagg
och for generella iakttagelser fran kartlaggningen (s. 71 f.).

I sitt stallningstagande hénvisade konstitutionsutskottet inledningsvis till
tidigare uttalanden fran utskottet om att det far anses vara regeringens uppgift
att avgora hur de utredningar bor bedrivas som anses behdvliga som underlag
for regeringens beslut (s. 81). Det ligger alltsa pa regeringen att avgora sadana
fragor som utredningsform och att ange riktlinjer for arbetet. Det politiska
beslut som ligger till grund for att den aktuella utredningsuppgiften bor utféras
ar enligt utskottet naturligtvis en utgdngspunkt i dessa sammanhang.
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Den aktuella granskningen berdrde dock enligt utskottet en rad
fragestallningar av konstitutionellt intresse.

En frdga rorde samordnarnas koppling till Regeringskansliet under
pagaende uppdrag. | denna del konstaterade utskottet att det av 7 kap. 1 §
regeringsformen foljer att for att bereda regeringsdrenden och for att bitrada
regeringen och statsraden i 6vrigt ska det finnas ett regeringskansli i vilket
departement for skilda verksamhetsgrenar ingar. Av utskottets granskning
framgick att det i uppdragen hos flera av de samordnare som pa ett eller annat
satt hade varit knutna till Regeringskansliet ingétt att pa olika satt samrada
eller fora dialog med externa aktérer. Ibland hade dessa samordnare ocksa haft
padrivande uppgifter. Sarskilt i de fall en samordnare hade ett tydligt utatriktat
och padrivande uppdrag kunde det enligt utskottet diskuteras om den typen av
uppdrag bor utforas inom Regeringskansliets ram. | alla avseenden &r det
enligt utskottet av vikt med en tydlig rollférdelning mellan Regeringskansliet
och samordnaren i forhallande till den omgivning som samordnaren verkar i.

Ytterligare ett &mne som utskottet uppehdll sig vid var offentlighets-
principen. Utskottet framholl att denna princip ar en viktig del i vart
demokratiska samhéllsskick och att den bor vérnas i alla sammanhang. | denna
del padminde utskottet om att den valda organisationsformen, dvs. en egen
myndighet eller ett organ som pa ett eller annat sitt &r knutet till
Regeringskansliet, har betydelse for offentlighetsprincipens tillampning pa
samordnarens uppdrag och arbete nér det galler bl.a. diarieféring och utfaende
av handlingar. Av vikt ur offentlighetssynpunkt &r vidare enligt utskottet
allmdnhetens majlighet att fa information om utsedda samordnare och valda
organisationsformer. Enligt utskottet utvisade granskningen i denna del att det
forelag vissa svarigheter for allmanheten att ta del av namnda uppgifter.

Vidare konstaterade utskottet att nar det galler uppgifter om beslutade
samordningsuppdrag och utsedda samordnare kunde viss information hdmtas
i regeringens drliga skrivelse kommittéberéttelse och i kommittéregistret i
Regeringskansliets databas. Flera av de samordnare som hade identifierats vid
utskottets kartlaggning fanns emellertid inte redovisade i kommittéberattelsen
och kommittéregistret. Av svaret fran Regeringskansliet framgick ocksa att det
inte finns ndgon samlad information om de samordnare som inte finns
redovisade i kommittéberattelsen.

Utskottet framhall att det ar viktigt att allmanheten pa ett forhallandevis
enkelt satt ska kunna hitta information om beslutade samordningsuppdrag,
sarskilt som samordnare typiskt sett har i uppdrag att verka utatriktat genom
kontakter med olika delar av samhéllet. Utskottet ansag att det var angelaget
med en enhetlig dversyn av kriterierna for redovisningen i kommitté-
beréttelsen och kommittéregistret. Utskottet forutsatte att regeringen i t.ex. den
kommande kommittéberattelsen skulle dterkomma med en redovisning av de
atgarder som hade vidtagits i denna del.

Utskottets kartldggning visade &ven att oavsett om de identifierade
samordnarna utgjorde egna myndigheter eller inte anvéndes beteckningar som
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forhandlare, forhandlingsman, férhandlingsperson, kontaktperson, koordi-
nator, nationell samordnare och samordnare. Utskottet konstaterade att det
radde en viss oklarhet om innebdrden och anvandningen av dessa beteckningar
och att det darfor finns skal for regeringen att narmare Overvéga hur
beteckningarna bor anvandas framover.

Utskottet anforde vidare att &ven om det ar upp till regeringen att avgora
formen for ett samordningsuppdrag och uppdragets innehéll &r det samtidigt
av vikt att berérda myndigheter informeras om beslutade samordningsuppdrag
och uppdragens innehall.

Darutdver framholl utskottet att det &r angeldget att regeringen infor ett
beslut om samordningsuppdrag noga 6vervager fragor om organisationsform,
uppdragets innehall och redovisning, arbetsformer och kontakter, rollfordel-
ningen mellan regeringen, det ansvariga statsradet, Regeringskansliet och
samordnaren samt kravet i budgetlagen om god hushallning med statens
medel. Dartill kommer enligt utskottet att det &r av vikt att behdvliga
upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter m.fl. infor
beslut om samordningsuppdrag.

Utskottet framholl vidare att nér det géller samordnarnas redovisning av
sina uppdrag &r det givetvis angel&get att det inom Regeringskansliet finns
rutiner for att sakerstalla att det efterfragade underlaget lamnas in.

Varen 2016 behandlade utskottet regeringens Kommittéberattelse 2016. Av
kommittéberattelsen framgar att det med anledning av konstitutionsutskottets
uttalanden i samband med sin granskning av samordnare inom olika
politikomréaden har inletts ett arbete inom Regeringskansliet med en Gversyn
av kriterierna for redovisningen i kommittéberattelsen och kommittéregistret
och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i fragan i nasta érs
kommittéberattelse (skr. 2015/16:103 s. 11). Utskottet valkomnade detta och
foreslog att riksdagen skulle l1agga regeringens skrivelse till handlingarna (bet.
2015/16:KU29 s. 8). Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(rskr. 2015/16:277).

Utskottets stallningstagande

Av skrivelsen framgar att regeringen avser att, nar det bedoms andamalsenligt,
aven fortsattningsvis besluta om samordningsuppdrag. Som konstitutions-
utskottet tidigare uttalat far det anses vara regeringens uppgift att avgéra hur
de utredningar bor bedrivas som anses behévliga som underlag for regeringens
beslut. Det ligger alltsd pd regeringen att avgora sddana fragor som
utredningsform och att ange riktlinjer for arbetet. | Riksrevisionens rapport,
konstitutionsutskottets granskning av samordnare inom olika politikomraden
och Statskontorets rapport om nationella samordnare uppmérksammas dock
en rad fragestdliningar av konstitutionellt intresse. Utskottet noterar att
regeringen i skrivelsen framhaller att Riksrevisionens och Statskontorets
rapporter tillsammans med konstitutionsutskottets uttalanden i ndmnda
granskningsdrende kommer att utgdra ett vérdefullt underlag vid framtida
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stéliningstaganden till om en samordnare bor tillsattas. Dessutom konstaterar
utskottet att det inom Regeringskansliet, med anledning av
konstitutionsutskottets uttalanden i granskningsarendet, har inletts en 6versyn
av kriterierna for redovisningen av samordnare i kommittéberattelsen och
kommittéregistret och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen i
fragan i regeringens Kommittéberattelse 2017. Mot bakgrund av det anforda
finner utskottet inte nagra skal att ta ett sidant initiativ som motionérerna
yrkar.

Sammantaget foreslar utskottet att motion 2016/17:3534 avstyrks och att
regeringens skrivelse 2016/17:23 laggs till handlingarna.
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Reservation

Riksrevisionens rapport om nationella samordnare som statligt
styrmedel (SD)

av Jonas Millard (SD) och Fredrik Eriksson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3534 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD) och
lagger skrivelse 2016/17:23 till handlingarna.

Stallningstagande

Riksrevisionen pekar i sin granskningsrapport pa flera problem och
fragestallningar nar det galler anvandningen av nationella samordnare som
statligt styrmedel. Bland annat tenderar arbetets form att leda till fler
informella kontakter, med tillhérande 6kad risk for informell styrning utan
vederborlig dokumentation. Det kan vidare uppstd oklarheter om vilket
mandat och ansvar som en samordnare har respektive bor ha, inte minst i och
med att regeringen enligt rapporten franhander sig sitt ansvar.

I skrivelsen instdmmer regeringen i Riksrevisionens beddmning nér det
géller medborgarnas behov av insyn. Trots detta har regeringen inte sarskilt
manga forslag till &tgarder for att komma till ratta med de problem som
Riksrevisionen pekar pa.

Riksdagens kontrollmakt i form av konstitutionsutskottets granskning
omfattar endast regeringen eller enskilda statsrad, inte tjansteman. Vi anser att
detta ar problematiskt och att problemet skulle kunna hanteras pa olika satt.
Ett alternativ skulle kunna vara att géra det statsrdd som utsett samordnaren
ansvarig for samordnarens agerande. Om ett statsrad avsétts eller avgar skulle
de av statsradet utsedda samordnarnas férordnanden automatiskt kunna
upphara inom forslagsvis tre manader. Det kan dven finnas skal att se 6ver hur
riksdagen l&mpligast kan utkréva parlamentariskt ansvar av regeringen aven i
de fall andra myndigheter under regeringen skulle komma att tréda
bestdmmelserna i 12 kap. 2 § regeringsformen forndr, utdver den
forvaltningsrattsliga tillsyn som i dag redan bedrivs av Riksdagens
ombudsman. Likasa kan det finnas skal att utreda om det straffrattsliga och
allmdnna ansvaret for sdval nationella samordnare som hdgre
myndighetschefer och generaldirektdrer bor skérpas.

Sammantaget anser vi att en parlamentariskt sammansatt kommitté bor
tillsattas for att utreda hur regeringens anvandning av nationella samordnare
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och riksdagens mojlighet att utkréva parlamentariskt ansvar for det arbete som
dessa bedriver pa regeringens uppdrag tydligare kan formaliseras och regleras.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:23 Riksrevisionens rapport om nationella
samordnare som statligt styrmedel.

Foljdmotionen

2016/17:3534 av Fredrik Eriksson och Jonas Millard (bada SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
parlamentariskt sammansatt kommitté bor tillsattas for att 1ata utreda hur
regeringens anvéndning av nationella samordnare och riksdagens méjlighet att
utkrdva parlamentariskt ansvar for det arbete som dessa bedriver pa
regeringens uppdrag tydligare kan formaliseras och regleras, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

16 Tryck: Elanders, Villingby 2017
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