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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen om skydd fér barn som bevittnar vild eller andra brotts-
liga handlingar och ansvar {6r uppmaning att begd sjdlvmord har haft
regeringens uppdrag att utreda ett utdkat straffritesligt skydd for de
barn som bevittnar brott som begis av och mot nirstdende. Utred-
ningen ska enligt sina direktiv sirskilt:

analysera och ta stillning till om det bor inféras en sirskild krimi-
nalisering av att lita ett barn bevittna brott som begds av och mot
nirstiende,

oavsett stillningstagande i sak foresld hur en sddan kriminaliser-
ing bor vara utformad och limna fullstindiga forfattningsforslag,

med utgdngspunkt frdn den valda utformningen av kriminaliser-
ingen analysera hur tillimpningen av den sirskilda straffskirp-
ningsgrunden 1 29 kap. 2 § 8 brottsbalken pdverkas och limna
forslag p& nodvindiga férindringar,

med utgdngspunkt frén den valda utformningen av kriminaliser-
ingen analysera hur méjligheten f6r barn att {4 skadestind och
brottsskadeersittning paverkas och redogéra f6r sin bedémning
av hur ritten till brottsskadeersittning bor utformas under dessa
omstindigheter samt limna nédvindiga forfattningsférslag, och

analysera och ta stillning till om och hur den rittsliga stillningen
for barn pd annat sitt kan stirkas under férundersékningen och i
en eventuell efterfoljande rittegdng avseende det brott som barnet
har bevittnat samt oavsett stillningstagande i sak limna nédvindiga
forfattningsforslag.
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Utredningen har ocks3 haft regeringens uppdrag att 6verviga ett
straffrittsligt ansvar f6r uppmaning eller annan psykisk paverkan att
begd sjilvmord. Utredningen ska inom ramen fér detta uppdrag:

e analysera och redogéra for vilket straffansvar som i dag finns for
den som uppmanar ngon annan att begd sjilvmord samt analysera
behovet av en sirskild kriminalisering f6r uppmaning eller annan
psykisk pdverkan att begd sjilvmord, och

e oavsett stillningstagande 1 sak foresl3 hur en sddan kriminalisering
bor vara utformad och limna fullstindiga férfattningsforslag.

Utredningens bedémningar och férslag
En straffbestammelse om barnfridsbrott bor inforas

Utredningen féresldr att det infors en ny straffbestimmelse om
barnfridsbrott 1 fjirde kapitlet brottsbalken. Den nya bestimmelsen
innebir ett sdrskilt straffansvar f6r den som begir en brottslig gir-
ning mot en nirstende person och girningen bevittnas av ett barn,
om girningen ir ignad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet
1 forhéllande till ndgon av dessa personer.

Utredningen har kommit fram till att det straffrittsliga skyddet
for barn som bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar behover
stirkas. Att utsitta barn for att bevittna vild eller andra brottsliga
handlingar mellan nirstdende foranleder pataglig fara eller skada.
Barn som bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar mellan nir-
stiende ir en utsatt och skyddsvird grupp. Att utsitta barn for att
bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mellan nirstiende ir
en sd allvarlig girning att en kriminalisering fir anses vara nédvindig.
Det har under utredningens arbete framkommit att barn som bevitt-
nar vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende i dagsliget
inte synliggérs tillrickligt inom rittsvisendet, hos sociala myndig-
heter och 1 hilso- och sjukvirden. Polisen ndr mycket sillan denna
grupp, dels for att girningarna inte utreds som brott mot barnen, dels
for att virdnadshavarna har ritt att vigra polisen att forhora barnen.
Barnen saknar inom rittsvisendet en status som brottsoffer, vilket
gor att de inte kan f& ndgon direkt hjilp dirifrin. De alternativa
sanktioner och dtgirder som stér till buds kan enligt utredningens
uppfattning inte ersitta en kriminalisering. Kriminalisering ir enligt
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utredningens beddmning ocks3 ett effektivt medel f6r att motverka
att barn utsitts f6r att bevittna vild eller andra brottsliga handlingar
mot nirstdende.

De brott som kan féranleda ansvar fér barnfridsbrott, 1 det f6lj-
ande benimnda grundbrott, ir sidana som innehdller moment som
kan skada barnets trygghet eller tillit i férhillande till en nirstiende
person. Det ir en sirskilt kvalificerad form av trygghet for barnet som
isyftas, nimligen den 1 relationen mellan barnet och personer som
barnet har en nira och fértroendefull relation till. Bestimmelsen
kommer att ha stor betydelse vid t.ex. vilds- och sexualbrottslighet.
Aven vid andra typer av brottslighet kan bestimmelsen dock vara
relevant, till exempel 1 det fallet att en férilder hotar den andre f6r-
ildern eller infér barnen slir sonder det gemensamma hemmet. Av
uttrycket dgnat att f6ljer att det ir tillrickligt att grundbrottet typiskt
sett ir sddant att barnets trygghet eller tillit till t.ex. en férilder kan
skadas. Det behover alltsd inte 1 det enskilda fallet bevisas att s verk-
ligen har skett. I subjektivt hinseende krivs inte heller nigot syfte
frin girningspersonens sida att skada barnets trygghet eller tillit,
utan det dr tillrickligt att girningspersonen haft uppsdt betriffande
de faktiska omstindigheterna som varit dgnade att skada barnets trygg-
het eller tillit. Vilka brott som uppfyller det angivna kriteriet fr siledes
bedémas utifrin samtliga omstindigheter. S& torde dock regelmissigt
vara fallet d& barnet bevittnat exempelvis vld av mer allvarligt slag
mot en nirstdende till barnet.

Det ir den som begir grundbrottet mot en nirstiende som ir
ansvarig for barnets bevittnande av detsamma. Vid bedémningen av
vem som ska riknas som nirstdende kan ledning himtas 1 den per-
sonkrets som omfattas av de grova fridskrinkningsbrotten i 4 kap.
4 a § brottsbalken. Hir méste emellertid finnas en tydlighet kring
relationerna i ytterligare ett led, eftersom det typiskt sett ir tre per-
soner som inkluderas: det bevittnande barnet, den som utsitts for
grundbrottet och girningspersonen. Barnet som utsitts genom bevitt-
nande, ska vara under 18 3r och nirstdende till bide girningspersonen
och den som utsitts f6r grundbrottet. Det finns inte ndgon begrins-
ning vad giller 3ldern f6r den som utsitts for grundbrottet eller for
girningspersonen. Det gir att t.ex. att tinka sig en situation dir ett
barn bevittnar brott som begis av ett dldre syskon till barnet mot
barnets forilder. Ett barn kan ocksd bevittna att en forilder utsitter
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barnets syskon for brott. Kretsen nirstiende ska i det hir samman-
hanget tolkas brett. Av avgérande betydelse f6r straffansvar blir om
bevittnandet av grundbrottet ir dgnat att skada tryggheten eller
tilliten hos barnet i dess foérhallande till ndgon av de nirstdende per-
sonerna.

For straffansvar krivs att barnet har bevittnat den brottsliga gir-
ningen. Det innebir att barnet ska ha sett eller hért girningen. For
straffansvar nir barnet har hort den girning som utgér grundbrottet
torde krivas att barnet, utifrn sin f6rmiga, har kunnat uppfatta att
det varit friga om vild eller en annan brottslig handling. En bedém-
ning maste siledes goras av om barnet dels har befunnit sig i sidan
direkt anslutning till hindelsen att barnet kunnat uppfatta girningen,
dels har uppfattat girningen i sddan utstrickning att girningen kan
skada barnets trygghet eller tillit i férhllande till en nirstdende per-
son. Bestimmelsen ska vara tillimplig dven pd de yngsta barnen, som
saknar férmdga att beritta om sina upplevelser. For straffansvar ska
1 sddana fall krivas att det gdr att faststilla att barnet har varit nirvar-
ande vid girningen pd ett sddant sitt att det objektivt gir att dra
slutsatsen att barnet har sett eller hort girningen. Om girningen har
varit sidan att den har varit dgnad att skada tryggheten eller tilliten
hos barnet i relation till en nirstdende person s ska straffansvar
kunna komma ifriga.

En forutsittning for straffansvar for att ha utsatt ett barn for att
bevittna vild eller annat brott mot en nirstiende, ir att ett sidant
brott de facto har begdtts enligt de straffrittsliga principer som giller
1 svensk rittsordning. Grundbrottet méste vara styrkt pd det sitt
som krivs 1 ett brottm4l. Detta torde i minga fall kunna ske genom
att grundbrottet och bevittnandet prévas i samma ritteging. Aven
om s3 inte ir fallet, kan grundbrottet provas som en del av bevitt-
nandet. Det kan exempelvis bli aktuellt om huvudbrottet redan har
provats och bevittnandet av ndgon anledning utreds och prévas vid
en senare tidpunkt. Aven om det inte bor finnas nigot formellt krav
pd att det ska finnas, eller i samband med prévningen av bevittnandet
ska meddelas, en fillande dom eller motsvarande beslut gillande grund-
brottet, torde detta i de flesta fall krivas i praktiken. En jimforelse kan
goras med straffbestimmelsen om skyddande av brottsling enligt
17 kap. 11 § brottsbalken. For ansvar enligt den bestimmelsen krivs
att den som pd ndgot sitt har skyddats ir en brottsling i straffrittslig
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mening. Alla objektiva och subjektiva rekvisit for brottet denne har
begitt ska vara uppfyllda.

For barnfridsbrott déms till fingelse 1 hogst tva &r. Straffet ansluter
till vad som giller f6r misshandel av normalgraden. I mindre allvarliga
fall ska démas till boter eller fingelse 1 hégst sex mdnader. Vad som
ska beddmas som mindre allvarligt fir avgoras 1 det enskilda fallet,
men enstaka fall av bevittnande av en girning som till sin natur ir att
bedéma som mindre allvarlig bér falla in under en sddan tillimpning.
Ett exempel pd sddana girningar kan vara ofredande.

Utredningen foreslir en sirskild stringare straffskala for grovt
brott. Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningen som bevittnats har varit av sirskilt skrimmande och traum-
atisk art. Den bedémningen ska géras frimst utifrdn svirighetsgraden
av grundbrottet. Det mest uppenbara exemplet pd en sddan girning
ir att ett barn har bevittnat att en nirstdende dodas eller utsitts for
mycket allvarligt vild, ven om detta inte leder till déden. Frigan om
ett brott ska bedémas som grovt, ska emellertid avgéras med beakt-
ande av samtliga omstindigheter vid brottet.

Barnfridsbrott kommer att kunna ingd 1 brottet grov fridskrink-
ning om férutsittningarna for straffansvar enligt den bestimmelsen
1 6vrigt dr uppfyllda.

Barnfridsbrottet kommer inte att pdverka straffskirpningsgrunden
129 kap. 2 § 8 brottsbalken pd ett sidant sitt att nigra férindringar
behéver goras 1 den bestimmelsen.

Ratten till brottsskadeersattning fér barn som bevittnat brott
bér tas bort

Genom inforandet av ett sirskilt barnfridsbrott kriminaliseras de
handlingar som tidigare kunde ge ritt till brottsskadeersittning
enligt 9 § brottsskadelagen (2014:322). Av 2 kap. 3 § skadestdnds-
lagen (1972:207) foljer att skadestdnd kan démas ut med anledning
av den krinkning som barnfridsbrott har inneburit. Skadestind fér
personskada enligt 2 kap. 1 § skadestindslagen, for psykiskt lidande
utan koppling till egen kroppsskada, torde ocksd kunna démas ut.
Det behov som tidigare funnits av brottsskadeersittning som framgar
av 9 § brottsskadelagen, foreligger dirmed inte lingre. Utredningen
foreslar darfor att denna bestimmelse ska tas bort. Férindringen kom-
mer enligt utredningens bedémning inte att sitta nigra barn som i dag
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har dennaritt i ett simre lige. Tvirtom kommer det straffbara omridet
att omfatta fler girningar in som i dag ger ritt till brottsskadeersitt-
ning for bevittnande barn, och en mer nyanserad bedémning av ersitt-
ningsnivin kommer att vara méjlig. Om skadestindet inte betalas av
den démde, kommer barnet att kunna anséka om brottsskadeersitt-
ning f6r utdémt skadestind enligt den ordning som finns f6r detta i
brottsskadelagen.

Uppdraget for sarskild foretradare for barn bor utvidgas

En sirskild foretridare for ett brottsutsatt barn har 1 uppdrag att
tillvarata barnets ritt under férundersékning och ritteging. Enligt
nuvarande reglering har sirskilda foretridare f6r barn ett begrinsat
uppdrag. De 6vertar virdnadshavarnas ansvar och rittigheter under
forundersékning och ritteging nir det giller vissa angeligenheter
som ror processen. Uppdragets omfattning sdvitt avser ersittnings-
gillt arbete ir litet och det dr ovanligt att den sirskilda féretridaren
har en mojlighet att etablera kontakt med och fértroende 1 relation
till barnet 1 nigon stérre utstrickning. Samtidigt ir det den sirskilda
foretridaren som har mojlighet att tillvarata barnets intresse under
hela rittsprocessen, utan att behéva ta hinsyn till ndgra andra intres-
sen som kan uppkomma.

Utredningen foresldr att 3 § lagen (1999:997) om sirskild fore-
tridare for barn tillférs en formulering om att en sirskild féretridare
ska ta tillvara barnets ritt i angeligenheter som ror verkstillighet for
utbetalning av skadestdnd och ansékan om brottsskadeersittning.
Bestimmelsen foreslds ocksd utdkas med vissa fértydliganden om
vad uppdraget omfattar, nimligen att himta barnet till f6rhor, att
infoér barnets deltagande i utredningsitgirder tillse att barnet har den
information det behéver f6r att kinna trygghet i situationen samt
informera barnet om utfallet av férundersékning och eventuell ritte-
ging. For att den sirskilda foretridaren ska kunna fi ersittning for
arbete med verkstillighet av skadestdnd och ansékan om brottsskade-
ersittning foreslds ocksd en ritt enligt 5 § forordningen (1999:998)
om sirskild foretridare f6r barn att anséka om sidan ersittning sir-
skilt, senast ett &r efter att dom eller beslut 1 milet vunnit laga kraft.
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Vissa fragor om ytterligare atgarder for att starka barns rattsliga
stallning bor utredas vidare

Minga som arbetar med utredning av brott mot barn och stéd till
barn, vittnar om att gruppen barn som upplever vild mellan nirst3-
ende 1 vissa fall kan vara osynlig 1 myndigheternas hantering. Sam-
tidigt vet man att dessa barn har en hég risk for att sjilva utsittas for
vald, utdver de skadeverkningar som upplevelserna av vild i sig kan
medfora. For att barnen ska {3 ett adekvat skydd, bidde de som bevitt-
nar och de som utsitts direkt, krivs att de myndigheter som har ansvar
for att utreda och erbjuda skydd samverkar eller samarbetar med
varandra. De flesta barn behéver ocksd fd prata om sina upplevelser
och kinna att de blir hérda. Barn har generellt en stark lojalitet mot
bida sina férildrar och andra nirstiende, oavsett om dessa har utévat
vald. Det gor att barnen kan komma att befinna sig 1 en lojalitets-
konflikt nir valdet uppdagas och utreds. Mdnga barn kinner en stark
skuld 1 relation till en nirstdende som t.ex. déms till fingelse pd
grund av att barnet har berittat om vad som har hint. Dessa aspekter
av barnens behov och upplevelser mdste omhindertas av dem som
har att utreda dessa girningar och att arbeta med barnen.

Det gir att komma till ritta med en del av problemen genom ett
inférande av en sirskild straffbestimmelse om barnfridsbrott och en
utvidgning av uppdraget for sirskilda féretridare. Detta dr emeller-
tid inte en losning pa hela problembilden. Det kan behovas dtgirder
utdver dessa for att ge utsatta barn den hjilp och det stéd de har
behov av med anledning av vild frin och mellan nirstdende. Utred-
ningen menar att en ny form av ombud {6r barn skulle behéva utredas
sirskilt. Ndgon utomstdende aktdér kan behdva kunna trida in om
barnets vrdnadshavare av olika skil saknar f6rmdga att uppfylla sina
plikter som barnets stillforetridare, utéver de befogenheter som till-
kommer den sociala barnavirden med stéd av tvingslagstiftning.
Forildrar som sjilva har utsatts for vild eller andra brott kan ha en
nedsatt férmiga att omhinderta barnens behov av stéd och hyilp.
Det ir inte heller ovanligt att det utdver vald kan férekomma andra
problem i en familj, t.ex. missbruk eller psykisk ohilsa. Barn som har
bevittnat, eller f6r den delen utsatts f6r brott, kan ha ett sirskilt behov
av att nigon utomstiende tar omhand deras intressen. Det kan
exempelvis handla om att se till att barns behov av insatser 1 samband
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med trauma tillgodoses. Aven i samband med infekterade virdnads-
tvister kan det mojligen finnas ett behov av att nigon utomstiende
kan trida in for att tillvarata barnets intressen, liknande de stillfore-
tridare som férordnas 1 LVU-mAl.

En annan friga som behéver utredas vidare ir barnahusens verk-
samhet. Barnahusen finns pi ett trettiotal platser i landet. Det ir en
samverkansform dir polis, socialtjinst och hilso- och sjukvird samt
i vissa fall ytterligare aktorer arbetar tillsammans med barn som ut-
satts for brott. Tillgdngen till och innehillet i verksamheten varierar
emellertid i olika delar av landet, vilket enligt utredningens uppfatt-
ning ir problematiskt med hinsyn till alla barns ritt ull likvirdigt
stdd och likvirdiga myndighetsinsatser. Utredningen menar dirfér
att det 1 limpligt sammanhang behéver utredas om det finns behov
av reglering eller annan central styrning, f6r att 6ka likvirdigheten 1
barnahusens verksamhet.

En straffbestammelse om uppmaning och annan psykisk
paverkan att bega sjalvmord bor inforas

Utredningen foresldr att det infors en ny straffbestimmelse om upp-
maning till sjilvmord i fjirde kapitlet brottsbalken. Den nya bestim-
melsen innebir ett sirskilt straffansvar f6r den som hetsar, uppmanar
eller pd annat sitt utdvar psykisk paverkan mot ndgon att beg? sjilv-
mord, och det till f6]jd av sirskilda omstindigheter har funnits en inte
obetydlig risk for att agerandet skulle leda till sidan handling.

Det svenska samhillet har genom den nollvision som antogs av
riksdagen ar 2008 forklarat att sjilvmord dr ndgot som 1 mojligaste
mén ska forhindras och férebyggas. Sjilvmord ska ses som psykolog-
iska olycksfall som samhillet har ett ansvar for att motverka, pa lik-
nande sitt som trafikolyckor och andra olycksfall. Sjilvmord ir en
komplex foreteelse som kriver insatser pd minga olika nivder, vilket
1 sin tur kriver stor kunskap och samverkan mellan olika aktérer.
Den suicidala process som ménga sjilvmordsnira personer enligt
klinisk erfarenhet gir igenom ir nigot som maiste forstds for att
denna frga ska kunna hanteras pa ritt sitt. Ett sjilvmord ir sillan
ett resultat av en rationell beslutsprocess. Det ir tvirtom ofta s3 att
en sjilvmordsnira person ir mycket ambivalent infér att ta sitt liv.
P4 samma ging som ett avslut av livet planeras, kan sidant som hand-
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lar om att livet ska fortsitta ta lika stor plats i medvetandet. Att upp-
mana ndgon till sjilvmord ir ett beteende som féranleder pdtaglig
fara eller skada. Det saknas alternativa sanktioner eller mindre ingrip-
ande metoder for att stivja uppmaningar till sjilvmord. Beteendet ir
hinsynslost och klandervirt pd den nivd som krivs for att dverviga en
kriminalisering. Girningen riktas mot grundliggande virden som rit-
ten till liv och hilsa, vilket dr att betrakta som legitima skyddsintressen
som viger mycket tungt. Ur ett samhillsperspektiv anser utredningen
att en kriminalisering bor betraktas som effektiv. Intresset av att
kriminalisera sidana angrepp ir si pass starkt att det 6verviger de
motstdende intressen det kan komma 1 konflikt med. Utredningen
anser sammantaget att starka skal talar {6r en kriminalisering.

Enligt utredningens férslag ska en straffbar uppmaning till sjilv-
mord vara riktad tll en viss person. Uttryckliga uppmaningar med
innebérden att ndgon ska ta livet av sig, kan féranleda straffansvar.
Detsamma giller att hetsa ndgon till att begd sjilvmord. Var grinsen
sedan gdr nir det rér sig om mer subtila uttalanden, blir ytterst en
friga for ritestillimpningen. Hir kan sddant som relation, historik
och kontext spela in nir bedémningen ska goras. Uttalanden som,
rent semantiskt, inte uttryckligen innebir en direkt uppmaning kan
falla inom det straffbara omradet om dessa utgér ett led 1 en psykisk
paverkan mot ndgon att begd sjilvmord. En serie av uppmaningar bor
kunna bedémas som en girning om dessa har ett samband med var-
andra vad giller tid och sammanhang. Om en person systematiskt
uppmanar en annan att begd sjilvmord, men detta inte uppfyller kri-
terierna for ett fridskrinkningsbrott eller olaga férfoljelse 1 6vrigt, ska
dessa kunna bedémas som psykisk pdverkan i ett ssmmanhang. Det ir
utifrdn ett sidant resonemang ocksd mojligt att bedoma att ndgon har
dgnat sig it en psykisk pdverkan till sjilvmord, utan att ha formulerat
en uttrycklig uppmaning. Det ska inte krivas att just ordet sjilvmord
finns med 1 uttalandet. Alla uttalanden som uppmanar till nigot som
1 praktiken betyder att nigon ska ta sitt liv ska kunna leda till straff-
ansvar. Detsamma giller uttalanden som uppmanar till sjilvmords-
forsok. For att straffansvar ska komma ifrdga, krivas att uppmaningen
handlar om sidana handlingar som typiskt sett kan riknas till sjilv-
mord eller sjilvmordsforsok.

Det finns inte ndgot krav pd effekt i den foreslagna straffbestim-
melsen, utan straffbudet ir utformat som ett konkret farebrott. For
straffansvar forutsitts att det till £6ljd av sirskilda omstindigheter
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har funnits en inte obetydlig risk for att agerandet skulle leda till
handling. Det ska rora sig om en inte obetydlig risk eller fara i det
enskilda fallet. Bedomningen kan géras utifrin sivil forhillanden
hos den utsatte som omstindigheter kopplade till sammanhanget dir
uppmaningen sker samt hur uppmaningen gors. Exempel pd sddana
sirskilda omstindigheter som kan medféra en inte obetydlig risk for
handling som ir kopplade till den utsattes personliga férhillanden,
ir att den utsatta personen lider av psykisk ohilsa eller annars ir sir-
skilt skor. Vidare kan omstindigheten att den utsatta ir ung ha betyd-
else. S3 kan sirskilt vara fallet om uppmaningen gors av nigon som
intar en fértroendestillning 1 relation till den unge.

Sirskilda omstindigheter kan alltsd dven vara kopplade till sam-
manhanget dir uppmaningen sker. En uppmaning som sker i en vild-
sam nira relation kan medfora en pitaglig risk fér att uppmaningen
ska leda till att den som utsitts agerar pd den. Detsamma giller om
uppmaningen eller motsvarande sker for att bevara eller teruppritta
en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps heder. Det
giller ocksd om uttalandet har gjorts 1 ett mycket slutet sammanhang
eller kontrollerande mil;o, alltsd inom ndgot som kan betecknas som
en sekt. Slutligen kan sittet uppmaningen sker p4 vara en sddan sir-
skild omstindighet som medfér en inte obetydlig risk f6r handling.
Uppmaningar som ir mycket pdtringande och ihirdiga kan medféra
en storre risk dn en enstaka uppmaning som uttalas utan ndgon sir-
skild intensitet. Psykisk piverkan som pagir under en lingre tid kan
ocks8 medféra en inte obetydlig risk. En uppmaning som ir allmint
hillen torde utgoéra en mindre risk f6r efterféljd in en uppmaning
som tar sikte pd personliga férhillanden hos den utsatte eller den ut-
sattes kinslor. Att girningar utférs av flera girningspersoner som
agerar tillsammans kan forstirka effekten och skadligheten i uppman-
ingar till sjilvmord och 6ka utsattheten hos den som drabbas, vilket
medfor en hogre risk for handling enligt uppmaningarna.

Om uppmaningen har lett till ett sjilvmord eller sjilvmords-
forsok bor det provas om dédsfallet eller kroppsskadan kan falla
under bestimmelserna om véllande till annans déd eller véllande till
kroppsskada. Det kan 1 sddana fall bli aktuellt att déma f6r t.ex. upp-
maning till sjilvmord och véllande till annans déd i konkurrens.

Utredningen foreslar en sirskild mildare straffskala for oaktsamt
brott. Den som uppmanar ndgon till sjilvmord och ir oaktsam
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betriffande de sirskilda omstindigheter som inneburit en inte obetyd-
lig risk for att agerandet skulle leda till sddan handling, ska enligt for-
slaget domas for oaktsam uppmaning till sjilvmord. Girningsper-
sonen maste ha haft uppsit till sjilva uppmaningen eller motsvar-
ande, men det ricker med oaktsamhet 1 férhillande till de sirskilda
omstindigheter som ingdr i farerekvisitet. Oaktsamhet kan bli aktu-
ellt framfor allt i relation till omstindigheter som har med den utsattes
personliga férhillanden att gora. Ett exempel dr att ndgon som utsitts
for uppmaning till sjilvmord lider av svir psykisk ohilsa, men detta
inte dr kint fér girningspersonen. S3 kan t.ex. vara fallet nir nigon
hetsar en okind person till sjilvmord via nitforum eller sociala medier.

Foér uppmaning till sjilvmord déms till fingelse 1 hogst tvd r,
eller 1 oaktsamma fall till boter eller fingelse 1 hogst sex ménader. Av
sirskild betydelse vid bedémningen av straffvirdet ir uppmaningens
karaktir, de inblandades personliga férhillanden och sammanhanget
den uttalats 1.

Utredningen foreslar att vissa girningar ska undantas frin straff-
ansvar. Det ska gilla fall di girningen begdtts under sidana om-
stindigheter att det skulle framstd som oskiligt att déma till ansvar.
I det sammanhanget bor sddana omstindigheter som att nirstiende
har levt under stor press p.g.a. en nirstiendes psykiska ohilsa under
ling tid och uttalandet gjorts i en desperat situation, vigas in. Utrym-
met for ansvarsfrihet ska emellertid begrinsas till de mest uppenbara
undantagsfallen, dir straffansvar framstdr som oskiligt med hinsyn
till omstindigheterna 1 anslutning till uttalandet eller uttalandena.

Uppmaning till sjilvmord kommer att kunna ingd 1 fridskrink-
ningsbrotten om férutsittningarna {6r straffansvar enligt den bestim-
melsen 1 6vrigt ir uppfyllda. Genom en féreslagen dndring 1 bestim-
melsen om olaga f6rféljelse kommer uppmaning till sjalvmord ocksd
kunna ingd 1 det brottet.

Uppmaning till sjilvmord torde i vissa fall kunna ge en ritt till
skadestdnd for krinkning enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen. Gir-
ningar av detta slag som allvarligt krinker den som utsitts, kan jim-
foras med vissa fall av ofredanden som enligt Brottsoffermyndighet-
ens praxis ger ritt till krinkningsersittning. Har personskada lett till
doéden, ska enligt 5 kap. 2 § skadestindslagen ersittning betalas for
personskada som till f6ljd av dodsfallet dsamkats nigon som stod
den avlidne sirskilt nira.
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Summary

Remit

The Inquiry on protection for children who witness violence or
other criminal acts and responsibility for inciting a person to commit
suicide has had the remit from the Government of investigating
increased protection under criminal law for children who witness
violence committed by and against persons close to them. Under its
terms of reference the Inquiry is, in particular, to:

analyse and take a position on whether a special criminalisation
of letting a child witness offences committed by and against per-
sons close to the child should be introduced;

propose how a criminalisation should be designed and to present
complete legislative proposals irrespective of the substantive posi-
tion taken;

analyse, on the basis the design chosen for criminalisation, how
the application of the special ground for more severe penalties in
Chapter 29, Section 2, point 8 of the Penal Code is affected and
present proposals for the necessary amendments;

analyse, on the basis the design chosen for criminalisation, how
the possibility for children to obtain damages and criminal injuries
compensation is affected and to give an account of its assessment
of how the right to criminal injuries compensation should be
designed in these circumstances and to present proposals for the
necessary amendments; and

to analyse and take a position on how else the legal position of
children can be strengthened during the preliminary investigation
and in any subsequent trial regarding the offence the child has
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witnessed and present the necessary legislative proposals, irrespec-
tive of the substantive position it takes.

The Inquiry has also had the remit from the Government of con-
sidering criminal responsibility for incitement or other mental influ-
ence to commit suicide. Within this remit the Inquiry is to:

e analyse and give an account of the present criminal responsibility
for a person who incites another person to commit suicide and to
analyse the need for a special criminalisation of incitement or
other mental influence to commit suicide; and

¢ to propose how such a criminalisation should be designed and to
present complete legislative proposals irrespective of the substantive
position taken.

The Inquiry's assessments and proposals

A penal provision on violation of a child's integrity should
be introduced

The Inquiry proposes that a new penal provision on violation of a
child's integrity be introduced in Chapter 4 of the Penal Code. The
new provision entails a special criminal responsibility for a person
who commits a criminal act against a person close to them when the
act is witnessed by a child, if the act is liable to harm the security or
trust felt by the child in relation to either of these persons.

The Inquiry has concluded that the protection under criminal law
for children who witness violence or other criminal acts needs to be
strengthened. Subjecting a child to witnessing violence or other crim-
inal acts between persons close to the child results in clear danger or
harm. Children who witness violence or other criminal acts between
persons close to them are a vulnerable group deserving of protection.
Subjecting a child to witnessing violence or other criminal acts
between persons close to the child is such a serious act that criminal-
isation must be considered necessary. During its work, the Inquiry
has learned that, at present, children who witness violence or other
criminal acts between persons close to them are not made visible
enough in the judicial system, at social service authorities and in
health care. The police very seldom reach this group, both because
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the acts are not investigated as offences against the children and
because the custodians have the right to refuse the police permission
to interview the children. In the judicial system, these children do
not have the status of crime victims, which means that they cannot
receive any direct help from that direction. The alternative sanctions
and measures that are available cannot, in the view of the Inquiry, re-
place criminalisation. In the assessment of the Inquiry, criminalisation
is also an effective means of countering children being subjected to wit-
nessing violence or other criminal acts between persons close to them.

The offences that can result in responsibility for violation of a
child's integrity, called underlying offences below, are offences con-
taining components that can harm the security or trust felt by the
child in relation to a person close to them. What is meant is a par-
ticularly qualified form of security for the child — namely that in the
relationship between the child and the persons with whom the child
has a close and trusting relationship. The provision will be of great
importance in the case of violent and sexual crime, for instance.
However, the provision can also be relevant to other types of crime;
for instance, when a parent threatens the other parent in front of the
child or wrecks the common home. It follows from the expression
liable to that it is sufficient for the underlying offence to be one that
can typically harm the security or trust felt by the child in, for
instance, a parent. So, it does not need to be proved in the individual
case that this actually happened. In subjective terms, no purpose is
required on the part of the perpetrator to harm the child’s security
or trust either, and it is, instead, sufficient for the perpetrator to have
had intent regarding the actual facts that were liable to harm the
security or trust felt by the child. So, the assessment of what
offences fulfil the stated criterion has to be made on the basis of the
circumstances as a whole. This ought generally to be the case when
the child has, for example, witnessed violence of a more serious kind
against a person close to the child.

It is the person who commits the underlying offence against a
person close to them who is responsible for the child witnessing it.
Guidance in making an assessment of who is to be counted as being a
persons close to the child can be obtained from the group of persons
covered by the gross violation of integrity offences in Chapter 4,
Section 4a of the Penal Code. Here there must, however, be clarity
about relationships in one more dimension, since typically three
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people are included: the child witnessing the act, the person sub-
jected to the underlying offence and the perpetrator. Children who
are subjected by witnessing an act have to be under 18 years and close
to both the perpetrator and the person subjected to the underlying
offence. There is no restriction regarding the age of the person sub-
jected to the underlying offence or the perpetrator. It is, for instance,
possible to conceive of a situation in which a child witnesses an
offence committed by an older sibling of the child against the child’s
parent. A child can also witness a parent subjecting the child’s sibling
to an offence. In this context the group of persons close to the child
can be given a broad interpretation. The point that is of crucial
importance for criminal responsibility is whether the witnessing of
the underlying offence is liable to harm the security or trust felt by
the child in its relationship to any of the persons close to the child.

For there to be criminal responsibility, the child must have
witnessed the criminal act. This means that the child must have seen
or heard the act. For there to be criminal responsibility when the
child has heard the act that is the underlying offence, the require-
ment ought to be that the child was able to perceive, on the basis of
its abilities, that violence or some other criminal act was involved.
So an assessment must be made both of whether the child was in
such close proximity to the incident that the child was able to
perceive the act and of whether the child perceived the act to such
an extent that the act can harm the security or trust felt by the child
in relation to a person close to the child. This provision should also
be applicable to the youngest children, who are not able to describe
their experiences. For there to be criminal responsibility in these
cases, it must be possible to establish that the child was present at
the act in such a way that it is objectively possible to draw the
conclusion that the child saw or heard the act. If the act was one that
was liable to harm the security or trust felt by the child in relation
to a person close to the child, then it may be covered by criminal
responsibility.

One requirement for criminal responsibility for subjecting a child
to witnessing violence or some other offence against a person close
to the child is that such an offence has de facto been committed
according to the principles of criminal law that apply in the Swedish
legal system. The underlying offence must be proved in the way
required in a criminal matter. In many cases it ought to be possible
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for this to be done by considering the underlying offence and the
witnessing of it in the same trial. Even if this is not the case, the
underlying offence can be examined as part of the witnessing. This
can, for instance, happen if the underlying offence has already been
examined and the witnessing is being investigated and examined at a
later point in time for some reason. Even though there should not
be any formal requirement that there should be a conviction or a
corresponding order or decision regarding the underlying offence,
or that one is issued in conjunction with the examination of the
witnessing, this will probably be required in most cases in practice.
A comparison can be made with the penal provision on protection
of a criminal in Chapter 17, Section 11 of the Swedish Penal Code.
A requirement for responsibility under that provision is that the per-
son who has been protected in some way is a criminal in the meaning
of the criminal law. All the subjective and objective requirements for
the offence that person has committed must be fulfilled.

The penalty for violation of a child's integrity is imprisonment
for at most two years. The penalty is in line with what applies to
assault of normal severity. In less serious cases, the person should be
sentenced to a fine or imprisonment for at most six months. What
is to be assessed as less serious has to be determined in the specific
case, but isolated instances of witnessing an act that is, by its nature,
to be assessed as less serious should come under that application of
the provision. One example of such acts can be molestation.

The Inquiry proposes a separate, more severe scale of penalties
for gross offences. In assessing whether the offence is gross, par-
ticular consideration should be given to whether the act witnessed
was of a particularly frightening or traumatic nature. That assess-
ment should mainly be made on the basis of the seriousness of the
underlying offence. The most obvious example of such an act is that
a child has witnessed a person close to them being killed or subjected
to very serious violence, even if this has not resulted in death.
However, the question of whether an offence is to be assessed as
gross should be determined having regard to all the circumstances at
the time of the offence.

It should be possible to include violation of a child’s integrity in
the offence of gross violation of integrity if the other requirements
for criminal responsibility under that provision are fulfilled.
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Violation of a child’s integrity will not affect the ground for more
severe penalties in Chapter 29, Section 2, point 8 of the Penal Code
in such a way that any changes need to be made in that provision.

The right to criminal injuries compensation for children who
have witnessed an offence should be removed

The introduction of a separate offence of violation of a child’s
integrity criminalises the acts that could previously entitle the victim
to criminal injuries compensation under Section 9 of the Criminal
Injuries Act (2014:322). It follows from Chapter 2, Section 3 of the
Tort Liability Act (1972:207) that damages can be awarded on account
of the violation entailed by violation of a child’s integrity. It ought also
be possible to award damages for personal injury under Chapter 2,
Section 1 of the Tort Liability Act for mental suffering not linked to
an individual’s own bodily injury. This means that the previous need
for criminal injuries compensation as set out in Section 9 of the
Criminal Injuries Act no longer exists. The Inquiry therefore pro-
poses that the provision be removed. In the assessment of the Inquiry,
this change will not place any children who currently have this right
in a poorer position. On the contrary, the punishable area will cover
more acts than currently give children witnessing an offence the
right to criminal injuries compensation, and a more nuanced assess-
ment of the level of compensation will be possible. If the damages
cannot be paid by the sentenced person, the child will be able to apply
for criminal injuries compensation for damages awarded according to
the system for this in the Criminal Injuries Act.

Assignment of special representatives of children should
be extended

A special representative of a child who is a crime victim has the
assignment of safeguarding the child’s rights during the preliminary
investigation and trial. Under current regulations, special represent-
tatives of children have a limited assignment. They assume the custo-
dians’ responsibilities and rights during the preliminary investigation
and trial regarding certain matters concerning the proceedings. The
scope of the assignment regarding work entitling to compensation
is small, and it is unusual for the special representative to be able to
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establish any great degree of contact with and confidence in relation
to the child. At the same time, it is the special representative who is
able to safeguard the child’s interests throughout the legal proceedings,
without needing to take account of any other interests that may arise.

The Inquiry proposes adding wording to Section 3 of the Act on
special representatives of children (1999:997) to the effect that a
special representative shall safeguard the rights of the child in
matters concerning the payment of damages and an application for
criminal injuries compensation. The Inquiry also proposes expanding
this provision by adding some details about the scope of the assign-
ment, i.e. collecting the child for interviews, to ensuring, ahead of
the child's participation in investigative measures, that the child has
the information it needs to be able to feel secure in the situation and
informing the child about the outcome of the preliminary investi-
gation and any trial. To enable the special representative to be paid
for work on the enforcement of damages and the application for
criminal injuries compensation, the Inquiry also proposes a right
under Section 5 of the Ordinance on special representatives of
children (1999:998) to apply for such compensation no later than
one year after a judgment, order or decision in the case has gained
legal force.

Certain questions concerning additional measures to strengthen
the legal position of children should be investigated further

Many people working with investigations of offences against children
and support for children testify that the group of children that
experience violence between persons close to them can be invisible
in certain cases in the handling of these matters by public authorities.
At the same time, it is known that these children have a high risk of
being subjected to violence themselves, in addition to the harm that
may result from their experiences of violence as such. For these
children, both those who witness violence and those who are sub-
jected to it personally, to be given adequate protection, the author-
ities responsible for investigating and offering protection must
collaborate or cooperate with one another. Most children also need
to talk about their experiences and feel that they are being listened
to. Children generally have strong loyalty to both their parents and
to other persons close to them, irrespective of whether they have
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used violence. This means that the children may be subject to
conflicting loyalties when the violence comes to light and is inves-
tigated. Many children feel strong guilt in relation to a person close
to them who has, for instance, been given a prison sentence because
the child has described what happened. These aspects of children’s
needs and experiences must be taken on board by those who have to
investigate these acts and work with the children.

It is possible to deal with some of these problems by introducing
a special penal provision on violation of a child's integrity and an
expansion of the assignment of special representatives of children.
This is, however, not a solution to the whole set of problems.
Additional measures may be needed to give the children affected the
help and support they need on account of violence from and between
persons close to them. The Inquiry is of the view that a new form of
representative for children needs to be investigated separately. An
outside actor may need to be able to step in if the child’s custodians
are unable, for various reasons, to meet their obligations as the
representatives of the child, over and above the powers available to
children’s social services under compulsory legislation. Parents who
have themselves been victims of violence or other offences may have
an impaired ability to deal with their children’s need of support and
assistance. Nor is it unusual for there to be other problems in addition
to violence in a family, for example substance misuse of mental ill
health. Children who have witnessed — or who have, indeed, been sub-
jected to — offences may have a special need of an outside person
who takes charge of their interests. This can, for example, involve
ensuring that the child’s need for interventions in connection with a
trauma is satisfied. There may also be a need, in connection with
infected custody disputes, for an outside party who can step in to
safeguard the child’s interests, in a way similar to the representatives
appointed in cases under the Care of Young Persons Act.

Another question in need of further investigation is the activities
of the barnabus, or children’s houses. There are services of this kind
at some thirty places in the country. This is a form of inter-agency
working in which the police, social services, health care and, in some
cases, additional bodies work jointly with children who have been
subjected to offences. However, access to and the content of these
services vary greatly between different parts of the country; this is
problematic, in the view of the Inquiry, considering that all children
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have the right to equitable support and equitable interventions by
public authorities. The Inquiry therefore considers that an investi-
gation is needed, in an appropriate context, of whether there is a need
for legislation or some other central governance to increase equity in
barnabus services.

A penal provision on incitement of suicide should be introduced

The Inquiry proposes that a new penal provision on incitement of
suicide be introduced in Chapter 4 of the Penal Code. The new
provision means a special criminal responsibility for a person who
urges or incites or exercises some other mental influence on a person
to commit suicide, and there was, on account of special circum-
stances, a not insignificant risk that this conduct would lead to such
an act.

Through the ‘vision zero” adopted by the Riksdag (Swedish parlia-
ment) in 2008, Swedish society has declared that suicide is something
that should be prevented and countered as far as possible. Suicides
should be seen as psychological accidents that society has a respon-
sibility for countering, in a way similar to traffic accidents and other
accidents. Suicide is a complex phenomenon that requires inter-
ventions at many different levels, which then require a great deal of
knowledge and collaboration between different actors. The suicidal
process that many people close to suicide go through according to
clinical experience is something that must be understood in order to
be able to deal with this issue in the right way. A suicide is seldom a
result of a rational decision-making process. On the contrary, it is
often the case that a person close to suicide is very ambivalent about
taking their life. At the same time as a person is planning to end their
life, things that are about life continuing can take as much space in
their consciousness. Inciting someone to commit suicide is a behaviour
that results in clear danger or harm. There are no alternative sanctions
or less intrusive methods for counteracting incitement of suicide.
This behaviour is ruthless and reprehensible at the level required to
consider criminalisation. The act is aimed at fundamental values such
as the right to life and health, which are to be regarded as legitimate
protective interests that carry a great deal of weight. The Inquiry
considers that a criminalisation should be regarded as effective from
a societal perspective. The interest of criminalising attacks of this

37

Summary



Summary

SOU 2019:32

kind 1s so strong that it outweighs the opposing interests that it may
come into conflict with. The Inquiry considers that, in an overall
assessment, there are strong reasons for criminalisation.

According to the Inquiry’s proposal, punishable incitement of
suicide has to be directed at a particular person. Explicit incitement
to the effect that someone should take their life can result in criminal
responsibility. The same applies to urging someone to commit suicide.
Ultimately, where to draw the line regarding more subtle statements
will be a question for the application of the law. Here factors like
relationship, history and context may be relevant when the assess-
ment is to be made. Statements that, in purely semantic terms, do
not explicitly entail direct incitement can fall within the punishable
area if they form part of mental influence on someone, that, taken in
context, entails incitement to commit suicide. It should be possible
to assess a series of incitements as an act if they are related to one
another in terms of time and context. If a person systematically
exposes another person to incitements to commit suicide, but this
does not fulfil the criteria for violation of integrity or other unlawful
persecution, it should be possible to assess this as mental influence
in a single context. On the basis of this kind of argument, it is also
possible to make the assessment that a person has engaged in mental
influence to commit suicide, without having formulated any explicit
incitement. There should not be a requirement that the specific word
suicide 1s included in the statement. It should be possible for all
statements inciting something that means, in principle, that a person
should take their life to lead to criminal responsibility. The same
applies to statements inciting attempted suicide. For criminal responsi-
bility to be considered, the incitement of acts that can typically be
regarded as suicide and attempted suicide is required.

There is no requirement of any effect in the proposed penal
provision, and the offence is formulated as a concrete danger offence.
For there to be criminal responsibility, there must, on account of
special circumstances, have been a not insignificant risk that the con-
duct would lead to action. It has to involve a not insignificant risk or
danger in the specific case. The assessment can be made both on the
basis of circumstances relating to the subject and of facts linked to
the context in which the incitement takes place and how it is carried
out. Examples of special circumstances that can result in a not insig-
nificant risk of an act that is linked to the subject’s personal situation
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are that the subject is suffering from mental ill health or is particu-
larly fragile for some other reason. The fact that the subject is young
can also be of importance. This can, for instance, be the case if the
incitement comes from a person who holds a position of trust in
relation to the young person.

So, special circumstances can also be linked to the context in
which the incitement takes place. An incitement that takes place in
a violent close relationship can result in a clear risk that the incite-
ment will lead to the subject acting on the basis of it. The same
applies if the incitement or corresponding action is intended to
preserve or restore the honour of a person or a close or extended
family or of some other similar group. This also applies if the state-
ment was made in a very close context or controlling environment,
i.e. something that can be designated as a sect. Finally, the way in
which the incitement is given can be a special circumstance that
results in a not insignificant risk of action. Incitements that are very
obtrusive or persistent can result in a greater risk than an isolated in-
stance of incitement stated without any particular intensity. Mental
influence that continues for a long time can also result in a not
insignificant risk. An incitement framed in general terms ought to
lead to a smaller risk of compliance than an incitement aimed at
personal circumstances of the subject or the subject’s feelings. If acts
are carried out by several perpetrators acting together, this may
amplify the effect and harmfulness of the incitements of suicide and
increase the vulnerability of the subject, resulting in a higher risk of
action in accordance with the incitements.

If the incitement has led to suicide or attempted suicide, an
examination should be made of whether the death or bodily injury
can come under the provisions on causing another’s death or causing
bodily injury. In that case, it may be relevant to convict for incite-
ment of suicide and for causing another’s death, for instance, separately.

The Inquiry proposes a separate, more lenient scale of penalties
for a negligent offence. According to this proposal, a person who
incites someone to commit suicide and is negligent regarding the
special circumstances that meant a not insignificant risk that this
conduct would lead to such an act is guilty of negligent incitement
of suicide under the proposal. The perpetrator must have had intent
for the actual incitement or corresponding statement, but it is sufficient
for there to be negligence in relation to the special circumstances

39

Summary



Summary

SOU 2019:32

included in the requirement of danger. Negligence can chiefly be
relevant in relation to circumstances that concern the subject’s
personal situation. One example is that a person who is subjected to
incitement of suicide is suffering from severe mental ill health, but
the perpetrator is not aware of this. This may, for instance, be the
case if someone urges an unknown person to commit suicide via a
net forum or social media.

The penalty proposed for incitement of suicide is imprisonment
for at most two years or, in negligent cases, a fine or imprisonment
for at most six months. The nature of the stated incitement, the
personal circumstances of the persons involved and the context of
the incitement are of particular importance in the assessment of
penal value.

The Inquiry proposes that certain acts should be exempted from
criminal liability. This should apply to cases when the act was com-
mitted in circumstances where it would appear to be unreasonable
to convict. In this context, weight should be attached to circum-
stances such as a close relative living under great pressure on account
of a close relative’s mental illness for a long period and the statement
being made in a desperate situation. However, the scope for freedom
from responsibility should be limited to the most obvious exceptions,
where the penal value appears to be unreasonable in view of the
circumstances in conjunction with the statement or statements.

It will be possible to include the incitement of suicide in the gross
violation of integrity offences if the other requirements for criminal
responsibility under that provision are fulfilled. An amendment
proposed to the provision on unlawful persecution means that it will
also be possible to include incitement of suicide in that offence.

In certain cases, incitement of suicide will probably be able to
entitle to a right to damages for violation under Chapter 2, Section 3
of the Tort Liability Act. Acts of this kind that are severe violations
of the victim are comparable to certain cases of molestation that
entitle victims to compensation for violation of integrity under the
case law of the Swedish Crime Victim Compensation and Support
Authority. If a personal injury has led to death, Chapter 5, Section 2
of the Tort Liability Act provides that compensation shall be paid for
a personal injury suffered by a person who was close to the deceased
on account of the death.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken
dels att det 1 balken ska inféras tvd nya paragrafer, 4 kap. 3 § och

4 kap. 7 a § av foljande lydelse,

dels att 4 kap. 4 b § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

5§

Den som begir en brottslig
gdrning mot en ndrstdende person
doms, om girningen bevittnas av
ett barn och dr dgnad att skada
barnets trygghet eller tillit 1 for-
hillande till ndgon av dessa per-
soner, for barnfridsbrott till fing-
else i hogst tvd dr.

Om brottet med hinsyn till
omstindigheterna dr att anse som
mindre allvarligt, doms till biter
eller fingelse i hogst sex mdanader.

Om brottet dr grovt doms for
grovt barnfridsbrott till fingelse 1
ligst nio mdnader och hiogst fyra
dr. Vid bedomningen av om brottet
dr grovt ska sirskilt beaktas om
gdrningen som har bevittnats har
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varit av sdrskilt skyvimmande och
traumatisk art.

4b§
Den som férfoljer en person genom brottsliga girningar som utgér
1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller f6rsok till sddant brott som inte

ar ringa,

2. olaga tving enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,

3. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,

4. hemfridsbrott eller olaga intring enligt 4 kap. 6 §,
5. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,

6. olovlig identitetsanvindning enligt 4 kap. 6 b §,

7. olaga integritetsintring enligt 4 kap. 6 ¢ §,

8. ofredande enligt 4 kap. 7 §,

9. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10§,

10. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller férsok till sddant brott,

11. ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

12. $vertridelse av kontaktfor-
bud med elektronisk évervakning
eller 6vertridelse av kontaktfor-
bud enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud

9. uppmaning till  sjpilvmord
enligt 4 kap. 7 a §,

10. sexuellt ofredande enligt
6 kap. 10§,

11. skadegorelse enligt 12 kap.
1 § eller forsok till sddant brott,

12. ringa skadegorelse enligt
12 kap. 2 §, eller

13. dvertridelse av kontaktfor-
bud med elektronisk évervakning
eller overtridelse av kontaktfér-
bud enligt 24 § lagen (1988:688)
om kontaktférbud

déms, om var och en av girningarna har utgjort led 1 en upprepad
krinkning av personens integritet, f6r olaga forfoljelse till fingelse 1

hogst fyra &r.

42

7a§

Den som bhetsar, uppmanar
eller pd annat sétt utvar psykisk
pdverkan mot ndgon att begd sjilv-
mord, och det till f6ljd av sirskilda
omstindigheter har funnits en inte
obetydlig risk for att agerandet
skulle leda till sddan handling,
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doms for wppmaning till sjilo-
mord till fingelse i hogst tvd dr.

Den som begdr en girning som
avses 1 forsta stycket och dr oakt-
sam betriffande de sdrskilda om-
stindigheter som bar inneburit en
inte obetydlig risk for att ageran-
det skulle leda till sddan handling,
doms for oaktsam uppmaning till
sjalvmord till boter eller fangelse 1
higst sex mdanader.

For girning i forsta stycket ska
inte démas till ansvar om det med
hinsyn till omstindigheterna vid
gdrningen framstdr som oskdiligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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Foérslag till lag om dndring i lagen (1999:997)

om sarskild foretradare for barn

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1999:997) om sirskild féretridare

for barn ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

En sirskild foretridare skall,
istillet fo6r barnets virdnadshav-
are, som stillféretridare ta till vara
barnets ritt under férundersok-
ningen och i efterféljande ritte-

ging.

En sirskild foretridare ska,
i stillet f6r barnets virdnadshav-
are, som stillforetridare ta till vara
barnets ritt under férundersok-
ningen och i efterféljande ritte-
gdng samt vid digirder som ror
verkstillighet for utbetalning av
skadestdnd och ansckan om brotts-
skadeersittning. Till foretridarens
uppgifter hor att himta barner till
forbor, att infor barnets deltag-
ande i utredningsdtgirder tillse att
barnet har den information det
behover for att kinna trygghet i
situationen samt informera barnet
om utfallet av forundersékning
och eventuell ritteging.

Foretridaren fir dock inte vicka 4tal och fir inte heller vicka
nigon skadestdndstalan utan att ett allmint tal har vickts.

Detsomi23 kap. 10 och 11 §§
rittegdngsbalken sigs om mals-
dgandebitrides nirvaro vid f6rhor
skall tllimpas pd den sirskilda
foretridaren.

Detsomi23 kap. 10 och 11 §§
rittegdngsbalken sigs om mals-
dgandebitrides nirvaro vid férhor
ska tillimpas pd den sirskilda
foretridaren.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.3
(2014:322)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i brottsskadelagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om brottsskadelagen (2014:322)
dels att 9 § brottsskadelagen (2014:322) ska upphéra att gilla vid

utgdngen av december 2020.

dels att 2, 13, 15, 19 och 32 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

Brottsskadeersittning betalas om brottet har begitts 1 Sverige.

Brottsskadeersittning enligt 4
och 5 §§ betalas dven om brottet
har begdtts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten fér
brottet hade hemvist 1 Sverige.
Brottsskadeersittning  enligt 9 §
betalas dven till ett barn som har
bevittnat brott utomlands, om bar-
net vid tidpunkten for brottet hade
hemwvist i Sverige.

Brottsskadeersittning enligt 4
och 5 §§ betalas dven om brottet
har begdtts utomlands, om den
skadelidande vid tidpunkten fér
brottet hade hemvist i Sverige.

9§

Brottsskadeersdtining  betalas
till ett barn som har bevittnat ett
brott som warit dgnat att skada
tryggheten och tilliten hos barnet i
hans eller hennes forbdllande till
en ndrstdende person.

Brottsskadeersdttning till barn
som har beuvittnat brott bestims
efter vad som dr skdiligt med héin-
syn till hur grovt brottet dr.
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13§
Vid bestimmande av brottsskadeersittning ska ett grundavdrag

goras.

Ett avdrag ska inte goras om
brottet har begdtts av ndgon som
avses 16 § och brottet har begitts
pd eller i nirheten av en anstalt
eller annan plats dir han eller
hon var intagen eller hiktad. Ett
avdrag ska inte heller goras 7 frdga
om erséttning till barn som har be-
vittnat brott, eller om det 1 vrigt
finns sirskilda skal.

Ett avdrag ska inte goras om
brottet har begdtts av ndgon som
avses 16 § och brottet har begdtts
pd eller i nirheten av en anstalt
eller annan plats dir han eller
hon var intagen eller hiktad. Ett
avdrag ska inte heller géras om
det 1 6vrigt finns sirskilda skil.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om avdragsbeloppet.

15§

Om allmint 3tal har vickts, ska en ansékan om brottsskadeersitt-
ning goras inom tre r frin det att dom eller slutligt beslut vann laga
kraft. Om allmint tal inte har vickts men férundersékning inletts,
ska en ansgkan goras inom tre r frin det att férundersékningen lades
ned eller beslut fattades 1 dtalsfrigan. I 6vriga fall ska en ansékan
goras inom tre ar frin det att brottet begicks.

Om brott har begdtts mot ett Om brott har begdtts mot ett

barn eller om ett barn har bevitt-
nat brott enligt 9 §, far barnet trots
forsta stycket gora en ansdkan

barn fir barnet trots forsta
stycket gora en ansdkan fram till
den dag han eller hon fyller 21 &r.

fram tll den dag han eller hon
fyller 21 ar.

Om det finns synnerliga skil, f&r en ansdkan provas dven om den
har kommit in f6r sent.

19§

I fr8ga om preskription av ett ansprdk pd brottsskadeersittning
giller 2 och 3 §§ preskriptionslagen (1981:130). Ett ansprak pa brotts-
skadeersittning ska d3 anses som en fordran pd skadestind i anledning
av brott.
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Om brott har begdtts mot ett
barn eller om ett barn har bevitt-
nat brott enligt 9 §, preskriberas
barnets ansprik pd brottsskade-
ersittning tidigast den dag han
eller hon fyller 21 &r.

Foérfattningsforslag

Om brott har begdtts mot ett
barn preskriberas barnets ansprik
pd brottsskadeersittning tidigast
den dag han eller hon fyller 21 &r.

32§

Ett ansprdk pd brottsskade-
ersittning enligt 4, 5 eller 9 § fir
inte utmitas f6r den skadelidandes
skuld. Livrintebelopp far dock ut-
mitas enligt 7 kap. utsoknings-
balken.

I friga om foérbud mot utmit-
ning sedan brottsskadeersittning
enligt 4, 5 eller 9 § har betalats ut
tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket
utsokningsbalken.

Ett ansprdk pd brottsskade-
ersittning enligt 4 eller 5§ fir
inte utmitas f6r den skadelidandes
skuld. Livrintebelopp far dock ut-
mitas enligt 7 kap. utséknings-
balken.

I friga om forbud mot utmiit-
ning sedan brottsskadeersittning
enligt 4 eller 5§ har betalats ut
tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket
utsokningsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021. Aldre bestimmelser i
friga om brottsskadeersittning till barn som har bevittnat brott
giller fortfarande f6r ansékningar som grundar sig pd hindelser som

gt rum fore ikrafttridandet.
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1.4 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1999:998) om sarskild foretradare for barn

Hirigenom foreskrivs att 5 § foérordningen (1999:998) om sirskild
foretridare f6r barn ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5§
Kostnadsrikningen skall 1im- Kostnadsrikningen ska lim-
nas in till den domstol som skall nas in till den domstol som ska
besluta om ersittningen. besluta om ersittningen.

Ersittning for dtgirder som
vidtas efter att dom eller slutligt
beslut meddelats kan begiras senast
ett dr efter att domen eller beslutet
vann laga kraft. Kostnadsrikningen
ska dd limnas in till den tingsritt
som beslutade om forordnande av
sdrskild foretridare for barn.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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Uppdraget

2.1 Kommittédirektivet

Utredningen om skydd fér barn som bevittnar vild eller andra brotts-
liga handlingar och ansvar f6r uppmaning att begi sjilvmord har fitt
regeringens uppdrag att utreda ett utdkat straffritesligt skydd for de
barn som bevittnar brott som begis av och mot nirstdende. Utred-
ningen ska enligt direktivet:

analysera och ta stillning till om det bor inféras en sirskild krimi-
nalisering av att l3ta ett barn bevittna brott som begds av och mot
nirstiende,

oavsett stillningstagande i sak foresld hur en sddan kriminaliser-
ing bor vara utformad och limna fullstindiga forfattningsforslag,

med utgdngspunkt frdn den valda utformningen av kriminaliser-
ingen analysera hur tillimpningen av den sirskilda straffskirp-
ningsgrunden 129 kap. 2 § 8 brottsbalken paverkas och limna fér-
slag p& nodvindiga forindringar,

med utgdngspunkt frén den valda utformningen av kriminaliser-
ingen analysera hur méjligheten f6r barn att {3 skadestind och
brottsskadeersittning paverkas och redogéra f6r sin bedémning
av hur ritten till brottsskadeersittning bor utformas under dessa
omstindigheter samt limna nédvindiga forfattningsférslag, och

analysera och ta stillning till om och hur den rittsliga stillningen
for barn pd annat sitt kan stirkas under férundersékningen och i
en eventuell efterfoljande ritteging avseende det brott som barnet
har bevittnat samt oavsett stillningstagande 1 sak limna nédvin-
diga forfattningsforslag.
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Utredningen har ocks3 fitt regeringens uppdrag att verviga ett straff-
rittsligt ansvar for uppmaning eller annan psykisk paverkan att begd
sjilvmord. Utredningen ska inom ramen f6r detta uppdrag:

e analysera och redogora for vilket straffansvar som i dag finns for
den som uppmanar nigon annan att begd sjilvmord samt
analysera behovet av en sirskild kriminalisering f6r uppmaning
eller annan psykisk paverkan att begd sjilvmord, och

e oavsett stillningstagande 1 sak foresld hur en sidan kriminaliser-
ing bor vara utformad och limna fullstindiga férfattningsforslag.

Utredningens fullstindiga direktiv finns som bilaga till betinkandet.'

2.2 Hur arbetet bedrivits

Utredningen har arbetat brett och utdtriktat nir det giller bida de
frigestillningar som omfattas av direktiven. Méten och studiebesok
har skett hos savil myndigheter som ideella organisationer samt repre-
sentanter for olika professioner med kunskap pa respektive omrade.
Utredningen har ocks tagit del av berittelser frin personer som har
erfarenhet av vild mellan nirstiende och av nirstiende som har
begitt sjilvmord. Moten har ocksd genomférts med personer som
har erfarenhet av uppmaningar till sjilvmord, antingen genom att
sjilv ha blivit utsatt eller genom en nirstidende som utsatts. Utred-
ningen har dirutéver fort en dialog med Barnafrid kring deras reger-
ingsuppdrag att utvirdera Sveriges barnahus.’

Till sin hyjilp 1 utredningsarbetet har utredningen haft en expert-
grupp. Expertgruppsméten har hillits vid fyra tillfillen. I expert-
gruppen har deltagit representanter frin rittsvisendets myndigheter,
Brottsoffermyndigheten, Barnafrid, Barnombudsmannen, Folkhilso-
myndigheten, en advokat och sakkunnig vid Justitiedepartementet.

! Dir. 2018:48.
252018/00212/FST.
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3 Betdnkandets disposition,
begrepp och definitioner

3.1 Disposition

Detta betinkande ir upplagt i tre huvudsakliga delar. Kapitel 4 till 9
utgdr den forsta och deskriptiva delen av betinkandet. Hir avhandlas
problembeskrivning (kapitel 4), vad de som drabbats siger (kapitel 5),
gillande ritt (kapitel 6), ligesgenomging 1 Sverige (kapitel 7), Sveriges
dtaganden enligt vissa internationella rittsakter (kapitel 8) och inter-
nationella jimforelser (kapitel 9). I den andra delen &terfinns kap-
itel 10, som ir det mest omfattande kapitlet och behandlar utredning-
ens analys, 6verviganden och férslag. Dir finns ocksé de straffrittsliga
utgdngspunkter som ir styrande for frigorna om kriminalisering.
I kapitel 11 behandlas ikrafttridande- och 6évergdngsbestimmelser.
Den tredje delen, kapitel 12, dgnas 4t konsekvenser av utredningens
forslag. I kapitel 1 finns utredningens forfattningsforslag och i
kapitel 13 finns foérfattningskommentar.

3.2 Begrepp och definitioner
Inledning

I betinkandet behandlas tv8 huvudsakliga omrdden: barn som be-
vittnar vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende samt
uppmaning att begd sjilvmord. Inom alla omrdden finns ord och
begrepp som anvinds pd ett visst sitt inom just det omridet. Utred-
ningen forsoker 1 det hir avsnittet presentera nigra av de begrepp
som férekommer mer frekvent i betinkandet och vilka definitioner
som d& anvinds. En del begrepp ir sddana att de behover fyllas med
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innehdll genom en juridisk analys och diskussion. Detta sker 1 fore-
varande fall i betinkandets tionde kapitel.

Vild

Vald ir ett begrepp som férekommer minga gdnger i detta betink-
ande. Begreppet kan ha olika innebérd i olika sammanhang. Enligt
FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionens, arti-
kel 19 ska t.ex. alla barn ges skydd mot alla former av fysiskt eller
psykiskt vld, skada eller 6vergrepp, vanvird eller férsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, innefattande sexuella évergrepp.
I viss psykologisk och socialt orienterad forskning anvinds en mycket
bred definition av vild. V4ld kan d3 omfatta fysiskt, psykiskt, sexuellt,
ekonomiskt, materiellt och latent vild. Utredningen har hinvisat till
en del sddan forskning 1 framfor allt kapitel 4. T en del av den forsk-
ning som utgdr underlag till resonemangen 1 kapitel 4 anviinds 1 stillet
en snivare definition av vild, vilket framgir av framstillningen. Nir
juridiska resonemang om vald fors 1 betinkandet, menas girningar
som uppfyller kriterierna for de straffbestimmelser som ingdr 1
brottskategorin brott mot person.

Sjalvmord och suicid

I betinkandet anvinds bide begreppet sjilvmord och begreppet
suicid for att beskriva den handling som innebir att nigon tar sitt
eget liv. Sjilvmord ir det begrepp som anvinds mest 1 dagligt tal,
dven om konstruktionen kan ifrigasittas med hinsyn till att ordet
mord beskriver en brottslig girning som utférs mot ndgon annan.
Utredningen viljer ind4 att anvinda detta begrepp da det dr s3 veder-
taget 1 vart sprikbruk. Suicid ir en klinisk term som anvinds inom
sdvil forskning som sjukvird.
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Bevittna

I utredningens direktiv formuleras uppdraget som rér barn utifrn
begreppet att bevittna vild eller andra brottsliga handlingar mot nir-
stiende. Med bevittna avses enligt t.ex. kommentaren till brotts-
skadelagen att se eller att héra nigot. Utredningen ansluter sig till
denna definition, som fir anses vara etablerad i svensk rittsordning.
Definitionen anvinds 1 betinkandets alla delar.

Uppleva

Det finns olika definitioner av begreppet uppleva. Enligt Svensk ord-
bok utgiven av Svenska Akademien (SO) frdn 2009 och enligt Natio-
nalencyklopedin (NE) ir inneborden att vara med om nigot som
direkt berord part, med avseende pd skeende etc., girna pd nigot an-
mirkningsvirt sitt. Utredningen anvinder begreppet uppleva enligt
denna definition.

Uppmana

Att uppmana ir enligt SO och enligt NE att begira ett visst hand-
lande av ndgon, vanligen med viss kraft, dock inte nédvindigtvis frén
en maktposition. Denna definition anvinds 1 betinkandets alla delar
och férekommer dven i férfattningsforslaget.

Trauma

Ett trauma ir enligt den definition som anvinds 1 detta betinkande
och som ir himtad ur NE ”piverkan av minniskokroppen for-
orsakad av yttre faktorer och/eller hindelser som ger en 6vergdende
eller kvarstiende effekt”. Psykiskt trauma utgérs av ”psykisk pdverkan
efter en hindelse av chockartad eller smirtsam art, vanligen en separa-
tions-, katastrof- eller krinkningsupplevelse”.
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4 Problembeskrivning

4.1 Barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar mellan narstaende

4.1.1 Forekomst
Allmint

Det finns cirka 2,1 miljoner barn i Sverige.' Flera studier tyder p4 att
ungefir vart tionde barn 1 Sverige ndgon ging har upplevt vild mellan
nirstiende vuxna.” I absoluta tal innebir det ungefir 210 000 barn.
I den senaste nationella kartliggningen av vild mot barn uppgav 14 pro-
cent av eleverna att de upplevt att en férilder (eller motsvarande) utévat
psykiskt och/eller fysiskt vild mot en annan férilder (eller motsvar-
ande). Nistan 3tta procent av eleverna uppgav att de upplevt att en
forilder utsatt en annan férilder for fysiskt vald, varav tre procent
hade upplevt det vid flera tillfillen. Det var papporna som stod for
majoriteten av det fysiska och systematiska vildet.” Socialstyrelsen
uppskattar att runt 3 000 barn rligen vistas i skyddat boende.* Enligt
flera studier ir det mycket vanligt att vild mellan vuxna som lever
med barn utdvas i barnens nirvaro; 1 en av dessa studier uppges att
barn varit nirvarande vid 69 procent av véldstillfillena.” Det finns
ocksd studier som pekar pd att barn under sex ar i stérre utstrickning
in idldre barn tenderar att befinna sig i vildets direkta nirhet.® Barn

! Enligt SCB:s officiella statistik fanns 4r 2017 2 121 598 barn i Sverige.

2 Gilbert m.fl. (2009) Child Maltreatment 1 Burden and consequences of child maltreatment in
high-income countries.

3 Jernbro och Jansson (2017) Véld mot barn 2016, s. 30.

+SOU 2017:112, 5. 22.

*> Almqvist och Broberg (2004); Fusco och Fantuzzo (2009); Holden (2003); Janson m.fl.
(2011) och Spilsbury m.fl. (2007).

¢ Fusco och Fantuzzo (2009) Domestic violence crimes and children: A population-based
investigation of direct sensory exposure and the nature of involvement.
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kan ocksd bevittna vild och andra brottsliga handlingar mot sina
syskon. Barn som ir utsatta f6r minniskohandel kan ocksd vara
utsatta fér vald alternativt ha bevittnat vald eller andra évergrepp av
och mot nirstiende.’

Svart att uppticka utsatthet

Mycket talar for att det finns stora mérkertal nir det giller barn som
pd olika sitt upplever vald mellan nirstiende, av samma orsaker som
nir det handlar om vald som riktas direkt mot barn. I en studie upp-
gav mindre in tio procent av de barn som rapporterat om utsatthet
for vald i familjen eller bevittnande av sidant vald att de hade berittat
om sin utsatthet for socialtjinsten.® Aldre brottsofferstudier indi-
kerar att endast 20 procent av alla som utsatts f6r vild av nigon 1 sin
nirhet rapporterat detta till polisen.” Av de elever som deltog i All-
minna Barnhusets elevstudie 8r 2016 och som varit utsatta fér nigon
form av misshandel (exklusive sexuella évergrepp) hade 45 procent
berittat for nigon person om misshandeln. Det vanligaste var att eleven
berittat for ett syskon eller jimndrig vin. Drygt tio procent hade
berittat f6r en professionell inom skola, socialtjinst, polis, hilso-
och sjukvird eller ungdomsmottagning.'

Det ir vanligt att barn och unga anpassar sig utifrin de konse-
kvenser som kan f6lja om de skulle beritta om sin utsatthet. Det kan
handla om allt frin en oro f6r 6kad risk f6r ytterligare vald till en oro
for att bli omhindertagen av sociala myndigheter och liknande. Barn
och unga som lever med vald 1 familjen kan ocks8 uppfatta detta som
normalt. Barn och tondringar som utsitts for hedersrelaterat vild och
fortryck (en foreteelse som forklaras nirmare under avsnitt 4.2.3) ir
sirskilt utsatta. Barnet kan inte séka stdd och skydd hos sina férildrar
eller andra nirstiende eftersom det ofta ir de som utdvar fortrycket
och alltsd inte ser sina handlingar som brottsliga. Det som utmirker
hedersrelaterat vald och fortryck ir att det r systematiskt och kollek-
tivt, det vill siga flera personer forsvarar och sanktionerar fortrycket.

7 Socialstyrelsen (2018) Barn i internationell minniskobandel och exploatering. Vigledning for
socialtjinsten, s. 27.

8 Annerbick m.fl. (2010) Prevalence and characteristics of child physical abuse in Sweden — Findings
from a population-based youth survey.

? Ovetlien, (2012) Véld i hemmet — barns strategier, s. 22.

19 Jernbro och Jansson (2017). Véld mot barn 2016, s. 45.
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Ett barn eller en tondring som berittar om fortrycket och vildet
riskerar att mista sin familj och sitt sammanhang."

Férutsittningar fr att kunna beritta ir trygghet, skydd och till-
ging till stdd. Svira pafrestningar under ldng tid kan dessutom gora
att minnet paverkas. Det kan bli svért att skilja ut tillfillen, exakta
tidpunkter och detaljer, vilket 1 sin tur kan medféra att berittelsen
upplevs som mindre tillforlitlig av rittsvisendet, iven om kunskapen
om denna problematik torde ha 6kat nigot.”” Av de intervjuarbeten
som behandlas i kapitel 5 framgdr att m&nga barn efterlyser informa-
tion om vad som hinder nir de berittar om sin utsatthet. Det finns
en okunskap om rittsprocessen och socialtjinstens arbete, vilket hos
barnen leder till ridsla och forestillningar om att situationen bara
skulle bli virre om de berittade. Barnen har ocks8 svért att veta vem
de ska vinda sig till och flera efterlyser anpassade frigor om vald frin
vuxna 1 sin nirhet. En ytterligare svirighet dr att barn som bevittnar
vald, som alltsd inte sjilva ir mélsigande enligt dagens ordning, endast
kan héras om virdnadshavarna samtycker till det. Det innebir inte
bara att barnet ir beroende av att vrdnadshavaren tilldter att barnet
hors, utan det kan ocksd paverka barnets mojlighet att synliggoras
for att pd sd site f4 tillgdng till eget stdd och skydd.

Valdets karaktir

Vildet som barnen bevittnar kan ha olika karaktir. Det kan vara allt
ifrdn livshotande eller dédligt vald till mer vaga hot och handgriplig-
heter som ligger p grinsen till det brottsliga. Aven om vissa hand-
lingar inte ir straffbara, kan de upplevas som mycket skrimmande for
barnet. Vildet kan pdgd under lingre eller kortare perioder i barnets
liv, eller f6rekomma vid ett enstaka tillfille.

Flera svenska studier har undersokt pé vilket sitt barnen bevittnar
valdet och var de befinner sig nir det sker. Barnen ir exempelvis nir-
varande genom att befinna sig i det hus dir vildet sker, genom att
bevittna vildet 1 rummet dir det pdgir eller till och med genom att
forsoka stoppa vildet.”

' https://www.bris.se/for-vuxna-om-barn/vanliga-amnen/utsatta-ituationer/hedersrelaterat-
vald/

12 Unicef Sverige (2018) Vem skyddar mig frin vild? s. 20.

3 Broberg m.fl. (2011) Stéd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat fran en nationell
utvdrdering. s. 13.
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Overlappande utsatthet

Ett barn som upplever vald i hemmet l6per, jimfoért med andra barn,
storre risk att under sin barndom bli utsatt for fysisk och psykisk
omsorgssvikt samt andra typer av fysiskt och sexuellt vild av ndgon
1 sin omgivning. I en analys av 30 forskningsrapporter fann man att
mellan 30 och 60 procent av barn som upplevt vdld 1 hemmet dven
blivit utsatta for fysisk misshandel av en omsorgsperson. En ildre
svensk studie visade att 58 procent av ungdomarna som upplevt vild
1 hemmet ocksa blivit utsatt f6r direkt vild av en nirstiende en eller
flera ginger."* Studier och kartliggningar visar att vildet inte alltid ir
isolerat till barnens mamma. Det férekommer dven att barn vars
mamma utsitts fér vld sjilva blir utsatta fér vald av bida sina for-
ildrar.”” Allminna Barnhusets nationella kartliggning av vdld mot barn
1 Sverige (2016) visar att drygt 54 procent av barn som upplevt vild
mellan forildrar sjilva dr utsatta f6r fysisk misshandel, drygt 49 pro-
cent for psykisk misshandel, 20 procent fér férsummelse och knappt
20 procent fér sexuella dvergrepp.'

4.1.2 Konsekvenser
Allmint

Barn som bevittnar vdld mot en forilder som de dr beroende av for
sitt vilbefinnande utsitts f6r en form av psykiskt vild. Barn kan
enligt vissa forskare oméjligt ses som opdverkade vittnen till vildet,
utan de hor, ser, kinner och agerar. Det gir inte att utskilja en viss
typ av vald, t.ex. det fysiska, som svdrast {6r barn att uppleva. Det ir
kombinationen av vild, utsatthet, krinkningar och kontrollerande
beteende som ir av betydelse. Hoten, krinkningarna och oron kan
upplevas som lika svirt som det fysiska vildet mot den nirstiende
och dem sjilva."”

Det kan enligt viss forskning vara psykiskt mer skadligt for ett
barn att uppleva vald 1 familjen idn att sjilv utsittas for vald. Nir

1 Overlien, (2012) V4ld i hemmet — barns strategier, s. 37 1.

1> Broberg m.fl. (2011) Stéd till barn som bevittnat vild mot mamma. Resultat frin en nationell
utvirdering, s. 12.

' Jernbro och Jansson (2017). Viéld mot barn 2016, s. 32.

7 Overlien (2012) Véld i hemmet — barns strategier, s. 171.
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barnets ena forilder slir eller férgriper sig mot den andra férildern
blir barnet kinslomissigt 6vergivet och skyddslést. Den ena férildern
ir di en hotfull angripare och den andra ir ett utsatt offer.'® Detta ir
nigot som kan skada barnets anknytning till sina omsorgspersoner.”
Studier har visat att barn som upplever vald tenderar att utveckla
posttraumatiskt stressyndrom 1 hégre utstrickning dn barn som ut-
sitts fér andra trauman.” Flera studier visar att barn som har erfaren-
heter av vild mellan sina férildrar generellt sett mar simre dn barn
som inte har sddana erfarenheter, vilket utvecklas i det féljande.

Exponering hos sma barn

Barn till mammor som utsitts fér vild under graviditeten riskerar att
péverkas negativt av vildet redan innan de fods, t.ex. genom att de
kan skadas fysiskt och pdverkas av mammans stress. Det gir att inda
ner i ettdrsildern se tydliga negativa responser hos barn vars mamma
utsitts for vald av en nirstiende. Yngre barn l6per storre risk att visa
negativa reaktioner av upplevt vild. Exempel pd sddana reaktioner ir
oro och stress, eftersom de har svirare in ildre barn att f6rstd och
begreppsliggora det de upplever och att distansera sig fran vildsepi-
soden. Sma barn befinner sig generellt fysiskt nirmare sina omsorgs-
personer och har mindre méjligheter dn stdrre barn att fjirma sig
frén upplevelserna av vildet.”

Erfarenheter under de forsta dren av livet grundligger strukturen
for hjirnans utveckling. Lingvariga och hdga nivder av stress (t.ex.
genom vild i familjen) innebir en hog risk for att hjirnans struk-
turering skadas. Om omsorgspersonen ir skrimmande och krinkande
kan barnet inte utveckla en trygg och organiserad anknytning, efter-
som det inte dr mOJhgt att soka trost och skydd hos forévaren. Ett
barn som vixer upp i en omgivning dir hot och vild nir som helst
kan férekomma, lever i ett férhojt spinningstillstind som innebir

'8 Broberg m.fl. (2011) Stéd till barn som bevittnat vdld mot mamma. Resultat fran en nationell
utvdrdering. s. 11.

' Hultmann och Broberg (2015) Family Violence and Other Potentially Traumatic Inter-
personal Events Among 9- to 17-Year-Old Children Attending an Outpatient Psychiatric Clinic,
s.5 1.

2 McAlister Groves (2001) When home isn 't safe: Children and domestic violence.

2t Overlien (2012) Vaild i hemmet — barns strategier, s. 27.
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att ett dngsligt anknytningsbeteende stindigt ir aktiverat. Det inne-
bir ocks3 att barnets utveckling himmas, eftersom det utforskande
beteendet himmas nir anknytningsbeteendet aktiveras.” Barn som
antingen utsitts fér vald av sina anknytningspersoner eller ser en om-
sorgsperson bli utsatt fér vild av den andre omsorgspersonen, riskerar
ocks3 att {3 sitt anknytningsmonster paverkat, vilket innebir att barnet
inte har nigra fungerade strategier f6r hur de pd bista sitt ska f8 sina
behov tillgodosedda. Det giller i relation till bdda omsorgsperson-
erna.”

Barn som upplevt vild mot sina omsorgspersoner 16per stdrre
risk att utveckla symtom som &ngest, nedstimdhet, posttraumatisk
stress (PTSD) samt beteendeproblem som trots och uppférande-
stérning dn barn som inte har sddana erfarenheter. Vidare har vld
mellan barnets omsorgspersoner visat sig medfora simre skolpresta-
tioner hos barn. Vildet tycks dven kunna inverka negativt pd utveck-
lingen av verbal férmdga och minnesformigor hos forskolebarn.
Dessa barn ir dven mer utsatta f6r mobbning i skolan n andra barn.**

Langsiktiga konsekvenser

Upprepad exponering f6r vild mellan nirstiende pdverkar kroppens
stresshanteringssystem och riskerar att leda till att systemet stors
lingsiktigt.” Det finns risk for [dngsiktiga effekter pi bide den psyk-
iska och den fysiska hilsan. Att vixa upp i en familj dir det fore-
kommer vald och/eller férsummelse kan leda till forhéjd risk for
missbruk, hjirt- och kirlsjukdomar, generellt nedsatt fysisk hilsa,
psykisk ohilsa, fortida déd och sjilvmord.” Aven hogre férekomst
av astma och allergier hos barn som levt med vild mellan sina omsorgs-
personer har dokumenterats i bide internationella och svenska studier.”

2 Howe m.fl. (1999) Attachment theory, child maltreatment and family support. A practice and
assessment model.

» Hultmann & Broberg (2015) Family Violence and Other Potentially Traumatic Interpersonal
Events Among 9- to 17-Year-Old Children Attending an Outpatient Psychiatric Clinic, s. 5 f.

2 Lucas m.fl. (2016) Bully, bullied and abused. Associations between violence at home and bullying
in childhood.

% McEwen och Gianaros (2011); Moffitt och Klaus-Grawe Think (2013) och Shonkoff och
Garner (2012).

2 Felitti m.fl. (1998) Relationship of Childhood Abuse and Household Dysfunction to Many of
the Leading Causes of Death in Adults: The Adverse Childbhood Experiences (ACE) Study.

¥ Graham-Bermann och Seng (2005); Kuhlman, Howell och Graham-Bermann (2012) och
Olofsson m.fl. (2011).
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Studier av lingsiktiga konsekvenser visar att barn som upplevt
vild mellan sina forildrar och mot sina syskon loper en 6kad risk for
att ocksd uppleva vald eller att utsitta andra f6r vald i en vuxen rela-
tion. Nir barnen sjilva ir 1 tondren och borjar etablera nira relationer

finns alltsd risk f6r att de bdde utsitts f6r och utsitter sin partner f6r
vald.”

Dadligt vild

Barn som upplever att en omsorgsperson dédas av en annan omsorgs-
person drabbas av ett svirt trauma och kan drabbas mycket hirt av
detta. Studier har visat att barn som férlorat en eller bida sina for-
ildrar efter vald frin en nirstdende och i vissa fall efterféljande sjilv-
mord, har en hogre risk dn andra att drabbas av t.ex. psykisk ohilsa,
sjilvskadebeteende och missbruk. Barn som var under 18 &r vid déds-
fallet I6pte sju gdnger hogre risk dn andra att drabbas av psykisk sjuk-
dom eller svir psykisk ohilsa och sex ginger hogre risk att hamna 1
missbruk eller utveckla sjilvskadebeteende enligt en studie. Aven de
som var 6ver 18 dr vid dédsfallet hade hogre, om in inte lika hog,
risk f6r psykisk ohilsa, sjilvskadebeteende och missbruk.”

Det saknas officiell statistik kring férekomsten av fall dir en for-
ilder dédar den andra forildern. En friga som kan gora situationen
extra svir for efterlevande barn, ir virdnaden om dem efter déds-
fallet. I november 2013 publicerade Socialstyrelsen rapporten Vird-
nadsdverflyttning i samband med vdld i familjen. Socialstyrelsen skick-
ade ut en enkit till landets 321 kommuner och stadsdelar. Av de
207 kommuner och stadsdelar som besvarade enkiten angav elva att
de under dren 2010-2012 hade haft irenden dir den ena virdnads-
havaren — i samtliga fall pappan — hade dédat den andra virdnads-
havaren. Dessa drenden rérde sammanlagt 23 barn som alla tycks ha
placerats 1 familjehem. Nir det giller fem av barnen hade social-
nimnden i september 2013 dnnu inte vickt talan om 6verflyttning av
vardnaden. For évriga 18 barn hade socialnimnden vickt en sidan
talan och domstolen hade ocks flyttat 6ver virdnaden till en sirskilt
férordnad virdnadshavare. I drygt hilften av fallen drojde det mellan

2 Renner och Slack (2006) Intimate partner violence and child maltreatment: Understanding
intra- and intergenerational connections.

# Lysell m.fl. (2016) Killing the Mother of Ones Child — Psychiatric Risk Factors Among Male
Perpetrators and Offspring Health Consequences.
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1 och 1,5 r frin det att barnet berévades sin mamma till dess att
virdnaden flyttades &ver. En tredjedel av barnen fick en eller tv4 sir-
skilt férordnade virdnadshavare inom ett &r. Att std under virdnad
av den person som orsakat en forilders dod kan i sig framstd som
krinkande for barnet. Det kan ocks3 {3 praktiska konsekvenser, efter-
som exempelvis vdrdinsatser som huvudregel kriver samtycke frdn
virdnadshavaren. Barnet riskerar alltsd att inte f mojlighet att inom
rimlig tid s6ka professionell hjilp f6r det trauma det har drabbats av
genom dodsfallet.

4.1.3 Barns strategier

Det finns tvd begrepp som dterkommer i forskning om barn som upp-
lever vald 1 familjen: coping och resiliens. Coping kan enkelt uttryckt
forklaras som det minniskor gor for att évervinna svirigheter. Det
finns anledning att dela upp begreppet i det hir sammanhanget i pro-
blemfokuserad och emotionsfokuserad coping. Problemfokuserad
coping handlar om att [3sa situationen och de problem som uppkom-
mit. Emotionsfokuserad coping handlar om att reducera stress och
andra kinslor som svdrigheterna ger upphov till. Hanteringen av stress
och andra komponenter som gor barnet taligt mot péfrestningar, ir
det som kallas resiliens (”studsa tillbaka”). Hur denna process ser ut
beror pd barnens livssituation i 6vrigt, deras personliga egenskaper
och kontextuella faktorer sdsom gatuvild och kulturell f6rstdelse av
véld. Utfallet av denna process kan sigas vara det som avgor i vilken
utstrickning barnet tar skada av det vild som upplevs. Det finns forsk-
ning som pekar pd att barnens resiliens minskar {6r varje potentiellt
traumatisk upplevelse, vilket understryker vikten av tidiga interven-
tioner.”

Det finns forskning kring barns strategier fore, under och efter
perioder/hindelser av vald i familjen. Fore en vildshindelse ir det
vanligt att barns handlingar ir inriktade pd att férebygga och dimpa,
for att minska risken for att en nirstdende ska utsittas for vild av en
annan nirstiende. Barn som lever med vild i hemmet lir sig att tyda
sdvil smd subtila signaler som tydliga tecken pd att vald dr pd vig att

3 Overlien (2012) Véld i hemmet — barns strategier, s. 30 ff.
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intriffa. Barn som lever med vld i familjen kan dirfér bli mer kins-
liga f6r konfliktsituationer och reagera starkare emotionellt.”

Under en vildsepisod ir det inte ovanligt att barn gir emellan och
forsoker stoppa véldet. De gir emellan forildrarna fysiskt, verbalt
och pd andra sitt. Barnen gor detta med insikt om att de sjilva riskerar
att bli skadade, men viljer detta 6ver risken fér att den véldsutsatta
forildern ska bli allvarligt skadad eller dédad. Samtidigt kan valdet
vara djupt skrimmande och framkalla dngest. Det kan leda till hand-
lingsférlamning hos barnen men det kan ocks3 vara en direkt strategi
att dra sig undan och inte agera, eftersom ett ingripande kan innebira
risker f6r bide barnet och den véldsutsatta forildern. Barn agerar
ocksd genom att forsoka tillkalla hjilp frin utomstdende, i synnerhet
nir det for barnen framstdr som oundvikligt att fordldern annars
riskerar att d6. Efter en vdldsepisod férsoker barn 1 alla dldrar trosta,
stdtta och hjilpa sin vildsutsatta férilder, som oftast &r mamman.
Barnen gor detta pd olika sitt, t.ex. genom att torka mammans tdrar,
foresld 16sningar pa problemet eller att sova i hennes sing. En annan
strategi dr att pd olika sitt forsoka himnas det som har intriffat. Barn
kan fantisera om och planera att himnas pd vildsutdvaren pd olika
sitt. Detta belyser vikten av att barnen fir hjilp att kanalisera sina
kinslor efter en vdldshindelse.”

4.1.4 Barns behov efter upplevelser av vald

Det viktigaste stodet f6r barn som bevittnat vild mot en forilder ir
skydd frin fortsatt utsatthet. Barnen har ocks3 ett stort behov av infor-
mation och delaktighet och att vara en del av sikerhetsplaneringen som
gors efter ett uppbrott frin en vildsam miljé. Nir barnens sikerhet ir
tryggad behover deras situation, symtom och behov bedémas indi-
viduellt. Manga barn vill och behover tala om vildet. Att barn ges
mojlighet att beritta om sina upplevelser har visat sig kunna minska
och férebygga beteendeproblem och posttraumatiskt stressyndrom.
Den vanligaste formen av stod till barn internationellt dr samtal i
grupp. Gruppsamtal anses generellt passa ildre barn bist, medan det
for forskolebarn rekommenderas individuella samtal. Som komple-
ment till stédsamtal rekommenderar flera forskare att man samlar de

S Aa,s. 971
2 Aa.,s. 119 1.
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resurser och det sociala stéd som finns hos exempelvis barnets for-
ildrar, slikt och skola f6r att stodja barnets dterhimtning och fram-
tida trygghet.”

Barn som ir féremadl for en brottsutredning kan reagera olika pd
denna upplevelse. I anslutning till en stor genomging av barnahusens
verksamhet 1 Norden, gjordes intervjuer med barn som varit pa svenska
barnahus. Barnen kiinde i allminhet oro och obehag infér att bli kallade
till barnahus, och de kinde inte att de fick tillrickligt med information
infor sitt besok. Forildrar och andra trygghetspersoner saknade ofta
kunskap om barnahusens verksamhet, medan socialsekreterare och
sirskilda foéretridare verkade motvilliga att ge information till barnen
infér besoket. Barnen upplevde att de inte fick svar pd sina frigor,
vilket ledde till skrimmande tankar om att de sjilva var anklagade for
att ha gjort ndgot fel eller att ndgot farligt hade hint nigon 1 deras
familj. Nir barnen vil kom till barnahus var de férvénade 6ver att polis-
erna inte bar uniform och att det inte sdg ut som en polisstation. Minga
av barnen framholl virdet av att den sirskilde foretridaren och i vissa
fall socialsekreteraren pa barnahus kunde forklara saker och ting for
dem och hjilpa dem att lugna ner sig i anslutning till polistérhoret.
Barnen framforde 1 allminhet en positiv syn pd barnahus som ett
barnvinligt polishus dir man kan prata om allvarliga saker i en trygg
miljé. Barn som kommit till barnahus utan att férildrarna underrittats
om det kunde uppleva blandade kinslor. De var nervésa och oroliga,
samtidigt som de kinde littnad och hopp om férindring. Barnen upp-
skattade att de blev lyssnade p& och att de fick st6d. Barnen kinde
emellertid 1 allminhet ett behov av mer information om vad som
skulle hinda infér ankomsten till barnahus.™

33 Broberg m.fl. (2011) Stod till barn som bevittnat vdld mot mamma. Resultat fran en nationell
utvdrdering. s. 14, 58 ff.

3* Johansson m.fl. (2017) Collaborating against child abuse — exploring the Nordic barnabus —
model, s. 61 ff.
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4.2 Sjalvmord, sjalvmordsforsék och uppmaning
dartill

4.2.1 Inledning

I detta avsnitt behandlas forst sjalvmord och sjilvmordsforsok pd ett
generellt plan. Detta d& frigan om uppmaning till sjilvmord svir-
ligen kan belysas utan en viss grundliggande kunskap om férekomst
av sjilvmord och sjilvmordsférsok samt de bakomliggande orsakerna
och riskfaktorerna.

4.2.2 Forekomst av sjalvmord och sjalvmordsforsok

Enligt statistik frin Folkhilsomyndigheten dog under 4r 2017 1 189
personer av suicid i Sverige. Ar 2016 var den siffran 1 134 personer.’
Enligt andra killor uppgick antalet sjalvmord ar 2016 till 1 478, en siffra
som inkluderar bide sikra och osikra sjilvmord. Enligt den Internatio-
nella klassifikationen av dédsorsaker och sjukdomar (ICD), ir sikra
sjilvmord de fall dir inget tvivel rdder om att avsikten har varit att ta
sitt liv. Termen osikra sjilvmord anvinds nir man ir osiker pd om
det var en avsiktlig handling eller ett olycksfall. I Sverige ir andelen
osikra sjilvmord relativt hog, cirka 20 procent av det totala antalet.
De flesta osikra fall ir forgiftningar.™

Sedan mitten av 1980-talet har antalet sjilvmord minskat 1 alla
8ldersgrupper utom i gruppen 15-24 &r. Sett 6ver tid har suicidtalet
sjunkit mest bland de ildsta, sirskilt bland minnen. Antalet suicid
bland min var knappt 16 per 100 000 invinare under &r 2016 jim{ort
med nistan 26 dr 1987. Motsvarande siffror f6r kvinnor dr knappt elva
respektive dryga sju.”” I gruppen 15-24 &r har en 6kning pd ungefir en
procent per &r skett sedan 1990-talet. Detta ir enligt forskare en oro-
ande trend.”

Enligt Folkhilsomyndighetens nationella folkhilsoenkit var det
&r 2018 sammanlagt fyra procent av kvinnorna och tre procent av

3 https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/
971c5b8bdc304db6864ee7d51b0be450/suicid utvecklingen 1987 _2017.pdf

% https://mind.se/hitta-hjalp/sjalvmordslinjen/om-sjalvmord/fakta-om-sjalvmord/

37 https://www.folkhalsomyndigheten.se/suicidprevention/statistik-om-suicid/utvecklingen-
over-tid/

3% https://www.svd.se/sjalvmord-bland-unga-okar

65



Problembeskrivning SOU 2019:32

minnen i dldersgruppen 16-84 &r som uppgav att de Svervigt att ta sitt
liv under det senaste &ret. I dldersgruppen 16-29 &r var det 3tta procent
av kvinnorna och sex procent av minnen som uppgav att de dvervigt
att ta sitt liv. Motsvarande andel 1 8ldersgruppen 65-84 ir var en pro-
cent.” Enligt den nationella folkhilsoenkiten har 1 000 personer av
100 000 invénare forsokt ta sitt liv under det senaste dret. For en
mindre del av de som gjort sjilvmordsfoérsok, 72 personer per 100 000
invénare, har detta lett till vird p8 sjukhus. Det ir ndgot vanligare med
vird for sjilvmordsfoérsok bland kvinnor, jimfért med min. Sjuk-
husvird for sjilvmordsférsok dr som vanligast 1 8ldern 15-19 ir,
166 personer per 100 000 invénare.*

4.2.3 Bakomliggande orsaker till suicidalitet
Allmint

Att tinka pd doden och pd att ta sitt liv dr inte 1 sig ndgot onormalt
eller farligt, utan tvirtom ndgot som kan vara skyddande vid en upp-
levelse av intensivt lidande. Tanken p& déden eller sjilvmord kan d&
tjina som en ventil, som gor att det ir mojligt f6r personen att ta
nista steg i att 18sa en svér situation.” Vem som l&per risk att gd frin
tanke till handling kan vara svirt att forutse. Sjalvmord ir ett resultat
av komplexa interaktioner mellan genetiska, individuella och sociala
faktorer. Sjilvmord ir inte en f6ljd av en enda faktor eller hindelse.
Psykisk sjukdom och psykisk stérning ir starka bakgrundsfaktorer
for sjilvmord. Aven impulsivitet spelar en viktig roll. Psykiska stor-
ningar, drogmissbruk och anvindning av olika berusningsmedel, kan
paverka en persons férmdga att klara av olika stressfaktorer och per-
sonliga konflikter.” Den vanligaste enskilda underliggande orsaken
till att minniskor tar sitt liv ir depression.”

3 hetps://www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/psykisk-halsa-och-
suicidprevention/statistik-psykisk-halsa/vuxnas-psykiska-halsa/

“© https://mind.se/hitta-hjalp/sjalvmordslinjen/om-sjalvmord/fakta-om-sjalvmord/

“! Beskow m.fl. (2013) Suicidalitetr som problemldsning, olyckshindelse och trauma, s. 63 ff.
“2 https://mind.se/wp-content/uploads/who_media_jan_2012.pdf

* Nyberg (2018) Suicidprevention i praktiken, s. 28.
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Aldre personer

Aldre personer, i synnerhet min, l6per en hég risk att drabbas av
depression och for att begd sjilvmord i samband med att en partner
avlider. Andra underliggande riskfaktorer hos denna grupp ir svira
psykosociala omstindigheter, irftlighet for psykisk sjukdom och svir-
behandlad fysisk sjukdom, exempelvis smirta. Akuta riskfaktorer, som
gir att paverka, hos gruppen ildre personer kan vara sddant som djup
depression eller annan psykisk sjukdom, obearbetad sorg, kinslor av
skuld och skam, forestillningar om att vara en belastning f6r nir-
stiende, lingtan efter dterforening med en avliden person samt brist
pa hopp om att en f6érindring ir méjlig. Skyddande faktorer ir t.ex.
en positiv grundpersonlighet, ett stabilt och stddjande nitverk, ett
ordnat liv, avsaknad av ekonomiska problem, minga fritidsintressen,
goda vardagsrutiner och vana vid regelbunden fysisk aktivitet.*

Unga

Hos unga minniskor kan det vara svért att skilja mellan depression
och annan psykisk ohilsa, utvecklingsrelaterade férindringar eller en
naturlig reaktion pd yttre omstindigheter. En belastande familje-
situation och avsaknad av vuxenstdd 6kar sirbarheten f6r utveckling
av depression hos unga. Riskfaktorer for suicidala handlingar hos unga
ir symtom pa svar psykisk ohilsa, iven om diagnos saknas, dngest och
uppgivenhet, allvarliga forluster samt svrigheter att formulera sitt
hjilpbehov och att ta emot hjilp som erbjuds. Sjilvdestruktivitet,
t.ex. sjilvskadebeteende, och kontakt med andra unga som har en
negativ livssyn och en destruktiv livsstil r ytterligare riskfaktorer,
liksom tydliga férberedelser for suicid, t.ex. rituella eller symboliska
handlingar som fokuserar pd déden. Suicidal kommunikation i skrift
eller tal samt allvarligt suicidalt beteende, t.ex. att vistas pd spiromradet
eller forbereda sig for att hoppa frén hég hojd, ir andra exempel pa
riskfaktorer hos unga.*

#Aa,s 321
5 Aas. 62.
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Psykisk sjukdom

Det finns ett samband mellan vissa psykiatriska diagnoser och en 6kad
suicidrisk. PTSD, bipolir sjukdom, schizofreni och depression ir
nigra exempel. Aven vissa former av personlighetsstérning associeras
med 6kad suicidrisk. Personer som har en komplicerad sjukdoms- och
problembild har generellt hogre risker. Samsjuklighet mellan olika till-
stdnd kan dirfoér sigas vara en riskfaktor. Tiden som féljer nira inpd
utskrivning efter ett tidigare sjilvmordsforsok ir sirskilt kritisk.*

Missbruk

Personer som har vdrdats p sjukhus f6r alkoholmissbruk har en fem
till tio ginger hogre suicidrisk jimfort med normalbefolkningen. Bland
svenska min som begitt sjilvmord kan konstateras att 25-55 procent
har haft ett beroende/missbruk. Kopplingen mellan suicid och miss-
bruk hos kvinnor ir inte lika studerat, men dven dir kan man i forsk-
ningen se ett samband. Hos personer med alkoholmissbruk sker
sjilvmord oftast under en period av aktivt missbruk, men dven under
andra faser. Personer som har ett missbruk/beroende av narkotika
har en 15-16 gdnger hogre risk att do 1 suicid jimfért med andra.
Sirskilt hoga risker férknippas med opiatberoende.*’

Hbtq-personer

Personer som befinner sig i minoritetsposition pd grund av sexuell
liggning, konsidentitet eller konsuttryck riskerar i storre utstrickning
att utsittas for olika stressfaktorer, till exempel diskriminering och
negativt bemotande. Det skapar okad psykisk ohilsa och det dr van-
ligare med bland annat depressioner, psykoser och riskbruk av alko-
hol 1 gruppen hbtg-personer jimfért med befolkningen generellt.
Det finns dven en 6kad risk for sjilvmord.* Transpersoner ir en sir-
skilt utsatt grupp som rapporterar hog forekomst av psykisk ohilsa
i form av tankar pd sjilvmord eller sjalvmordsférsok.*

“ Svenska psykiatriska féreningen (2013) Suicidndra patienter — kliniska riktlinjer for utredning
och vdrd. s. 19 ff.

¥ Aa.,s. 19.

* Socialstyrelsen (2016) Psykisk ohdlsa bland personer i samkénade iktenskap, s. 7.

* Folkhilsomyndigheten (2015) Hilsan och hilsans bestimningsfaktorer for transpersoner. En
rapport om hélsoliget bland transpersoner i Sverige, s. 12.
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Hederskontext

Hedersrelaterat vild och fértryck kan generellt beskrivas som kopplat
till s.k. hedersnormer, vilka bygger pd starka patriarkala och hetero-
normativa forestillningar. Kinnetecknande ir att individens intresse
anses vara underordnat familjens, att individens handlingar anses pa-
verka hela familjens anseende och att individens sexualitet 4r hela fa-
miljens angeligenhet. Till normerna hér bla. uppfattningen att fam-
iljens rykte och anseende ir avhingigt kvinnliga familjemedlemmars
kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pistddda beteende 1 for-
hillande till dessa ideal. Vad som hir sidgs om familjen kan dven gilla
slikten eller en annan jimférbar grupp, t.ex. en klan.™

Att tvingas anpassa sig till familjens normer och virderingar
och/eller vara utsatt fér vald och fortryck kan £8 ménga olika psyko-
sociala konsekvenser pd bade kort och ling sikt. Det kan till exempel
leda till svirigheter kopplade till nira relationer och sexualitet, depres-
sion, sémn- och dtstdrningar, koncentrationssvarigheter, dngest, skuld-
och skamkinslor samt att den utsatta blir isolerad frdn andra. Social-
styrelsens undersokning Fribet och familj om ungdomar som
placerats 1 skyddade boenden pa grund av hedersrelaterat vild eller
risk f6r att utsittas for det, har visat att en stor majoritet av dem
hade psykosomatiska och psykiska problem som hade samband med
vad de hade utsatts for. Cirka 70 procent hade ofta eller alltid huvud-
virk och svirt att sova, och en lika stor andel hade ofta eller alltid
dngest eller kinde sig deprimerade. Cirka 30 procent hade sjilvmords-
tankar. En uppféljning efter ett ir visade att manga fortfarande midde
psykiskt ddligt. Bland hbtq-ungdomar som lever i familjer med heders-
normer finns det en 6kad risk for psykisk ohilsa och sjilvdestruk-
tivitet. Enligt RFSL Stédmottagning har det dven férekommit att
hbtg-personer som lever i en hederskontext har tagit sitt liv.”

4.2.4  Manniskors mottaglighet for yttre paverkan

En minniska uppfattar inte omvirlden som en verklighet isolerad
frin henne sjilv. Minniskor ir sociala varelser som paverkas av sin om-
givning och av interaktionen med andra minniskor. Mottagligheten

**SOU 2018:69, 5. 64.
*! http://www.hedersfortryck.se/hedersfortryck/vad-ar-hedersrelaterat-vald-och-
fortryck/konsekvenser-av-att-utsattas-for-hedersrelaterat-vald-och-fortryck/
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for pdverkan fr&n andra minniskor ir beroende av minga olika
faktorer. En del av dessa idr naturligtvis knutna till individens per-
sonlighet. Kultur och den direkt sociala omgivningen har ocksd en
stor inverkan pd hur individen upplever och tolkar intryck, men dven
omstindigheter i den direkta situationen spelar in. Minniskor utsitts
1 regel dagligen f6r olika former av 6vertalningsférsok. Det dr en del
av att leva tillsammans med andra. Hur lyckosamma dessa évertal-
ningsférsok- eller handlingar ir kan bero pd ungefir samma faktorer
som vir allminna mottaglighet f6r piverkan frin andra. En faktor
som stdr ut sirskilt dr hur trovirdig vi uppfattar den som forsoker
overtala oss.”

Av intresse ir den psykologiska dynamik som férekommer inom
vissa religiosa sekter, dir psykologisk kontroll av minniskor kan bli
sirskilt tydlig. I boken Sektsjuka beskrivs pd olika sitt de processer
som kan f3 fr8n borjan “normalfungerande” och sjilvstindiga per-
soner att bli en del av en grupp som frénhinder sig kontrollen éver
sina liv. Det kan t.ex. ske genom social bekriftelse, tjinster och gen-
tjinster, isolering samt genom utnyttjande av affekter.”® Det finns
flera exempel frin andra linder pd sekter som har drivit sina med-
lemmar till att begd kollektivt sjilvmord. S& var fallet med samfundet
Folkets tempel, dir medlemmarna drevs och tvingades till att kollek-
tivt ta sina och sina barns liv av ledaren Jim Jones, 1 ett avligset omride
i Guyana &r 1978. Over 900 personer, varav ménga barn, dog.** Ett
annat exempel ir den sammanslutning som kallade sig f6r Heavens
Gate. I tre olika omgingar, den 22, 23 och 24 mars 1997, tog sam-
manlagt 39 medlemmar av gruppen sina liv.”

Inom den psykologiska forskningen och bland dem som arbetar
kliniskt med manniskor ir det sedan linge kint att personer som ir
drabbade av sjukdom, lidande och stress eller ir paverkade av alko-
hol, narkotika eller likemedel, kan vara mer mottagliga for yttre
paverkan dn andra. Den som kinner stor &ngest, smirta och hopp-
16shet har en tendens att uppleva ett snivare tidsperspektiv dn andra
och kan ha svirt att se utanfor sin egen upplevelse av lidande. En
person som ir drabbad av depression har generellt en nedsatt f6r-

52 Passer & Smith (2011) Psychology. The science of Mind and Bebavior, s. 636 ff.
>3 Jarva (2009) Sektsjuka, s. 22 ff.

>* https://www.britannica.com/event/Jonestown-massacre

> https://www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/ling/heaven-s-gate
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maga att fatta beslut, vilket ir en del av sjukdomsbilden. Till sjuk-
domsbilden hor ocksé svirigheter att koncentrera sig, 1ig sjilvkinsla
och misstro mot den egna férmigan.”® En person som befinner sig i
ett sidant mentalt tillstind m3ste anses ha en nedsatt férmiga att
virdera och virja sig mot andra som férsdker pdverka dem.

4.2.5 Den suicidala processen

Suicidavsikt varierar ver tid och paverkas av manga faktorer. Termen
suicidal process anvinds av mdnga som arbetar kliniskt med suicid och
beskriver utvecklingen frdn den férsta allvarliga tanken pa sjilvmord
till sjalvmordsforsok eller fullbordat sjilvmord. Under processen
kommunicerar personen ofta sina avsikter med omgivningen pa nigot
sitt. Den suicidnira personen kan dock agera motsigelsefullt och ge
tvetydiga signaler, varfor det kan vara svirt f6r nirstiende att forstd
vad som ir pd vig att hinda. Som nirstiende kan det ocksa vara svért
att tolka signalerna p.g.a. de kinslomissiga banden till personen.”

Tankar pd och planering fér suicid kan ha funnits linge, men
sjilva suicidhandlingen ir ofta impulsstyrd. Svenska psykiatriska
féreningen har 1 sina kliniska riktlinjer f6r suicidnira patienter lyft
den skada som kan orsakas av att suicidnira personer exponeras for
material med instruktioner fér sjilvmord via internet.” Inte sillan
kan ett sjilvmord eller sjilvmordsférsok framstd som ovintat, trots
en ling kontakt med personen. Det kan bero pd att suicidplaner som
utvecklats under lang tid stimuleras av dven sm3 yttre stimuli och
triggas till en ovintad och minga ginger dven oavsedd sjilvmords-
handling. T det perspektivet ligger det nira till hands att betrakta
sjilvmordet som ett olycksfall.”

4.2.6 Risk for spridnings- och smittoeffekter vid rapportering

Virldshilsoorganisationen (WHO) har tagit fram ett antal riktlinjer
for yrkesverksamma inom framférallt media, 1 syfte att motverka en
riskhéjande rapportering om sjialvmord. Riktlinjerna bygger p en

*¢ Passer & Smith (2011) Psychology. The science of Mind and Behavior, s. 549, 562.

%7 Svenska psykiatriska féreningen (2013) Suicidndra patienter — kliniska riktlinjer for utredning
och vdrd. s. 15.

% Aa.,s. 23,

% Beskow (2009) Kognitiv Suicidprevention — Ett nytt sitt att forstd suicidalitet.
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analys av att viss form av rapportering om sjilvmord kan leda till
imitation av sjilvmordsbeteenden. Imitationsrisken ir tidsberoende
med hogst risk inom de férsta tre dagarna efter rapportering. Risken
avtar efter ungefir tva veckor. Ibland kan dock imitationsrisken vara
hégre under en lingre period efter den forsta rapporteringen, t.ex.
om nyheten har ett starkt genomslag. Risken accentueras vid hog
igenkdnning nir personegenskaper, kinslor eller situation kinns
igen av lisare eller tittare. Kindisskap och idolisering ir ocksd nigot
som kan 6ka risken for imitation. En ingdende beskrivning av en viss
metod for sjilvmord kan ocksd leda till sirskilt stor 6kning av sjilv-
mordsbeteenden. Vissa grupper i befolkningen, t.ex. ungdomar och
personer som lider av depression, kan vara sirskilt sdrbara och l6pa
storre risk att imitera suicidala beteenden.®

4.2.7 Forekomst av uppmaning att bega sjalvmord
Allmint

Det finns ingen officiell statistik kring férekomst av uppmaningar
till sjilvmord. Det ir ett till stora delar dolt problem. Den infor-
mation som finns bestdr av iakttagelser som &tergetts i media och av
yrkesverksamma inom polisen, riddningstjinsten, hilso- och sjuk-
virden samt intresseorganisationer.®’ Man kan i vart fall konstatera
att detta ir nigot som férekommer och att det kan ske pé en rad olika
sitt. Det kan t.ex. rora sig om personer som uppmanar och hetsar
andra till sjilvmord pd nitforum och via sociala medier, eller som i
den fysiska virlden ropar till ndgon som stdr pd t.ex. en bro och synes
vara pd vig att hoppa att gora slag i saken. Det kan ocks8 rora sig om
anhgriga som 1 en upprord situation siger nagot 1 desperation till en
nirstdende som hotar att ta livet av sig, eller ndgon som instruerar en
annan person i tillvigagingssitt f6r sjilvmord.

% https://mind.se/wp-content/uploads/who_media_jan_2012.pdf
¢! Utredningen har bl.a. varit i kontakt med riddningstjinsten i Jénk&ping, Norra Stockholms
psykiatri, Mind och Suicide Zero.
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Tva sarskilt uppmirksammade fall

Det finns i Sverige ett par fall av sjilvmordshets eller uppmaningar
till sjilvmord som har fitt relativt stor uppmirksamhet medialt.
Dessa fall ledde till en diskussion om straffriheten f6r uppmaningar
och hets till sjilvmord.

“Balkongflickor”

En foreteelse som har uppmirksammats pd senare &r dr ocksa de s.k.
balkongflickorna, tondrsflickor som hoppar frin balkonger eller
fonster for att ta sina liv. I minga fall misstinks de ha varit pddrivna
av familjer och sliktingar. Sidana handlingar har ocks3 férekommit
bland pojkar och dven andra tillvigagdngssitt dn att hoppa frén hog
héjd har anvints. Enligt polisen handlar det ofta i sjilva verket om
fortickta hedersmord, dir familjerna klarar sig undan straff eftersom
sittet att gd till viga ir sjilvmord. I en artikel av Annika Norée,
docent i straffritt, diskuteras elva sidana fall, varav tio rérde flickor.
Fyra av flickorna avled, andra skadades svart. Av de elva fallen bedéms
fyra vara hedersrelaterade mord eller mordforsok. I fyra andra idren-
den var det friga om olyckor och i tvd drenden rérde det sig om sjilv-
mordsférsok. I ett drende gick det inte att utreda vad som hint.
I samtliga drenden utom tva fanns en hedersproblematik i botten. En
av slutsatserna i artikeln dr att dven nir en flicka eller pojke medvetet
tar sitt liv torde det finnas mojligheter att déma en foérilder for
ndgon form av medverkan till mord. I sddana fall handlar det i regel
om tondrsflickor med invandrarbakgrund som lever under stindigt
vald eller hot om vild och annat fértryck i hederns namn, ofta i skrick
for sina pappor. Ett sjilvmord kan i ett sddant sammanhang knappast
anses vara frivilligt.*

4.2.8 Internet och sociala medier

I betinkandet av Utredningen om ett modernt och starkt straffritts-
ligt skydd for den personliga integriteten gors en omfattande genom-
ging av forskning om krinkningar av den personliga integriteten pa

2 Norée (2017) Balkongflickor, JET 2-4/2017 s. 697 ff.
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internet.”’ En slutsats som redovisas ir att nir vi minniskor inter-
agerar pd internet tenderar vi att vara mer dppna och kommunicera
mer ohimmat jimfért med nir vi interagerar med personer ansikte
mot ansikte. Anonymiteten pd internet bidrar till den mer ohim-
made interaktionen di vi oftast inte ser personen vi kommunicerar
med. Vi fir inga direkta fysiska responser pa det vi siger eller skriver.
Det faktum att interaktion via internet gor att vi inte alltid kom-
municerar i realtid gor oss ocksd mindre himmade, di vi slipper den
andra personens omedelbara reaktion pa det vi siger eller skriver.
Det tycks pd s sitt vara littare att kringgd sociala normer pd nitet
d3 vi inte omedelbart blir piverkade av andras reaktioner pd vad vi
kommunicerar. Det faktum att ens status utanfér internet kan vara
en helt annan gor ocksd att grinserna for ens personlighet pd nitet
kan foérindras och man kan uppleva internet som en parallell virld.

Det har gjorts flera kartliggningar av hot och krinkningar via inter-
net under senare tid. En sidan ir Bri:s rapport om polisanmilda hot
och krinkningar mot enskilda personer via internet frin 2015. I de
drenden som har rubricerats som ofredande har girningspersonen
ofta skrivit nigot nedsittande eller pd annat sitt krinkande meddel-
ande till den utsatta. Nigra exempel som har lyfts fram ir krinkande
texter sdsom “du ska brinna 1 helvetet” och ”jag énskar att du tar
livet av dig”.**

Organisationer som arbetar med att férebygga sjalvmord rapport-
erar om foreteelser pd internet som kan ha en mycket negativ piverkan
pd minniskor som befinner sig 1 riskzonen f6r sjilvmord. Det handlar
t.ex. om s.k. sjilvmordsmanualer, som i detalj beskriver metoder fér
sjilvmord, och diskussionsforum kopplade till detta. Tjinster for
dokumentation av sjilvmord, t.ex. att filma dem, férekommer ocks3.
Utover denna typ av material och tjinster férekommer ocksd att
minniskor hetsas att begd sjilvmord p& diskussionsforum och 1
sociala medier.®

¢ SOU 2016:7 5. 131 ff.

¢ Brd (2015) Polisanmdlda hot och krinkningar mot enskilda personer via internet. Rapport
2015:6s. 62 f.

6 Information frdn organisationerna Mind och Suicide Zero.
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5 Vad séger de som drabbats?

5.1 Barn som upplevt vald i familjen
5.1.1 Vem skyddar mig fran vald? — Unicef:s rapport

Unicef Sverige gav ir 2018 ut rapporten Vem skyddar mig fran valds
som bygger pd barns egna berittelser om upplevelser av vild. Det ror
sig bidde om vild som riktats direkt mot barnet och vald mot nir-
stiende som barnet bevittnat.

En 17-8rig flicka berittar om sin pappas vdld mot hennes mamma.
Pappan var alkoholist, men nirvarande och kirleksfull under sina
nyktra perioder. Nir han var full blev han vildsam. Flickan beskriver
hur hon trodde att brdk betydde att man slogs, att det var s& man
fick sin vilja igenom. Hon tog sjilv till sig sin pappas vild och slog
sin mamma.

En 11-8rig flicka beskriver hur hon har flyttat runt i halva sitt liv
p.g-a. pappans vild mot mamman. Forsta gdngen de flyttade kom
polisen mitt 1 natten och hon hade ingen aning om vad som hinde,
vilket var skrimmande. Hon var ridd att pappan skulle komma och ta
dem nir de hade flyttat, f6r d& skulle hon aldrig {4 triffa sin mamma
igen. Hon var tvungen att limna alla sina vinner utan att siga hej d,
och nu kan hon inte kontakta dem. Trots att hennes mamma siger
att det inte dr farligt dir de bor nu, kinns det som att det ir farligt.
Hon fr en konstig kinsla, som att nigot déligt ska hinda. Hon har
flyttat runt och fatt byta skola s§ manga gdnger. Hennes drém ir att
bara hitta ett hus och {4 leva ett vanligt liv.

En 10-8rig pojke berittar att han inte ville vara dir nir hans mamma
blev slagen av hans pappa. Han var instingd och om han skulle gd ut
kanske han skulle bli slagen sjilv. Han berittade inte f6r ndgon vad
som hade hint innan de kom till ett barn- och mammor-hus. D3 fick
han prata med Vera (som var familjebehandlare pd socialtjinsten)
om hur det kindes fér honom nir mamma blev slagen och han fick
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titta pd. Innan kunde han inte prata. Han behévde prata f6r han
kunde inte 13ta det vara. Och han férsokte ju stoppa det, men det
gick inte, ingen lyssnade. Nir han berittade och fick sld pd stolen
med ett svird var det liskigt, for det kom illusioner. Det kunde vara
hixor som ville déda honom, och det var som p3 riktigt. Sedan vet
han inte vad som hinde, det slutade bara. Nistan.

En 8-8rig flicka vittnar om hur det kiindes nir hennes pappa brik-
ade med hennes mamma. Hon beskriver att hon var ridd och att hon
blev orolig av svordomar och att man sliss. Hon blev lite arg och lite
ledsen p& sin pappa och sprang till sitt rum. Hon grit tyst f6r att hon
inte ville att de skulle héra. Om hon hade ramlat och slagit sig skulle
hon ha gritit hogt s& det hérdes, men nir man ser brak vill man inte
att de ska se att man grater. Om hon var vuxen skulle hon siga ifrin,
att sd hir fir man inte gora. Barn kanske knuffas lite, men vuxna kan
anvinda mycket v3ld. Vuxna borde ju veta hur man ska géra tycker
hon, men 1 stillet gor de ndgot konstigt och dumt. Man ska géra det
tryggt for barn.

5.1.2  Utredningen om starkt barnrattsperspektiv i skyddade
boenden

Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv 1 skyddat boende lade
fram sitt betinkande 1 borjan av 3r 2018." Under arbetet genomférde
utredningen samtal med 20 barn och unga som hade erfarenhet av
att vistas 1 skyddat boende. Flera vittnade om att vuxna i deras omgiv-
ning inte forstod att ndgot inte stod ritt till hemma: Man tror kanske
att barn som lever i vdld ska vara i missbruksmiljéer, och nér barnet
inte skiter skolan. Men det kan finnas en vdldsam pappa dven i perfekta
miljoer. Ingen anade ndgot, forklarar en flicka. I skolan forsokte jag
hilla uppe en fasad for att skydda mamma. Jag kom ocksd med bli-
mdrken, men ingen fragade. Han var kampsportare och visste hur han
skulle sld sd det inte syntes. Det saknas en sd stor kunskap om detta i
skolan, dér borde man ha mer ansvar. Jag bytte skola flera ganger, for
att jag skolkade s mycket. Jag bar borjat skolan tolv ginger frin fyran
till nian, berittar en annan flicka.

Minga barn lever med vald under lang tid: Min pappa var vilds-
man, det borjade ndr jag var tre dr, det var dagligen vdld, jittejobbigt.

'SOU 2017:112.
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Han fick fingelse nér jag var 11 dr. Mamma hade tréffat ny kille, och
pappa blev belt galen, dd ringde mamma till polisen. Han hade da suttit
inne 1 sex mdnader, fick komma ut tidigare fran fingelset. Dd fick vi
ocksd skyddad identitet, berittar en flicka. Den enda ging jag verkligen
kinde mig tacksam for min pappa var ndr han holl i mitt linga, morka
hdr nér jag hingde dver toaletten och kriktes for att jag var sd otroligt
rdadd for honom, berittar en annan flicka, som redan som 4-8ring
brukade hora sin mammas skrik och grit.

Flera barn berittar att de varit ridda att deras mamma ska skadas
allvarligt, eller t.o.m. dédas: Jag hade mardrémmar om att mamma
hade blivit mordad. Jag kinde sidant ansvar, berittar en flicka. Att
barnen tar ansvar for sin férilder kan bl.a. ta sig uttryck 1 att de héller
sig vakna pd nitterna: Om jag slicker lampan sd kan mamma vara déd
1 morgon.

5.1.3 Barnombudsmannens samtal med barn

Barnombudsmannen publicerade dr 2012 rsrapporten Signaler. Inter-
vjuer hade genomférts med 34 barn som pd olika sitt levt med vild
och sexuella 6vergrepp i familjen. Mdnga av barnen vittnar om att de
pd olika sitt har foérsokt signalera till omvirlden att nigot inte stir
ritt till hemma, men att det dr vildigt svirt att {8 gehor. Jag forsokte
flera gdanger som barn signalera och bete mig for att folk skulle forstd att
det inte var okej. Jag trodde att det forsta man gjorde da skulle vara att
ifrdgasdtta hemmiljon, men det gjorde man tydligen inte. Déiremot har
jag inte sagt att jag behover bjilp, utan jag har haft ett utdtagerande
beteende dir de har misstolkat det helt och héllet. Bland annat trodde
de att jag hade koncentrationssvdrigheter, vilket jag inte hade. I hig-
stadiet mdrktes det extremt mycket, men det var ingen som frigade
ndgonting, berittar en flicka. Att inte bli hord kan leda till att man
tar till mer kraftfulla metoder: Jag éverdoserade tabletter tvd ganger.
Det dr ju ganska starka signaler i min virld. [...] Jag var jitteuppkiftig
mot min ldrare. [...] Jag visste att det var ddligt. Samtidigt sd kunde
inte jag ldta bli, for jag ville bli sedd. Jag brikade jittemycket. Jag gjorde
dumma grejer. Men dterigen, allt for att f& uppmirksambet. Diremot
ndr jag blev dldre, dd blev det sd att jag borjade rikta allting mot mig
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sjilv. Jag borjade dra mig ifrdn alla mina klasskompisar. Jag var jétte-
jétteensam ute pd rasterna, i klassrummen, och sen blev det bara virre,
det var dd jag borjade skira mig, berittar en annan flicka.

Flera av barnen har berittat att de f6rst i sina méten med Polisen
kinde att de blev tagna p3 allvar. Det giller s&vil barn som bevittnat
vald som barn som sjilva varit utsatta. Polisen som tog emot mig och
min mamma var alldeles underbar. Hon kom ner direkt, presenterade
sig och var lugn och vinlig. Stabil, precis vad jag behovde, berittar en
flicka. Jag blev tagen pd allvar, vilket var en av de storsta ridslorna jag
hade, berittar en annan flicka. Ytterligare en annan flicka siger: De
hade fragor som fick en att kunna koppla samman. Sa jag fick alla bitar
att falla pd plats, inifrdn liksom. Andra har inte samma positiva upp-
levelser: Sedan wvar jag tvungen att ga in i det dir rummet med en
videokamera i ansiktet, jag kinner inte ens personen jag ska prata med,
vi har aldrig triffats forut over huvud taget. Ja dd ska de bara hitta et
mysigt rum dér med tvd fatoljer och massa gosedjur, det hér ska vara
mysigt och tryggt. Men det var inte tryggt for mig nér jag aldrig har
tréffat personen innan. [...] S fick man en festis och en macka, ja nu
ska vi ha sd trevligt liksom. Nej, det var inte alls trevligt faktiskt, tyckte
jag. Aven andra har vittnat om att férhérssituationen har varit obe-
haglig: Det tog s mycket av mig att sitta dér och anmdla min pappa, och
sen sitter hon och trycker ner mig. Jag tog sa himla illa upp av det.

Barnen berittar ocksd om det stora behov de har av att {4 infor-
mation om vad som hinder, i synnerhet nir utredningar liggs ner.
En bra sak var att en av poliserna kom hem ndr det lades ner, och sa att
hon tyckte att det var fel och att hon trodde pd det jag beriittat, berittar
en pojke som sjilv utsatts {or vald. Det var vildigt bra att alla var
med och de forklarade vildigt tydligt vad det innebar. Att det inte var
jag som inte var trovdrdig utan att det var just att det fanns ingen bevis-
frga. [...] Det handlar om att jag mdste ha tydligare minnen, for att
just nu sd var det sd pass outvecklat, siger en flicka.

Barnombudsmannen har ocks8 gett ut rapporten Oskyddad (2012),
som dterger samtal med barn som lever med skyddade personupp-
gifter. Barnen och ungdomarna uppgav att de tinker ofta pd den eller
dem som orsakat att de nu méste leva med skyddade personuppgifter.
Ibland kiinner de en frustration 6ver att férévaren kanske inte har fatt
ndgot straff eller att han eller hon i dag lever ett normalt liv, medan
de sjilva har fitt flytta lingt ifrn sin hemort och sitt sociala sam-
manhang. Der kinns ju inte belt rimligt. [...] Om man har skyddat,
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dd lever man ju sjilv med ridsla hela tiden liksom. Och det den andra
personen fdr utstd det dr ju ndstan ingenting dd, resonerar en flicka.

Det var vanligt att ha tvingats flytta ldngt bort frin sin tidigare
hemort f6r att komma undan den eller dem som hotar dem. I syn-
nerhet under den férsta tiden kan ridslan vara stark och kinslan av
otrygghet kan finnas kvar i manga &r efter att man bérjat ett nytt liv
ndgon annanstans. En av orsakerna dr att man inte litar pd det skydd
man har. Man gér bara runt och kollar pé folk. Ar detta han, ir detta
han, dr detta han? De tvd forsta dren sd héll jag mig borta fran alla
stillen dér det fanns minniskor. Och korde det en bil bredvid mig sd
kollade jag in i bilen, vem finns ddir och sdnt, berittar en pojke.

Att leva med skyddade personuppgifter kan ocksd betyda att man
miste avstd frin att delta i sddant som ir sjilvklart f6r andra barn och
ungdomar. Jag har aldrig fdtt ga pa ligerskola. Jag har aldrig fatt sova
hos en kompis, uppger en flicka.

5.1.4  Réster fran kvinno- och tjejjouren Somaya

Somaya kvinno- och tjejjour tar emot mammor tillsammans med barn
i alla 8ldrar. Ar 2015 tog man emot 97 barn i skyddat boende.
I skriften Min rost har Somaya sammanstillt berittelser frdn sju av
de barn som har vistats 1 deras skyddade boende.

Stephanie, 3tta &r, berittar att hennes pappa slog hennes mamma.
Hon fir egentligen inte prata om det, for det ir hemligt. Men hon kan
siga en liten bit. De ville inte att hon skulle veta om det, men nir
poliserna kom si berittade hennes mamma. Hon blev ridd nir polis-
erna kom. Det ir en l8ng historia som hon inte kan siga mer om,
men hennes pappa ir knipp. Han idter nigot ur en rund grej, som
luktar bli, sen blir han galen. Det ir med 1 hennes drémmar. Han
slass d&. Det ir inte bra. Men vilken tur att det finns en kvinnojour,
tycker Stephanie.

Fatima, 16 8r, berittar att hon och hennes mamma och bror flyt-
tade till Somaya fér att de var tvungna att limna allt. De bodde pa
Somaya 1 ett ir. Hon var ledsen f6r att hon limnade precis allg;
hemmet, kompisarna, bista kompisen, skolan och hennes dator.
Hennes pappa slog hennes mamma och att hon gick emellan en ging.
Hon sade sluta. Dd slog han henne i stillet. Han kunde sitta pd stolen
och bara bli arg av sig sjilv.
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Hevi, 15 8r, siger att det var konstigt att flytta s dir plotsligt som
de gjorde. Hennes mamma berittade inte s mycket innan, men hon
undrade ju varfér hennes mamma blev s ledsen och pratade med
hennes storasyster 1 smyg hela tiden. Nir de hade flyttat ringde
sliktingarna hela tiden och undrade var de var, si d fick de stinga
av telefonerna for att de inte skulle hitta dem. Hon mér ganska bra,
men méste tinka pd att inte siga var hon bor och s3. Hon kan bli ledsen
och orolig. Hon har ju alias i skolan nu och nir de ropar reagerar hon
inte alltid s4 att de maste ropa flera ginger tills hon férstdr. Det ir ju
liskigt, allt var liskigt frin bérjan nir hon borjade.

5.1.5  Utredningens mote med valdsutsatta och personer
som levt med vald i familjen

Utredningen har inom ramen f6r arbetet, 1 samarbete med organisa-
tionen Se Barnen, hillit en hearing med kvinnor som p3 olika sitt
levt med vald 1 familjen. Nedan foljer deras berittelser. Namnen har
indrats med hinsyn till dessa och andra personers sikerhet.

Erica, 26 ir

Ericas f.d. styvpappa utsatte hennes mamma for fysiskt och psykiskt vild
och Erica for att se, hora och kinna till vildet. Vildet, hoten och
kontrollen pdgick fran att Erica var 12 dr till hon var 15 ar.

Det bérjade med ett kontrollbehov. Han tittade mycket pa telefonen
och vilka nummer som hade ringts. Mamma och jag fick inte duscha
mer in tio minuter t gdngen. Man fick absolut inte vara sen hem, dd
fick man ingen mat. Jag fick utegdngsférbud om jag glomde att stinga
koksluckorna. Vi fick inte ita i vardagsrummet. Jag visste att han var
kapabel till hemska saker. I bérjan backade han nir jag gick emellan,
men over tid blev han bara mer vdldsam och aggressiv nir jag gjorde
sd. Han gick ocksa pd mig. Det blev virre och virre nir han insdg att
han holl pd att férlora mamma.

Jag var aggressiv och agerade ut i skolan. Jag férsékte gora min rost
hord. Jag ville aldrig vara hemma, men det dr svart att fly frdn sitt enda
hem. Det var som en krigszon. Samtidigt vigar man inte siga ndgot

80



SOU 2019:32 Vad sager de som drabbats?

till andra heller, f6r om han far reda pa det kanske man inte dverlever.
Jag tror inte att skolan visste s3 mycket.

Min relation till mamma fanns inte. Vi kunde bara prata nir han
sov eller var borta. Hon orkade inte vara en mamma och siga ifrin.
Det var bara hans rést som hordes, hon hade ingen rést kvar. Nir vi
hade bott p& kvinnojouren och rittegingen hade varit skulle hon for-
soka bli en mamma igen, men det gick ju inte. Jag gjorde exakt som
jag ville. Det var nog den jobbigaste tiden. Det ir svirt att forsoka
komma tillbaka till en relation som inte har funnits pa s ldng tid.

Jag hade svért att beritta i skolan om hur det var hemma, men de
hade nog kunnat lirka fram det om de hade stillt frigor. T.ex. ”Ater
ni middag tillsammans?”, d4 hade jag svarat att jag inte fir ndgon mat
efter klockan fem. Eller "Nir gir du och ligger dig?”, di hade de nog
bérjat fundera om jag svarade att jag miste gi och ligga mig klockan
dtta varje dag. De méste friga pd ett barnsligt sitt, f6r man kan inte
bara beritta rakt upp och ner. Jag bir pd mycket hat och ir vildigt arg.
Jag lider av panikingest och depressioner. Jag ir otroligt ridd att det
ska hinda mig ocksa. Jag vet inte vad som dr normalt.

Marie, 52 ar

Marie dr mamma till Erica och har blivit utsatt for fysiskt och psykiskt
vdld av sin fore detta sambo. Vildet, hoten och kontrollen pagick under
2,5 drs tid och den fore detta sambon blev domd for grov kvinnofrids-
krinkning.

Det kom sma portioner med kontroll. Frin borjan fungerade saker
och Erica var tillmétesgdende mot honom. Sen sade hon ifrdn mer
och mer och gick inte med pd att det skulle vara s3 hir. D3 blev jag
ridd att han skulle utsitta henne. Jag fogade mig ganska bra, man
gor det 1 en sddan hir situation. Jag forsokte skydda Erica. Till slut
fick jag kinslan att jag inte kunde ta mig dirifrén. Han sade att han
alltid skulle hitta mig.

Jag fick inte 13sa badrummet, s& en dag kom Erica in och sdg att
jag var alldeles bldsvart pd armen. Jag sade till henne att jag hade gjort
mig illa pd jobbet. Erica sade att det miste bli ett stopp, att jag hade en
ménad pd mig, annars skulle de ta henne. D3 borjade jag ordna med
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en ny bostad 1 hemlighet. Men jag fick ddligt samvete och berittade
det f6r honom, s& han tvingade mig att visa var vi skulle bo.

Nir vi hade flyttat holl han mig fingen 1 ett par timmar innan jag
kunde ta mig dirifrén. Jag var livridd att han skulle 3 tag p& mig och
Erica. Han hotade med att ha ihjil henne. Till slut tinkte jag att det
enda jag kunde géra for att ridda mig och Erica var att ta livet av mig.
Jag hade tappat allt hopp. Om polisen hade kommit hade jag fornekat.
Jag hade ju min férévare bakom mig. Man vet inte vad man har fér
nitverk, vad samhillet kan gora. Vi hann bara bo 1 den nya ligenheten
i tolv dagar, sedan flyttade vi till kvinnojouren. Det fanns inte mycket
kvar av mig som minniska och mamma. Erica tog hand om mig, det
ir s hemskt och sorgligt. Hon var 15 &r och fick ta hand om sin
mamma. Hon fick skéta alla samtal och tala om fér folk att ”min
mamma ir bara en spillra”.

Maya, 24 ar

Maya har upplevt sin pappas psykiska och fysiska vild mot hennes
mamma fran att hon var tre dr till att hon var elva dr.

Min férsta minnesbild dr frin nir jag ir tre &r. Jag satt 1 mammas kni
och det gjorde ont 1 kroppen. Han var en mérk gestalt i bakgrunden.
Jag kinde att det var fel och att det inte skulle vara s8. Jag kinde spin-
ningen 1 luften, han utsatte mamma fér vald dagligen. Fysiskt och
psykiskt. Det var hot, slag, sparkar, och att han kastade saker, som
vaser och tallrikar. Jag sdg inte s mycket av vildet, men jag horde.
Han sade &t mig att g3 in pd mitt rum och satte mamma pd soffan,
for att han skulle sld henne. Sen holl det pa linge. Jag hade panik och
kunde grita i flera timmar. Jag holl for 6ronen och satte pd tv:n eller
radion pd hég volym.

En gdng sade han att om du inte slutar grita ska jag sli dig. Jag
stingde av mina kinslor men var samtidigt vildigt ridd. Vi pratade
aldrig om vildet. Jag och mamma hade blickar sinsemellan och vi kiinde
av varann, men vi satte aldrig ord pd det. Hon kunde inte svara nir
jag frigade vad som hade hint. Hon kunde ha bldmirken och bl3tiror
och jag upptickte att hon hade dilig horsel. Jag férstod att han slog
henne mot huvudet och att det var dirfor.
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Jag horde att han skrek pd henne, det var det jag upplevde mest.
Jag pratade aldrig med ndgon, hade ingen tllit till vuxna. Jag kinde
skam. Pappa var boxare s& han visste hur han skulle sl for att det
inte skulle synas. Jag kunde inte prata om det. Jag visste att det var
fel, men vem skulle férsti. Det blev ocksd normalt.

Jag minns sirskilt en gdng nir mamma satt 1 badkaret med natt-
linne pd sig. Jag satte mig i badkaret med henne. Hon hade ett tydligt
handavtryck pd kroppen. Jag frigade varfér hon sig ut s3, men hon
mumlade bort det. Jag sade att det hir gir inte, vi miste ringa polisen.
Polisen var tryggheten och de kunde 3 bort pappa.

Skolan hade behovt informera om vild, men pa ett barnsligt sitt
s& att man forstdr. Man behover prata om det hir. Jag visste att det
var fel och ville inte prata, men om nigon hade pratat om det hade
jag kanske kunnat 6ppna mig. De skulle kunna friga sdnt som “har
du ont i kroppen”, “nir f&r du mat” osv. Jag visste ingenting annat
eller vad jag behévde. Det méste vara tydligt att det finns vuxna som
lyssnar och férstdr att det kan vara jobbigt hemma.

Jag har en hatkirlek till mamma nu. Vi pratar inte om det hir. Det
ir fortfarande jobbigt att hora om hennes kinslor. Vi har aldrig pratat
om mina kinslor. Jag blir litt irriterad och arg pd henne, men annars
har vi en ganska bra relation. Jag har ingen kontakt med pappa i dag.
Jag var tvungen att beséka honom i hiktet, men jag sparkade pd
mamma pd vigen dit och sade att jag vigrade. D3 behovde jag inte
triffa honom mer.

Vendela, 35 ar

Vendela har sett och hirt sina forildrar sld varandra fran att hon foddes
tills hon var 15 dr, sjilv blivit slagen och dven sett sina syskon bli slagna
av deras mamma. Hon har ocksd blivit utsatt for vild av sin f.d. sambo
infor deras gemensamma dotter.

Pappa var alkoholist och psykiskt sjuk, och han var extremt vildsam.
Mamma var inte missbrukare men inte heller psykiskt frisk. De slogs
och brikade alltid, med kniv, yxa, stolar, sparkar och slag. Viggar
och dorrar var alltid trasiga. Pappa bodde med oss tills jag var 3tta &r.
Jag hade stindigt ont. Men det virsta var att se mina forildrar sldss
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med varandra och se mina syskon bli slagna. Jag ir idldst och skyd-
dade mina syskon, bdde genom att g emellan fysiskt och foérsoka
lugna dem pd olika sitt. Mamma kunde baka med oss och gjorde allt
man ska, men samtidigt gav hon oss ingen kirlek. Jag tinkte att det
var pappas och vért fel att hon slog oss.

En ging hade pappa varit ute och druckit och fick inte komma in.
Han bankade pd dorren och skrek. Han forsokte sli in dérren med
den trubbiga sidan av en yxa. Vi gick in i sovrummet och gémde oss
under singen. Jag var runt sju ir, de andra var fem och tv4. Jag for-
sokte lugna dem. Det var bara jag som kunde lugna pappa. Polisen
kom till slut, nigon av grannarna méste ha ringt. Nir de kom férsokte
jag trésta mina syskon. Polisen pratade inte med mig, kanske for att
jag inte hade brutit thop utan verkade lugn.

Mamma tog ut allt hat pd oss. Hon sade att hon hatade oss och
att vi skulle do. Vi vigade inte siga ndgot, f6r hon sade att social-
yédnsten skulle ta oss och separera oss syskon frin varandra. En ging
forsokte mamma attackera pappa med kniv och jag forsokte gd emel-
lan. Syskonen kom efter och jag skrek att de skulle g&8 upp igen.
Mamma hade kniven 1 hégsta hugg och var svart 1 6gonen. Hon satte
kniven mot min hals. Det virsta var mina syskons miner nir de sig
det. Jag forsokte ju skydda dem. Jag forsokte le och siga att det inte
var nigon fara. Sen miste jag ha svimmat. Nir jag vaknade var polisen
dir. De miste ha sett att jag var avsvimmad, men de frigade inte mig
ndgot. Ingenting hinde.

Det ir det virsta, och det som har gjort mest ont, att de vuxna
inte har gjort ndgot. Jag brikade aldrig 1 skolan, men fick mer och mer
svart med fokus. Jag trodde att jag var osynlig, eftersom ingen ager-
ade. Jag fick for mig att jag var en hixa. Jag kinde att jag inte hade
ndgot egenvirde.

Jag limnade min dotters pappa efter att han férsokt strypa mig
infér henne. Jag blev erbjuden skyddat boende, men ville inte flytta
dit férst. Nu har vi skyddade personuppgifter. Det pdgir en vérd-
nadstvist. Han har umgingesritt, trots att hon har sett och hért att
han har slagit mig. Jag ir jitteridd for att han ska hitta oss. Nir vi
ndgon ging ir inne 1 stan har jag ett kodnamn f6r min dotter s3 att
jag inte ska behdva ropa hennes riktiga namn. Hon forstdr inte var-
for, utan jag siger att det ir en lek. Vad hinder om hon rikar siga
vér nya adress eller namnet pg sitt dagis? D4 kommer vi vara tvungna
att gdbmma oss igen.
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Emelie, 25 ir

Emelie upplevde vdild i hemmet fran att hon var dtta ar till och med att
hon var tolv dr. Pappan fick fingelse for misshandeln av mamman.

Jag minns att jag vildigt tidigt kinde mig otrygg med pappa. Han var
hotfull och kontrollerande. Vildigt misstinksam. Det var sirskilt
mycket fel pd mamma enligt honom. Han tryckte ner oss och bérjade
ge sig pd mamma infor oss. Han tog strypgrepp och slog henne med
foremal. Jag sov alltid med 6ppen dérr f6r att kunna springa ut och
skydda mamma. Jag kinde en skyldighet att stilla upp f6r de andra.
Jag kunde springa in om han strép henne eller rev sénder klider, jag
skrek och han slutade ofta di. Familjen runt oss visste, men locket
skulle pa. Det var viktigt att uppritthilla fasaden. Vildet eskalerade,
samtidigt som vi hade det bra materiellt. Det fanns inget missbruk.
Vivar duktiga i skolan och hade aktiviteter, f6r det var viktigt att det
sdg bra ut.

Den jobbigaste hindelsen var en ging nir vi satt vid matbordet.
Pappa pratade alltid 6ppet om andra kvinnor och hade varit otrogen.
Mamma berittade ndgot kul om en manlig kollega, och pappa bara
svartnade. Han kastade alla tallrikar 1 golvet s att det flég mat dverallt.
Han tryckte upp mamma mot viggen. Jag tinkte att om jag inte dr
hir kommer mamma inte att klara sig. Han strép henne och vi for-
sokte ta bort hans hinder. Sen skallade han henne. Hon skulle stida
upp allt, och pappa tog fram en flaska Ajax och sprayade henne 1
ansiktet. Mamma kom in till mig pd kvillen och var s& ridd att hon
skakade. Hon frigade om hon fick sova inne hos mig. Jag sade att hon
méste g8 in till deras sovrum f6r att det skulle bli virre annars. Redan
nir jag var elva visste jag vad en vildtikt var, for att pappa hade
tvingat sig pA mamma.

Nir min bror skulle konfirmeras hade mamma varit uppe hela
natten och ordnat med saker. Pappa sade att hon inte kunde fixa
ndgonting. Han kom in frin tridgdrden och fick se att mamma satt
och grit tillsammans med mormor och morfar. Hon hann inte torka
tdrarna, och pappa sade elaka saker till henne. Morfar blev arg och
pappa snedtinde. Han knuffade morfar i viggen och slog honom.
Jag gick emellan och drog bort pappa. Vi 8kte ivig och sov éver hos
mormor och morfar. Men nista dag 8kte vi hem igen. Mamma fér-
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sokte skilja sig, men pappa vigrade att skriva pi och gomde skils-
missopappren. Morfar polisanmilde efter nigra manader. Polisen
bérjade friga mamma, men hon vdgade inte beritta. Pappa bérjade
agera ut mer for att han kinde att han bérjade tappa kontrollen.
Familjevinner borjade forstd. Morfar sade till polisen att han inte
visste vad pappa kommer géra med mamma. Pappa blev hiktad, och
jag var jitteridd att han skulle f§ komma hem igen. Men han satt kvar.
Jag har aldrig pratat med polisen men med socialtjinsten. Mamma fick
ensam vdrdnad och det blev bittre. Men det 4r fortfarande jobbigt.

5.2 Efterlevande till personer som begatt sjalvmord
och andra réster fran drabbade

5.2.1 Inledning

Utredningen har under sitt arbete mott efterlevande till personer som
tagit sina liv, bl.a. genom Riksférbundet f6r SuicidPrevention och
Efterlevandes Stdd (Spes). Utredningen har ocks tagit del av berit-
telser frin efterlevande genom litteratur och vetenskapliga rapporter.
Utredningens uppdrag ir att underséka problematiken med upp-
maning till sjilvmord. For att férstd hur detta kan paverka efterlev-
ande, ir det centralt att dven f6rstd hur sjilvmord generellt paverkar
de nirstiende och vilka psykologiska mekanismer som spelar in 1 de
efterlevandes hantering av det som hint.

5.2.2 En litteraturstudie

I en litteraturstudie baserad pd sjilvbiografier, Anhorigas upplevelser
av att forlora en ndrstdende i sjilvmord, framkommer ndgra intres-
santa iakttagelser som gir igen i de berittelser som utredningen har
tagit del av.” Det som kom fram hos alla anhériga i sjilvbiografierna
nir de fick beskedet att en nirstdende tagit sitt liv, var att informa-
tionen kom som en chock for dem dven om de flesta hade kinnedom
om att den nirstdende mitt diligt en lingre tid och att det fanns en
okad risk for att den nirstdende kunde ta sitt liv till f6ljd av sitt ned-
satta psykiska mdende. Samtliga anhériga kinde sig alldeles tomma
inombords precis nir de fitt reda pd att den nirstiende tagit sitt liv,

% Carlsson och Eriksson (2012) Anhérigas upplevelser av att forlora en nérstiende i sjilvmord.
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hela deras virld vindes upp och ner. De anhériga hade minga frigor
och undrade vad som hade hint. Vidare uppkom tankar om de sjilva
som anhdriga gjort ndgot fel, om de kunde ha gjort ndgot annorlunda
samt om de gjorde tillrickligt f6r sin nirstdende. Kinslor av orittvisa
vixte nir de anhoriga frigade sig sjilva hur detta kunde hinda dem.
Forutom dessa frigor kinde de flesta av de anhériga stor skuld. Den
stindiga frigan varfér den nirstiende tog sitt liv kommer att f6lja med
samtliga anhoriga genom livet. Samtliga anhoriga skrev inte bara om
upplevelser av psykiska symtom, som tomhet och sorg, utan dven om
fysiska symtom. Alla kinde sig trotta, hade ingen ork och hade dven
humérsvingningar. Sirskilt stort livslidande upplevdes vid hogtider,
s& som fodelsedagar, forsta julen, férsta fars dag och andra tradi-
tioner som familjerna hade tillsammans. Samtliga anhériga beskrev att
det blev en férindring 1 hur de blev bemétta av omgivning och vinner
efter att de forlorat nigon nirstdende i sjilvmord. Omgivningens
ridsla dterkommer 1 alla studiens sjilvbiografier, omgivningen ir
ridda for att siga fel saker, sd 1 stillet viljer de att inte siga ndgonting
alls. Detta har en negativ effekt pd de anhoriga som alla dr 6verens
om att de behovde stottning och nigon att tala med, for att kunna
bearbeta sin f6rlust. Samtliga anhériga beskrev det som en ling process
att kunna g3 vidare efter sin forlust av den nirstdende. Det gir inte att
komma 6ver det, utan det ir ndgot de anhériga far lira sig att leva med.

5.2.3  Efterlevandes berittelser genom Spes och Suicide Zero

Organisationerna Spes och Suicide Zero har pd utredningens upp-
drag samlat in ett antal berittelser frin och férmedlat kontakt med
personer som upplevt att en anhérig tagit sitt liv. Hir dterges tre av
dessa berittelser. Personernas namn har indrats.

Maria

Min 22-8riga son tog sitt liv efter en ganska kort tid av psykisk
ohilsa. Flera livshindelser som lades till varandra gjorde att han will
slut blev djupt deprimerad. Aven om processen sannolikt pigick i
hans inre under l3ng tid s3 kiindes det f6r oss nirstiende som att det
gick ganska snabbt. Han tog kontakt med psykiatrin och bad om sam-
talsstdd. Dir lovade de skicka en remiss men efter tre veckor utan svar
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sd var han djupare deprimerad. Han bérjade undvika familjen. Han
3kte till slut till psykakuten och fick frigan om inliggning, men svar-
ade blankt nej. Vi fick ta emot dédsbudet av tvd poliser som kom till
virt hem. Poliserna forklarade s& gott de kunde vad som hint. De
berittade vart de skulle foéra kroppen och att den skulle obduceras.
De ridde oss att inte se honom eftersom han nu inte sg ut som vi
var vana vid. Nu 1 efterhand vet jag att det var ett dumt rdd. Det ir
vildigt viktigt att ta farvil, viktigt for sorgeprocessen. Det finns
alltid ngon kroppsdel som ir hel och fin som man kinner igen och
kan ta farvil av.

Poliserna kindes lugna och hade ingen bridska. Jag fick en lapp
av dem med ett telefonnummer som vi kunde ringa om vi behévde.
Direfter blev vi helt limnade till oss sjilva. Hir kan jag som anhorig
se manga brister. Vi visste absolut ingenting om sjilvmord. Vi hade
ingen aning om hur vi skulle agera. Vi visste inte vart vi kunde vinda
oss. Nigon vecka efter dodsbudet ringde polisen upp mig och frigade
hur jag hade det och om jag undrade 6ver ndgot. De berittade var min
son nu fanns och hur l3ng tid det skulle ta innan han var tillbaka i var
kommun. Detta samtal var vildigt positivt, det gav mig en kinsla av
att nigon brydde sig. Psykiatrin ringde ocksd ngon vecka efter dods-
budet och frigade om vi ville triffa dem fér att hora hur det gire till
hos dem nir min son var dir den sista helgen 1 hans liv. Jag var vildigt
arg pa psykiatrin just d4, men 3kte ind4 dit och samtalade med dem.

Annars var vi vildigt ensamma i vir sorg och i vir vardag. Jag har
mdnga gdnger efter min sons dod férbannat mig sjilv f6r att jag inte
forstod bittre, men kunskapen om suicid och dess varningstecken ir
1 allminhet ganska l8g. Med ¢kad kunskap och bittre information
tror jag att vi skulle kunna minska antalet suicid 1 Sverige. Det finns
s mycket stigma och tabun som omgirdar dmnet och myterna ir
mdnga. Men det dr precis vad det dr, myter. Vivicker inga bjérnar som
sover. Vi triggar inte igdng sjilvmord genom att friga om personen
har sjilvmordstankar. Vi kan ridda den som ”bestimt” sig for att
begd sjilvmord. Vi kan ridda liv inda fram till dédségonblicket. Vi
méste bara ¢ka allmidnhetens kunskap. Tystanden som foljer pd ett
sjilvmord ir enormt tirande. Sjilvmordsrisken fér anhoriga okar
och ensamhetskinslan ir total. Ridslan hos vinner och bekanta for
att pdminna” om den déda och géra mig ledsen ir nog det som gor
att folk runt omkring viljer att litsas som om allt ir som vanligt.
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Men livet blir aldrig mer som vanligt. Livet blir mojligt att leva igen
men det tar mycket l3ng tid att inse.

Annelie och Johan

Nir vdr son, som var 17 3r, tog sitt liv hade vi inte forstdtt att han
madde s& diligt. Det kom verkligen som en riktig chock f6r oss. Han
hade haft det tufft i grundskolan men kimpat pd och det verkade gd
mycket bittre pi gymnasiet. Efter hans d6d framkom det att han for-
sokt kommunicera via nitet med jimn&riga om sjilvmord, men att de
flesta dd hade blockat honom eftersom han frigat s mycket. Vi upp-
tickte ganska omgdende att han varit inne pd “svenska sjilvmords-
guiden.se”, senaste inloggningen var samma kvill som han férsvann.
Vi kunde {3 fram att han varit inne p8 sidan flera gdnger tidigare. For
nigon som mér daligt kan en sin sida vara helt fé6rédande. Alla tink-
bara sitt att avsluta sitt liv gick att lisa dir mycket detaljerat vilket,
enligt var 3sikt, kan jaimstillas med att hetsas (triggas iging) nir man
befinner sig i en ensam och utsatt position. Inga andra alternativ, som
t.ex. att soka hjilp, fanns dir f6r den som ir 1 kris. Nu vet vi att just
den sidan inte finns kvar men férmodligen finns det liknande och det
borde absolut ses som kriminellt. Det gjorde ocksa ont att vi som for-
ildrar inte hade en aning om att sddana hemska sidor éverhuvudtaget
fanns, och d& hade vi ind3 varit p4 en forelidsning ett par veckor innan
som handlade om unga och faror pd nitet.

Vi tycker att det dr bra om myndigheterna utreder suicid for att
kunna 3 fram orsaker till vad som leder fram till det. De flesta efter-
levande vill ocksd ha svar pd hur det kunde hinda. Utredningen bér
goras med storsta hinsyn till de nirstiende och den komplicerade sorg
som ofta foljer. De som utreder bor vara mycket vil insatta 1 kom-
plexiteten runt suicid. Genom kunskap gir det att ridda liv och sam-
tidigt forhindra att andra drabbas av denna livslinga sorg.

Anne

Min dotter var en vanlig tjej p& 21 ir. Hon hade ingen historia av
psykisk ohilsa, missbruk eller annat. Hon hade jobb, vinner, hundar,
ligenhet och massor av drémmar och planer. Under hosten 2012 {6r-
dndrades ndgot. Det var knappt s man mirkte det till en bérjan. Men
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hon var aningen mer rastlés. Hon ville ndgot mer dn hemtjinsten dir
hon jobbade, hon tyckte att hennes jimndriga sprang ifrén henne med
studier. Hon borjade fundera 6ver framtiden och kinde sig osiker. Det
hinde saker, inte si dramatiska i sig, men nigonstans fanns ett monster
som vi inte riktigt sdg. Det fanns ocksd ndgot som skavde 1 mig, en
oro fér min dotter, men jag kunde inte sitta fingret pd vad det var.

Hon &kte tillsammans med ett par vinner och hilsade p4 sin mor-
mor. P34 resan hade de skrivit varsin “bucket-list”, en lista saker de
ville uppleva 1 livet. Hennes mormor var nira nittio &r och hade vid
den hir tiden borjat utveckla demens. Min dotter bestimde sig for
att ater dka upp till mormor ngra dagar en tid senare och hélla henne
sillskap. Hon kom hem som planerat efter tre dagar. Resten av den
veckan triffade hon s& gott som alla sina nira vinner, nistan som ett
schema hon féljde. En fika, ett triningspass, en promenad, ett glas vin.
Farvilmoten troligen, men det visste vi inget om d&. Troligen fanns
det ocksd med 1 tankarna nir hon ikte till mormor, att det var en resa
for att sidga hej da tll sin dlskade mormor.

S& kom den 12 januari 2013. Vi hade passat min dotters hundar
over natten. Hon dék inte upp som hon skulle och det bérjade
kinnas olustigt. Jag satte mig framfor Tv:n kl. 20:15, tiden har fér
alltid ristat in sig mig, och det ringde p doérren. Utanfér stod tvd
poliser. De ville komma in och vi satte oss i koket. Den ena sade att
min dotter inte fanns lingre. Jag férstod ingenting. Forst stirrade jag
bara. Sen bérjade jag forklara att det inte kunde stimma att hon inte
fanns. For vi skulle aldrig klara det, alltsd kunde det inte hinda. Helt
irrationella tankar siklart, men 1 mitt chocktillstind var det kristall-
klart. Min man kom hem och jag métte honom 1 hallen. Jag sade att
polisen var dir och att det virsta hint vir dotter. Han rasade ithop pd
golvet. P4 ndgot sitt méste vi ha berittat f6r de andra barnen. Den
biten dr nistan helt borta och fortringd.

Poliserna frigade om vi hade ndgon att ringa. De tyckte inte att
vi skulle vara ensamma. Forst tvekade vi, det var ju indd 16rdag och
folk hade vil annat f6r sig. Jag ringde 1 alla fall min ena bror, min
svigerska och en vin. De kom snabbt och till min f6rvining var hela
familjerna med. Poliserna frigade om vi ville ha nigon utomstdende
att prata med och ordnade s3 att en diakon frin kyrkan kom. Polis-
erna vigrade dka innan de var siikra pd att vi hade det st6d vi behovde.
Innan de dkte limnade de en lapp med sina namn och telefonnummer.
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Det som hint spred sig snabbt och huset fylldes med fler och fler per-
soner. Det blev bérjan pd en tid nir vi stindigt hade folk hos oss. S&
manga hérde av sig och ville komma och visa sitt stod. All denna om-
tanke betydde s§ mycket {or oss. Den bar oss genom den forsta for-
firliga tiden. Det fantastiska var att efterdt var det minga som tackade
OSS for att vi dppnat vart hem f6r andra mitt 1 vir djupaste sorg.

Jag var sjukskriven i nira ett &r och gick i samtalsterapi 1 tv4 &r.
Vir andra dotter fick en djup depression till f6]jd av att hennes syster
dog. Hon mér bra i dag men det tog lang tid. Vi har dterhimtat oss
men irren finns kvar. Det hugger till i magen flera ginger per dag nir
vi minns ndgot sirskilt kring henne. Eller nir vi hér om hennes
kompisar som fir barn eller gifter sig, blir vuxna helt enkelt. Vi sak-
nar henne oerhért och den saknaden gir aldrig 6ver. Avgérande for
vart mdende 1 dag dr den hjilp vi fick 1 borjan och mojligheten att
prata om det som hint. Det dr absurt for mig att tinka sig att nigon
skulle uppmana ndgon att ta sitt liv, eller hetsa till det. I mina 6gon
ir det samma sak som mord. Att utnyttja nigon som ir svag eller
mér vildige daligt.

5.2.4  Utredningens méten

Utredningen har under sitt arbete triffat tvd personer som har erfaren-
het av uppmaningar eller uppmuntran till suicid pd olika sitt. Den ena
av dem ir nirstdende till en man som begick sjilvmord efter att han
fatt uppmaningar och liknande kommentarer i en trdd p4 ett nitforum.
En bildsindning av sjilvmordet gjordes ocksd 1 forumet. Den andra
personen som utredningen har triffat var med om att av en vin {3 in-
struktioner kring hur hon skulle g3 till viga for att ta livet av sig,
sedan hon meddelat att hon midde diligt och inte orkade leva. Bida
dessa personer har delat med sig av sina berittelser och sina kinslor
for utredningen.

Den person som var nirstiende beskriver att det ir vildigt svart
att foérlora en nirstiende som tagit livet av sig. Det vicker en massa
frégor och reaktioner, bide hos en sjilv och hos omgivningen. Det
var en fruktansvird upplevelse att folk 1 nitforumet hetsade hennes
nirstdende som de gjorde. Det var ocksd minga som skrev om hennes
nirstdende och om familjen pd nitet, vilket kunde ske 1 mycket hirda
ordalag. Efter att hennes nirstdende tog livet av sig behévde hon
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intala sig att han verkligen hade bestimt sig och att det inte var ndgot
som hade gétt att pdverka. I dag tror hon inte riktigt att det ir s,
utan att han pdverkades mycket av det som folk skrev till honom pd
nitet. Hon menar att det dr bra att man utreder om det ska bli brotts-
ligt att uppmana ndgon till sjilvmord. Det ir dock viktigt att utred-
ningar av sidana hindelser inte handlar om hur de anhériga inte ricke
till f6r den som tagit livet av sig, det skulle vara fel. Stdet till anhériga
behover ocksd bli bittre.

Den andra personen som utredningen talat med hade lidit av
depression och dngest i perioder. En kvill skrev hon till en vin att hon
hade forsokt ta livet av sig, men att det var f6r svrt. Han svarade
med instruktioner om hur hon skulle gi till viga for att ”lyckas”, vilket
chockade henne. I det tillstindet var hon s impulsiv och éppen fér
paverkan att hon vinde frin att férsoka & hjilp att ta sig igenom
smirtan till att stilla in sig p att d6. Hon var vildigt nira att ta sitt
liv, men blev uppringd av en annan vin som gav henne stéd. S8 sma-
ningom tog hon sig igenom den hir svira perioden och till slut fick
hon vildigt bra professionell hjilp. I dag har hon ett jittebra liv och
att det dr mycket mirkligt att tinka tillbaka pd hur hon var under
den dir perioden. Depressionen gor att man fattar daliga och mirk-
liga beslut och det kan vinda oerhért snabbt. Den dir kvillen gick
hon frin att forsoka f4 hjilp, till att vara vildigt nira att do, till att dter
ta emot stdd for att orka leva vidare, allt pd ungefir en och en halv
timme. Under den perioden hade hon planer pd att ta sitt liv flera
ginger, men en smédsak kunde fi henne att indra sig. Samma sak gillde
nir hon midde lite bittre, dd kunde en liten sak 4 henne att bestimma
sig for att avsluta allt. Man ir inte rationell, utan méste hélla sig vid liv
tills man fir hjilp. Hon tror inte att folk i allminhet férstdr hur
mycket man kan pdverka nigon som mér si diligt. Hon hoppas att
det blir olagligt att uppmuntra ndgon att ta livet av sig, eftersom det
ir sd farligt. Det kanske kunde 3 folk att f6rstd hur allvarligt det kan
vara att agera pd det sittet, hur mycket skada det kan gora.
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6.1 Barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar mellan narstaende

6.1.1 Inledning

Det finns inte ndgot brott i svensk ritt som uttryckligen tar sikte pd
barn som bevittnar brott av och mot nirstiende. Att som barn utsittas
for att bevittna t.ex. ett misshandelsbrott mot nigon nirstdende per-
son kan dock ses som en form av psykiskt vild, dven om det i dags-
liget ir mycket svart att lagféra nigon for det. Att lita barn bevittna
brott mot nirstiende kan vara en férsvirande omstindighet.

Barn som ir nirstiende till en person som har utsatts for brott
kan under vissa forutsittningar ha ritt till skadestind eller brotts-
skadeersittning. Det finns ocksa bestimmelser som tar sikte p& barns
stillning under férundersokning och ritteging. Aven socialtjinsten
har vissa lagstadgade skyldigheter gentemot barn som har upplevt vald
mellan sina nirstdende.

6.1.2 Misshandel

Enligt 3 kap. 5 § brottsbalken déms den som tillfogar en annan per-
son kroppsskada, sjukdom eller smirta eller férsitter honom eller
henne i vanmakt eller nigot annat sidant tillstdnd f6r misshandel till
fingelse 1 hogst tva ar eller, om brottet ir ringa, till boter eller fingelse
1 hogst sex manader. Kroppsskada eller sjukdom kan ha tillfogats
offret och misshandel féreligga utan att handlingen behéver ha inne-
burit tillfogande av smirta. Med smirta avses ett fysiskt lidande som
inte ir alltfor obetydligt. Sjukdom inbegriper ocksd psykisk sjukdom
och psykisk invaliditet. Under sjukdom faller ocksd sddant psykiskt
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lidande som medfér en medicinskt pdvisbar effekt, t.ex. en psykisk
chock.'

Nir ett barn har bevittnat brott mellan nirstiende, kriver allts3
misshandelsbrottet att barnet har tillfogats en kroppsskada, sjuk-
dom eller smirta. For ansvar krivs ocks3 att girningen (det psykiska
vildet) har orsakat effekten (t.ex. psykisk chock) samt att orsakssam-
bandet mellan girningen och effekten ir adekvat, dvs. det méste réra
sig om en effekt som typiskt sett kan uppkomma i samband med
girningen. Vidare krivs att girningsmannen har haft uppsit till bide
girningen och effekten. Nir det handlar om ett barn som bevittnat
vald eller andra brottsliga handlingar kan det ofta antas vara svirt att
bevisa bide att en medicinskt pavisbar effekt har uppstitt och att den
har ett adekvat samband med det psykiska valdet. Forutsittningarna
for att ddma ndgon fér misshandel mot barnet i bevittnandefallen
mdste dirfor anses vara mycket begrinsat.

6.1.3 Ofredande

Enligt 4 kap. 7 § brottsbalken déms den som fysiskt antastar ngon
annan eller utsitter ndgon annan {6r storande kontakter eller annat
hinsynslost agerande, om girningen dr dgnad att kriinka den utsattes
frid pd ett kinnbart sitt, f6r ofredande till boter eller fingelse 1 hogst
ett &r. Bestimmelsen fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2018.?

Hogsta domstolen har genom rittsfallet NJA 2005 s. 712 slagit
fast att det inte kan vara friga om ofredande att 1ita ett barn bevittna
overgrepp 1 hemmet, ens om det sker 1 betydande utstrickning. Dom-
stolen uttalar bl.a. att de 1 mélet aktuella Gvergreppen i betydande ut-
strickning dgt rum 1 nirvaro av sénerna till den tilltalade och mélsig-
anden eller ndgon eller nigra av dem. P4 grundval av vad sénerna
berittat vid forhoren 1 hovritten stod det klart att det varit forenat
med ett starkt obehag f6r dem att behova bevittna dessa 6vergrepp.
Den tilltalade syntes enligt domstolen ha varit helt likgiltig for att
han med sitt hinsynslésa beteende utsatte sénerna for dessa upplev-
elser. Det skulle emellertid otvivelaktigt innebira en pressad tolkning
av straffbestimmelsen, om den tilltalade skulle anses ha gjort sig
skyldig till ett ofredande. Ndgot stdd {6r en sddan tolkning finns inte

! Bicklund m.fl., Kommentar till brottsbalken (Zeteo 2018-04-25).
2 Prop. 2016/17:222.
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vare sig 1 lagmotiven eller 1 hittillsvarande praxis. En sidan tillimp-
ning i fall av nu aktuellt slag skulle 1 viss man {3 karaktir av en dubbel-
bestraffning med hinsyn tll straffskirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 8
brottsbalken, fortsitter domstolen. En sdan tillimpning av straff-
bestimmelsen skulle enligt domstolen ocksd kunna ge upphov till
besvirliga grinsdragningsproblem i andra fall dd ndgon haft obehag
av att ha kommit att bevittna ett vdldsbrott eller annat évergrepp.
Det anférda innebir att det enligt domstolen saknas tillrickliga skil
for att i rittstillimpningen utvidga utrymmet fér bestimmelsen om
ofredande. Det ir tveksamt om bestimmelsen om ofredande i den
nya lydelsen skulle ha lett till ett annat utfall.

6.1.4  Straffskdarpning nar barn bevittnar brott mellan
narstaende

Ar 2003 inférdes en sirskild straffskirpningsgrund i 29 kap. 2 § 8
brottsbalken, som innebir att det vid bedémningen av ett brotts straff-
virde sirskilt ska beaktas som en forsvirande omstindighet om brottet
varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 férhéllande
till en nirstiende person. Enligt férarbetena till lagindringen var om-
stindigheten att brott fordvats mot ett barn av en nirstiende redan
innan att betrakta som férsvirande pd den grunden att férévaren
utnyttjat barnets skyddslésa stillning. Diremot beaktades inte fullt
ut att barnets trygghet och tillit till sin nirstdende rubbats 1 dylika
situationer, och inte heller omfattades situationer dir barn p4 olika
sitt bevittnar brott som begds av och mot nirstiende. I férarbetena
uttalades att barn som ser eller hér hur den ene férildern miss-
handlar den andre paverkas mycket starkt av upplevelsen och ofta
berévas sin trygghet inte bara 1 férhillande till f6révaren utan ocksi
1 forhdllande till den som blir slagen. Den senare forsitts nimligen i
en situation dir han eller hon inte kan forsvara sig sjilv och dirmed
inte heller kan erbjuda barnet nigon trygghet. Dessutom upplever
barnet en maktloshet genom att det inte sjilv kan gora nigot for att
skydda den férilder som blir slagen.’

I praxis har straffskirpningsgrunden berérts i exempelvis NJA 2005
s. 712. Dir uttalade Hogsta domstolen, utdver vad som framgdr av

3 Prop. 2002/03:53 5. 70 f.
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foregdende avsnitt, bl.a. att det for barn generellt sett inte kan be-
tvivlas att det innebir en allvarlig pifrestning att behdva bevittna
overgrepp frin den ena forilderns sida mot den andra. Intresset av
att skydda barn frdn sidana upplevelser har legat till grund f6r utform-
ningen av den nya punkt8 i 29 kap. 2 § brottsbalken. Vad giller
barnen i milet anfér Hogsta domstolen att den tilltalade har ryckt
undan den tillit som ett barn behover f3 ha till sina férildrar, och han
har utsatt dem f6r den otrygghet som ocksd krinkningen av deras
mamma har inneburit (jfr 29 kap. 1 § andra stycket och 2 § 3 brotts-
balken samt sistnimnda paragraf punkten 8 i lydelse frin den 1 juli
2003). Hogsta domstolen beaktar alltsd dessa omstindigheter som
forsvirande och dirmed strafthojande.

6.1.5 Skadestand

Den som uppsétligen eller av virdslgshet villar en personskada ska
enligt skadestindslagen (1972:207) ersitta skadan. For att psykiska
besvir ska anses vara en personskada krivs att de utgér en medi-
cinskt pévisbar effekt; det dr alltsd inte tillricklige att de yterar sig 1
allminna kinslor av ridsla och obehag. Medicinskt pdvisbara anses
besvir vara om de kan féranleda sjukskrivning eller likar-, alternativt
psykologbehandling.* Exempel pi medicinskt pavisbara psykiska besvir
ir depression, dngest och sdmnbesvir. For att skadestdndsansvar ska
komma 1 friga krivs enligt allminna skadestdndsrittsliga principer
ndgot mer in att skadan i logisk mening har orsakats av den skade-
gorande handlingen, det finns ett krav pd adekvans. I stora drag kan
adekvanskravet sigas innebira, att orsakssambandet mellan hand-
landet och skadan inte far vara alltfor svirforutsebart, sireget eller av-
ligset — dd undgir den handlande att ersitta skadan. Ibland uttrycks
detta s, att handlingen typiskt sett méste ha okat risken fér att
skadan skulle intriffa.’

Regeringen uttalade i forarbetena till den dndring 1 brottsskade-
lagen som behandlas nedan, att det ligger 1 sakens natur att just barn
som bevittnar allvarligt uppsitligt vdld mot en nirstdende person litt
drabbas av sddana psykiska besvir som utgér personskada. Dessa

* Bengtsson och Strémbick, Kommentar till skadestindslagen (Zeteo 2018-05-07).
>Aa.
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besvir torde 1 de fallen ofta fi anses vara sddana typiska och nira-
liggande foljder av den skadegérande handlingen som ger ritt till
skadestdnd. Girningsmannens skyldighet att betala skadestdnd vid
personskador begrinsas emellertid till sddana medicinskt pavisbara
skador som anses vara en adekvat och tillrickligt niraliggande foljd
av den skadegérande handlingen. De angivna avgrinsningarna av
skadevillarens ansvar fér ersittning vid personskador ir en del av
skadestdndsrittens grundliggande principer och syftar till att uppnd
en rimlig avvigning av vilken ersittning som kan kriivas frdn en skade-
véllare. Regeringen anfoérde att dessa inte bér rubbas utan mycket
goda skil. Att infora en sirskild rite till skadestind for barn som
bevittnar v3ld som innebir enligt regeringens resonemang att man
gdr ifrin nimnda principer, vilket inte framstir som limpligt. Med
en sidan ordning tvingas barnetin i en rittsprocess om sin ersittning
och 1 vissa fall skulle barnets talan behéva foras 1 en sirskild ritte-
ging, dir det skulle ankomma p4 barnet att ligga fram bevisning om
brottet och 6vriga omstindigheter. Regeringen fann dirfér att nigra
indringar 1 skadestdndslagens bestimmelser inte borde goras, utan
valde i stillet att infora en ritt till brottsskadeersittning f6r dessa barn.

6.1.6  Brottsskadeersattning

Ar 2006 infordes en sirskild bestimmelse i den ddvarande brotts-
skadelagen (1978:413) som innebir att brottsskadeersittning betalas
ut till ett barn som bevittnat ett brott som varit dgnat att skada trygg-
heten och tilliten hos barnet 1 hans eller hennes forhillande till en nir-
stdende person.” Bestimmelsen finns 1 9 § i den nu gillande brotts-
skadelagen (2014:322).

Med barn avses den som var under 18 ar nir brottet begicks. Som
nirstiende riknas frimst mor, far, foster- eller styvférildrar. Aven
mor- och farférildrar och andra nira sliktingar kan vara nirstdende.
Det kan ocksd handla om 6vergrepp mot syskon. Oftast krivs det
att barnet har en nira och foértroendefull relation till bdde den som
utsitter och utsitts. Att barnet t.ex. bevittnar att dess forilder blir
misshandlad av en for barnet okind person ger alltsd inte ritt till ersitt-

¢ Prop. 2005/06:166 s. 23 {.
7Aa.
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ning. Enligt 9 § forsta stycket brottsskadelagen betalas brottsskade-
ersittning ut till ett barn som har bevittnat ett brott som varit dgnat
att skada tryggheten och tilliten hos barnet i hans eller hennes fér-
hillande till en nirstiende person. Det krivs inte att brottet verk-
ligen har skadat tryggheten och tilliten hos barnet. Det ricker att det
ir friga om ett brott som typiskt sitt gor det. Enligt forarbetena bor
det inte krivas att det finns ndgon utredning som visar att ndgon
psykisk paverkan faktiskt har uppkommit.

Vilka brott som kan ge ritt till ersittning ska bedémas utifrdn
samtliga omstindigheter i det enskilda fallet. Bevittnande av vilds-
och sexualbrott ger ritt till ersittning. De fall som avses ir dir ett
barn bevittnat till exempel att en forilder blivit misshandlad av den
andra forildern eller av ndgon annan nirstdende till barnet. Det kan
ocks3 handla om &vergrepp mot syskon. Aven nir en forilder hotat
den andra férildern eller slagit sonder det gemensamma hemmet infoér
barnet kan ersittning utgd. Framfér allt ir det den skada, krinkning
och fara som brottet kan antas ha skapat som ska beaktas. Allvaret 1
det eller de brott som barnet bevittnat avgor ersittningens storlek.

For att ett barn som bevittnat brott ska kunna f8 brottsskadeersitt-
ning krivs 1 de allra flesta fall en fillande dom f6r det brott som barnet
bevittnat. Dessutom méste det finnas ndgon form av dokumentation,
helst i férundersokning, girningsbeskrivning eller dom, som visar att
barnet sett eller hort brottet. Av 13 a § férsta stycket 2 férundersok-
ningskungorelsen (1947:948) framgir att virdnadshavaren till ett barn
som har bevittnat brott ska underrittas om mojligheterna till brotts-
skadeersittning enligt brottsskadelagen, om inte vdrdnadshavaren ir
misstinkt fér brottet, samt att det ir Brottsoffermyndigheten som
handligger och beslutar 1 drendet.

Enligt 18 § 1 brottsskadelagen fir en ansékan om brottsskade-
ersittning till ett barn goéras av endast en virdnadshavare, om den
andra virdnadshavaren har begtt brottet eller det annars finns sir-
skilda skil. Ansokningsforfarandet och Brottsoffermyndighetens
handliggning ir skild frin sjilva domstolsprocessen dir brottmalet
provas. Brottsoffermyndighetens beslutsunderlag bestdr frimst av
forundersékningsprotokollet och domen och det ir dirfor viktigt att
det av dessa dokument tydligt framgir — f6r varje brottstillfille — om
det funnits barn som bevittnat girningen och var barnet i s3 fall har
befunnit sig. Barnet miste ha varit under 18 &r nir brottet begicks,
men far géra en ansdkan fram till den dag han eller hon fyller 21 &r.
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6.1.7 Foraldraratten

Forildrabalkens sjitte kapitel innehiller bestimmelser om virdnads-
havarens ansvar som barnets stillféretridare. Huvudregeln ir att det
ir virdnadshavaren som beslutar 1 de angeligenheter som ror barnet
och dven ivilken utstrickning barnet ska delta i en myndighetsutred-
ning eller erhilla vird. Nigra undantag frin denna huvudregel ir
socialtjinstens mojlighet att tvdngsomhinderta barnet och de besluts-
befogenheter som en sirskild foretridare har 1 en brottsutredning
enligt lagen om sirskild foretridare for barn. Om ett barn har tvi
virdnadshavare ska beslut om utévande av vrdnaden fattas av dessa
gemensamt.

I vissa fall fir socialnimnden besluta att en tgird fir vidtas av
endast den enda virdnadshavaren, mot den andra virdnadshavarens
vilja. Det kan vara fallet om barnet har behov av vissa stod- eller be-
handlingsinsatser enligt t.ex. socialtjinstlagen (2001:453), SoL, eller
hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), se 6 kap. 13 a § forildrabalken.
Denna méjlighet dr relativt ny och tillimpningen ir svir att utvird-
era in. Enligt motiven tll bestimmelsen forekommer det att en
vardnadshavare avbojer insatser till stéd f6r ett barn som bevittnat
vild mot den andra virdnadshavaren med hinvisning till att det inte
ir barnet som utsatts f6r vild. Det kan ocks3 vara sd att ett barn mér
diligt och behéver stdd med anledning av en konflikt mellan f6r-
ildrarna som rér virdnaden och att en av virdnadshavarna pd grund
av konflikten inte klarar att se till barnets bista. Det behdver dock
inte finnas ndgot samband mellan ett barns behov av hjilp och en kon-
flikt mellan forildrarna. Aven om domstol i och fér sig kan besluta att
den ena virdnadshavaren tills vidare fir ensam virdnad, ir det dven
vid ett sddant interimistiskt beslut virdnadsfrigan 1 dess helhet som
ska bedoémas och det ir inte alltid som oenighet i en enskild friga
motiverar att virdnaden dndras 1 ett s§ tidigt skede. En virdnads-
havare kan d3 inte ge barnet hjilp under den tid som virdnadspro-
cessen pdgdr om den andra motsitter sig det. Om virdnadshavaren
sokt skydd for att undkomma vald, ir det inte alltid som det finns
ork och kraft att omedelbart driva en process samtidigt som barnet
ofta har behov av hjilp relativt omg3ende enligt motiven. Som en all-
min férutsittning giller att dtgirden blir aktuell bara nir virdpersonal
eller personal inom socialtjinsten bedémer att barnet har behov av
den. For att en insats ska kunna ges mot den ena virdnadshavarens
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vilja bor det dirutdver fordras att den krivs med hinsyn till barnets
bista. Det bér ske en prévning av barnets behov med beaktande av
omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Virdnadshavarens instillning
och anledningen till den far vigas mot dtgirdens betydelse fér barnet.”

Nir en virdnadshavare har avlidit tll {6ljd av brott beginget av
den andra virdnadshavaren, kan det bli aktuellt att flytta dver vird-
naden till en sirskilt férordnad virdnadshavare enligt 6 kap. 7 § for-
ildrabalken. Detta kan emellertid ta lng tid, vilket innebir att den
vardnadshavare som begitt brottet kan ha kvar virdnaden under en
lingre period.

6.1.8 Kontaktforbud

Kontaktférbud regleras i lagen (1988:688) om kontaktforbud. Barn
kan skyddas genom ett kontaktfoérbud direkt, men de berors 1 de
flesta fall genom att nigon av dess forildrar omfattas av ett sidant.
Kontaktférbud fir enligt 1 § meddelas om det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk f6r att den mot vilken férbudet avses gilla
kommer att begd brott mot, f6rfolja eller pd annat sitt allvarligt tra-
kassera den som férbudet avses skydda. Vid bedémningen av om det
finns en sddan risk ska det sirskilt beaktas om den mot vilken f6r-
budet avses gilla har begdtt brott mot ndgon persons liv, hilsa, frihet
eller frid. Det finns flera olika former av kontaktférbud: ordinirt
kontaktférbud, kontaktférbud avseende gemensam bostad, utvidgat
kontaktférbud och sirskilt utvidgat kontaktférbud. Utvidgat kon-
taktforbud och sirskilt utvidgat kontaktférbud kan férenas med elek-
tronisk dvervakning.

Ett ordinirt kontaktférbud ir inte begrinsat till en viss plats eller
tidpunkt utan utgdr ett generellt férbud. Samtidigt tar férbudet
endast sikte pd aktivt kontaktsékande. Ndgon allmin inskrinkning i
rorelsefriheten dr det dirmed inte friga om. Sidana kontakter som
forbudet omfattar avser i forsta hand att soka upp eller pd annat sitt
kontakta den som férbudet avses skydda, t.ex. per brev, telefon eller
via internet. Vidare kan férbudet omfatta att i trakasseringssyfte
folja efter en annan person, t.ex. pd vigen mellan den senares bostad
och arbetsplats. I foérarbetena har dven nimnts som exempel att 1

8 Prop. 2011/12:53 5. 13 ff.
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omedelbar nirhet av den som férbudet avses skydda géra obscena
gester mot denna.’

For att kontaktférbud avseende gemensam bostad enligt 1 a § ska
kunna meddelas miste vissa kvalificerande omstindigheter foreligga.
Enligt bestimmelsen fir férbud meddelas om det pd grund av sir-
skilda omstindigheter finns risk f6r att den mot vilken férbudet avses
gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet
eller frid. T férsta hand ir det alltsd brott mot person enligt 3, 4 och
6 kap. brottsbalken som ir av relevans.'® Férbudet omfattar att uppe-
hilla sig 1 bostaden.

Ett utvidgat kontaktférbud omfattar, utéver de kontakter ett ordi-
nirt kontaktforbud tar sikte p8, att uppehdlla sig 1 nirheten av en annan
persons bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen
brukar vistas. Utvidgat kontaktférbud fir meddelas endast om det
kan antas att ett ordinirt kontaktférbud inte ir tillrickligt. En sidan
bedémning forutsitter normalt att ett ordinirt kontaktférbud har
meddelats och erfarenheterna av det indikerar att det inte ir tillrick-
ligt. Det torde 1 och fér sig inte krivas att den mot vilken férbudet
avses gilla har blivit ddmd for évertridelse av det ordinira kontakt-
férbudet. Om det redan frin borjan kan bedémas att ett ordinirt for-
bud inte ir tillrickligt, boér ingenting hindra att ett utvidgat férbud
utfirdas direkt."" Om férbudspersonen har 6vertritt ett utvidgat kon-
taktforbud kan ett sirskilt utvidgat kontaktforbud utfirdas, vilket
bl.a. innebir att férbudsomridet kan géras dnnu storre.'

Sedan den 1 juli 2018 giller dven att ett utvidgat kontaktférbud ska
forenas med villkor om elektronisk évervakning om en vertridelse
av ett kontaktforbud har skett. Enligt motiven till lagindringen fanns
det ur ett dvergripande perspektiv skil att skapa ett system som ger
fler och bittre mojligheter att skapa 6kad trygghet for forfoljda,
trakasserade och vildsutsatta personer. I forarbetena nimns den situa-
tionen att det vid tiden for villkorlig frigivning av en person som
démts for 6vertridelse av ett ordinirt kontaktférbud och valdsbrotts-
lighet riktad mot sin fore detta sambo kan finnas en betydande risk
for att den démde kommer att utsitta den fére detta sambon for
liknande brottslighet igen. I den situationen dr det mojligt att utfirda
ett utvidgat kontaktfoérbud, men polis och &klagare skulle behova

? Prop. 1987/88:137 s. 40.

1° Dahlgren, Lagen om kontaktférbud och lagen om europeisk skyddsorder, Zeteoversion 1A.
" Prop. 1987/88:137 5. 42.

12 Prop. 2002/03:70 s. 28.
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avvakta en bevisad 6vertridelse av detta forbud for att ett sirskile
utvidgat kontaktforbud med elektronisk ¢vervakning skulle kunna
meddelas. I det liget finns det enligt forarbetena goda skil att kunna
meddela ett kontaktférbud med elektronisk dvervakning redan efter
overtridelsen av det ordinira kontaktfoérbudet, eftersom situationen
typiskt sett innebir allvarliga risker fér brottsoffret.”

6.1.9  Barns stillning under férundersékning och rattegang
Milsigande

Den lagtekniska definitionen av mélsigande ir enligt 20 kap. 8 § fjirde
stycket rittegdngsbalken den mot vilken ett brott har blivit beginget,
den som blivit férnirmad av brottet eller den som lidit skada av det.
Brottsbeskrivningen i den aktuella straffbestimmelsen ger ofta anvis-
ning om vem ett brott har begdtts mot. Det dr mer oklart vad som
avses med uttrycket férnirmad av brott. Endast den som person-
ligen blivit utsatt for ett brott och dirigenom lidit skada av brottet
kan anses vara mélsigande. Den som lidit skada i samband med
brottet blir inte mélsigande. Ett flertal forfattare anser att man med
ledning av liran om brottets skyddsintresse ska bestimma vem som
ir malsigande. Enligt denna lira ir milsiganden birare av det intresse
den aktuella straffbestimmelsen ska skydda. Varken lagen, dess for-
arbeten eller de materielltrittsliga definitionerna ger emellertid en klar
och tydlig bild om vem som ir mélsidgande vid olika brottssituationer.™
Om nigon har blivit dédad genom brott, har hans eller hennes
efterlevande make, bréstarvinge, foérilder eller syskon samma ritt som
mélsiganden att ange brottet eller f6ra talan om det enligt 20 kap. 13 §
rittegingsbalken. Nirstdende har ocksé 1 andra fall ritt att under vissa
forutsittningar ta ver en mélsigandes ritt om denne skulle avlida.
Enligt 20 kap. 14 § rittegdngsbalken giller i brottmal, att om maéls-
dganden ir omyndig och brottet rér den omyndiges person, fir den
som har vdrdnaden om honom ange brottet eller féra talan om det.
Vidare stadgas 1 11 kap. 1§ andra stycket rittegingsbalken betriff-
ande tvistemal, att avseende talan pd grund av skadegérande handling
ska vad som féreskrivs 1 20 kap. 14 § och 21 kap. 1 § forsta stycket

3 Prop. 2017/18:81 s. 12.
' Fredriksson m.fl. (2012) Brottsoffrens rittigheter i brottmdlsprocessen, s. 26 ff.
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rittegingsbalken (den senare avseende misstinkt som dr omyndig)
dga motsvarande tillimpning.

Sedan 4r 2014 finns en bestimmelse 1 20 § férunderséknings-
kungorelsen som innebir att det 1 férundersékningsprotokollet ska
antecknas om det funnits ett barn som har bevittnat brottet och 1 s&
fall var barnet har befunnit sig."” Detta innebir dock inte att barnet
per automatik betraktas som mélsigande i den kommande processen.

Ritt till malsigandebitride

Nir en férundersokning har inletts eller dterupptagits ska ett sirskilt
bitride f6r méilsiganden (mélsigandebitride) férordnas 1 vissa fall.
Detta framgir av 1 § lagen (1988:609) om maélsigandebitride. Mals-
dgandebitride ska foérordnas 1 mdl om brott enligt 6 kap. brotts-
balken, om det inte ir uppenbart att méilsiganden saknar behov av
ett sidant bitride, brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, p8 vilket
fingelse kan folja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller for-
sok, forberedelse eller stimpling till sddant brott, om det med hinsyn
till mélsigandens personliga relation till den misstinkte eller andra
omstindigheter kan antas att mélsiganden har behov av ett sddant
bitride, samt annat brott pa vilket fingelse kan f6lja, om det med hin-
syn till milsigandens personliga férhillanden och ¢vriga omstindig-
heter kan antas att méilsiganden har ett sirskilt starkt behov av ett
sidant bitride. Till milsigandebitride ska enligt 4 § lagen om madls-
dgandebitride férordnas en advokat, en bitridande jurist pd advokat-
byrd eller nigon annan person som har avlagt de kunskapsprov som
krivs f6r behoérighet till domaranstillning. Endast den som pa grund
av sina kunskaper och erfarenheter och iven i ovrigt dr sirskilt
limplig f6r uppdraget far forordnas.

Ritt till sirskild foretridare f6r barn

Nir en férundersékning har inletts eller dterupptagits i friga om ett
brott som kan leda till fingelse och har begdtts mot nigon som ir
under 18 ir, ska en sirskild foretridare férordnas for barnet om en
virdnadshavare kan misstinkas fér brottet, eller det kan befaras att

15 SFS 2014:324.
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en vrdnadshavare pa grund av sitt forhéllande till den som kan miss-
tinkas for brottet inte kommer att ta till vara barnets ritt (1 § lagen
[1999:997] om sirskild féretridare f6r barn). Om barnet har tv3 vird-
nadshavare som inte ir gifta eller bor tillsammans under dktenskaps-
liknande férhdllanden och sidana omstindigheter som anges i1 § 1
eller 2 finns endast i friga om en av dem, ska den andra virdnads-
havaren férordnas att ensam ta till vara barnets ritt under forunder-
sokningen och i efterféljande ritteging (2 § lag om sirskild féretrid-
are for barn). Regleringen omfattar endast drenden dir brott har
riktats mot barnet, och avser alltsi inte situationer dir barnet har
bevittnat brott mot och av nirstdende.

Till sdrskild foretridare fir en advokat, en bitridande jurist pd
advokatbyri eller ndgon annan férordnas. Endast den fir férordnas
som pd grund av sina kunskaper och erfarenheter samt personliga
egenskaper ir sirskilt limplig f6r uppdraget. De formella kraven for att
kunna férordnas som sirskild féretridare f6r barn ir alltsi desamma
som for rittshjilpsbitriden och offentliga bitriden. Dirutéver stills
krav pd sirskild limplighet nir det giller de personliga egenskaper
som en sidan person bor besitta. Det méste, enligt doktrinen, stillas
stora krav pd férmigan att sitta sig in 1 barnets situation, att kom-
municera med barnet och att vinna dess fortroende. Kraven giller
vidare férmagan att hantera kinsliga situationer som kan innefatta kom-
plexa intressekonflikter. Den som utses bér ha stor integritet, kunna
vinna fértroende bdde hos personal pd férskola och skola, tjinste-
minnen inom socialtjinsten, och — i mojligaste mén — hos virdnads-
havarna. I férarbetena betonas att den sirskilda féretridaren miste std
fri1forhallande till polis- och 8klagarmyndigheterna men ocksd i for-
hillande till en v8rdnadshavare som inte berdrs av misstankarna om
brott. Den som férordnas ska vidare ha erfarenheter av férunder-
sokning och rittegdng 1 brottmal. Foretridesvis bor personer som
har erfarenhet av uppdrag som maélsigandebitride i drenden av lik-
nande karaktir och som har utfért de uppdragen pa ett tillfredsstill-
ande sitt anlitas f6r uppdrag som sirskild foretridare. Den erfaren-
het som krivs innebir att det 1 de allra flesta fallen kommer att vara
advokater som utses till sirskild foretridare.'

!¢ Renfors och Sverne Arvill (2012) Rittshjilpslagen — En kommentar, Zeteoversion 3B.
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Forhér med barn

Enligt 23 kap. 10 § sjitte stycket rittegdngsbalken bér virdnads-
havaren vara nirvarande vid f6rhér under férundersékning med den
som ir under 15 r, om det kan ske utan men fér utredningen. Fér
att forhor ska kunna hillas med ett barn under 15 &r krivs i praktiken
oftast att virdnadshavaren medverkar till att férhéret kommer till
stdnd och att barnet kallas till férhéret genom vdrdnadshavaren. Om
ett barn har hoérts under férundersékningen stir det dklagaren fritt
att 8beropa barnet som vittne i den kommande rittegingen. Om den
dberopade bevisningen ska tilldtas avgors dock av ritten. Reglerna i
36 kap. rittegdngsbalken medger att var och en som inte ir part i
malet hérs som vittne under rittegingen. Ar vittnet ett barn under
15 &r ska ritten enligt 36 kap. 4 § rittegingsbalken préova om barnet
med hinsyn till omstindigheterna ska fi héras som vittne. Ritten
har vid sin prévning att ta hinsyn bl.a. tll betydelsen av den om-
stindighet som barnet ska vittna om och till det antagliga virdet av
vittnesmalet. Ritten har dven att ta hinsyn tll om forhéret skulle
inverka skadligt pd eller 1 6vrigt medféra oligenhet for barnet. I detta
avseende dr virdnadshavarens uppfattning 1 frégan av vikt. Om ett
barn har hérts under férundersokningen och férhoret har spelats in
med hjilp av [jud- och bildupptagning kan ritten med stéd av 35 kap.
14 § forsta stycket 2 och tredje stycket rittegdngsbalken besluta att
det inspelade barnférhoret fir spelas upp 1 ritten. For att virdet av
detta bevis inte ska minska utéver vad som féljer av att barnet inte
hérs personligen i1 ritten ir det nodvindigt att under férundersok-
ningen ge forsvaret tillfille att ta del av férhoret och 1 ndgot skede av
forundersékningen f& sina frigor stillda till barnet. Att spela upp
barnférhoret i ritten kommer d3 inte 1 konflikt med den misstinktes
ritt till en rittvis och offentlig rittegdng enligt artikel 6 1 Europa-
konventionen."”

7 Rklagarmyndigheten (2019) Brott mot barn. Aklagarens barnbandbok, s. 24 ff.
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6.1.10 Stdd och skydd till barn enligt socialtjanstlagen
Allmint

Den sociala barn- och ungdomsvirden har genomgitt stora for-
indringar sedan socialtjinstreformen tridde i kraft den 1 januari 1982.
Av stor betydelse 1 detta sammanhang ir Sveriges ratificering av barn-
konventionen &r 1990. Ett flertal indringar 1 bl.a. SoL har frimst syftat
till att stirka barnets stillning och till att anpassa lagstiftningen till barn-
konventionen. Ar 1997 inférdes t.ex. bestimmelser som innebir att det
vid dtgirder som roér barn, sirskilt ska beaktas vad hinsynen till barnets
bista kriver och en bestimmelse om barns ritt att komma ull tals.
Aven socialtjinstens ansvar for att ge std till barn som bevittnar brott
har vid flera tillfillen fortydligats. Enligt 5 kap. 11 § SoL ska social-
nimnden numera ocks8, utdver att ge stdd till direkta brottsoffer,
sirskilt beakta att ett barn som bevittnat vild eller andra évergrepp
av eller mot nirstiende ir offer for brott och ansvara f6r att barnet
far det st6d och den hjilp som barnet behover.

Andra myndigheters anmilningsskyldighet

Myndigheter vars verksamheter berér barn och unga samt andra myn-
digheter inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk undersok-
ningsverksamhet, socialtjinsten, Kriminalvirden, Polismyndigheten
och Sikerhetspolisen har enligt 14 kap. 1 § SoL en skyldighet att genast
anmila till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa. Samma skyldighet giller enligt
bestimmelsen dven dem som ir verksamma inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som berér barn
och unga eller annan sddan yrkesmissigt bedriven enskild verksam-
het inom hilso- och sjukvirdens eller socialtjinstens omrdde. Exempel
pa sidana verksamheter kan vara hem fér vird eller boende (HVB-
hem) eller friskolor. Barnombudsmannens anmilningsskyldighet
finns 17 § lagen (1993:335) om Barnombudsman.
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Skyldighet att utreda samt erbjuda st6d och skydd

11 kap. 1 § SoL stadgar att socialnimnden utan dréjsmal ska inleda
utredning av vad som genom anstkan, anmailan eller pd annat sitt
har kommit till nimndens kinnedom och som kan féranleda ndgon
tgird av nimnden, en s.k. barnavirdsutredning. Enligt 11 kap. 2 §
SoL ska en utredning av om socialnimnden behéver ingripa till ett
barns skydd eller stod bedrivas skyndsamt och vara slutférd senast
inom fyra ménader. Finns sirskilda skil fir socialnimnden besluta
att forlinga utredningen for viss tid. Virdnadshavarnas samtycke
behoévs inte f6r nimndens barnavirdsutredning (11 kap. 1, 1 a och
2 §§ SoL). Av 1 kap. 2 § SoL framgar att vid dtgirder som ror barn
ska barnets bista sirskilt beaktas. Vid beslut eller dtgirder som ror
vard- eller behandlingsinsatser for barn ska vad som ir bist for
barnet vara avgorande.

Om det finns en misstanke om brott mot ett barn enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken eller lagen (1982:316) med férbud mot kons-
stympning av kvinnor, bér en polisanmilan skyndsamt goras, sdvida
det inte strider mot barnets bista."* Om ett vildsutsatt barn eller
barn som bevittnat vild behéver stéd och hjilp med anledning av
vildet, akut eller pd kort eller ling sikt, ska socialnimnden erbjuda
barnet insatser med utgdngspunkt i dess olika behov av skydd, rdd
och stéd samt vird och behandling (7 kap. 3 § SOSFS 2014:4").

Vird enligt LVU ska beslutas om det pd grund av fysisk eller
psykisk misshandel, otillborligt utnyttjande, brister i omsorgen eller
ndgot annat férhdllande 1 hemmet finns en pdtaglig risk for att den
unges hilsa eller utveckling skadas, enligt 2 § LVU. Det finns fyra
olika placeringsformer enligt socialtjinstlagen som kan komma ifriga
for barn. Dessa ir HVB-hem, stédboende, familjehem och jourhem.
Dirutover leder Statens institutionsstyrelse (SiS) verksamheten {6r
de sirskilda ungdomshemmen. HVB ir ett hem inom socialtjinsten
som tar emot enskilda f6r vird eller behandling i férening med ett
boende. Stédboende ir en verksamhet inom socialtjinsten som tar
emot enskildaidldern 16-20 4riett eget boende med individanpassat
stdd. Familjehem ir ett enskilt hem som p8 uppdrag av socialnimnden
tar emot barn f6r stadigvarande vird och fostran eller vuxna f6r vard

'8 SOSFS 2014:6 Socialstyrelsens allminna rad om handliggning av drenden som giller barn och
unga.
19 SOSFS 2014.4 Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om vdld i nira relationer.
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och omvardnad och vars verksamhet inte bedrivs yrkesmissigt. Jour-
hem ir ett enskilt hem som tar emot barn for tillfillig vird och fostran.

Barns ritt till information och att komma till tals

Nir en 4tgird ror ett barn ska barnet {8 relevant information. Ett
barn ska ges mojlighet att framfora sina &sikter i frigor som ror
barnet. Om barnet inte framfér sina dsikter, ska hans eller hennes
instillning s l8ngt det ir mojligt klarliggas pd annat sitt. Barnets
3sikter och instillning ska tillmitas betydelse 1 férhillande till hans
eller hennes 8lder och mognad (11 kap. 10 § SoL och barnkonven-
tionen artikel 12). Barnets ritt att fritt uttrycka sina &sikter 1 alla
frigor som rér barnet innebir enligt férarbetena till socialtjinstlagen
att barnets instillning ska klargéras utan att barnet fér den skull stills
infér svdra valsituationer. Behovet av att klarligga barnets instillning
ar sirskilt stort 1 de fall di barnet ir 1 behov av skydd. Ett barn kan
framfora sina dsikter muntligt, skriftligt eller pd annat sitt. Barn som
har fyllt 15 &r har ritt att sjilva fora sin talan 1 mdl och drenden enligt
socialtjinstlagen. Barn som inte fyllt 15 dr fir horas 1 domstol om
det kan vara till nytta f6r utredningen och barnet inte kan antas ta
skada av att horas (11 kap. 10 § SoL).

Inom ramen {6r en barnavirdsutredning bor socialnimnden triffa
barnet sivil med som utan virdnadshavare f6r att genom samtal och
observationer bilda sig en uppfattning om barnets situation. Barnet
bér ges mojlighet att uttrycka sin 8sikt bide genom att svara pd
frigor och beritta fritt.”

Skyldighet att samverka

Myndigheter har enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) en allmin
skyldighet att samverka. Dirutover finns det en skyldighet for social-
ydnsten, skolan och hilso- och sjukvirden att samverka kring barn
som far illa eller riskerar att fara illa. Socialnimnden har ett forsta-
handsansvar for att samverkan kommer till stdnd. Bestimmelser om
att kommunen tillsammans med landstinget ska uppritta en sam-
ordnad individuell plan, en s.k. SiP, nir en enskild har behov av

22 SOSFS 2014:6 Socialstyrelsens allminna rad om handliggning av drenden som giller barn och
unga.

108



SOU 2019:32

insatser bdde frdn socialtjinsten och hilso- och sjukvirden finns i
2 kap. 7 § SoL och 16 kap. 4 § hilso- och sjukvirdslagen. Nir det
giller irenden som roér valdsutsatta och barn som har bevittnat vild
ska socialnimnden samverka internt och externt for att samordna
sina insatser si att de inte motverkar varandra. Om insatser ges till
flera 1 en familj, ska samtliga insatser samordnas. Detta ska goras
med beaktande av behovet av trygghet och sikerhet hos vildsutsatta
och barn som bevittnat vald (3 kap. 9-10 §§ SOSFS 2014:4).

Skyddat boende

Insatsen skyddat boende ir inte reglerad i socialtjinstlagen, men enligt
2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ansvarar socialnimnden for
att de som vistas 1 kommunen fir det stdd och den hjilp som de
behover. Det framgdr av férarbetena till socialtjinstlagen att social-
nimnden ska kunna erbjuda ett skyddat boende till dem som har
behov av detta.” Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om
vald i nira relationer” innehiller foreskrifter om tillfilligt boende
och allminna rdd om skyddat boende. Skyldigheten att erbjuda skyddat
boende framgir dven av sdvil den s.k. Istanbulkonventionen som av det
s.k. brottsofferdirektivet. I Istanbulkonventionens artikel 18 anges
medlemsstaternas skyldighet att tillgodose sirskilt utsatta personers
sirskilda behov, inbegripet nir barn ir brottsoffer, och att gora &t-
girderna tillgingliga for dem. Enligt artikel 23 ska medlemsstaterna
vidta nddvindiga lagstiftningsdtgirder eller andra dtgirder for att ill-
handahilla limpliga och littillgingliga skyddade boenden 1 tillrickligt
antal sd att brottsoffren, sirskilt kvinnor och deras barn ska vara trygga.
Enligt brottsofferdirektivets artikel 9 ska medlemsstaterna som mini-
mikrav tillhandahdlla skyddat boende eller annat limpligt tillfilligt
boende fér brottsoffer som behdver en siker plats pd grund av en
overhingande risk f6r sekundir eller upprepad viktimisering, hot eller
vedergillning.

Socialnimnden ska vid behov kunna erbjuda en vildsutsatt per-
son ett limpligt, tillfilligt boende som motsvarar den valdsutsattas
behov av skydd med utgdngspunkt i den utredning och riskbedom-
ning som socialnimnden ska gora (se 5 kap. 1 § och 7 kap. 2 § SOSFS

21 Prop. 2006/07:38 s. 44.
22 SOSFS 2014:4.
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2014:4). Det boende som erbjuds den véldsutsatta bor vara limpligt
for eventuellt medféljande barn oavsett 8lder och kén. Om det skydd-
ade boendet tar emot barn, bér det 1 boendet finnas personal med
kunskaper om barns behov (allminna rad till 7 kap. 2 § SOSFS 2014:4).
Socialstyrelsen har konstaterat att tondriga pojkar har ett simre skydd
eftersom de inte tas emot i alla skyddade boenden.”

Regleringen av skyddat boende har nyligen utretts med hinsyn
till barns stillning i sddana boenden. I betinkandet Ett fonster av maj-
ligheter’ liggs en rad forslag som syftar till att stirka barnrittsper-
spektivet 1 skyddat boende. Betinkandet bereds fér nirvarande hos
Socialdepartementet.

6.2 Uppmaning att bega sjalvmord
6.2.1 Inledning

Att skada sig sjilv dr inte ndgot brott, och sjilvmord eller sjilv-
mordsforsok dr sdledes inte heller ett brott. Att uppmana ndgon att
ta livet av sig kan dirmed inte utgéra straffbar anstiftan av eller med-
hjilp till sjilvmord, sd linge det dr frdga om just ett sjilvmord och
inte ett mord. Det finns 1 svensk ritt inte ndgot sirskilt brott som
direkt tar sikte pd att uppmana ndgon att begd sjilvmord. Under vissa
omstindigheter skulle vissa av brottsbalkens bestimmelser om brott
mot person samt brott mot frihet och frid, dtminstone teoretiskt,
kunna aktualiseras.

6.2.2  Mord och drap

Den som berévar annan livet ddms enligt 3 kap. 1 § brottsbalken for
mord till fingelse pa viss tid, ligst tio och hoégst arton r, eller, om
omstindigheterna ir férsvirande, p4 livstid. Ar brott med hinsyn till
de omstindigheter som féranlett girningen eller annars att anse som
mindre grovt, domes for drip till fingelse, ligst sex och hogst tio ar
enligt 2 § samma kapitel.

Brotten mord och drdp avser alltsd att ndgon berdvar annan livet,
vilket utesluter brott mot den egna personen. For att ndgon ska vara

2 Socialstyrelsen (2016) Kvalitet i skyddade boenden, s. 38.
*S0OU 2017:112.
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ansvarig f6r en annan persons déd, nir denne sjilv har utfért girn-
ingen, krivs att den som tagit livet av sig har pressats till detta utan att
sjilv ha haft viljan att utféra girningen. Det méste dd krivas att gir-
ningsmannen utéver sjilva uppmaningen genom ndgon fysisk dtgird
tagit del 1 dédandet. Denne méste ocksd ha haft uppsét till sivil upp-
maningen och handlingen som den dédliga utgdngen.

6.2.3  Olaga tvang

Den som genom misshandel eller annars med vild eller genom hot
om brottslig girning tvingar nigon att gora, tila eller underlta nigot
déms enligt 4 kap. 4 § brottsbalken fér olaga tving till boter eller
fingelse 1 hogst tvd dr. Om ndgon med sidan verkan utévar tving
genom hot att dtala eller ange nigon annan for brott eller att limna
menligt meddelande om nigon annan, déms ocksd foér olaga tving,
om tvinget ir otillborligt.

En férutsittning for tillimpning av bestimmelserna ir att tvinget
har lett till resultat och att detta omfattats av girningsmannens
uppsat. Om valdet eller hotet inte har lett till ndgot resultat kan straff
for ett fullbordat brott inte komma i frdga. Det resultat som forutsitts
1 bestimmelsen om olaga tving dr att offret har férmdtts att “gora, tdla
eller underl3ta ndgot”. Med detta avses sdvil de fall dd den tvungne —
pa grund av s.k. relativt tving — sjilv gjort eller underlatit ndgot som
de fall d& offret — p& grund av s.k. absolut tvdng — inte har haft nigot
annat val in att tdla ndgot.” Straffbestimmelsen skulle kunna vara
tillimplig i de fall den som uppmanas inte alls har en énskan att ta livet
av sig. Det skulle di kunna vara friga om att girningsmannen t.ex.
genom hot om brottslig girning eller hot om att sprida viss oférdel-
aktig information om maélsiganden tvingat honom eller henne att
begd sjialvmord.

6.2.4 Ofredande

Som nimnts under avsnitt 6.1.3 indrades bestimmelsen om ofred-
ande 1 4 kap. 7 § brottsbalken den 1 januari 2018. Straffbestim-
melsen stadgar att den som fysiskt antastar ndgon annan eller utsitter
ndgon annan f6r stérande kontakter eller annat hinsynslost agerande

3 Bicklund m.fl., Kommentar till brottsbalken (Zeteo 2018-04-25).
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déms, om girningen ir dgnad att krinka den utsattes frid pa ett kinn-
bart sitt, f6r ofredande till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. I samband
med att tillimpningsomridet for ofredandebrottet utvidgades gjordes
1 motiven (prop. 2016/17:222) en del uttalanden av intresse.

Bl.a. uttalades 1 forarbetena till lagindringen att innehillet 1 en-
staka yttranden i begrinsad utstrickning bér kunna ge uttryck for
ett sddant hinsynslost agerande som ir straffbart som ofredande
under forutsittning att girningen ocksd ir dgnad att krinka nigons
frid pd ett kinnbart sitt. Det bor férutom limnande av falska dodsbud
till exempel kunna utgéra ett hinsynslést agerande att framféra
yttranden som — utan att utgdra hot om brottslig girning — ifrdga-
sitter nigons minniskovirde, ritt till liv och till sin trygghet eller pd
annat sitt ger uttryck for hat mot nigon. Exempel pa sddana yttran-
den kan vara att med emfas uppmana nigon att ta livet av sig. For att
ett hinsynsldst yttrande ska vara straffbart krivs att gidrningen ir dgnad
att krinka den utsattes frid pa ett kinnbart sitt. S& kan vara fallet om
yttrandet riktar sig mot en sirskilt sdrbar person — t.ex. en person
som ir utsatt for trakasserier och mobbning — eller till ndgon som
befinner sig 1 en beroendestillning, t.ex. ett barn till den som gor
uttalandet. Aven sammanhanget dir yttrandet sker ir enligt motiven
av betydelse. Yttranden som uttalas inom ramen f6r en hetsig ord-
vixling bér normalt inte omfattas av straffansvar medan uttalanden
som sker opdkallat och éverraskande 1 storre utstrickning kan vara
ignade att vara fridskrinkande. Aven den omstindigheten att ett
yttrande sker pd ett forum som manga minniskor har tillging till bér
kunna vara av betydelse.*

Huruvida uppmaning till sjilvmord kan anses utgéra ofredande
enligt den nya straffbestimmelsen 1 ndgon betydande omfattning
kommer att bli upp till rittstillimpningen. Lagstiftningen ir alltjimt
relativt ny, och det kommer att dréja innan ndgon tydlig praxis kan
utvecklas pd omridet.

6.2.5 Vallande till annans déd m.m.

Enligt 3 kap. 7 § brottsbalken déms den som av oaktsamhet orsakar
annans dod, for vallande till annans déd till fingelse 1 hogst tva ar
eller, om brottet ir ringa, till béter. Den som av oaktsamhet orsakar

2 Prop. 2016/17:222 5. 62 f.
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annan person sidan kroppsskada eller sjukdom som inte ir ringa, déms
for véllande till kroppsskada eller sjukdom till boter eller fingelse i
hogst sex manader enligt 8 § samma kapitel. Ansvar fér villande till
annans dod forutsitter att girningspersonen har orsakat den dédliga
utgdngen och att han eller hon har orsakat denna genom oaktsamhet.
Detta innebir inte att han eller hon fér att kunna fillas till ansvar sjilv
méste ha tillfogat den doédande skadan. Straffansvaret fér honom eller
henne kan uppstd genom en tidigare handling eller underltelse. Mot-
svarande resonemang giller f6r villande till kroppsskada.”” I teorin
skulle en uppmaning till sjilvmord eller annan psykisk piverkan som
leder till ett sjilvmord eller ett sjalvmordsférsok kunna medfora ansvar
for ndgot av dessa brott. Det skulle 1 vart fall kunna bli fallet vid en
kriminalisering av sidana uppmaningar. Ett djupare resonemang om
detta férs under avsnitt 10.3.8.

6.2.6  Dddshjalp/eutanasi och assisterat sjalvmord

Dodshyjilp, eller eutanasi, innebir att ndgon, ofta en likare, avsiktligt
avslutar en persons eller patients liv pd dennes begiran. Enligt svensk
lag dr eutanasi eller aktiv dédshjilp férbjuden. Den som berévar en
annan minniska livet gor sig skyldig till mord eller drdp, dven om det
sker pd den dédades begiran. Regeringen konstaterade 1 kommitté-
direktivet till utredningen om vird i livets slutskede &r 1997 att likar-
ens uppgift dr att virna liv. Om dédshyjilp skulle legaliseras skulle det
kunna leda till att minniskors tillit till hilso- och sjukvirden och dess
personal hotades. En legalisering av dodshyilp skulle ocksg ge skrim-
mande signaler till de som vill leva trots svar sjukdom. Om dédshyjilp
skulle tilldtas skulle, enligt regeringen, ett visst antal minniskor
kunna komma att i dédshjilp trots att de inte uttryckligen begirt
det. Dirtill kommer att minga skulle kunna kidnna oro for att déds-
hjilp tillgrips pd ett otillbérligt sitt. Regeringen begrinsade dirfor
kommitténs uppdrag till att inte omfatta frigan om dédshjilp, som
inte har blivit féremal for nigon utredning senare heller.”

Att hjilpa ndgon att begd sjilvmord, genom passiv dodshjilp eller
likarassisterat sjilvmord, ir inte kriminaliserat. Passiv dodshyjilp prakt-

¥ Bicklund m.fl., Kommentar till brottsbalken (Zeteo 2018-04-25).
2 Dir. 1997:147.
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iseras inom svensk sjukvird och innebir avbrytande av livsuppehill-
ande behandling. Om denna form av dédshjilp dvergdr i likarassisterat
sjilvmord, genom att en likare skriver ut medicin som patienten sjilv
tar, kan likaren forlora sin legitimation men riskerar inte 4tal for
brott. Om en person utan férskrivningsritt dverliter medicin till en
annan person, oavsett om denne anvinder medicinen for att begd
sjilvmord, kan personen straffas fér att obehérigen ha éverlatit recept-
belagd medicin, vilket ir reserverat for vissa yrkesgrupper.”

¥ Vahlne Westerhill (2014) Suicidndirbet, s. 14.
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7 Lagesgenomgang i Sverige

7.1 Om kapitlet

Utredningens primira uppgift ir att se dver frigorna om kriminaliser-
ing av att l3ta barn bevittna vld eller andra brott mellan nirstdende
samt uppmaning till sjilvmord. T sitt arbete har utredningen ut-
forskat hur samhillet arbetar med barn som bevittnar vald eller andra
brottsliga handlingar mellan nirstiende samt arbetet med frigor som
har med sjilvmord att gora, for att skaffa sig en bild av liget 1 dag.
Detta kan enligt utredningens uppfattning ge en bredare forstdelse
av behovet av kriminalisering och eventuella ytterligare reformer 1
anslutning till sddan lagstiftning. Det ger ocksd en bild av hur vi som
samhille hittills har betraktat dessa frigestillningar, genom de priori-
teringar som gjorts och hur utsatta grupper behandlas.

7.2 Barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar mellan narstaende

7.2.1 Polismyndigheten och i\klagarmyndigheten
Allmint

Polismyndigheten ir sedan sin omorganisation den 1 januari 2015 en
myndighet som bestdr av sju polisregioner. Polisregionerna har hel-
hetsansvar for polisverksamheten inom ett angivet geografiskt omréde.
Ansvaret omfattar bland annat utredningsverksamhet, brottsfére-
byggande verksamhet och service. Polisens Nationella Operativa
Avdelning, Noa, ska inrikta och leda polisverksamheten nationellt
och internationellt samt stddja polisregionerna i olika typer av verk-
samheter. Noa har ett antal utvecklingscentrum som ir placerade i
de olika polisregionerna. Centren ansvarar {6r olika imnesomriden.
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Utvecklingscentrum Vist (UC Vist) arbetar bl.a. med vald 1 nira
relation och sexualbrott, medan brott mot barn och unga samt heders-
relaterade brott ligger hos Utvecklingscentrum Mitt (UC Mitt).
Aklagarmyndighetens utvecklingscentrum finns pd tre platser i
landet, 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Deras uppgift r att bedriva
metod- och rittsutveckling inom olika brottsomriden och svara for
den samlade kunskapen inom sina ansvarsomriden. Vald mot nirsta-
ende och brott mot barn hanteras av Utvecklingscentrum Goéteborg,.

Ett utvecklat bista arbetssitt

Dévarande Rikspolisstyrelsen genomforde i samarbete med Aklagar-
myndighetens Utvecklingscentrum Géteborg ett projekt under tiden
2010-2013 fér metodutveckling av handliggningen av vilds- och
sexualbrott 1 nira relation och mot barn. Ett utprovat arbetssitt sam-
manstilldes 1 en promemoria 6ver Ett bista arbetssitt. Syftet med pro-
jektet var att korta handliggningstiderna och héja kvaliteten 1 bevis-
sikringen. En revidering av metodstddet har genomférts och detta
heter numera Ett utvecklat bésta arbetssitt. For att nd mélen krivs enligt
polisens uppfoljning en organisation av arbetet hos bdde 3klagare
och polis som bygger pd gemensamma prioriteringar, kontinuitet
och ett titt samarbete.

Kortfattat kan arbetsmetoden beskrivas enligt f6ljande. Handligg-
ningen av relationsvaldsirenden ska ske snabbt och handliggnings-
tiden ska inte dverskrida sex ménader. Handliggningstiden 1 barn-
irenden ska inte dverstiga lagstadgade tre minader. Aklagarintride ska
ske skyndsamt. Tiden frin anmailningstillfillet till klagarintridet bor
inte overskrida 48 timmar. Personella och reella tvingsmedel ska
regelmissigt 6vervigas. Framstillan om sirskild foretridare f6r barn
alternativt foretridare enligt 2 § lagen om sirskild foretridare for
barn och milsigandebitride ska goras skyndsamt och i direkt anslut-
ning till att férsta f6rhoret med barnet ska héllas. I de fall diir en av
vardnadshavarna ska férordnas att ensam féretrida barnet enligt 2 §
lagen om sirskild féretridare for barn dr det nédvindigt att sam-
tidigt gora framstillan om mélsigandebitride f6r barnet. Preliminir
girningsbeskrivning med bevisuppgift bor upprittas av dklagare och
anvindas av dklagare och polis under férundersokning i mer omfatt-
ande och komplicerande drenden. Ett forsta barnforhor bor hillas
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skyndsamt och senast inom 14 dagar frin anmilningstillfillet. Aklag-
are bor och sirskild foretridare/méilsigandebitride ska vara med vid
barnfoérhéren (medhérning). Milsigandebitride och sirskild fére-
tridare ska alltid ges tillfille att vara med vid fortsatta f6rhér med sin
klient. Som regel ska en férsvarare inte vara nirvarande vid det férsta
barnférhoret. Infor det f6rhér som férsvararen bereds mojlighet att
nirvara vid bér denne ha fatt mojlighet att ta del av tidigare hillna
forhor. Forsvararen ska beredas tillfille att folja barnforhéren via
medhérning samt 3 frégor stillda till barnet genom férhérsledaren.’

Forhér med barn

Under hosten 2018 firdigstilldes en ny handledning om férhér med
barn samt vuxna som har en osynlig funktionsnedsittning. Handled-
ningen ir gemensam fér polis och 8klagare och har tagits fram av
myndigheternas respektive utvecklingscentrum gemensamt. Fram-
tagandet av den nya handledningen har sin bakgrund i en intern tillsyn
vid Aklagarmyndigheten under ren 2015-2016, som konstaterade
att vissa brister var vanligt férekommande vid videodokumenterade
mélsigandeférhor med barn 1 férundersdkningar som inte lett till 3tal.
En stor andel av férhoren var 18nga 1 férhillande till barnens dlder och
utveckling, forhorsledarna var i vissa fall alltfér manualstyrda och inte
tillrickligt lyhorda gentemot barnet. Det forekom att férhérsledaren
avbrot barnet for att redogora for grundreglerna nir barnet redan
bérjat beritta om det forhoret skulle avse. Vidare var dklagarnirvaron
vid de granskade forhéren generellt 18g. En annan slutsats som drogs
1 granskningen var att man borde ha dvervigt att stilla en sluten eller
ledande friga i f6rsok att féra forhoret framde i de drenden dir man
misslyckades med att nirma sig de omstindigheter som gjort att miss-
tanke om brott uppkommit. Sirskilt pdtagliga blev problemen nir det
var friga om de yngre barnen (cirka tre till sju dr). Handledningen
inneh8ller riktlinjer och rid avseende bide planering och genomfor-
ande av foérhor. Dir behandlas allt fr&n miljon 1 vintrummet och
anvindning av hjilpmedel vid férhoret, till stéd vid utformning av
8lderanpassade frigor. Mélsittningen ir enligt handledningens for-
ord att de rdd och tips som limnas i handledningen pd omridet

! Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten (2018) Promemoria dver *Ett utvecklat bista arbets-
satt” for utredning av brott mot barn, vdld i néra relation och sexualbrott mot vuxna, s. 2 ff.
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forhor med barn s3 18ngt mojligt ska vara vil férankrade 1 forskning
eller beprovad erfarenhet i form av att dessa dr erkint goda arbetssitt
och praktiskt tillimpas i Sverige eller utomlands.’

Sarskilt om Polismyndighetens arbete med relations-
och barnirenden

Polismyndigheten har numera en organisation dir det finns brott i nira
relationsgrupper/sektioner pd polisomrddesnivd eller en motsvarande
enhet som samarbetar med dklagarkammarens relationsvildsiklagare.
Polisens metodstdd f6r vald 1 nira relation dr f6r nirvarande under
omarbetning. I det nya metodstédet har brott mot barn tagits bort,
men de viktigaste delarna att kinna till som berér barn som bevittnar
brott finns med.

Under ledning av UC Mitt pagdr i dagsliget ett inférandeprojekt
med anledning av att barnkonventionen blir svensk lag ar 2020.
Projektet pdgir mellan den 1 januari 2019 och den 31 december 2020
och har tre faser: forberedelsefas, inférandefas och utvirderingsfas.
Under forberedelsefasen ska arbetsgrupper i myndigheten forst fast-
stilla Polismyndighetens barnrittsarbete samt vilka artiklar i barn-
konventionen som har biring pd den polisiira verksamheten. Direfter
ska en arbetsgrupp ta fram underlag for barnkonsekvensanalyser och
barnchecklistor. Slutligen ska arbetsgruppen ta fram stéd och vig-
ledning fér bedomning av barnets bista i operativa situationer. I de
senare faserna ska resultaten implementeras, bl.a. genom informa-
tion och utbildning, samt utvirderas.’

Det finns flera olika utbildningar fér personal i Polismyndigheten
som ska arbeta med barnirenden, bl.a. grundliggande utbildning fér
handliggning av barn- och ungdomsirenden samt utbildning 1 att
hilla barnférhor. Utbildningarna hills bdde av Polismyndigheten
sjilv* och vid Uppsala Universitet pd uppdrag av Polismyndigheten.’

2 Aklagarmyndigheten och Polismyndigheten (2018) Forhor med barn. Forhor med vuxna som
har osynliga funktionsnedsdtimingar — handledning for polis och dklagare vid planering och genom-
forande.

* Projektplan och internt informationsmaterial frin NOA, UC Mitt.

* Polismyndigheten, kursplan dnr A853.323/2016 och fortbildningsplan dnr A006.422/2018.
> Uppsala Universitet, kursplan, kurskod 8PD007.
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Sirskilt om Aklagarmyndighetens arbete med relations-
och barnirenden

Aklagarmyndigheten har en handbok for handliggning av brott i
nira relation, som togs fram &r 2006 och reviderades &r 2017. Barn
som bevittnar vild behandlas i ett eget avsnitt. Dir anges att det
finns ett uppenbart intresse att skydda barn som bevittnar vild som
begds av en forilder mot en annan. D3 barn ir vittnen till 6vergrepp
frin en forilder mot en annan, och silunda inte ir brottsoffer 1 straff-
rittslig mening, beaktas deras skyddsbehov i stillet genom den sir-
skilda straffskirpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken som medger
straffskirpning om ett brott varit dgnat att allvarligt skada trygg-
heten och tilliten hos ett barn i dess forhdllande till en nirstiende
person. Mojligheten att beakta barnperspektivet vid stratfmitningen
och barnets ritt till ersittning fér att ha bevittnat brott 1 en nira
relation kriver, enligt handboken, att férundersékningen innehiller
en god dokumentation om att barn varit nirvarande vid brottet och
nigra enkla uppgifter om vad som hint. Enligt 20 § férundersok-
ningskungorelsen ska uppgift om att det funnits ett barn som har
bevittnat brottet och 1 s3 fall var barnet har befunnit sig antecknas 1
férundersékningsprotokollet. Dokumentationen bor enligt hand-
boken limpligen ske genom att ingripande polis 1 sin avrapporterings-
promemoria anger att barn varit nirvarande vid brottet och att polisen
stillt ndgra korta frigor till barnet, t.ex. ”Vad heter du? Vad ir det som
har hint? Har ndgon gjort dig illa? Kan jag hjilpa dig med nigot?”
Svaren pd dessa korta frigor dokumenteras direfter limpligen 1 pro-
memorian. Det framhills att ndgot formellt f6rhor med barnet inte
ska hillas i detta skede.®

Aklagaren bér, enligt handboken, se till att barnets uppgifter blir
processmaterial vid kommande ritteging, t.ex. genom att dberopa
rapporterande polis som vittne. Det ir ocksd mojligt att stilla frigor
bide till milsiganden och misstinkt om barn vistas i hemmet, hur
gamla dessa barn ir och var de befunnit sig vid de aktuella brottstill-
fillena. Det dr viktigt att uppgifterna om att barn bevittnat brott mot
nirstiende antecknas i domen for att brottskadeersittning till barnet
ska kunna utgd. Det ir en fordel att 8klagaren redan 1 girnings-
pistiendet anger om ndgon sirskild straffskirpningsgrund, t.ex. den

¢ Aklagarmyndigheten (2017) Handbok for handliggning av brott i néra relation, s. 25 f.
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som ror barn, ir aktuell” Aklagarmyndighetens handbok om brott
mot barn reviderades i bérjan av dr 2019.°

Barnahus

Barnahus ir samlingsnamnet p& verksamheter dir polis, 8klagare, social-
yanst samt hilso- och sjukvird samverkar 1 gemensamma lokaler 1 ut-
redningsprocessen vid misstanke om valds- eller sexualbrott mot barn.
Ar2008 fick divarande Rikspolisstyrelsen i samverkan med Aklagar-
myndigheten, Socialstyrelsen och Rittsmedicinalverket i uppdrag av
regeringen att ta fram nationella riktlinjer {6r samverkan i utredningar
vid misstanke om brott mot barn. Ar 2009 redovisade bersrda myn-
digheter de gemensamt framtagna nationella riktlinjerna och kriterier
for vad som ska kiinneteckna ett barnahus. Milet f6r samverkan ir att
tillfrsikra barnen rittstrygghet, gott bemétande, stéd och skydd samt
vid behov kris- och behandlingsinsatser. Vidare efterstrivas att de
underlag som ligger till grund for sdvil rittsprocessen som bedom-
ningar av behov om fortsatta insatser, forbittras. Barnahus finns pd
flera platser 1 landet, men inte 6verallt. I dagsliget finns éver 30 verk-
samheter, jimfért med sex verksamheter ir 2006.

Barnahusverksamheterna har varit féremal for ett antal studier
bl.a. Barnahus — férséksverksamhet med samverkan under gemensamt
tak vid misstanke om brott mot barn (Socialstyrelsen m.fl. 2008),
Barnahusutredningen (Juridiska institutionen vid Stockholms uni-
versitet, 2010) och Inuti ett barnahus (Ridda Barnen, 2013). Enligt
resultaten av dessa studier dr barnahus ett steg 1 ritt riktning for att
tillférsikra att barn som har utsatts for brott fir ett gott bemétande.
Variationerna har dock visat sig vara stora mellan olika barnahus nir
det giller hur verksamheten bedrivs, vilket stéd som ges till barnen,
lagféringsandelen m.m.

I januari 2018 gav regeringen Barnafrid, Nationellt centrum for
kunskap om vild mot barn vid Linképings universitet, 1 uppdrag att
utvirdera barnahusverksamheterna i Sverige. Uppdraget om utvir-
dering av barnahusverksamheterna syftade till att synliggora aktuella
behov och dirigenom frimja att brottsutsatta barn fir ett likvirdigt

7A.a.,s. 251 .
8 Aklagarmyndigheten (2019) Brott mot barn. Aklagarens barnbandbok.
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bemétande, stéd och skydd oavsett bostadsort.” Utvirderingen redo-
visades till regeringen den 31 mars 2019. Inom ramen for utvird-
eringen besdktes 32 barnahus under september 2018—februari 2019.
Eftersom barnahusen saknar heltickande statistik f6r sina verksam-
heter baseras utvirderingens resultat pd egenrapporterad praxis. Dirtill
inkom barnahusen med skriftligt material (aktuella samverkansavtal,
lokala riktlinjer och rutiner, verksamhetsberittelser, informations-
material med mera) och ledaméter 1 styrgrupper eller motsvarande
ombads besvara en enkit med frigor om det egna barnahuset. I utvird-
eringen konstateras att det finns minga vilfungerande barnahus men
att det férekommer regionala skillnader 1 barnahusens organisation
och verksamhet. I 68 kommuner, frimst 1 norra Sverige, Jimtland,
Halland och de sydostra delarna av Sverige, saknas barnahusverk-
samhet. De frimsta brister som lyfts fram av de intervjuade giller
otydligheter 1 de nationella riktlinjerna (t.ex. sekretess och den sir-
skilda foretridarens kompetens och roll) samt tillgdng tll rites-
medicinsk, barnmedicinsk och barn- och ungdomspsykiatrisk kom-
petens. Det efterfrigas nationell styrning, éversikt av de nationella
riktlinjerna 1 samrid med alla barnahusens samverkansparter, statistik
och certifiering av barnahusen. Det finns dven behov av att se $ver mal-
gruppsdefinitionen och att alla barnahus arbetar utifrdn dessa. Barna-
frid fann brister sirskilt d& det gillde barn som bevittnat vld, inter-
netbrott och 1 vissa fall hedersrelaterat vild. Ur ett barnperspektiv
med{or enligt Barnafrids utvirdering de konstaterade regionala skill-
naderna en risk for ett icke likvirdigt bemétande, stod och skydd.
Detta kan yttra sig 1 form av olikheter bland annat gillande defini-
tion av milgrupper f6r barnahusen, krisstéd och bedémning av vird-
behov, tillging till barnmedicinsk och barn- och ungdomspsyki-
atrisk vird, mojlighet att erbjuda frivilliga hilsokontroller samt att
tillgodose syskons behov av stéd och behandling. Liget ter sig pro-
blematisk for aldersgruppen 15-18 &r, som nédvindigtvis inte
kommer i kontakt med barnahus. Sammanfattningsvis konstaterar
utvirderingen att det sedan dr 2013 har tillkommit ytterligare ett
antal barnahus samtidigt som de grundliggande problemen som
belysts i de tidigare utredningarna kvarstdr. Det skulle behvas en
enhetlig nationell styrning som slar fast att barn som misstinks vara
utsatta for brott ska utredas i en barnvinlig milj6é dir berérda myn-

? Regeringsbeslut $2018/00212/FST (delvis).
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digheter samlas och samverkar under ett tak, och dir brottsutred-
ning, skydd, samt fysisk och psykisk hilsa beaktas. Vidare saknas
enligt utvirderingen en nationell samordning av verksamheten i barna-
hus. Befintlig sekretesslagstiftning forsvarar samverkan och gor det
svart for barnahusen att leva upp till de nationella kriterierna. Lagstift-
ningen foérhindrar dven gemensam statistik{éring och férsvrar dir-
med uppféljning och planering av verksamheten i1 barnahus enligt
utvirderingens slutsats."

Utredningen har under sitt arbete besékt Barnahus Stockholm,
Barnahus Géteborg, Barnahus Linképing och Barnahus Uppsala.

Islandsprojektet

Islandsprojektet ir ett pilotprojekt i Vistra Gotalandsregionen med
maélet att utveckla ett konkret och effektivt samarbete/samverkan
mellan polis, dklagare, socialtjinst, socialjour samt hilso- och sjuk-
vard under handliggning och uppféljning av akuta vildshindelser i
familjer med barn utifrin ett barnrittsperspektiv. Forebilden finns,
som namnet antyder, pd Island. I samarbetet ingdr Polisens Utveck-
lingscentrum Vist, Polisen i Storgdteborg, Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrum Goteborg, Goteborgs 8klagarkammare, Stads-
delstérvaltningen 1 Askim/Frolunda/Hogsbo, Stadsdelsférvaltningen
1 Vistra Goteborg, Socialjouren 1 Goteborg, Social resursférvaltning 1
Goteborgs stad, Drottning Silvias Barnsjukhus, Frolunda virdcentral,
Kungshojds jourcentral, Barn- och ungdomspsykiatrin 1 Frélunda,
Barn- och ungdomsmedicin 1 Frélunda, Barnskyddsteamet Vistra
Gétaland, Barnahuset 1 Géteborg och Rittsmedicinalverket 1 Vistra
Gotaland. Det operativa arbetet inleddes den 1 januari 2017.
Konkreta ml for samverkan dr bl.a. att férbittra kopplingar/éver-
limningar och tidsmissigt effektivisera for att eliminera onédig vintan
for de drabbade. Malgruppen fér pilotprojektet ir valdsutsatta vuxna
och barn, barn som bevittnat/upplevt vild samt vildsutovare i stads-
delarna Askim/Frolunda/Hogsbo samt vistra Goteborg, 1 Goteborgs
stad. Utvirdering av pilotprojektet kommer ske under 2018-2019."

19 Barnafrid (2019) Slutrapport utvirdering av barnabus, s. 5.
" hetp://www.valdinararelationer.se/vkv/utvecklingsprojekt/islandsprojektet/
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Vid utryckningar med anledning av vald i familjer med barn under-
rittar polisen socialtjinsten/socialjouren som ansluter vid utryck-
ningsplatsen. Socialtjinst/socialjour hiller kris- och informationssam-
tal med nirvarande barn och eventuellt utsatta vuxna och férklarar
enligt en manual vad som kommer att hinda om det ska upprittas en
polisanmilan. Polisen undersoker om ett mélsigandebitride ska for-
ordnas och det hor till manualen att uppritta anmilan iven med barn
som har bevittnat vild som mélsigande. En bedémning gérs av vrd-
behov och andra akuta insatser, och transport till sjukvirden om-
besérjs av socialtjinst eller socialjour och polisen. Personal frin
socialgjdnsten som ir pd plats 1 samband med ingripandet informerar
om vikten av att snabbt dokumentera skador hos sjukvérden. Polisen
arbetar parallellt med forhér och pabérjar sin utredning. Efter
utryckningen ges feedback till de poliser som har varit pa plats, for
att ytterligare forbittra arbetet.

Efter den akuta fasen sker samordning av utredning och andra
insatser och alla som direfter ir involverade ir medvetna om att
drendet tillhor Islandsprojektet. Utredningsinsatser som rér barn
sker alltid pd Barnahus. I projektet ingdr att erbjuda stédinsatser och
behandling fér sivil utsatta som vildsutdvare. De senare slussas
vidare till exempelvis Kriscentrum fér min, och projektet diskuterar
l6pande hur arbetet med motivering av vildsutévare ska bli bittre."

Vid slutet av &r 2017 hade polisen gjort 16 utryckningar och startat
18 brottsutredningar inom ramen for projektet. Sex barn var maéls-
dgande. Socialtjinsten hade 6ppnat 17 drenden och 14 barnavirdsut-
redningar. Endast vid ett tillfille underlit polisen att kontakta social-
jouren vid utryckning, vilket skedde av férbiseende. Ledningscentralen
har inte haft en s8 aktiv roll som var tinkt, vilket enligt projektgruppen
ir ett utvecklingsomride. Personal som har arbetat med irendena
har 1 6vrigt mycket positiva erfarenheter av samarbetet mellan de
olika myndigheterna. Polisens dokumentation har blivit bittre fram-
for allt nir det giller barnens inblandning i vldet och av skador pa
mélsigande, vilket enligt dklagarna 1 ménga fall har lett till att bevis-
liget ser bittre ut i irendena.”

12 Vistra Gétalandsregionens kompetenscentrum om vild i nira relationer — VKV (2016/2018).
Islandsprojektet. Projektplan.

3 Uppgifter presenterade vid seminarium om Islandsprojektet i Goteborg den 5 december
2017.
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7.2.2  Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten har bl.a. ansvar foér att betala ut brotts-
skadeersittning. Barn som upplever vild eller hot mellan nirstiende
har under vissa forutsittningar ritt att £ brottsskadeersittning. Som
huvudregel krivs en fillande dom i brottmailet och ansékan om
brottsskadeersittning gors efter domstolsprévningen. Ersittning till
barn som bevittnat ett brott som varit dgnat att skada tryggheten och
tilliten i férhdllande till en nirstdende har kunnat limnas sedan &r 2006.
Antalet arligen inkomna ansékningar har sedan dess varierat mellan
222 och 351. Andelen bifall har 6kat frn en niva pd drygt 40 procent
4r 2007 till att sedan &r 2011 stabiliseras vid en niva kring 70 procent.
Den ersittning som 1 genomsnitt betalats ut har varierat mellan 6 750
kronor och 8 600 kronor.

Under 4r 2017 inkom 340 ansékningar om ersittning till bevitt-
nande barn till Brottsoffermyndigheten. 86 procent av barnen var vid
ansokningstillfillet under 15 &r och 14 procent &ver 15 &r. 302 iren-
den avgjordes under dr 2017, varav ndgra inkom 4ret innan. Av dessa
avslogs 88 ansokningar efter provning 1 sak, medan tvd ansékningar
avvisades/avskrevs pd formella grunder. Resterande 212 ansékningar
bifélls med en total ersittning pd 1 605 000 kronor. De enskilda ersitt-
ningarna lig pd mellan 5000 kronor och 50 000 kronor. En av de
vanligaste grunderna for avslag, 1 de fall brott har konstaterats, ir att
det 1 brottsutredningen inte framgitt att barnet sett eller hort brottet.
Det finns enligt Brottsoffermyndigheten goda skil att anta att antalet
barn som bevittnat brott mellan nirstiende ir hégre dn antalet barn
som anséker om och dirigenom har méjlighet att f3 ersittning.™

Under 4r 2018 inkom 276 ansokningar om ersittning till bevitt-
nande barn och avgjordes 238 drenden, varav nigra inkom under fére-
gdende &r. Av dessa avslogs 76 efter provning 1 sak medan 3tta ansok-
ningar avvisades/avskrevs pa formella grunder. Fér de 154 ansékningar
som bifélls betalades en total ersittning pd 1 080 000 kronor ut. De
enskilda ersittningarna under iret 13g pd mellan 5000 kronor och
50 000 kronor. Den genomsnittliga ersittningen per bifallen ansékan
var 7 013 kronor. Under &r 2018 minskade antalet inkomna ansok-
ningar med 64 irenden (19 procent) jimfért med &ret innan och antalet
avgjorda drenden minskade med 63 (21 procent). Brottsoffermyndig-

4 Brottsoffermyndigheten (2018) Arsredovisning 2017, 5. 13.
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heten noterar 1 sin drsredovisning att barns rittsliga stillning och ersitt-
ning till bevittnande barn var ett fokusomride 1 myndighetens arbete
under &r 2017, medan myndighetens utdtriktade arbete &r 2018 var
inriktat pd dven andra grupper. Siffrorna ger enligt Brottsoffermyn-
digheten en indikation pd att antalet ansékningar 1 hég grad paverkas
av att information om barns ritt till ersittning fir en bred spridning
bland allminheten. Det finns alltsd ett fortsatt stort behov av att siker-
stilla att informationen om mojligheten till ersittning ndr barnen
genom praktiker och att sprida kunskap om ritten till ersittning for
barn som bevittnar brott mellan nirstdende. Nir det giller den genom-
snittliga storleken pd ersittningen har den aldrig nitt upp till den nivd
pa 10 000 kronor som regeringen forutspaddde vid lagstiftningens ikraft-
tridande. De tv3 senaste dren har s§ mycket som cirka 70 procent av
bifallsbesluten renderat i en ersittning pd 5 000 kronor, det belopp som
limnas nir det r friga om ett eller ett par bevittnandetillfillen. Att
barn 1 s stor utstrickning endast bevittnar enstaka brott ir enligt
myndighetens uppfattning inte sirskilt sannolikt. I stillet dr en tink-
bar forklaring att brottsutredningarna i ménga fall endast visat att

barnet bevittnat ett enstaka brottstillfille, ofta i samband med ingrip-
andetillfillet.”

7.2.3  Socialtjansten

Det dr upp till varje kommun att organisera arbetet inom social-
jdnsten och tillse att socialtjinstlagen tillimpas korrekt. Det gor att
arbetet med utsatta barn inom socialtjinsten ser olika ut i olika kom-
muner. I avsnitt 6.1.10 1 detta betinkande finns en évergripande redo-
gorelse for den lagstiftning som reglerar socialtjinstens arbete med
bl.a. barn som lever med v&ld 1 familjen. T avsnitt 6.1.7 redovisas ocksd
viss lagstiftning av intresse.

Den 1januari 2013 tridde en rad nya bestimmelser och lag-
indringar 1 socialtjinstlagen och LVU 1 kraft, med det 6vergripande
syftet att stirka stodet och skyddet for barn och ungdomar som far
illa eller riskerar att fara illa. Barnrittsperspektivet stirktes bland
annat genom att det fortydligades barnets bista ska vara avgorande
vid beslut och andra dtgirder som rér vard- eller behandlingsinsatser.
P4 en mer detaljerad nivd handlar det exempelvis om nya eller indrade

15 Brottsoffermyndigheten (2019) Arsredovisning 2018, s. 14 1.
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bestimmelser rorande aktualisering av drenden hos socialtjinsten,
barns delaktighet, beslut om och uppféljning av insatser samt vérd
utanfor det egna hemmet. Socialstyrelsen publicerade &r 2015 en genom-
ging av vilket genomslag dessa férindringar i lagstiftningen har fatt. En
dvergripande slutsats dr att bestimmelserna generellt sett dr kinda inom
socialtjinsten och minga kommuner upplever att de nya bestimmel-
serna har lett till ett 6kat barnfokus 1 den sociala barn- och ungdoms-
virden."

Utredningen om stirkt barnrittsperspektiv 1 skyddat boende
pekar pd att de barn som féljer med en férilder till skyddat boende
oftast har bevittnat eller sjilva blivit utsatta f6r vild. Genom att de
ir kinda hos socialtjinsten ingdr de inte lingre 1 ett morkertal av valds-
utsatta. Tv nationella tillsyner pi omridet har enligt utredningen om
starkt barnrittsperspektiv dock uppmirksammat att barn som lever i
vild inte alltid utreds och att barnen dirfér minga ginger blir utan
stodinsatser. Sedan den 1 oktober 2014 ir socialnimnden enligt Social-
styrelsens foreskrift skyldig att alltid inleda en utredning avseende
barnet nir den har fitt kinnedom om att barnet kan ha utsatts for eller
bevittnat vald (6 kap. 1 § SOSFS 2014:4). Féreskriften har troligtvis
inneburit att fler utredningar dn tidigare inleds om barn som foljer
med en foérilder till skyddat boende. Det férekommer dock, enligt
utredningen om stirkt barnrittsperspektiv 1 skyddat boende, upp-
gifter som tyder pd att féreskriften 1 minga fall ind3 inte foljs 1 detta
avseende och att utredningarna brister i kvalitet. Aven om social-
ydnsten inleder en barnavirdsutredning ir det, enligt vad som upp-
getts till utredningen om stirkt barnrittsperspektiv 1 skyddat
boende, vanligt att den avslutas 1 samband med att barnet f6ljer med
en forilder till det skyddade boendet med motiveringen att barnet
nu ir skyddat."”

Inom ramen for Barnrittighetsutredningens arbete gjordes en
genomging av socialtjinstens beslut i barnavirdsutredningar dir
barnet har bevittnat vild mellan barnets forildrar eller styvforildrar.
Kartliggningen omfattade beslut som socialtjinsten fattat i samband
med utredningar med anledning av en s.k. orosanmilan om att ett

16 Socialstyrelsen (2015) Nya bestimmelser for den sociala barn- och ungdomsvdrden. Uppfolj-
ning av 2013 drs dndringar av SoL och LVU, s. 7.

7SOU 2017:112 s. 118, som hinvisar till bl.a. Socialstyrelsen (2009) Alla kommuners ansvar
— vdldsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald; IVO (2014) Vdldsutsatta kvinnor och barn
som bevittnat vild. Slutrapport frén en nationell tillsyn 2012-2013, IVO (2014) Tar socialtjansten
sitt ansvar for barn och unga? Hantering av anmdlningar och genomférande av utredningar.
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barn bevittnat vild inom familjen. En sidan barnavirdsutredning
syftar till att, i samarbete med férildrar och barn, klargéra barnets
situation och behov, samt nir det ir befogat, foresld adekvata insatser.
Granskningen avsdg utredningar frdn &r 2012 och r 2013. Flera
forindringar 1 lagstiftning och féreskrifter som ror socialtjinsten har
skett under denna period. Likasg har vissa lagindringar tritt 1 kraft
efter det att kartliggningen genomfordes, bl.a. skirpta kompetens-
krav fér de personer som ska handligga irenden som ror barn och
unga. Resultaten miste dirfor betraktas med viss forsiktighet, men
ir enligt utredningens uppfattning ind3 intressanta. Majoriteten av
de granskade utredningarna (44 av 65 utredningar) hade avslutats
utan beslut om insats till barnet eller forildrarna. I de granskade utred-
ningarna saknades analyser och bedémningar av vilka konsekvenser
ett beslut om att inte bevilja insatser kan f for det enskilda barnet.
I 16 utredningar fanns det enligt socialtjinsten behov av insatser,
antingen insatser for barnet eller f6r forildrarna, f6r att situationen
for barnet skulle férbittras. D virdnadshavarna inte samtycke till
insatser eller inte vill ha kontakt med socialtjinsten, avslutades utred-
ningarna utan nigot beslut om insats. Sammantaget har alltsd nirmare
en tredjedel av de granskade utredningarna avslutats utan insatser
trots de behov av insatser som socialtjinsten identifierat 1 utred-
ningen. Redogorelserna for det vild som férekommit och barnets upp-
levelser av vildet ir 1 mdnga utredningar oklara eller knapphindiga.
I stillet for att beskriva vad som hint anvinds svepande formuleringar
om "vild i hemmet ” eller "forildrars konflikter”. Det kan ha sin
forklaring 1 att socialtjinsten har begrinsad kinnedom om vad som
hint och att forildrarna ger olika beskrivningar av vad som skett.
Det finns utredningar dir vildet konstaterats men dir det inte sitts
1 relation till barnets upplevelser av att bevittna vild. Konsekvens-
analyser av vildet utifrén barnets perspektiv saknas ocksi."

Barn har ritt att komma till tals i socialtjinstens utredningar
enligt sdvil barnkonventionen som socialtjinstlagen. Barns roster
tappas emellertid ofta bort under utredningen enligt en forsknings-
rapport frin Stiftelsen Allminna Barnhuset. Problemet omformu-
leras under vigen i utredningen och utredande socialsekreterare och
familjebehandlare tonar ner brister i forildraformiga och anpassar
delvis sin egen problembeskrivning efter forildrarnas problem-
beskrivning. Man lyfter fram barnets problem i beteende eller miende,

>

¥SOU 2016:19 5. 212 ff.
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vilket inte bekriftar barnets problembeskrivning. Vald beskrivs enligt
samma forskningsrapport i hdg utstrickning genom de uppgifter
som framkommit via anmilan, vilket ger intrycket att utredarna
stillt begrinsade eller inga fridgor om vild."”

Nir en forilder placeras i skyddat boende betraktas barn som med-
foljare. For barnets del saknas beslut om insatsen skyddat boende.
Beslut tas inte heller alltid om de stodinsatser som barnet kan {3 1 det
skyddade boendet, t.ex. 1 form av Trappan-samtal. Detta far till f6ljd att
socialtjinsten helt saknar mgjlighet att f6lja upp sdvil barnets vistelse 1
det skyddade boendet som de stédinsatser som eventuellt ges dir.*

7.2.4  Haélso- och sjukvarden

Barn som har bevittnat vild kan behéva insatser frin savil social-
tjinsten som hilso- och sjukvirden. Barnen kan vara utsatta for bide
psykiskt vald och somatisk féorsummelse. Barnen kan komma i kon-
takt med bland annat primirvirden, barn- och ungdomspsykiatrin
(BUP), ungdomsmottagningar och elevhilsan. Elevhilsan ir den
vérdinstans som finns nirmast de barn som gér i skolan. I och med
skollagen (2010:800) som bérjade tillimpas den 1 juli 2011 samlades
skolhilsovirden, den sirskilda elevvirden och de specialpedagogiska
insatserna 1 en samlad elevhilsa. Elevhilsan omfattar medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elev-
hilsans arbete ska liksom andra verksamheter som riktar sig till barn
och unga priglas av ett barnperspektiv (artikel 3 1 barnkonventionen).
I sina kontakter med elever och pedagogisk personal kan elevhilsan
f3 kinnedom eller misstankar om att en elev far illa eller riskerar att
farailla. All personal i skolan som 1 sin verksamhet fir kinnedom om
eller misstinker att ett barn far illa dr skyldig att genast géra en anmilan
till socialnimnden enligt 14 kap. 1§ SoL. Kontakt med skolkurator
eller nigon annan inom elevhilsan kan vara ett stéd {6r barnet, 1 syn-
nerhet om problemen hemma ocks3 kan bidra till svirigheter i skol-
arbetet och kamratkontakterna. Det kan ocks8 vara viktigt for skolan
att kinna till ndgot om barnets svirigheter f6r att kunna ge ett adekvat
stod inom skolan.”

Y Heimer m.fl. (2017) Rattighetsbérare eller problembirare? Barns rétt att komma till tals och
socialtjgnstens insatser.

2 Uppgifter frin Kriscentrum fér kvinnor och barn, Stockholms stad.

2 Socialstyrelsen (2016) Vigledning for elevhilsan,s. 7,17 och 81 ff.
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BUP ir den aktdr som i forsta hand boér ha kompetens pd barn
som upplevt trauma och behdver vird for det. Sjukvirden ir dock
organiserad pd olika sitt i olika regioner och landsting. BUP kan ingd
iden s.k. férsta linjens sjukvdrd, men gor det inte alltid. T exempelvis
Stockholm ska barn som har behov av sdvil fysisk som psykisk vard
vinda sig till virdcentralen eftersom BUP inte ir en del av forsta
linjens hilso- och sjukvdrd. I landsting dir BUP pd detta sitt inte ir
en del av f6rsta linjen minskar naturligt nog tillgingligheten.

Enligt utredningen om stirkt barnrittsperspektiv i skyddat boende
finns det hos hilso- och sjukvirden stora kunskapsbrister om barn
som utsatts for eller bevittnat vald samt vilka konsekvenser det far
for dessa barn. Kunskapsbristerna kan resultera i att ett barn inte far
adekvata insatser. Barn riskerar bdde att underdiagnostiseras och att
feldiagnostiseras for symtom som 1 sjilva verket utgér en naturlig
reaktion pd barnets trauma.”

7.2.5 Civilsamhéllesorganisationer m.m.

Det finns minga organisationer som verkar inom omridet barnritt
och stéd till barn som pd olika sitt upplever vild. Utredningen har
under sitt arbete haft kontakt med antal sidana organisationer.

Den rikstickande organisationen Unizon har éver 130 medlem-
mar; kvinnojourer, tjejjourer och andra stédverksamheter. Arbetet
bestdr frimst av att stdtta och skydda valdsutsatta kvinnor och deras
barn, att arbeta férebyggande och stédjande med barn och unga, samt
att skapa opinion och sprida kunskap. Unizons kvinnojourer hade
enligt egna uppskattningar strax under 44 000 stddkontakter under
ar 2017.

Bris, Barnens ritt i samhillet, dr en av Sveriges ledande barnritts-
organisationer. Bris stottar barn 1 utsatta situationer, mobiliserar kring
barnrittsfrigor och paverkar beslutsfattare for att varje barn ska kinna
till sina rittigheter och att barnets rittigheter ska tillgodoses.

Foéreningen Maskrosbarn ir en barnrittsorganisation som arbetar
med stddverksamhet och utfér pdverkansarbete f6r att férbittra upp-
vixtvillkoren f6r unga som har férildrar med missbruk eller psykisk
ohilsa.

250U 2017:112.
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Barn och ungdom med férilder/familjemedlem i fingelse, Bufff,
ir en nationell barnrittsorganisation som ger stdd at barn och ung-
domar med en férilder eller familjemedlem i fingelse, hikte eller
frivdrd. Foreningen arbetar med opinionsarbete samt rdd och st6d
pd individuell niva. Bufff har ocksd i uppdrag av Kriminalvirden att
mota deras klienter och tillgodose behoven av férildrastédjande
insatser. Bufff erbjuder barncentrerade samtal i ett tidigt skede pd
landets alla hikten och anstalter. Vid tillsynspermission kan umginget
mellan barn och férildrar ske i Bufffs lokaler med deras personal nir-
varande.

Unicef Sverige arbetar pd FIN:s uppdrag med att barnkonven-
tionen ska gilla for alla barn och 3 genomslag p4 alla omriden. Man
arbetar bl.a. med att pdverka beslutsfattare och bilda opinion fér att
skapa férindring i till exempel lagstiftning och vicka debatt i barn-
rittsfrdgor samt informera och utbilda om barns situation, barnkon-
ventionen och Unicefs arbete {or barns rittigheter.

7.3 Arbete med suicidprevention, vard, utredning
av sjalvmord m.m.

7.3.1 Folkhalsomyndigheten
Samordning

Folkhilsomyndigheten har flera uppdrag inom ramen {6r den natio-
nella strategin for statens insatser inom omradet psykisk hilsa &ren
2016-2020. Inom suicidprevention har Folkhilsomyndigheten sedan
1 maj 2015 1 uppdrag att samordna arbetet med suicidprevention pd
nationell nivd. Inom regeringsuppdraget ansvarar Folkhilsomyndig-
heten f6r att, 1 samverkan med berérda myndigheter och berérda
aktorer, utveckla samverkan genom bland annat en nationell myn-
dighetssamverkansgrupp och en nationell intressentgrupp, utveckla
kunskapssammanstillning, kunskapsspridning och vigledning, stirka
kunskapsuppbyggnad och framtagande av ny kunskap, utveckla upp-
foljningen av det suicidpreventiva arbetet, samt publicera samman-
fattande &rliga rapporter om utvecklingen pd omridet utifrdn rollen
som samordnande myndighet. Den nationella samordningen syftar
ull att stédja den sektorsévergripande samverkan mellan myndig-
heter och andra aktorer vars uppdrag och verksamhet har betydelse
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for att forebygga suicid. Arbetet utgdr frin det Nationella handlings-
programmet f6r suicidprevention och regeringens médl om att ingen
minniska ska hamna i en sddan utsatt situation att sjilvmord ses som
den enda utvigen. I samordningsuppdraget liggs fokus p3 att bygga
upp en ldngsiktig struktur f6r samverkan mellan olika aktérer pd
nationell niva.

Nationellt handlingsprogram {6r suicidprevention

Riksdagen beslutade ar 2008 om ett handlingsprogram med nio stra-
tegiska dtgirdsomriden for att minska antalet sjilvmord. De utgir
fran dels ett individperspektiv, dels ett befolkningsperspektiv.”

De nio omridena ir:

1. Frimja goda livschanser f6r mindre gynnade grupper. Grund-
liggande faktorer i minniskors livsvillkor har en tydlig koppling
till suicidférekomst. Socialférsikringar och arbetsmarknadspolit-
iska dtgirder samt forebyggande insatser 1 férskola, skola och
fritidsverksamheter ir viktiga komponenter i detta arbete.

2. Minska alkoholkonsumtionen i befolkningen och i hégriskgrup-
per for suicid. Det finns ett samband mellan alkoholkonsumtion
och suicidférekomst 1 befolkningen, frimst bland unga min. P4
individniva finns det ocks3 vetenskapligt stdd for att en hég kon-
sumtion av alkohol ékar risken fér suicid. Alkoholférebyggande
insatser gors pé flera nivier och omriden i samhillet. Atgirderna
behover inriktas pd savil tillgingen till alkohol som normer kring

drickande.

3. Minska tillgingligheten till medel och metoder for suicid. Om det
ir svirare att anvinda en viss metod minskar genomforande-
risken. Det kan ske genom till exempel lagstiftning fér kontroll
av skjutvapen, restriktioner for tillging till giftiga bekimpnings-
medel, restriktioner i férskrivning och férsiljning av sémnmedel
och 6kad anvindning av nya, mindre toxiska antidepressiva medel.
Aven skyddsbarriirer vid exempelvis héga broar och andra utsatta
platser som vid jirnvigs- och tunnelbanespér har visat sig minska
antalet suicid.

» Folkhilsomyndigheten (2018) Ett nationellt handlingsprogram for suicidprevention.
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Se suicid som psykologiska misstag. Det innebir att suicid betraktas
som foljden av psykiska och fysiska pafrestningar pd liknande sitt
som en fysisk olycka. Insatser bér inriktas pd bdde individer och
miljon. P4 lokal nivd finns ofta grupper som arbetar med att
hantera risker for att forebygga till exempel olycksfallsskador.
Erfarenhet visar att lokalt skadepreventivt arbete kan utvidgas till
att dven gilla sjilvtillfogade skador.

. Forbittra de medicinska, psykologiska och psykosociala insats-

erna. De flesta suicid foregds av nigon form av psykisk ohilsa. De
forebyggande tgirderna inom sjukvirdens verksamheter méste
dirfor sittas in tidigt. Insatserna ska innefatta bista mojliga om-
hindertagande av personer med sjilvmordsproblematik. Det giller
for insatser inom akutsjukvard, primirvard, specialiserad somatisk
vard sdvil som psykiatri, elevhilsovird, ildreomsorg och social-
tjanst.

Sprid kunskap om evidensbaserade metoder f6r att minska suicid.
Beslutsfattare och olika professioner miste ha aktuella kunskaper
om suicid och suicidférebyggande insatser och metoder. Samverkan
mellan berérda myndigheter, virdgivare och andra intressenter
underlittar {or att alla parter ska kunna ta del av bista tillgingliga
kunskap.

Hoj kompetensen hos nyckelpersoner. Inom hilso- och sjukvirden
behovs det bland annat kunskaper om och firdigheter 1 att identi-
fiera suicidtankar och gora riskvirderingar. Forutom personal
inom hilso- och sjukvirden och socialtjinsten finns det andra
yrkesgrupper som genom sitt arbete kommer 1 direktkontakt med
suicidnira personer. Dessa bor erbjudas utbildningar som syftar
ull att 6ka kunskaper om och firdigheter i att identifiera sjilv-
mordsproblematik och avgéra vilka dtgirder som behovs.

Gor hindelseanalyser efter suicid. Syftet med sddana ir att {3 veta
hur och varfér ett sjilvmord intriffat och visa vilka dtgirder som
kan vidtas f6r att férhindra att det sker igen. De kan ocks8 vara
en viktig del av stodet till nirstdende, personalgruppen och andra
efterlevande.
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9. Stdd frivilligorganisationer. Den ideella sektorns insatser ir ange-
ligna och det behovs ett tydligare anhérigperspektiv i det suicid-
preventiva arbetet. Frivilligorganisationernas roll ir ofta att for-
stirka och komplettera statens, landstingens och kommunernas
insatser genom sitt arbete med utbildning, information, opinions-
bildning och olika former av stddjande arbete. Det ir viktigt att
samverkansgrupper kring suicidprevention inkluderar repre-
sentanter frin anhorig- och brukarorganisationer.

7.3.2 NASP

Nationellt centrum f6r suicidforskning och prevention av psykisk
ohilsa (NASP) ir sedan &r 1993 Stockholms lins landstings och
sedan r 1995 statens expertorgan for suicidprevention. NASP inord-
nades i Karolinska Institutet &r 2007 genom ett riksdags- och reger-
ingsbeslut. NASP:s verksamhet ir inskriven 1 Karolinska Institutets
regleringsbrev och ir ocksd ett WHO samarbetscenter som utifrin
Helsingforsdeklarationen om psykisk hilsa i Europa arbetar med
suicidprevention.
Verksamheten delas in i fyra huvudomriden:

e Forskning och metodutveckling. Syftet ir att studera samband
mellan olika determinanter f6r sdvil psykisk som kroppslig ohilsa
som kan leda till suicidala handlingar. NASP stimulerar dven forsk-
ning som stddjer utvecklingen av sjilvmordsprevention.

e Analys och uppféljning av epidemiologiska data. NASP foljer
utvecklingen av sjalvmord och sjalvmordsférsék och arbetar med
att identifiera riskgrupper, risksituationer och riskmiljder.

e Information. NASP samlar in, sammanstiller och analyserar kun-
skap som sedan férmedlas genom utbildningar, riktade informa-
tionsinsatser, rapporter och via Internet.

¢ Undervisning. NASP bedriver utbildningsverksamhet med maélet
att sprida kunskap och forbittra insatserna inom sjilvmords-
prevention.
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Det sjilvmordsférebyggande arbetet vid NASP bedrivs efter tvd
huvudlinjer:

1. Att {4 ull stdnd ett optimalt omhindertagande av personer med
sjilvmordsproblematik. Detta {6r att forhindra den suicidala pro-
cessens upptrappning till sjilvmordsférsdk och kanske fullbordat
sjilvmord. I detta arbete ir hilso- och sjukvdrdspersonalen en
viktig mélgrupp.

2. Ett befolkningsinriktat arbete med inriktning p stédjande miljser
och pd att forstirka de firdigheter som kan ge skydd i situationer 1
livet som ir sirskilt pifrestande. I det befolkningsinriktade arbetet
ingdr ocksd att 6ka minniskors medvetenhet om sjilvmordspro-
blematiken och att férsoka undanrdja den ridsla och tabu som
detta problem omgirdas av.**

7.3.3  Kommuner, landsting och lansstyrelser

Hosten 2015 kartlade Folkhilsomyndigheten det suicidpreventiva
arbetet i kommuner, landsting och linsstyrelser. Kartliggningen om-
fattade suicidpreventivt arbete utanfér hilso- och sjukvirden och
insatser med ett uttalat mél att forebygga suicid. De flesta landsting
och var fjirde kommun uppgav att de arbetar med suicidprevention.
Det ir framfér allt landstingen som driver, samordnar eller deltar i ett
befolkningsinriktat suicidpreventivt arbete. Sju av tio landsting, 71 pro-
cent, har ett uttalat mil att minska sjilvmordstalen. Motsvarande andel
bland kommuner och stadsdelar dr 23 procent. Det befolkningsin-
riktade forebyggande arbetet kan exempelvis omfatta utbildnings-
insatser, skydd vid tdgrils eller broar och systematiska utredningar
av sjilvmord med hyilp av s kallade hindelseanalyser.”

2 https://ki.se/nasp/mal-och-verksamhet
» Folkhilsomyndigheten (2017) Suicidprevention 2016, s. 10.
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7.3.4  Halso- och sjukvarden
Ritten att sitta in livriddande dtgirder

Patienter som kommer till sjukhus efter ett sjilvmordsforsok ska
behandlas och virdas i livriddande syfte, iven om suicidférsoket ger
uttryck for att patienten vill dé. Det kan d& uppfattas som att virden
sker mot patientens vilja, 1 strid med patientsikerhetslagen (2010:659)
och hilso- och sjukvirdslagen vilka framhéller patientens sjilvbestim-
mande. Det finns dock en bred nationell och internationell enighet om
att det dr riktigt att sd lingt det ir mojligt ridda minniskor frén att
genomfora sjilvmordsforsok. Vardpersonal anses fa gd ganska langt
1 att anvinda tving om det dr nédvindigt. “Ritten” att ingripa vid
sjilvmord grundas pd att livet dr det hogsta “rittsgoda” och att andra
intressen, som personlig integritet, fr vika for detta. Den etiska
skyldigheten att ridda liv, t.ex. genom att hjilpa minniskor ur sjilv-
mordsfara, kan rittsligt sigas komma tll uttryck i reglerna om nod
1 24 kap. 4 § brottsbalken. Nodbestimmelsen utgor ett undantag
fran det grundlagstista skyddet mot kroppsliga ingrepp och har en
stor betydelse 1 hilso- och sjukvirden. I de allra flesta fall ir ocksd den
suicidala patienten tacksam for att han eller hon blivit omhindertagen
for vird, i vart fall efter att en viss tid forflutit.®®

Vird med anledning av suicidnirhet

Malet med omvérdnad, stéd och behandling till en suicidnira patient
ir att bevara livet och stirka patientens méjligheter att klara av att
leva. Patienter som har gjort ett sjilvmordsforsok, bor alltid beddmas
av en psykiatrisk specialistlikare. Vid hog eller svirbedémd suicidrisk
ska tvingsintagning dvervigas om patienten inte sjilv vill medverka
till v8rd. Den akuta riskbedémningen ir avgérande, eftersom pati-
enter dd ir hjilpsékande och tillgingliga for kontakt, innan forsvars-
och flyktreaktionerna tar éver. Syftet med riskbedémningen ir att
virdera suicidbenigenheten utifrdn bakgrundsfaktorer, psykopato-
logi, suicidal process och aktuell situation. Bedémningen bor resultera
1 en 6verenskommelse mellan likaren och patienten. Med hinsyn till
den hoga dodsrisken liggs normalt patienter som gjort sjalvmords-

%6 Vahlne Westerhill (2014) Suicidndrbet, s. 229 {.
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forsok in pd vdrdavdelning for psykiatrisk utredning och behand-
lingsplanering. Undantaget frin regeln om inliggning ir patienter
som redan har en psykiatrisk virdrelation och som gor upprepade
sjalvmordsférsok. Detta giller frimst sjilvskadebenigna patienter med
vad som tidigare kallades borderline personlighetsstérning (numera
emotionellt instabilt personlighetssyndrom), for vilka sjukhusvistel-
sen kan forvirra tillstdndet. Tvingsvard enligt lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvird, LPT, kan bli aktuell f6r suicidnira patienter
med allvarlig psykisk stérning. Detta ir emellertid en liten grupp.
Om en akut suicidal patient inte liggs in ska en specialistlikarbe-
démning goras och snar dterbesokstid bokas in. Om patienten inte
kommer till det avtalade &terbesoket, ska patienten och dess anhériga
kontaktas, eventuellt genom hembessk.”

Utredning och itgirder efter suicid

Nir ndgon avlider pd grund av suicid inom sjukvarden, ska den likare
som konstaterat dodsfallet utfirda dédsbevis och dédsorsaksintyg.
Om ett dodsfall har eller kan ha orsakats av yttre paverkan, dvs. skada
eller forgiftning tillfogad av tex. sjilvmord, ska den likare som faststillt
att doden har intritt eller som 1 annat fall ska utfirda dédsbeviset
snarast mojligt anmila dédsfallet till Polismyndigheten enligt 4 kap.
4 § forsta stycket begravningslagen (1990:1144) samt 13 och 14 §§
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2015:15)
om vissa dtgirder i hilso- och sjukvirden vid dédsfall. Av 4 kap.3 § 3
hilso- och sjukvérdsférordningen (2017:80) framgdr att verksam-
hetschefen ska ansvara f6r att nirstdende omedelbart underrittas nir
en patient avlider.

Fore den 1 september 2017 var det obligatoriskt for virdgivare att
anmila tll Inspektionen f6r vdrd och omsorg, IVO, om en patient
begick sjilvmord inom fyra veckor efter senaste virdkontakt. Efter
den 1 september 2017 omfattas sjilvmord enbart av bestimmelserna
13 kap. 3 och 5 §§ patientsikerhetslagen. Dir foreskrivs det att vard-
givaren ska utreda och anmala allvarliga hindelser i vrden som har
medfort eller hade kunnat medfora en allvarlig virdskada (tidigare
lex Maria). IVO har identifierat en betydande minskning av antalet
inkomna anmilningar av sjilvmord efter den 1 september 2017. IVO

27 Aa.,s. 75 ff.
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kommer dirfér att fortsitta f6lja antalet inkomna anmilningar om
allvarlig virdskada som rér sjilvmord.”

7.3.5 Polismyndigheten

Polisens uppgifter framgdr av 2 § polislagen (1984:387). En friga
som ibland har varit omdiskuterad ir 1 vilken utstrickning det tillhér
polisens uppgifter att ingripa mot fara som enskilda personer fram-
kallar fér sig sjilva. Det ir numera en vedertagen uppfattning att en
polisman inte bara ir berittigad utan dven skyldig att férsoka hindra
sjilvmordsforsok. Denna uppfattning éverensstimmer med Europa-
domstolens synsitt nir det giller inneborden av artikel 2 1 Europa-
konventionen om envars ritt till livet, vilken har ansetts innefatta en
forpliktelse for staten dven att i viss utstrickning skydda den enskilde
mot egna handlingar, i synnerhet vid frihetsberévande (se Keenan v.
the United Kingdom, no. 27229/95, ECHR 2001-III och Trubnikov
v. Russia, no. 49790/99, 30 November 2005; jfr f6r svensk del dven
NJA 2007 s. 891 om sjilvmord av en hiktad).”

Polisen fir enligt 47 § LPT tillfilligt omhinderta nigon 1 vintan
pa hilso- och sjukvardspersonal, om det finns skilig anledning att
anta att ndgon lider av en allvarlig psykisk stérning och ir farlig f6r
annans personliga sikerhet eller eget liv eller 1 6vrigt behéver omedel-
bar hjilp. Den omhindertagne far féras till en sjukvirdsenhet som kan
ge stdd och behandling.

Under 4r 2017 upprittade regionledningscentralerna cirka 1,4 mil-
joner drenden. Av dessa var drygt 23 000 kopplade mot koderna 9011
(sjilvmordstorsok, sjilvmord) och koden 9010 (psykiskt sjuk). Det
finns ungefir 150 utbildade polisférhandlare 1 Sverige. Ofta ir for-
handlarna knutna till de lokala insatsstyrkorna, piket eller motsvar-
ande. De vanligaste uppdragen ir hot om sjilvmord och farlig person.
Forhandlarverksamheten har engagerats vid suicidintervention 1 135
utringningar vid misstinkt suicid, eller hot om suicid under &r 2016.
Ar 2017 engagerades forhandlarverksamheten i 160 utringningar vid

BIVO (2018) Uppfélining av hur anmdlningar av sjilvmord har pdverkats sedan anmdlnings-
skyldigheten upphirde den 1 september 2017, Dnr 8.5-6866/2018-6.
# Munck och Berggren (2018) Polislagen — En kommentar, digital version i Zeteo.
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misstinkt suicid, eller hot om suicid. Av Polisférbundets medlems-
undersdkning (3r 2015) framgdr att 62 procent av poliserna kommer
i regelbunden kontakt med personer som lider av psykisk ohilsa.”

Polismyndigheten har sedan ar 2017 ett tredrigt regeringsuppdrag
som bestdr i att stirka kompetensen hos polisanstillda for att beméta
personer med psykisk ohilsa genom férstirkta utbildningsinsatser
inom omradet. Insatserna ska grunda sig p en behovsanalys och efter
genomforda utbildningsinsatser ska resultatet utvirderas och redo-
visas.”!

Polismyndigheten har i dag inga nationella riktlinjer eller liknande
som behandlar arbete med suicidprevention eller ingripanden mot
suicidnira personer. Detta arbete ser mycket olika ut 1 olika delar av
landet.

7.3.6  Raddningstjansten

Det som brukar benimnas riddningstjinstverksamhet regleras 1 lag
(2003:778) och foérordning (2003:789) om skydd mot olyckor.
I lagen regleras de insatser som staten eller kommunerna ska ansvara
for vid olyckor och éverhingande fara for olyckor, s& kallade ridd-
ningstjinstinsatser. Kommunerna ansvarar fér riddningstjinsten i de
flesta fall. Den kommunala riddningstjinsten ir i mdnga fall forst pd
plats vid suicidférsok eller genomférda suicid. Riddningstjinstens
ansvar for situationen kan emellertid vara delad med andra aktérer, 1
forsta hand hilso- och sjukvirden men ocksd polisen och socialtjinsten.
Hur riddningstjinsten arbetar med sddana hir situationer varierar
mellan olika kommuner och regioner. Riddningstjinsten méste gen-
erellt samverka med andra aktérer for att [sa situationer med suicid-
forsok eller genomforda suicid.

*° Polismyndigheten (2018) Stirka kompetensen for att beméta personer med psykisk obdilsa.
Etapp 1. Delredovisning av regeringsuppdrag (Ju2017/06176/PO).
31 Ju2017/06176/PO.
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7.3.7 Regional samverkan

En region som kan sigas ha gitt fore 1 det samverkande suicid-
preventiva arbetet regionalt ir Jénk6ping. Det finns en organisation
for regional krissamverkan 1 Jonkopings lin med en styrgrupp besta-
ende av representanter fér kommunerna, landstinget, linsstyrelsen,
polisen, SOS Alarm, férsvarsmakten och évriga adjungerande efter
behov. I krissamverkan ingér suicidpreventivt arbete. Det finns tre
arbetsgrupper f6r suicidprevention, som har olika inriktningar:

e Den mjuka gruppen, som arbetar med psykosocial inriktning. Hir
ingdr socialtjinst, barn- och utbildningsférvaltning, kultur- och
fritidsférvaltning, riddningstjinst, brukar- och anhérigtéreningar,
Region Jénkopings lin, Svenska kyrkan, Statens institutionsstyrelse
och Arbetsformedlingen.

¢ Den hirda gruppen, som arbetar med dtgirder i fysisk milj6. Hir
ingdr representanter frin riddningstjinst, Tekniska kontoret,
Stadsbyggnadskontoret och Trafikverket.

e Larmplanegruppen, som utformar larmplan och féljer upp denna.
I gruppen ingdr representanter fran polis, riddningstjinst, regionen

och SOS Alarm.

I enlighet med intentionen 1 3 kap. 8 § lagen om skydd mot olyckor,
har inom Jonkopings lin en sirskild larmplan utarbetats nir indi-
viden sjilv, anhériga/nirstdende, vittnen eller olika virdgivare med-
delar SOS Alarm om risk for ett férestiende suicid. Kortfattat kan
larmplanen sigas innehdlla tvd delar: att SOS-alarm larmar ut enligt
en sdrskild rutin vid risk for suicid och att riddningstjinsten dr en av
de utlarmade enheterna. Fordelen med att riddningstjinsten deltar 1
larmen ir att de finns stationerade pd manga fler orter dn polis och
ambulans, vilket innebir att de oftast kan vara p4 plats inom fem till
sju minuter 1 hela linet. Larmplanen férutsitter en god samverkan
mellan regionkommunikationscentralen, RLC vid polisen, samt SOS
Alarm och utmaningen ir att denna goda samverkan kan bibeh8llas
vid polismyndighetens nationella omorganisation. Larmen {6ljs upp
och suicidstatistik sammanstills i avvaktan pd Socialstyrelsens sam-
manstillningar. Genom sammanstillningarna gir det att snabbt se
trender 1 suicid och suicidférsok 1 linet, vilket kan vara avgérande
for det suicidpreventiva arbetet. Med tanke pd smittoeffekter som
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kan uppkomma, ir det mojligt f6r samhillsaktdrerna att sitta in
riktade insatser vid behov.”

7.3.8  SOS Alarm

SOS Alarm fir in cirka tre miljoner samtal varje &r, varav omkring
tvd miljoner ir nodsamtal. Av dem ir drygt 33 300 suicidrelaterade
och runt 9 500 mer uttalade suicidsamtal dir t.ex. polis kopplas in.
Samtalen kan vara frin nigon som hotar att ta livet av sig eller ut-
trycker livsleda. De kan ocksi komma frin personer som ringer 112
for att de t.ex. ser ndgon std pd ett broricke eller har hittat nigon
som tagit livet av sig. Samtal som klassas som en akut fara fér liv
hanteras enligt en sirskild dtgirdsplan. Under huvudklassificeringen
”Hot om suicid” (exempelvis om ndgon hoppat eller hotar hoppa frén
hég héjd, om det dr vapen inblandat eller giller forgiftning) finns det
ocksa en specifik dtgirdsplan knuten till hindelsen. Atgirdsplanerna
skiljer sig mellan olika lin eftersom det inte finns ndgon nationell
samsyn pd hur sddana hindelser ska hanteras. Vanligtvis innebir
rutinen att SOS-operatdren fortsitter prata med den suicidala per-
sonen medan en s.k. medlyssnare larmar ambulans respektive ridd-
ningstjinst. SOS-operatoren fortsitter sedan i normalfallet prata
med den suicidale tills hjilp kommit pd plats och kan ta dver.

Personer som kontaktar 112 utanfér kontorstid och uttrycker att
de inte orkar leva lingre, men som inte vill ha en ambulans, ir i dags-
liget en svér grupp att hantera. I avtalet mellan SOS Alarm och staten
finns inte ndgon instans av typen psykakut eller psykteam att hinvisa
till, samtidigt som ménga som ringer 112 ir ensamma och mér psyk-
iskt daligt. Den enda samtalsjour via 112 som finns i dag for denna
typ av drenden idr Svenska kyrkans tjinst Jourhavande prist. Stock-
holms lins landsting har dock sedan ett drygt ar tillbaka inrittat en
ambulans {6r psykiatriska akutfall 1 linet som ir till stor hjilp vid svar-
bedémda drenden som kan vara suicidfall. Liknande ambulansenheter
ir pa ging dven pd andra hill i Sverige.”

32 Jénkopings kommun (2017) Delprogram Suicidprevention, faststillt av kommunstyrelsen
2017-03-15, samt presentationsmaterial frin Riddningstjinsten Jonképing.
* Folkhilsomyndigheten (2017) Suicidprevention 2016, s. 18.
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7.3.9  Andra myndigheters arbete

Under ar 2016 har Socialstyrelsen reviderat de nationella riktlinjerna
for vird vid depression och dngestsyndrom. Dessa riktlinjer gavs ut
&r 2010 och innehéller bl.a. rekommendationer inom omradena sjilv-
mord, sjilvmordsnira tillstdnd och sjilvmordsriskbedémning. De
nationella riktlinjerna stddjer beslutsfattare sd att resurserna fordelas
efter befolkningens behov. Socialstyrelsen har dven gett ut en version
av de nationella riktlinjerna som ir riktad mot patienter och anhériga:
Depression och dngestsyndrom — vad du kan gora och vad vdrden bior
gora. Dessa innehiller rekommendationer som ir viktiga f6r patienter
och anhériga att kinna till, bl.a. inom omridet sjalvmord. Utéver rikt-
linjerna férvaltar Socialstyrelsen en rad register f6r att kunna analysera
och f6lja utvecklingen 1 hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. Ett
ir dodsorsaksregistret som ger underlag for den officiella statistiken
om dédsorsaker 1 Sverige. Tillsammans med Folkhilsomyndigheten
har Socialstyrelsen ocksd tagit fram ett stédmaterial om hindelse-
analyser efter sjilvmord.

Migrationsverkets personal pd boenden och mottagningsenheter
behover kunna identifiera och uppmirksamma de asylsékande som
behover stod eller vard 1 det dagliga livet. Personalen pd samtliga for-
varsenheter fir utbildning i att uppticka och stédja nyinskrivna som
ir sjilvmordsbenigna eller har annan psykisk ohilsa och behover
extra stdd. Avdelningen fér forvar har fr8n och med &r 2016 ocks3 en
nationell sjukvirdsamordnare fér att arbeta férebyggande och sam-
ordna sjukvirden sd att den ir likvirdig och av hog kvalitet pd samtliga
forvar i Sverige.

Kriminalvirdens avdelning anstalt/hikte har huvudansvaret fér
suicidpreventionsfrigan men p4 sikt vill man {4 med alla avdelningar
1 det forebyggande arbetet. Alla anstillda inom Kriminalvirden ska
genomgi en obligatorisk e-kurs om suicidprevention en ging per &r.
Genom kursen ska personalen kunna kiinna igen symtom p3 depres-
sion och suicidrisk for att kunna rapportera detta vidare till sjuk-
vdrden, och de ska ha kunskap om stédjande faktorer f6r att minska
risken f6r suicid. Kriminalvrden hiller ocksd p4 att revidera myndig-
hetens handbok for sjilvmordsprevention, med mélsittningen att i
den dnnu mer anvindarvinlig f6r personalen.

Statens institutionsstyrelse (SiS) strivar efter att alla SiS-insti-
tutioner, inom bide ungdomsvard och missbruksvérd, ska ha en eller
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flera psykologer med gedigen kunskap i suicidalitet. En stor del av
denna yrkesgrupp har genomgitt en femdagarsutbildning som ir sir-
skilt anpassad for SiS och ger specialistbehérighet 1 suicidalitet, vilket
bl.a. innebir en behérighet 1 att bedéma sjidlvmordsrisk pd SiS-insti-
tutionen. Ar 2015 tog myndigheten fram nya interna riktlinjer for
sjilvmordsprevention och hanteringen av sjilvmord och allvarliga
sjilvmordsforsok, med syftet att férebygea sjilvmord och forsok till
sjilvmord hos placerade ungdomar och klienter. Exempelvis ska all
personal som kommer 1 kontakt med dessa grupper ha grundligg-
ande kunskaper 1 att identifiera en sjilvmordsnira person och veta
hur de ska agera i en akut situation.™

7.3.10 Civilsamhallesorganisationer

Det finns flera organisationer som arbetar med suicidprevention och
stod till efterlevande. Organisationen Mind arbetar med kunskapssprid-
ning, utbildning och opinionsbildning kring frigor som rér psykisk
ohilsa och sjilvmord. Mind driver ocks8 stodtelefonen Spilomordslinjen
samt en chatt for personer som behéver rid och stéd. Organisationen
Suicide Zero arbetar ocksd med opinionsbildning och kunskapssprid-
ning kring sjilvmord, och har linge drivit frigan om kriminalisering
av uppmaning till sjilvmord och sjilvmordsférsok. Riksférbundet
for SuicidPrevention och Efterlevandes Stéd, Spes, ir en organisa-
tion for efterlevande till personer som tagit sitt liv. Spes har bl.a. sjilv-
hjilpsgrupper och driver en jourtelefon. Organisationen Randiga
Huset arbetar med stéd till barn som mist en nira anhérig. Utred-
ningen har under sitt arbete haft kontakt med samtliga ovanstiende
organisationer.

** Folkhilsomyndigheten (2017) Suicidprevention 2016, s. 14 ff.
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3 Sveriges ataganden enligt vissa
internationella rattsakter

8.1 Barnkonventionen

Barnkonventionen; kom till 8&r 1989. Efter att Sverige ratificerat kon-
ventionen tridde den 1 kraft hir &r 1990. I betinkandet av Barnrittig-
hetsutredningen, SOU 2016:19, foreslds en lag om inkorporering av
barnkonventionen. Regeringen har direfter lagt fram en proposition
om lag om inkorporering av barnkonventionen som ska gilla frin den
1 januari 2020, vilken har antagits av riksdagen." Genom inkorpor-
ering ges barnkonventionen stillning som svensk lag vilket innebir
ett fortydligande av att rittstillimparna 1 mél och drenden ska tolka
svenska bestimmelser 1 férhllande till barnkonventionen. Vid sidan av
en inkorporering krivs enligt regeringen en fortsatt systematisk trans-
formering av barnkonventionens bestimmelser i nationell ritt. En sir-
skild utredare har ftt i uppdrag att genomfora en kartliggning for att
belysa hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimmer med barnkon-
ventionen. Kartliggningen syftar till att ge ett stdd 1 det fortsatta arbetet
med transformering av barnkonventionens bestimmelser inom olika
rittsomrdden. Uppdraget ska redovisas senast den 15 november 2019.”

Barnkonventionen sl3r fast att alla barn har samma rittigheter att
vixa upp under trygga forhillanden, att utvecklas och att skyddas mot
dvergrepp och utnyttjande. Konventionen har fyra grundprinciper:
Alla barn har samma rittigheter och lika virde (artikel 2), barnets
bista ska beaktas vid alla dtgirder som rér barn (artikel 3), alla barn
har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) och alla barn har
ritt att fritt uttrycka sina sikter i alla frigor som ror barnet och 3
dem respekterade (artikel 12).

! Prop. 2017/18:186.
2 Dir. 2018:20.

143



Sveriges ataganden enligt vissa internationella rittsakter SOU 2019:32

Allalinder som bundit sig till barnkonventionen rapporterar regel-
bundet till FN:s kommitté f6r barnets rittigheter (barnrittskom-
mittén). Det ir en internationell kommitté som har till uppgift att
overvaka efterlevnaden av barnkonventionen i de linder som rati-
ficerat den. Barnrittskommittén publicerar bl.a. s3 kallade allminna
kommentarer om hur olika artiklar och teman i barnkonventionen
ska tolkas.

Vissa artiklar 1 barnkonventionen ir sirskilt viktiga att beakta nir
det giller barn som har utsatts for eller bevittnat vild. Det giller till
att borja med artikel 6 om barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveck-
ling, och artikel 19, enligt vilken barnet har ritt dll skydd mot alla
former av vald och 6vergrepp. Konventionsstaterna ska enligt artikel 19
vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och ut-
bildningsmissiga dtgirder f6r att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vild, skada eller &vergrepp, vanvird eller f6r-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet dr 1 forildrarnas eller den ena forilderns,
vardnadshavares eller annan persons vird. Av den allminna kom-
mentaren till artikel 19 framgdr att psykiskt vild innefattar expo-
nering for vild i hemmet.’

Av sirskild vikt for barn som utsatts for eller bevittnat vald ir
dven artikel 39. Enligt den artikeln ska konventionsstaterna vidta alla
limpliga &tgirder for att frimja fysisk och psykisk rehabilitering
samt social dteranpassning av ett barn som utsatts fér nigon form av
vanvird, utnyttjande eller dvergrepp.

Artikel 12 har ocks3 stor betydelse for barn som utsatts for eller
bevittnat vild. Enligt denna ska konventionsstaterna tillférsikra det
barn som ir 1 stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt uttrycka
dessaialla frigor som rér barnet, varvid barnets sikter ska tillmitas
betydelse 1 forhillande till barnets dlder och mognad. For detta inda-
mal ska barnet, 1 alla domstols- och administrativa férfaranden som
ror barnet, sirskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller
genom foretridare eller ett limpligt organ och pd ett sitt som ir for-
enligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla dom-
stols- och administrativa férfaranden som ror barnet.

’Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), punkt 21: e.
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Nir barnrittskommittén ir 2015 kom med sina sammanfattande
slutsatser 6ver hur Sverige f6ljer barnkonventionen, uttrycktes bl.a.
oro 6ver att barn som bevittnar vald inte har status som mélsigande.*

8.2 Brottsofferdirektivet

Europaparlamentets och Ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 okto-
ber 2012 om faststillande av miniminormer fér brottsoffers rittig-
heter och f6r stdd till och skydd av dem samt om ersittande av radets
rambeslut 2001/220/RIF, det s.k. brottsofferdirektivet, syftar till att
sikerstilla alla brottsoffers rittigheter till stod, skydd och medverkan
1 straffrittsliga forfaranden. I brottsofferdirektivet anges minimi-
normer, vilket innebir att medlemsstaterna fir anta skirpta regler 1
forhallande till direktivet. Syftet med direktivet dr enligt artikel 1 att
sikerstilla att brottsoffer fir limplig information, limpligt stéd och
skydd och kan medverka i straffrittsliga forfaranden. Nir brotts-
offret dr ett barn ska medlemsstaterna dessutom sikerstilla att barnets
bista kommer 1 frimsta rummet och att de bedéms individuellt.
Sverige genomférde ett fital lagindringar 1 samband med inférandet
av direktivet.’

8.3 Istanbulkonventionen

Europarddet antog den 7 april 2011 konventionen om férebyggande
och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet (den s.k.
Istanbulkonventionen). Sverige undertecknade konventionen den
11 maj 2011 och den 1 november 2014 tridde den 1 kraft hir. Enligt
Istanbulkonventionens artikel 5.2 har stater som ansluter sig till kon-
ventionen ett ansvar for att vidta nédvindiga lagstiftningsitgirder
och andra itgirder for att forebygga, utreda, straffa och gottgora
vildshandlingar som omfattas av konventionen och som begds av
icke-statliga aktorer. V3ld 1 hemmet definieras 1 konventionen som
varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vild som
utdvas inom familjen eller i hemmiljon eller mellan makar eller part-
ner eller fore detta makar eller partner, oavsett om férévaren delar

* Committee on the Rights of the Child (2015) Concluding observations on the fifth periodic
report of Sweden adopted by the Committee at its 68th session (12-30 January 2015), punkt 59.
® Prop. 2014/15:77.
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eller har delat bostad med brottsoffret eller inte. Bland annat tar sig
de stater som ansluter sig till konventionen att kriminalisera psykiskt
vald (artikel 33), stalkning (artikel 34), fysiskt vald (artikel 35) och
sexuellt v3ld (artikel 36). Konventionen innehiller ocksd bestim-
melser om férebyggande dtgirder samt dtgirder for stéd och skydd
till brottsoffer. Konventionen klargor att de férebyggande dtgirderna
samt dtgirderna gillande skydd och stéd ska genomféras pd ett sitt
som beaktar sirskilt utsatta personers sirskilda behov. Personer med
funktionsnedsittning, ildre personer, barn, gravida kvinnor, per-
soner med missbruksproblematik och hbtq-personer kan befinna sig
1 en sddan sirskilt utsatt situation.

8.4 Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighet-
erna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) antogs
redan dr 1950 och tridde i kraft &r 1953. Konventionen bygger pd
innehéllet 1 FN:s allminna férklaring om minskliga rittigheter som
antogs av FN:s generalférsamling ir 1948 och upptar i allt visentligt
de fri- och rittigheter diri som brukar betecknas som de medborger-
liga och politiska rittigheterna. Europakonventionen ir sedan ar 1995
inkorporerad 1 svensk lag. Enligt regeringsformen fir lag eller annan
foreskrift inte meddelas 1 strid med Sveriges 8taganden enligt Europa-
konventionen.

I artikel 2 1 konventionen fastslds envars ritt till livet. Europa-
domstolens synsitt nir det giller innebérden av artikel 2 har ansetts
innefatta en forpliktelse for staten att 1 viss utstrickning dven skydda
den enskilde mot egna handlingar, i synnerhet vid frihetsberévande
(se Keenan v. the United Kingdom, no. 27229/95, ECHR 2001-III
och Trubnikov v. Russia, no. 49790/99, 30 November 2005).

Artikel 8 i konventionen behandlar ritten till privatliv. Denna
artikel har aktualiserats 1 vissa sammanhang som rért ritten till assist-
erat sjilvmord, och det har hivdats att restriktioner nir det giller upp-
maning och assistans till sjilvmord krinker ritten till privatliv.®
Andra artiklar av intresse ir bl.a. artikel 10, som rér yttrandefrihet,
och artikel 6, som ror ritten till en rittvis ritteging.

¢ Bl.a. i det engelska rittsfallet Conway v. Secretary of State for Justice, 2017.
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9 Internationella jdmforelser

9.1 Inledning

Utredningen har i sitt arbete undersékt hur barn som bevittnar vild
eller andra brott mellan nirstiende respektive uppmaning till sjilv-
mord ir reglerat 1 andra linder. I detta kapitel redovisas lagstiftning
frin de linder som har nigon form av lagteknisk 16sning av intresse
for jimforelse. En svdrighet har varit att 8 information om tillimp-
ning och effekter av lagstiftningen. Utredningen har i minga fall fitt
noja sig med en enkel redogorelse fér hur lagstiftningen ir formul-
erad. En slutsats som gir att dra dr emellertid att det finns exempel pd
kriminalisering av girningar inom bdda de omriden som utredningen
har att underséka. Utredningen har ocks8 valt att titta pd hur en del
andra linder har valt att lagstifta kring och organisera arbetet med
utredning av brott mot barn och véld i familjer, eftersom detta kan
vara av stor vikt fér de barn som eventuellt kommer att omfattas av
en ny lagstiftning kring bevittnande.

9.2 Barn som bevittnar vald eller andra brott
mellan narstaende

9.2.1 Norge

Norge har inte nigon enskild straffbestimmelse som specifikt krim-
inaliserar att barn bevittnar 6vergrepp som begds av och mot nirsta-
ende. Samtidigt stadgas i straffeloven § 282, som reglerar misshandel
1 nira relationer, ett sjilvstindigt skydd f6r barn som bevittnar vald
och andra 6vergrepp mot och av sina nirmaste (i praxis finns t.ex.
Hoyesteretts dom i Rt. 2010's. 949). Detta innebir att barnet har still-
ning som malsigande och har ritt till juridiskt bitride enligt straffe-
prosessloven kapitel 9 a. Barnet har ocks3 ritt till skadestind enligt
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skadeserstatningsloven § 3-5. Straffeloven §282 kriver inte att
barnet har drabbats av kroppsskada, sjukdom eller smirta. En forut-
sittning for straffansvar ir emellertid att férhdllandena kan karakter-
iseras som “mishandling” av barnet. Det innebir att inte alla fall av
bevittnande av vild omfattas, utan det miste réra sig om ett kvalifi-
cerat férhdllande. Den nimnda domen Rt. 2010 s. 949 gillde ett barn
som var vittne till v8ld mot sin mamma vid flera tillfillen. Enligt
straffeloven § 77 1 ska det vid straffmitningen, oavsett vilket brott
det giller, tas hinsyn till om brottet har begdtts i nirvaro av barn
under 15 8r, vilket ir en forsvdrande omstindighet.

9.2.2 Danmark

I Danmark har 1 borjan av r 2019 en lagindring réstats igenom 1
parlamentet som kriminaliserar psykisk misshandel mot en nirst3-
ende eller tidigare nirstdende person som har eller har haft anknytning
ull girningspersonens hushill. Detta ir av intresse eftersom barns
bevittnande av brott mot nirstdende kan sigas utgora en form av
psykisk misshandel. Genom en ny paragraf i strafflagen straffbeliggs
att ndgon vid upprepade tillfillen under en period utsitter nigon 1
denna krets f6r nedvirderande, manipulerande eller krinkande uttal-
anden som ir dgnade att otillbérligt styra den andre. Straffet dr boter
eller fingelse 1 hogst tre 4r. Justitiedepartementet har motiverat den
nya straffbestimmelsen bl.a. med att psykiskt vdld kan vara lika skad-
ligt och dirmed lika straffvirt som fysiskt vild. Vidare menar man att
strafflagen sedan tidigare innehéller regler som tar sikte p& krinkningar
av ndgons psykiska integritet och att begreppet psykisk misshandel
redan ir inarbetat pd det sociala omridet.'

9.2.3 Storbritannien

I Storbritannien ir barn som exponeras f6r vald i hemmet att be-
trakta som offer f6r barnmisshandel. The Serious Crime Act 2015 slar
uttryckligen fast att grymhet mot barn som orsakar psykiskt lidande
kan vara en brottslig girning. Det inkluderar barn som utsitts for
kinslomissig skada genom att exponeras f6r vld i hemmet och héller
vildsutdvaren ansvarig fér den paverkan deras vald har gentemot barn

! Justitsministeriets forslag, diarienummer 2018-0090-0379.

148



SOU 2019:32 Internationella jamforelser

som exponeras fér det. Enligt den nu gillande lagstiftningen inklu-
derar definitionen av skada den piverkan som drabbar barn som ser
eller hor vld eller 6vergrepp mot ndgon annan, vilket ocks3 ger lokala
myndigheter en méjlighet att ingripa nir barn bevittnar vild i hem-
met.”

Justitiedepartementet, inrikesministeriet och utbildningsdeparte-
mentet 1 Storbritannien arbetar tillsammans f6r att lyfta arbetet med
barn som utsitts fér och upplever vild i hemmet eller familjen. Dessa
departement héller i skrivande stund pd att utarbeta ett antal lag-
forslag for att effektivisera arbetet mot familjevald i linje med lagstift-
ningen frdn ir 2015. Dessa omfattar bla. frigor om grinsdragning
mellan barnmisshandel och vld 1 ungas egna parrelationer, riktlinjer
och stdd for lokalt stédarbete f6r barn som upplever vild 1 familjen
samt nya riktlinjer och utbildning f6r familjedomstolarna fér att dessa
bittre ska hantera barn som lever i familjer dir det férekommer vald.’

9.2.4 Ungern

Den 17 september 2012 beslutade det ungerska parlamentet (Decision
60/2012. [IX. 18.] OGY) att reglera vild i familjen eller vild i hemmet
som ett sjilvstindigt brott. Brottet domestic violence inférdes i
strafflagen och lagindringen tridde i kraft den 1 juli 2013. Detta brott
omfattar vildsbeteenden som inte ndr upp till kraven for fysisk miss-
handel, men som allvarligt skadar brottsoffrets minskliga virdighet
eller orsakar ekonomisk skada. Rittsvirdande myndigheter far emeller-
tid inte ingripa med mindre 4n att den utsatta parten ansdker om detta
och sedan samarbetar under processen, eftersom ingripanden med
stdd av lagen kan ske pd ett mycket tidigt stadium och det d&, enligt
lagstiftaren, endast dr den utsatta som kan avgéra om ett ingripande
ir nodvindigt. Inrittandet av en separat straffbestimmelse motiver-
ades av lagstiftaren frimst av den grupp av “passiva subjekt” som drab-
bas av denna typ av girningar samt en insikt om att sidana girningar
hotar dktenskap, familj och barn. De som omfattas av regleringen ir
nirstdende, inklusive fore detta makar och livspartners, samt olika
former av férmyndare och personer under férmyndarskap. Ett krav
for att straffbestimmelsen ska tillimpas ir att parterna bor eller har

? Secretary of State for the Home Department (2019) Transforming the Response to Domestic
Abuse: Consultation Response and Draft Bill, presented to Parliament January 2019, s. 16.
’ Uppgifter i underlag till utredningen frin det brittiska justitieministeriet.
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bott tillsammans eller att de har gemensamma barn. For att girning-
arna ska vara straffbara krivs att dessa har begitts regelbundet och
inte endast vid enstaka tillfillen. Sexuella 6vergrepp omfattas inte av
straffbestimmelsen eftersom sidana girningar faller under andra brotts-
beskrivningar. Att begd brott mot nirstdende eller personer i beroende-
stillning samt mot minderdriga betraktas generellt som en forsvér-
ande omstindighet.

Article 212/A — Domestic violence

(1) Any person who, on a regular basis

a) demeans conduct which is seriously insulting, degrading and
violent for human dignity,

b) deprives any assets belong to the sphere of common operation
or the common property, and thus causing serious necessity,
against the parent of his/her child, or against a relative, former
spouse, former life-partner, custodian, person under custody,
guardian and person under guardianship, living in the same house-
hold or in the same dwelling at the time of the commission or
previously, is guilty of a misdemeanour punishable by imprison-
ment for up to two years, insofar a more serious criminal offence
does not occur.

(2) Any person who commits on a regular basis

a) battery under Article 164 (2) or slander under Article 227 (2)
against a person defined in paragraph (1) is guilty of a felony
punishable by imprisonment for up to three years;

b) battery under Article 164 (3) — (4), or violation of personal
liberty under Article 194 (1) or coercion against a person defined
in paragraph (1) is guilty of a felony punishable by imprisonment
between one to five years.

(3) Ban on entering certain areas may also be imposed against
person found guilty of domestic violence.

(4) The perpetrator of the criminal offence defined in para-
graph (1) shall only be prosecuted upon private motion.
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Ungern har en sirskild reglering av barnmisshandel eller vanvérd av
barn. Dir stadgas att den som har ansvar fér éversyn, fostran, om-
vardnad och utbildning av en minderrig, inklusive den som lever
tillsammans med barnets virdnadshavare, och som gor sig skyldig
till att allvarligt 8sidositta vad som ankommer pd denne i denna roll
och dirigenom idventyrar barnets utveckling pa olika sitt, doms for
brott. Detsamma giller alla som ir &ver 18 &r och utnyttjar eller
forleder en minderdrig for att begd brott.

Article 208 — Child abuse

(1) Any person responsible for providing education, supervision
or care to a minor — including the life-partner of the parent or
guardian who has been granted custody, as well as the parent who
has been deprived of the right of parental custody, if they live in
the same household or in the same dwelling with the minor —who
seriously violates the obligations arising from this role, thereby
endangers the physical, mental, moral or emotional development
of the minor, is guilty of a felony punishable by imprisonment
between one to five years.

(2) Any person above the age of eighteen years who

a) persuades or attempts to persuade a person under the age of
eighteen years to commit a crime or an infraction or to engage in
immoral conduct; or

b) offers a person under the age of eighteen years for the commis-
sion of a crime,

shall be punishable in accordance with paragraph (1), insofar a
more serious criminal offence does not occur.

9.2.5 USA

Det amerikanska rittssystemet har antagit minga lagindringar under
de senaste 10-20 dren nir det giller barn som pd olika sitt exponeras
for vald 1 hemmet eller mellan nirstiende. Enligt en sammanstillning
frdn U.S. Department of Health and Human Services, Children’s
Bureau, ir 2016, har 24 amerikanska delstater samt Puerto Rico
numera lagstiftning som omfattar barn som upplever eller bevittnar
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vald.* Vissa delstater har skirpt allvarlighetsgraden fér brott som
innebir att barn exponeras for denna typ av vild, frin den mildare
nivin misdemeanor till den allvarligare nivin felony.

Definitionen av vad som ir att bevittna, uppleva eller exponeras f6r
vild varierar 1 de olika delstaterna. I Arizona, California, Delaware,
Florida, Louisiana, South Carolina och Vermont ir den a child is a wit-
ness to domestic violence when an act that is defined as domestic violence
is committed in the presence of or percerved by the child. T Alaska,
Arkansas, Georgia, Hawaii, Idaho, Illinois, Indiana, Mississippi,
Montana, North Carolina, Oklahoma, Oregon, Utah, Washington samt
Puerto Rico ir definitionen mer specifik: witnessing by a child occurs
when the child is physically present or can see or hear the act of violence.
Ohio anvinder definitionen witnessing occurs when the domestic violence
is committed in the “vicinity of the child *, vilket innebir inom 30 fot frin
barnet eller inom den bostad dir barnet bor. Detta giller oavsett om
barnet ir nirvarande pd platsen respektive kan se brottet begas.

I delstaterna Arizona, Georgia, Hawaii, Idaho, Louisiana, Montana,
Nevada, Ohio, Oklahoma och Utah, ir lagarna tillimpliga pd vilket
barn som helst som ir nirvarande eller bevittnar vild i nira relation.
I delstaterna, Alaska, Arkansas, California, Delaware, Florida, Illinois,
Mississippi, North Carolina, Oregon, Washington och Puerto Rico,
ir lagarna tillimpliga pd ett barn som ir slikt med eller har hushills-
gemenskap med offret eller férévaren av vildet. I Indiana ir lagen
endast tillimplig pa ett barn i relation till den forilder som inte har
vardnaden.

Delstaterna har valt olika lagtekniska [3sningar nir det giller krim-
inaliseringen av girningarna. Vissa delstater, sdsom Alaska, Arizona,
California, Hawaii, Mississippi, Montana, Ohio, South Carolina och
Washington, bedémer véld i nira relation som utférs i nirvaro av ett
barn som en férsvirande omstindighet, vilket vanligen resulterar 1 ett
lingre fingelsestraff, hogre boter eller bdde och. I Arkansas, Florida,
Idaho, Louisiana och Oregon, medfor ett barns bevittnande att for-
ovaren kan ges ett hirdare straff, iven om foérsvirande omstindig-
heter inte anvinds som begrepp.

I Delaware, Georgia, North Carolina, Oklahoma och Utah, ir

vald 1 nira relation som utfors 1 ett barns nirvaro ett sirskilt brott

* Child Welfare Information Gateway (2016) Child witnesses to domestic violence. Washington,
DC: U.S. Department of Health and Human Services, Children’s Bureau.
> Edleson och Nissey (2011) Emerging Responses to Children Exposed to Domestic Violence.
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som kan &talas separat eller som tilligg till vildshandlingen. Det har
fran en del hill framforts farhigor kring bl.a. lagstiftningen i Utah,
som gir ut pd att regleringen skulle kunna anvindas mot misshand-
lade kvinnor 1 mal om omhindertagande av deras barn. Att barnen
bevittnat vild i hemmet skulle di kunna ses som omsorgsbrist hos
mamman, som inte kunnat skydda barnet frin exponering.®

9.2.6 Nya Zeeland

Domestic Violence Act frin dr 1995 reglerar olika former av kontakt-
férbud och omfattar minga aspekter av vild 1 nira relationer. En del
av lagstiftningen rér barn som bevittnar vdld mot en person som
barnet har en relation som nirstiende till. Detta betraktas enligt lag-
stiftningen som psykisk/psykologisk misshandel av barnet.

Domestic Violence Act 1995

A person psychologically abuses a child if that person —
(a) causes or allows the child to see or hear the physical, sexual,
or psychological abuse of a person with whom the child has a
domestic relationship; or
(b) puts the child, or allows the child to be put, at real risk of
seeing or hearing that abuse occurring; —
but the person who suffers that abuse is not regarded, for the
purposes of this subsection, as having caused or allowed the child
to see or hear the abuse, or, as the case may be, as having put the
child, or allowed the child to be put, at risk of seeing or hearing
the abuse.

For the purposes of this Act, a person is in a domestic
relationship with another person if the person —
(a) 1s a spouse or partner of the other person; or
(b) is a family member of the other person; or
(c) ordinarily shares a household with the other person; or
(d) has a close personal relationship with the other person.

cAa
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Ar 2000 gjordes en utvirdering av Domestic Violence Act. Enligt
denna sdg s& gott som alla som deltog 1 utvirderingen mycket positivt
pd lagstiftningen och ansdg att den formedlade att familjevald eller
vild 1 hemmet, i alla former, dr oacceptabelt. Man ansdg att lagens
angreppssitt, som gir ut pd att adressera problematiska beteenden
snarare dn att bara utdela sanktioner, var mycket positivt. De bredare
definitionerna av vad vild i hemmet eller familjevald ir har ocks
medfort att fler kan skyddas av lagstiftningen.”

9.3 Verksamheter som tar emot brottsutsatta barn
for utredning m.m.

9.3.1 Barnahus i Norden

Barnahus enligt den modell som finns pd ménga platser i Sverige finns
ocksd 1 framfér allt Norge, Danmark och pd Island. Som nimnts 1
tidigare kapitel saknas lagstiftning kring barnahusens verksamhet 1
Sverige och det ir inte obligatoriskt att organisera arbetet med brotts-
utredningar som ror barn enligt barnahus-modellen. Avsaknaden av
reglering har bl.a. medfort att barnahusens verksamhet skiljer sig &t
sinsemellan.

I Norge finns sedan &r 2015 en bestimmelse 1 straffprocesslagen
om hur utredningar som ror barn ska bedrivas. Den nya huvudregeln
innebir att barnahus ska anvindas f6r f6rhor med barn under 16 &r
samt med andra sirbara brottsoffer och vittnen 1 drenden som rér
sexuella 6vergrepp, direkt och indirekt fysiskt vild, mord och kéns-
stympning. Regeln innebir i praktiken att handliggning vid barnahus
ir obligatoriskt f6r utredande polis och 3klagare i dessa drenden.

P3 Island finns ingen specifik lagstiftning om barnahus, men
bestimmelser 1 lagen som reglerar skydd fér barn samt i straffprocess-
lagen ger ett rittsligt stod for anvindning av barnahus-modellen.
Lagen om skydd for barn uppdrar 3t den statliga barnskyddsmyn-
digheten pd Island att driva sirskilda servicecentra som ska frimja
multidisciplinirt samarbete och stirka myndighetséverskridande sam-
verkan 1 drenden som ror skydd av barn. Barnskyddsmyndigheten har
ocks utfirdat riktlinjer for den lokala sociala barnavirden som inne-
bir att man bor anvinda sig av barnahusens tjinster nir det giller

7 The Ministry of Justice and Department for Courts (2000) DOMESTIC VIOLENCE ACT
1995 — Process Evaluation, s. 121.
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forhor, likarundersokningar och samtalsstod. Genom en dndring i
straffprocesslagen ar 2015 blev det obligatoriskt att hilla férhér med
personer under 15 &r 1 sirskilt anpassade lokaler och 1 nirvaro av
specialutbildad personal, vilket av domstolarna har tolkats som att
sddana forhor alltid ska hillas p& barnahus.

Inférandet av barnahus-modellen 1 Danmark féregicks av en stor
lagstiftningsinsats &r 2013. En sirskild lag om barnahus inférdes sam-
tidigt som lagindringar gjordes gillande socialtjinstens hantering av
barn som utsatts f6r brott. Det blev obligatoriskt fér den lokala sociala
barnavdrden att anvinda sig av barnahus i irenden som involverar polis
och sjukvdrd och som ror sexuella évergrepp eller vild. Barnahus-
lagen innehéller ocks8 riktlinjer f6r hur verksamheten ska utformas
och vad den ska ha f6r uppgifter. Som komplement till lagstiftningen
har den danska socialstyrelsen utfirdat riktlinjer och kvalitetskrav
for barnahusens verksamhet. Parallellt med den nya lagstiftningen
gavs statliga medel for finansiering av inrittandet av fem barnahus
och tre satellit-verksamheter i Danmark.*

9.3.2 Children’s Advocacy Centres

Svenska och nordiska barnahus har utvecklats med inspiration frin
Children’s Advocacy Centres (CAC), som startade &r 1985 i Alabama,
USA. Konceptet finns numera i hela USA och 1 33 andra linder. Det
finns en paraplyorganisation fér CAC, National Children’s Advocacy
Centres, NCAC. CAC-modellen bygger pd samverkan i ett multi-
disciplinirt team runt varje utsatt barn. I detta ingdr bl.a. polis,
iklagare, socialtjinst, hilso- och sjukvird och frivilligorganisationer.

9.3.3  Family Justice Centres

Det f6rsta Family Justice Centret startade dr 2002 1 San Diego, USA.
Family Justice Centres (FJC) ir verksamheter som arbetar med offer
for vald fr@n nirstdende, inklusive partnervild, sexuella 6vergrepp,
véld mot barn och vild mot idldre. FJC-modellen bygger pd multi-
disciplinir samverkan mellan alla akt6rer som kan komma att behovas
nir en person har utsatts for vald frin nirstdende, och ett krav pad

8 Johnson m.fl. (2017) Collaborating against child abuse — exploring the Nordic barnabus —
model, s. 18 {.
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verksamheten ir att alla aktérer ska arbeta samlokaliserat. I en del
FJC:s finns ocksi Children’s Advocacy Centres. FJC-modellen
finns numera i nistan alla virldsdelar. I Europa organiseras FJC av
European Family Justice Alliance. I Sverige finns ett Family Justice
Centre, Koncept Karin, 1 Malmé.

Utredningen har under sitt arbete besékt Family Justice Centre
Limburg, som ligger i staden Hasselt i den flamlindska delen av
Belgien. Alla polisingripanden i regionen med anledning av vald i
familjen leder till en rapport till FJC, som gor en riskbedémning f6r
hela familjen enligt ett sirskilt framtaget riskbedémningsinstrument.
Bedomningarna resulterar 1 ett gront, orange eller rott resultat gillande
risknivin. De familjer som fir ett gront resultat ges ett erbjudande om
vissa stodinsatser och ett uppféljande samtal efter en minad. De som
far ett orange eller rott resultat kan bli f6remal for ett samverkans-
forfarande, om de anses ha en omfattande problematik som kriver
muludisciplinira insatser. Om s& blir fallet, kan dklagaren fatta
beslut om tvingande tgirder for att {4 personerna att medverka och
t.ex. delta 1 behandling vid dventyr av hiktning eller dtal. Samverkans-
forfarandet kriver samtycke till brytande av sekretessen mellan de
olika myndigheterna, vilket inhimtas genom motiverande samtal for
informerat samtycke. Cirka 90 procent samtycker till informations-
delning. Aklagaren har ocksi méjlighet att besluta om temporirt
kontakt- och vistelseforbud 1 tio dagar, vilket sedan ska provas 1
domstol. Aklagarna har tillsammans med FJC:s personal majlighet
att gora en helhetsbedomning av familjens behov och besluta om
dtalsunderlitelse eller &tal samt om placering av barn etc, eftersom
samtliga drenden hanteras i familjedomstolen dir dklagaren ir part.
Detta skiljer sig markant frén det svenska systemet med allmin dom-
stol och férvaltningsdomstol.

9.4 Uppmaning att bega sjalvmord
9.4.1 Norge

Norge har sedan &r 1902 en reglering som férbjuder all medverkan
till att nigon annan begdr sjilvmord. Av straffeloven § 277 f6ljer att
den som medverkar till att nigon tar sitt eget liv, straffas med
fingelse i minst 8 eller hogst 21 r, jfr. § 275. Bestimmelsen omfattar
bide fysisk och psykisk medverkan till sjilvmord, t.ex. i form av
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uppmaning. Om det foreligger sirskilda omstindigheter kan straffet
bestimmas till under straffminimum (§277 tredje ledet). Straff
kommer inte ifriga nir déden inte har intritt (§ 277 fjirde ledet),
vare sig det ror sig om att ett sjilvmordsforsok inte har fullbordats
eller ett forsok att 6vertala eller uppmana nigon inte har lett till att
personen har f6rsokt ta sitt liv.

Det finns ytterst begrinsad praxis pd det hir omridet, trots att lag-
stiftningen har funnits under ling tid. Enligt det norska Justitiedeparte-
mentet finns endast fem avgoranden 1 sak enligt den aktuella straff-
bestimmelsen. Under dren 2016 och 2017 avgjordes ett drende per ar
utan domstolsprévning, och under 8r 2018 kom det in tre anmilningar
om medverkan till sjilvmord enligt det norska Justitiedepartementet.

9.4.2 Storbritannien

I England och Wales finns sedan dr 1961 the Suicide Act. Enligt
sektion 2 1 lagen idr det ett brott att utféra en handling som kan upp-
muntra eller utgéra medhjilp till sjilvmord eller sjilvmordstorsok
hos en annan person, om uppsdtet ir att uppmuntra eller assistera
sjilvmord eller sjilvmordsférsok. Det maximala straffet for en sidan
girning ir fingelse i 14 &r. Ar 2010 tridde the Coroners and Justice
Act 2009 i kraft, och lagen innehdller vissa tilldgg till the Suicide Act
1961. Genom tilliggen skapades ett enda brott i stillet fér tva sepa-
rata, vilket motiverades av en vilja att 6ka allminhetens forstelse for
att lagstiftningen pd omrddet giller sivil brott pd nitet som i den
fysiska virlden. Férindringarna, som 1 och fér sig inte utgjorde nigon
utvidgning av det straffbara omridet, vilkomnades av intresseorga-
nisationer som arbetar med frigor som rér sjilvmordsprevention.
Lagstiftaren har angett att bakgrunden till f6rindringen var en 6k-
ande oro for att nitet missbrukas f6r att uppmana till och sprida
anvisningar for sjilvmord.’

Arenden som faller under denna lagstiftning fir inte tas upp till
provning av rittsvisendet utan medgivande frdn motsvarigheten till
Riks&klagaren. Enligt de riktlinjer som finns {6r sédana medgivanden,
ska en omfattande prévning goras innan ett beslut fattas. Omstindig-
heterna kring hindelsen, bevisliget och allminintresset av att fallet
tas upp till provning ir sddant som ska vigas in 1 beddmningen.

? Ministry of Justice, Circular 2010/03.
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Omstindigheter som talar {6r att fallet ska tas upp till prévning ir
bl.a. att personen ifrdga var under 18 4r, att personen hade en nedsatt
formaga att fatta ett informerat beslut, att personen utsatts f6r press
att ta sitt liv och att personen inte pa ett tydligt sitt hade uttryckt en
vilja att ta sitt liv. Andra omstindigheter som talar f6r en prévning
ir sidant som har med den potentielle férévaren att gora, sdsom att
denne tidigare har utsatt det potentiella brottsoffret for vald, att
uppmaningen skett via nitet tillsammans med instruktioner kring
sjilvmord eller att personen har fitt nigon form av ekonomisk vin-
ning genom sjilvmordet. Omstindigheter som talar emot en prévning
ir bla. att offret” har fattat ett sjilvstindigt, klart och informerat
beslut samt att "férévaren” har agerat av medkinsla och forsikrat sig
om att den som dmnat att ta sitt liv har fattat beslutet p egen hand
och utan att ha utsatts for press.'

Lagstiftningen om uppmaning och assistans till sjilvmord har
stundtals varit kontroversiell nir det giller relationen till eutanasi.
For nirvarande pagdr en rittsprocess mellan staten och en man som
p.g-a. sjukdom 6nskar assistans for att avsluta sitt liv, vilket staten
har motsatt sig. Efter att mannens 6verklagande av underrittens
dom fitt avslag, vintar han nu pd besked om prévningstillstind frin
hoégsta instans."!

9.4.3 Portugal

Uppvigling till sjalvmord ir en brottslig girning i Portugal. Enligt
artikel 135 1 strafflagen straffas den som uppviglar nigon annan till
sjilvmord, eller tillhandahéller assistans till sjilvmord, med upp till
tre &rs fingelse. Om den person som utsitts fér uppvigling dr under
16 &r, dr straffet mellan ett och fem 4rs fingelse. Det ir ocksd en
brottslig girning att propagera for eller skapa publicitet kring en
produkt eller metod for att begd sjilvmord. Straffet f6r en sidan
girning dr boter eller fingelse 1 hogst tva &r. Bida dessa brott ligger
under allmint tal och det krivs alltsd ingen anmilan frin en enskild
for att en férundersdkning ska inledas.'

1% https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/suicide-policy-prosecutors-respect-cases-
encouraging-or-assisting-suicide

'R (Conway) v Secretary of State for Justice [2017] EWHC 2447.

2 Information frin Justitiedepartementet i Portugal.
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Criminal Code

Article 135

Incitement or assisted suicide

1 — Whoever incites another person to commit suicide or renders
assistance for such purpose, is punished with sentence of imprison-
ment up to three years, if the suicide is effectively attempted or
completed.

2 —1If the incited person or to whom assistance is rendered is less
than 16 years of age or has, by any reason, his capacity of evaluation
or determination sensibly reduced, the agent is punished with
sentence of imprisonment from one to five years.

Article 139

Advertising to suicide

Whoever, by any means, makes advertising or publicity of a pro-
duct, object or method recommended as a mean to produce the
death, in an adequate manner to produce suicide, is punished with
sentence of imprisonment for not more than two years or with

fine penalty of up to 240 days.

9.4.4 Frankrike

Genom lagen av den 31 december 1987 om hets till sjilvmord,
inrittades brottet hets till sjilvmord i den franska rittsordningen.
I strafflagen finns nu tvd skilda dvertridelser: hets till sjilvmord och
propagerande eller reklam for medel f6r ndgon att ta sitt liv. Hets till
sjilvmord ir en 6vertridelse som ir sirskilt svir att pavisa. For att
brottet ska féreligga méste en hetsgirning ha begtts, hetsgirningen
ha f&tt verkan och det méste finnas ett orsakssamband mellan hets-
girningen och sjilvmordet eller sjilvmordsforsoket. Hets till sjilv-
mord ir alltsd straffbart endast om den person som utsatts for hetsen
faktiskt tagit eller forsokt ta sitt liv. Ett passivt agerande som att
endast vara nirvarande vid offrets sida nir denne skrider till handling
kan inte, om inte andra omstindigheter foreligger, lagféras annat in
under brottsrubriceringen underldtenhet att komma en person i fara
till undsittning, som ir ett separat brott. Foreskriften idr inte heller
tillimplig p& dodshjilp. Att pd begiran av en person som fattat beslutet
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att begd sjilvmord tillhandah&lla denne det redskap med hjilp av vilket
denne tar sitt liv utgor inte hets till sjilvmord utan endast icke straff-
bar medhjilp. Direkt hets att begd en handling féreligger nir det
uttryckliga syftet dr att handlingen ska begds. Indirekt hets fore-
ligger nir handlingen inte ir uttryckligen utsagd. Ju mer indirekt
eller suggestiv hetsen ir, desto svarare ir det att faststilla orsakssam-
bandet mellan att en person blir utsatt fér hets och att personen
skrider till handling.

Stillda infor ett sjilvmord som involverar en utomstdendes “del-
tagande” moter 3klagare och domare, enligt uppgifter frin det franska
justitieministeriet, ofta svirigheter nir det giller brottsrubriceringen.
Eftersom hets dr timligen snivt avgrinsat anvinds den rubriceringen
sillan. Ofta anvinds i1 stillet andra brottsrubriceringar som mord
alternativt drdp, forgiftning, olaga utévande av farmaci, villande ull
annans dod, trakasseri och underlitenhet att komma en person i fara
till undsittning. Brottet hets till sjalvmord kan visserligen kumuleras
med brottet underlitenhet att komma en person i fara till undsitt-
ning men férutsitter likvil en 6nskan att 1 en annan person ingjuta
en beslutsamhet att ta sitt liv.

Aklagare och domare méter likasd svarigheter vid sjilvmord som
framkallats till f6ljd av diskussioner pd sociala medier pd internet,
sirskilt i fall dir en person direktutsinder sitt sjilvmord. I fallet med
en person som filmar sitt sjilvmord och direktutsinder bildmaterialet
pd internet kan silunda medlemmar av publiken vilka skymfar per-
sonen under direktutsindningen, och dirigenom med sikerhet styrker
dennes sjilvmordsénskan, eventuellt fillas for férolimpning eller rent
av hets till sjilvmord, men i frdga om den senare brottsrubriceringen
ir det sirskilt komplicerat att faststilla orsakssambandet mellan pub-
likens agerande och sjilvmordet. Aven i situationer dir en suicidal
person ber om r3d foreligger alltsd inte ndgot orsakssamband, och
foljaktligen inget brott, om man kan bevisa att det som faller under
rubriceringen hets 1 sjilva verket inte tjinat ndgot till eftersom sjilv-
mordet skulle ha intriffat inda.

Hets till sjilvmord ir ett uppsdtligt brott och méste ha begdtts
med full sakkinnedom, inte bara i vetskap om handlingens klander-
virda natur utan ocksd med en vilja att intala brottsoffret att ta sitt
liv. Faststillande av uppsit grundar sig i allminhet pd den omstindig-
heten att den anklagade var medveten om eller omgjligen kunde vara
ovetande om brottsoffrets psykologiska bricklighet, bland annat
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med tanke pd den anklagades band till brottsoffret. De kan dven
grunda sig pd utstuderade forfaranden frin den hetsandes sida, som
i ett fall med en person som erkinde sig ha drivit sin mor till sjilv-
mord och som planerat moderns begravning redan innan modern
skred till handling (Cour d’appel d’Angers, appellationsdomstolen i
Angers, 13 oktober 2011).

Hets till sjilvmord ir belagt med tre rs fingelsestraff och ett
boétesstraff pd 45 000 euro. Lagstiftaren har valt att skirpa straffet till
fem &rs fangelsestraff och ett botesstraff pd 75 000 euro 1 de fall dir
brottsoffret ir ett barn som inte fyllt 15 dr. Forsok till hets till sjilv-
mord ir inte straffbart. Sedan dr 2000 har en till tv personer per ar
fillts for hets till sjilvmord som fatt verkan (med eller utan straft-
skirpning). Det innebir att det under perioden 2000-2016 har med-
delats 20 fillande domar pd denna grund, varav sex fillande domar
for hets till sjilvmord mot ett barn som inte fyllt 15 ir.”

9.4.5 USA

I USA finns reglering av sddant som kan omfatta uppmaning att begd
sjilvmord p4 delstatsnivd p4 vissa hill. Flera delstater har en lagstift-
ning som uttryckligen férbjuder medhyjilp, ridgivning och upp-
maning till sjilvmord. Manga av dessa har reglerat sidana girningar
som en del av ett férbud mot assisterat sjilvmord. Det har emellertid
ifrdgasatts om denna form av reglering 1 alla delar ir férening med
den amerikanska konstitutionen. S8 var fallet i malet State v. Melchert-
Dinkel som avgjordes av Hogsta domstolen 1 Minnesota &r 2012.
Malet rérde en man som pd olika nitforum hade utgett sig for att
vara en kvinnlig sjukskoterska och instruerat suicidala personer 1
metoder for sjilvmord och uppmanat dem att begd sjilvmord. Han
hade ocksd uppmanat personerna att filma sina sjilvmord si att han
kunde se dem via webkamera. Domstolen underkinde den del av
regleringen som forbjod uppmaning till sjilvmord, eftersom den
strider mot konstitutionens forsta tilligg om yttrandefrihet. Eftersom
sjilvmord inte ir olagligt i Minnesota, ansig domstolen att yttrande-
friheten inte kan begrinsas nir det giller uppmaning att begd sjilv-
mord. Diremot démdes mannen fér att ha assisterat sjilvmord.'

1 Uppgifter frdn det franska justitieministeriet till utredningen.
'* Sweeney (2017) Deadly Speech: Encouraging Suicide and Problematic Prosecutions.
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I delstater som saknar uttryckliga f6rbud mot uppmaning och lik-
nande till sjilvmord, forekommer tillimpning av regleringen kring
drdp/villande till annans déd, pa engelska involuntary manslaunghter,
1 mal om uppmaning till sjilvmord. S& var t.ex. fallet i det uppmirk-
sammade mélet Commonwealth v. Carter, som rérde en ung kvinna
1 Massachusetts som uppmanat och instruerat sin pojkvin att begd
sjilvmord. Enligt delstatslagen i Massachusetts kan detta brott begs
antingen genom aktivt handlande eller underlitenhet. I det aktuella
mélet tillimpades bdda grunderna.”

9.4.6 Nya Zeeland

Nya Zeeland har sedan 3r 2015 en lagstiftning som férbjuder alla
former av uppmuntran och uppmaningar till att begd sjalvmord, oav-
sett om personen som uppmuntras eller uppmanas har for avsikt att
skada sig sjilv. Detsamma giller om ndgon ger rdd om att beg3 sjilv-
mord. The Harmful Digital Communications Act 2015 kompletterar
tidigare lagstiftning med reglering kring digital kommunikation och
har samtidigt utvidgat det kriminaliserade omridet f6r uppmaningar
till sjilvmord. Fore inférandet var det ocksd férbjudet att uppmana
ndgon annan till sjilvmord, men bara om personen faktiskt begick
eller férsokte begd sjilvmord.

The Harmful Digital Communications Act 2015

Subpart 1 — Crimes Act 1961

Principal Act

This subpart amends the Crimes Act 1961.

Section 179 amended (Aiding and abetting suicide)

In section 179, insert as subsections (2) and (3):

(2) A person commits an offence who incites, counsels, or procures
another person to commit suicide, even if that other person does
not commit or attempt to commit suicide in consequence of that
conduct.

IiAa
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(3) A person who commits an offence against subsection (2) is
liable on conviction to imprisonment for a term not exceeding
3 years.

9.4.7 Australien

The Criminal Code Amendment (Suicide Related Material Offences)
Act har gillt som federal lag i Australien sedan ir 2006. Regleringen
inriktar sig frimst pd Internet och liknande tekniska media och alltsd
inte pd mer traditionell kommunikation. The Suicide Related Material
Offences Act inkluderar tvd olika brott. Det ir olagligt att anvinda
Internet eller liknande teknik fér att bese, 6verfora, gora dtkomligt,
publicera eller pd annat vis sprida material som direkt eller indirekt
instruerar 1 eller uppmanar till sjilvmord, alternativt material som
direkt eller indirekt lyfter fram, beskriver eller instruerar i en specifik
metod att begd sjilvmord. En forutsittning for straffansvar ir att
avsikten ir att uppmana till sjilvmord och/eller instruera ndgon
annan i att anvinda en sirskild metod for sjilvmord. Utformningen
ir mycket detaljerad och tillimpningen kringgirdad av specificerade
forutsiteningar. I och med att lagen ir s& bred har det sirskilt tillagts
att imnet 1 sig inte dr olagligt att diskutera och att man inte ir skyldig
till brott bara fér att man anvint Internet eller liknande teknik for
att delta 1 offentlig diskussion eller debatt om eutanasi eller sjilv-
mord eller propagera for reform av lagstiftningen gillande dessa
frigor. Tekniskt sett bor dven t.ex. chatkonversationer falla under
lagen, d& de per definition anvinder sig av den slags "carrier service”
som 3syftas 1 lagtexten.
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10  Utredningens analys,
Overvaganden och forslag

10.1 Allmanna straffrattsliga utgangspunkter
10.1.1 Straffsystemet

Straffsystemet bestdr av tre nivder: kriminalisering, 8démande av
brottspdfoljd och verkstillighet av brottspafsljd. Pa ett évergripande
plan bygger det svenska straffsystemet pd straffteorin om allmin-
prevention. Genom straffhotet och medvetenheten om att straff kom-
mer att démas ut om brott begds, avskricks minniskor i allminhet
frdn att begd brott. Genom att en girning f6ljs av straff visas ocks3
pa girningens forkastlighet och dirmed pverkas normbildningen
hos minniskor i allminhet. Den svenska kriminalpolitiken priglades
under 1960- och 1970-talen av den s.k. behandlingsideologin, som
vilade pd individualpreventiv grund. Genom paféljdsreformen ar 1988
betonades allminpreventionen som bestraffningens syfte, samtidigt
som man strivade efter att skapa rittvisa straff, alltsd proportionalitet
mellan brott och straff.

Brottens straffskalor baseras pa brottens svirhet eller forkastlig-
het. Straffskalorna bestims alltsd efter nigon form av rittviseresone-
mang, vilket betyder att allminpreventiva éverviganden inte ligger
till grund f6r vilka straffsatser som skulle vara nédvindiga fér att {or-
hindra olika brottstyper. Pafoljdssystemet bygger i stillet pd propor-
tionalitet och som en {6ljd av detta ocksd ekvivalens (likvirdighet),
konsekvens och férutsebarhet. Det utmitta straffet ska vara pro-
portionellt 1 férhdllande till det begingna brottets allvar. Lika brott
ska behandlas lika medan allvarligare brott ska behandlas stringare
in mindre allvarliga brott. Forhillandet méste ocksd gilla mellan
olika brottstyper; brottstypernas allvar i férhéllande till varandra
mdste ocksd ges genomslag vid bedémningen.
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10.1.2 Kriminalisering
Allmint

Kriminalisering ir en formell social kontroll genom straffhot. Straff
ir 1 grunden repressivt och statens yttersta maktmedel mot dess med-
borgare. Kriminalisering méste dirfor anvindas med urskiljning och
bara nir det ir nodvindigt f6r att motverka ett icke dnskvirt bete-
ende. Kriminalisering bér enligt rittsvetenskapen utgéra den sista
utvigen for problemldsning i ett samhille, eller ultima ratio som prin-
cipen heter pé latin.' Straffsanktionen méste vara nédvindig utifrin
girningens allvar och effektiv for att motverka beteendet.

En kriminalisering kan leda till en 6kad belastning for rittsvis-
endet. Mojligheterna for rittsvisendet att klara denna ytterligare
belastning dr dirfor ocksd nigot som madste finnas med i resone-
manget. Intresset av att kriminalisera miste vigas mot kostnaden att
utreda och lagféra de brott som kommer att bli aktuella enligt det
nya straffbudet.

Allminpreventiva 6verviganden ir av grundliggande betydelse
for beslut om kriminalisering. Existensen av straffhotet enligt lagen
ska paverka minniskors handlande i 6nskvird riktning genom t.ex.
avskrickning, vanebildning och moralbildning. Kriminaliseringen har
dirutdver en expressiv eller symbolisk funktion, genom att stats-
makten pekar ut en girning som socialt forkastlig. Huruvida en krim-
inalisering dr effektiv avgérs av ménga olika faktorer. Den avskrick-
ande effekten beror t.ex. pd sddant som risk f6r uppticke, resurser fér
polisidra insatser och kunskap om skyldigheterna enligt lagen hos
medborgarna. Den vanebildande eller moralbildande effekten beror
till stor del pA om minniskor internaliserar inneborden av straft-
budet, vilket 1 stor utstrickning paverkas av informell social kontroll
i t.ex. familjen, skolan och arbetsgemenskapen.?

Nir bor kriminalisering ske?

Regeringen gjorde i propositionen Ett effektivare brottmdlsforfarande
vissa uttalanden som har fitt stort genomslag pd hur Sverige har
kommit att hantera frigor om kriminalisering. Dir uttalas bl.a. att

! Asp m.fl. (2013) Kriminalriittens grunder, s. 33 1.
2 A.a,s. 34.
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kriminalisering som en metod for att soka hindra 6vertridelser av
olika normer i samhillet bér anvindas med forsiktighet. Rittsvis-
endet bor inte belastas med sddant som har ringa eller inget straft-
virde. Kriminalisering ir heller inte det enda och inte alltid det mest
effektiva medlet for att motverka odnskade beteenden. Det all-
minnas resurser fér brottsbekimpning bér koncentreras pd sddana
forfaranden som kan féranleda pdtaglig skada eller fara som inte kan
bemdtas pd annat sitt.’

I doktrinen har frigan om nir kriminalisering bor ske behandlats
av bl.a. Jareborg och Lernestedt. Jareborgs instillning till kriminali-
sering 1 allminhet framgir delvis av foregiende avsnitt. Jareborg
menar vidare att kriminalisering bér komma ifrdga endast om det
finns ndgot virde eller intresse som det finns anledning att skydda.
I regeringsformens andra kapitel finns en upprikning av centrala legi-
tima virden, sisom liv, frihet, dra, hilsa, egendom, handlingsfrihet,
rorelsefrihet och ekonomisk trygghet. Det finns emellertid ménga
olika sitt att se pd vad som ir centrala legitima virden. Vid sidan av
privata intressen finns gruppintressen och offentliga intressen att
beakta, sdsom allmin ordning och sikerhet, demokrati, trafiksikerhet
etc. Aven om det finns ett intresse som ir virt att skydda, ir det inte
sjalvklart att det ska ske genom kriminalisering. Ett intresse kan ofta
ges tillrickligt skydd genom andra dtgirder in straffrittsliga sddana,
genom exempelvis skadestdndsskyldighet, administrativa kontroll-
system eller upplysning. Kriminalisering ska tillgripas i sista hand och
mot de mest forkastliga girningarna. For att avgéra om en girnings-
typ ir straffvird, dvs. att det finns goda skil att beligga den med
straff, kan enligt vissa rittsvetare anvindas den huvudprincipen att
en kriminalisering endast bor avse sdrskilt skyddsvirda intressen.
Vad som ir ett sirskilt skyddsvirt intresse dr inte méjligt att beskriva
med exakthet, men viss ledning gdr att himta ur ovan nimnda upp-
rikning ur regeringsformens kapitel tvd. Vidare kan ett riktvirde vara
att man genom straffhotet frimst bor séka férhindra sddant som kan
betecknas som skada, sivitt avser skada som drabbar en annan individ,
ett allmint intresse eller virdefulla gemensamma institutioner. For att
avgora om kriminalisering ska komma ifriga i férhillande till en viss
girningstyp, miste ocksd beaktas om kriminaliseringen kommer att
vara ndgorlunda effektiv. Vinsterna av kriminaliseringen méste vigas
mot kostnaderna. Med kostnader menas di dels rent monetira

3 Prop. 1994/95:23 5. 52.
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sidana 1 form av statliga utgifter for kontroll och lagféring, dels
kostnader av mer ideell karaktir som obehag och lidande fér den
som déms och fér andra. Aven andra faktorer, sisom mojligheterna
till missbruk av straffbudet, miste riknas in.*

Lernestedt framhdller ocksa vikten av restriktivitet 1 anvindandet
av kriminalisering och formulerar fyra huvudsakliga problemomriden
1 detta sammanhang: intresse, skada, forstadier och effektivitet. Varje
problemomrade stills upp som ett presumtivt filter, vilket godtag-
bart méste kunna passeras for att kriminalisering ska vara acceptabel.
Omrddet intresse handlar férenklat om att det skyddsvirda maste
kunna definieras fristiende frin vad som menas angripa det. Det
innebir att intressen bér behandlas f6re, och fristiende fran, det som
péstds orsaka negativ piverkan pd dem. For att ett intresseperspektiv
ska kunna vara ett verksamt verktyg for restriktiv kriminalisering ir
det ett grundliggande krav att det motiveras vad som énskas skyddat
med visst straffbud och varfér. Omridet skada handlar 1 stora drag
om att kriminaliseringen for att vara godtagbar miste riktas mot
beteende som orsakar skada. Skadekravet skulle enligt Lernestedt
kunna fungera som en vattendelare mellan godtagbar och icke god-
tagbar kriminalisering. Begreppet ir emellertid problematiskt och
kan tolkas pd olika sitt. Mojligheterna for skadebegreppet att fungera
som ett sdllningsverktyg vid avgérande av vilka kriminaliseringar som
bér vara ullitna respektive otillitna, fir enligt Lernestedt dirfor
sigas vara begrinsade. Huvudfrigan i omridet forstadier ir hur lingt
1 forvig” det ir berittigat att intrida med kriminalisering, eller,
uttryckt pd ett annat sitt, hur stor straffrittsbuffert som far liggas
runt de intressen som anses skyddsvirda. Hur stor straffrittslig
buffert som kan tillitas runt skyddsvirda intressen bér vara avhingigt
av intressets vikt. Ju viktigare det ir som 6nskas skyddat, desto
lingre 1 forvig bor det 1 princip vara godtagbart att skydda det just
genom kriminalisering. Effektivitet har hir att géra med straffbuds
forméga att fullgéra sina uppgifter. Ett krav pd att ett straffstadgande
ska vara effektivt brukar traditionellt tolkas frimst pd tva sitt. For
det forsta si att den som foretar den straffbelagda girningen i viss
hogre grad kan upptickas och fillas. Fér det andra s8 att stadgandet
paverkar frekvensen av aktuell girningstyp negativt. En gemensam
svirighet nir det giller dessa krav ir dock att mycket av den kunskap

* Asp m.{l. (2013) Kriminalvittens grunder, s. 39 {.
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som behdvs infér beslutet att kriminalisera eller ej kan nds endast
genom att kriminaliseringen genomférs.’

Vedertagna principer vid kriminalisering

I den tidigare nimnda propositionen om ett effektivare brottmals-
forfarande, framholl regeringen fem principer f6r kriminalisering
vilka tagits fram av Aklagarutredningen. Regeringen stillde sig i allt
visentligt bakom dessa principer, vilka har kommit att bli normerande
for synen pd de krav som bor vara uppfyllda for att kriminalisering
ska komma i friga.® Dessa principer ir:

1. Ett beteende kan féranleda pdtaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara ratio-
nella eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader.

3. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

4. Straffsanktion ska utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet ska ha resurser f6r att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.

De fem principerna kan fyllas ut och tolkas med viss ledning av vad
som anfors 1 doktrinen kring kriminalisering. Principerna fér krim-
inalisering har ocksd diskuterats utforligt i betinkandet Vad bor
straffas?” Eftersom betinkandets férslag inte antagits av riksdagen ir
det dock vanskligt att ligga alltfor stor vikt vid dessa. De resone-
mang som férs kan emellertid med fordel tjina som underlag fér en
fordjupad diskussion kring kriminalisering.

10.1.3 Legalitetsprincipen

En grundliggande princip i den svenska rittsordningen ir den s.k.
legalitetsprincipen, som enkelt uttryckt kan sammanfattas med sen-
tensen inget straff utan lag. En girning ir alltsd brottslig endast om

® Lernestedt (2003) Kriminalisering — problem och principer.
¢ Prop. 1994/95:23 s. 55.
7SOU 2013:38.
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den kriminaliserats genom lag och straff f6r denna girning kan 8démas
enbart om det finns lagstdd. Legalitetsprincipen ger dirmed uttryck
for ett krav pd foreskrift med preciserat innehdll. Grundsatsen féljer
bl.a. av 2 kap. 10 § forsta stycket regeringsformen (RF), art. 7 Europa-
konventionen, art. 11 p. 2 FN:s konvention om minskliga rittigheter,
1 kap. 1 § brottsbalken samt 5 § forsta stycket lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken (BrP). Av legalitetsprincipen foljer férbud
mot analog strafflagtillimpning (till nackdel for en tilltalad), férbud
mot retroaktiv strafflagstiftning och strafflagtillimpning (till nack-
del f6r en tilltalad), samt obestimdhetsférbudet. Obestimdhets-
forbudet innebir att utformningen av lagtext méste ske med tydlighet
och precision. Brottsbeskrivningar som utformas som generalklau-
suler kan inte accepteras.®

10.1.4 Brottskonstruktion

Det ir mojligt att resonera kring konstruktion av straftbud utifrén
en uppdelning i handlingsbrott, effektbrott, konkreta farebrott och
abstrakta farebrott. Handlingsbrott och effektbrott kan konstruk-
tionsmissigt betecknas som tvd ytterligheter nir det giller brott mot
person. De olika varianterna av farebrott ligger diremellan.

For handlingsbrott dr det avgérande vad 3klagaren kan visa om
girningspersonens handlande. Skyddsintresset for en stratfbestim-
melse behover inte nédvindigtvis anges som ett brottsrekvisit, utan
det avgérande dr om kriminaliseringen syftar till att hindra ett bete-
ende som kan skada skyddsintresset. Exempel pd sidana brott ir
rattfylleri och hemfridsbrott, dir bilkérning vid viss grad av alkohol-
paverkan respektive olovligt intringande eller kvarstannande 1 annans
bostad ir det som straffbeliggs, utan att det stills upp nigot krav pd
att girningarna har lett till nigon viss effekt. Effektbrott kriver
i stillet att girningen har resulterat i en viss effekt, t.ex. déden vid
mord respektive smirta, sjukdom eller kroppsskada vid misshandel.

Nir ordet ”fara” anvinds 1 en straffbestimmelse, innebir det i
allminhet att det uppstills krav pd konkret fara. Exempel p& kon-
kreta farebrott ir mordbrand och framkallande av fara fér annan.

Vid abstrakt fara behover det inte visas att ndgon faktisk fara har
uppstétt for ett konkret angivet intresse; det ricker med att det visas

$ Agren m.fl., Straffansvar (2018) s. 29 ff.
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en genomsnittlig eller typisk farlighet 1 handlingssittet. Det ir fallet
vid t.ex. svindleri, dir den straffbara handlingen ir att sprida vilse-
ledande uppgift dgnad atr piverka bedémandet av féretag i1 eko-
nomiskt hinseende.

Nir straffbestimmelsen stiller upp ett krav pd konkret fara, stills
hégre krav pd kopplingen mellan farans orsak och den befarade
riskens foérverkligande, jimfért med nir det for straffansvar ricker
med att det visas att abstrakt fara har férelegat. Vid prévningen av om
konkret fara forelegat, har dirfor flera omstindigheter 1 den speci-
fika situationen betydelse in vid prévningen av huruvida abstrakt
fara varit f6r handen. Prévningen kopplas alltsd hirdare till den
konkreta situationen.

10.1.5 Straff

Kriminalisering innebir att straff foreskrivs f6r en viss handling.
Straffet 1 sig dr repressivt. Straffskalan for ett brott ska bestimmas
utifrdn hur allvarlig brottstypen anses vara, sdvil nir det giller
brottstypen som sddan som vid en jimférelse med andra brottstyper.
Straffskalans utformning (minimi- och maximistraff) anger dirmed
forhallandet till andra brott. Om straffminimum f6r en brottstyp ir
hégre 4n minimum f6r en annan brottstyp anses den forra brotts-
typen alltsd allvarligare dn den andra, dven om maximistraffet ir det-
samma. Allminpreventiva hinsyn paverkar dirmed inte straffskalor-
nas utformning. Ett brott kan inte anses allvarligare av det skilet att
man vill uppnd en avskrickande effekt. Avskrickningseffekten ska
tillgodoses genom kriminaliseringen och straffskalan ska direfter
utformas efter hur allvarlig brottstypen anses vara.

10.2 Barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar mellan narstaende

10.2.1 Rattsutvecklingen

Fore 1917 &rs barnlagstiftning fanns endast ett ftal stadganden pd
familjerittens omrdde. De lagar som berorde férildrar och barn kom
senare att sammanforas 1 en sirskild balk, férildrabalken, som riks-
dagen antog ar 1949. Sedan 1920-talet har den svenska lagstiftningen
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stegvis forindrats. Var forsta barnavirdslagstiftning kom att utarbetas
under denna tid och den frsta barnavirdslagen tridde i kraft &r 1926.
Barnavirdslagen gav samhillet for forsta gdngen en mojlighet att
omhinderta vissa barn som utsattes f6r misshandel eller annan van-
vird 1 hemmet, men vald mot barn 1 uppfostrande syfte var fortfarande
accepterat. Lagen omarbetades under minga 3r for att slutligen
ersittas av en ny barnavardslag, som tridde i kraft den 1 januari 1961.
Denna lag kom senare att ersittas av socialtjinstlagen och LVU, vilka
tridde 1 kraft &r 1982. Socialtjinstlagen och LVU har senare reform-
erats, vilket behandlas i kapitlet om gillande ritt.

Skolaga férbjods uttryckligen i folkskolestadgan férst &r 1958.
Det skulle sedan droja ytterligare 21 ir innan Sveriges riksdag antog
den s.k. anti-agalagen (6 kap. 1§ forildrabalken). Dir stadgades att
barn inte fir utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Med anti-agalagen klargjordes att en bestraffningsdtgird
mot ett barn ir brottslig, om motsvarande handling mot en annan
person ir straffbar. I takt med ¢kade kunskaper och férindringar i
lagstiftningen har allminheten forindrat sin syn pd aga. Statistiska
centralbyrdn och Sifo har regelbundet sedan mitten av 1960-talet
genomfort undersdkningar om allminhetens stod for fysisk bestraff-
ning. Resultaten visar att anhingarna till aga har minskat markant,
frdn 53 procent av de tillfrigade ir 1965 till elva procent ir 1994.°
Resultatet stimmer vil 6verens med den undersékning som gjordes
av Kommittén mot barnmisshandel &r 2000 och som redovisas i
rapporten Barn och misshandel (SOU 2001:18)."° T Stiftelsen All-
minna Barnhusets elevundersokning dr 2016 uppgav 81 procent av
deltagarna att de var negativa till all kroppslig bestraffning. Av elev-
erna rapporterade 88 procent att det inte dr acceptabelt att sl ett
barn som inte lyder och 82 procent att det dr oacceptabelt att ge barn
orfilar (littare slag pd kind eller 6ra). Totalt 13 procent accepterade
kroppslig bestraffning vid vissa omstindigheter, men endast tre pro-
cent uppgav att de tyckte att det var okej att sjilva bli slagna nir en
forilder var arg pd dem." Forildrars attityder till kroppslig bestraff-
ning har ocksd forindrats till att bli mer negativ éver tid. Nistan

?SOU 2001:18 s. 55.
1 Kommitténs slutbetinkande dr Barnmisshandel — att forebygga och dtgirda (SOU 2001:72).
! Jernbro och Jansson (2017) Vild mot barn 2016.
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ingen forilder uppgav i Stiftelsen Allminna Barnhusets forildra-
studie att det var okej att hota att sld ett barn (0,4 procent) eller att
faktiskt sl barnet (0,3 procent). Det dr betydligt firre férildrar som
accepterar fysiskt vald 1 uppfostringssyfte i den studien in 1 de
tidigare nationella forildrastudierna som genomférts. '

Under senare rtionden har dven den dndrade synen pd mins vald
mot kvinnor, vild 1 nira relationer och vild mot nirstiende resulterat
i lagstiftningsitgirder pi det straffrittsliga omridet. Ar 1993 gav
regeringen 1 uppdrag 3t Kvinnovildskommissionen att utifrin ett
kvinnoperspektiv géra en dversyn av fridgor som rér vild mot kvinnor
och foresld dtgirder for att motverka sidant vild. Kommissionens
forslag fordes vidare 1 en omfattande proposition (1997/98:55) som
inneholl f6rslag till flera kompletteringar av gillande lag. I proposi-
tionen ingick forslaget till det nya fridskrinkningsbrottet 1 brotts-
balken som intogs i lagens fjirde kapitel som 4 a §.” Genom lag-
stiftning som tridde 1 kraft den 1 juli 2003 inférdes en sirskild
straffskirpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken, som tar sikte pd
girningar som varit dgnade att skada tryggheten eller tilliten hos ett
barn i férhédllande till en nirstiende person.™

Barn har ocks3 fatt ett 6kat straffrittsligt skydd nir det giller sexual-
brott, frimst genom lagindringar som inférdes ar 2005. Skyddet for
barn skirptes genom bl.a. inférandet av straffbestimmelser om vald-
tikt mot barn och sexuellt 6vergrepp mot barn utan nigot krav pd
tving. Utnyttjande av barn {6r sexuell posering blev ett sjilvstindigt
brott. Kép av sexuell handling av barn, en girning som tidigare i vissa
fall bestraffats som forférelse av ungdom, inférdes som en sjilvstindig
straffbestimmelse. Ar 2009 inférdes den nya brottskonstruktionen
kontakt for att triffa ett barn i sexuellt syfte, vilket omfattar vuxna som
triffar en 6verenskommelse om sammantriffande med barn under
femton ar 1 syfte att begd vildtikt mot barn eller annat sexuellt
utnyttjande av barnet.'® Ar 2018 tridde den nya lagstiftningen ikraft
som bygger pa att allt sexuellt umginge ska férutsitta samtycke.'

12 Jernbro m.fl. (2018) Den bista och svdraste uppgiften i virlden, s. 28.
B Bicklund m.fl. Kommentar till brottsbalken, Zeteo.

'* Prop. 2002/03:53.

5 Bicklund m.fl. Kommentar till brottsbalken, Zeteo.

' Prop. 2017/18:177.
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Det pdgdr ocks3 ett arbete med dversyn av lagstiftningen kring barn-
pornografi och avskaffande av preskription gillande sexualbrott mot
barn."”

Barns stillning 1 samhillet och rittsordningen har stirkts dven pd
en rad andra sitt éver tid. Detta illustreras inte minst av att barnkon-
ventionen inkorporeras 1 svensk ritt. Barnkonventionen har visser-
ligen varit en del av den svenska rittsordningen sedan ratificeringen
3r 1990, men kommer nu att 3 en tydligare stillning som svensk lag.
Lagen trider i kraft den 1 januari 2020. Inkorporeringen av barnkon-
ventionen innebir ett fértydligande av att domstolar och rittstilllimp-
are pd alla nivder ska beakta de rittigheter som foljer av barnkonven-
tionen vid avvigningar och bedémningar som gérs 1 beslutsprocesser 1
mil och irenden som ror barn.'”® Det pigir ett omfattande arbete
med att se over lagar, férordningar och myndighetsféreskrifter 1
syfte att sikra uppfyllelsen av barnkonventionens bestimmelser.

10.2.2 Fragan om kriminalisering

Overvigande: Starka skil talar for en kriminalisering av att
utsitta barn for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar
mellan nirstiende.

Inledning

Utredningen ska enligt sina direktiv analysera och ta stillning till om
det bor inféras en sirskild kriminalisering av att 13ta barn bevittna
vald eller andra brottsliga handlingar som begés av och mot nirsti-
ende. Enligt direktiven ir det straffrittsliga skyddet for barn som
utsitts for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar 1 nira
relationer begrinsat. Frigan om att kriminalisera sddana former av
psykiskt vild som i dag faller utanfér straffbestimmelsen om miss-
handel har 6vervigts tidigare och d& avfirdats. De utredningar som
foregick dessa lagstiftningsirenden har emellertid inte mer ingdende
overvigt frigan om en sirskild kriminalisering av bevittnandefallen
(se vidare om dessa pd s. 5-6 1 direktiven). Genom att dverviga en

7 Ds 2018:23.
18 Prop. 2017/18:186 s. 80.
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snivare kriminalisering, som inte tar sikte pd alla former av lindrigare
misshandel, finns bittre férutsittningar for att tydligt avgrinsa det
straffrittsliga ansvaret pd ett sitt som inte kommer 1 konflikt med
legalitetsprincipen enligt utredningens direktiv."

Enligt barnkonventionens artikel 19 ska konventionsstaterna
vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och
utbildningsmissiga dtgirder f6r att skydda barnet mot alla former av
fysiskt eller psykiskt vald, skada eller vergrepp, vanvérd eller for-
sumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella
overgrepp, medan barnet ir i forildrarnas eller den ena forilderns,
vardnadshavarens eller annan persons vard. Barn som bevittnar vild
och andra brottsliga handlingar mellan nirstdende drabbas hirt av sina
upplevelser, bdde pa kort och lang sikt. Detta dr en form av psykiskt
véld och alltsd ndgot som alla barn enligt barnkonventionen har ritt
skyddas emot. Barnens ritt till skydd mot vald behover i ljuset av
detta, enligt utredningens uppfattning, utvecklas i svensk straffritt.

Enligt barnkonventionens artikel 12 ska konventionsstaterna till-
forsikra det barn som ir 1 stdnd att bilda egna &sikter ritten att fritt
uttrycka dessa 1 alla frigor som rér barnet. Barnets 3sikter ska
tillmitas betydelse 1 forhallande till barnets 8lder och mognad. For
detta indama3l ska barnet, 1 alla domstolsférfaranden och administra-
tiva férfaranden som ror barnet, sirskilt beredas méjlighet att horas,
antingen direkt eller genom en féretridare eller ett limpligt organ.
Eftersom barn som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar
mellan nirstdende inte uppticks och synliggors hos berérda myndig-
heter, ir det utredningens uppfattning att dessa barns ritt att komma
till tals behover forstirkas. Nir barn inte dr méilsigande, kan deras
virdnadshavare dessutom hindra dem frin att vittna.

Att bevittna vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirst3-
ende dr, som konstateras 1 tidigare delar av detta betinkande, traum-
atiskt och kan leda till Iingvariga konsekvenser i form av psykisk och
fysisk skada. Det stdr dirfor helt klart att det frdn samhillets sida
finns starka skil for att vidta dtgidrder mot att [ita barn bevittna vald
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende. Frigan ir om en
kriminalisering ir motiverad. Rér det sig om ett s3 pass klandervirt
beteende mot ett sirskilt skyddsvirt intresse som leder till sddan
skada, att staten bor ta till den mest kraftfulla &tgird som stir till
buds, nimligen att gora det till ett brott? Utredningen kommer i1 det

1 Dir. 2018:48.
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foljande att diskutera frdgan utifrin de fem vedertagna principerna
for kriminalisering som redovisats under ett tidigare avsnitt 1 detta
kapitel.

Foranleder beteendet pataglig skada eller fara?

I kapitel 4 1 detta betinkande finns en redogérelse fér de konse-
kvenser som kan drabba barn som bevittnar vild eller andra brotts-
liga handlingar mellan nirstdende. Att leva med vald i familjen kan
leda till bdde psykisk och fysisk ohilsa, sdvil pd kort som pa ling
sikt. Det kan 6ka risken for t.ex. missbruk, kriminalitet, sjilvmord,
hjirtsjukdom och att som ildre hamna i en vldsam relation. Att
bevittna vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende 6kar
ocksa risken att drabbas av posttraumatisk stress. Barn som bevittnar
vald eller andra brottsliga handlingar utsitts f6r en form av psykiskt
véld, i synnerhet nir detta sker mot och/eller av en nirstiende. Forsk-
ningsliget pd det hir omrddet framstir som entydigt: barn som be-
vittnar vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende l6per
stor risk att drabbas av psykiska och fysiska skador. Forskningen
pekar dessutom mot att det finns en stor éverlappning mellan barn
som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar mellan nirsta-
ende och barn som sjilva blir utsatta f6r fysiske vald.

Utfallet av att som barn bevittna vild eller andra brottsliga hand-
lingar mellan nirstdende beror pd flera faktorer. Omfattningen och
allvarligheten av de brott som begds ir naturligtvis av stor betydelse.
Barnets &lder och personliga egenskaper spelar ocksd in, liksom fore-
komsten av skyddande faktorer sdsom socialt skyddsnit. I kapitel 5
redovisas roster fran personer som har upplevt eller bevittnat vald
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende som barn. Deras
berittelser pekar entydigt mot att upplevelser av vild eller andra brotts-
liga handlingar mellan nirstiende 1 sig dr oerhért traumatiska. Det idr
nigot som kan ge mentala drr som finns kvar ldngt upp 1 vuxen 3lder.
Det skadar den grundliggande tryggheten och orsakar psykiska
problem. En del av dessa personer gér till och med s lingt som att
siga att det har varit virre att uppleva véld eller andra brottsliga hand-
lingar mot en nirstiende dn att sjilv bli utsatt f6r fysiske vald.

Att utsitta barn f6r att bevittna vald eller andra brottsliga hand-
lingar mellan nirstiende dr med hinsyn till det anférda ett beteende
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som enligt utredningens uppfattning klart och tydligt foéranleder
skada eller fara. Det ir beteendet i sig som leder till dessa konse-
kvenser. Barn som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar
mellan nirstdende gir inte att betrakta som utomstdende vittnen,
utan de méste ses som offer for beteendet med tanke pd de skador
det kan ge upphov till hos dem.

Alternativa sanktioner

Enligt den andra principen for kriminalisering, ska alternativa sank-
tioner inte std till buds, inte vara rationella eller kriva oproportioner-
ligt hoga kostnader. Kan lagstiftningens normerande och informer-
ande syfte tillgodoses utan kriminalisering? Nir det giller att utsitta
barn f6r att bevittna vld eller andra brottsliga handlingar mellan
nirstiende, skulle alternativa sanktioner eller dtgirder i férsta hand
kunna utgéras av insatser och ingripanden frén den sociala barna-
virden genom socialgjdnsten samt insatser for vuxna i form av t.ex.
psykosociala insatser och forildrastéd frin samma aktér. Aven
sddant som forstirkta utbildningsinsatser och &tgirder genom hilso-
och sjukvérden, inom t.ex. médravdrden och barnavirdscentralerna,
skulle kunna vara aktuellt.

Barn som bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar mellan
nirstiende ir redan i1 dag brottsoffer enligt socialtjinstlagen. I avsnitt
7.2.3 1 detta betinkande goérs en o6versiktlig genomging av social-
tjinstens verksamhet pd det hir omridet. Enligt vad som har fram-
kommit under utredningsarbetet ger barns stillning som brottsoffer
enligt socialtjinstlagen inte tillrickliga effekter f6r dessa barn. Detta
har framférts av sdvil drabbade personer, barnrittsorganisationer
som personal inom olika myndighetsfunktioner. En férklaring till
detta kan ligga 1 hur socialtjinstens uppdrag ser ut. Insatser till barn
enligt socialtjinstlagen bygger pa frivillighet och samtycke frdn vard-
nadshavarna. Det finns en viss mojlighet att ge den ena virdnads-
havaren ritt att besluta om insatser enligt 6 kap. 13 a § forildrabalken.

Socialtjinstens uppgift dr i forsta hand att erbjuda stéd och skydd
samt utreda behovet av sddana insatser. For att tvingsdtgirder, som
omhindertagande och placering utanfér hemmet med stéd av LVU,
ska komma ifrdga krivs att det foreligger mycket starka skil. Social-
yjdnsten har varken i uppdrag eller méjlighet att bedriva nigot som
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liknar en polisutredning fér att utreda anklagelser om vald i familjen
och faststilla ndgons skuld. Skuldfrigan ir visserligen inte avgdrande
for beddmningen av barnets behov av stéd och skydd, men fér-
ildrars fornekande av att det férekommit vald i familjen kan vara
svirt att gd emot om det inte finns en gedigen utredning av den
frdgan. Detta problem forstirks av att barn kan ha svdrt att beritta
om vild i familjen om de utsitts for press frin sina forildrar eller
andra vuxna 1 sin nirhet och det kan krivas annat, fristiende, under-
lag for att gora en fullstindig utredning av frigan.

Utredning av brottsliga handlingar ska goéras av Polismyndig-
heten, men eftersom bevittnande inte ir brottsligt faller detta utan-
for polisens uppgifter som det ser ut i dag. Misstankar om att vild
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende har férekommit
och bevittnats av barn, f6rblir dirfér 1 stor utstrickning outredda av
polisen. Om en person fornekar att det finns problem med vald 1
familjen och dirfor motsitter sig insatser frin socialgjinsten, finns
det 1 praktiken mycket smd mojligheter att d& sitta in sidana.

Hilso- och sjukvarden kan inte utreda om barn har bevittnat vild
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstiende. I dagsliget stiller
en del virdgivare rutinmissigt frdgor om vald, i férsta hand till vuxna
patienter. Det férekommer att frigan stills till barn, men det ir ovan-
ligt. Hilso- och sjukvarden har i likhet med minga andra myndigheter
en skyldighet att anmila oro fér att barn far illa wll socialtjinsten.
Dirtill erbjuds blivande férildrar utbildning kring barn och fér-
ildraskap, vilka i en del regioner omfattar frigor om vald.

I en nyligen framtagen rapport framhaller Unicef att krinkningar
av barns rittigheter miste dtfoljas av en effektiv gottgorelse och
kompensation, dven om barnkonventionen inte stiller upp ndgot
direkt krav pd att allt vild mot barn alltid méste bestraffas. Unicef
pekar vidare i samma rapport pd att barn som bevittnar vild inte har
ett straffrittsligt skydd enligt gillande ritt. Utredningen menar att
barn som bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar enligt nuvar-
ande ordning 1 praktiken inte erbjuds effektiv gottgorelse och kom-
pensation for den krinkning de utsitts f6r genom att bevittna vild
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstiende.”

Vid en genomgang av de alternativa sanktioner och mojliga insatser
som stdr till buds nir det giller att komma till ritta med att barn
utsitts for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mellan

% Unicef Sverige (2019) Olagligt men inte straffbart, s. 34 och 50 {.
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nirstiende, framstdr det inte som ndgot fullgott alternativ till krim-
inalisering ir mojlig att finna. De dtgirder som gir att vidta genom
t.ex. socialtjinsten kan tjina som ett komplement till en kriminalis-
ering, men inte ersitta den.

Krivs straffsanktion med hinsyn till girningens allvar?

Den tredje principen fér kriminalisering ir frigan om girningen ir
s allvarlig att det krivs en straffsanktion. Girningens allvar behover
hir analyseras utifrdn det skyddsintresse som ska virnas och pa vilket
sitt detta intresse angrips genom girningen. Vad som ir ett legitimt
skyddsintresse finns inte klart definierat nigonstans. Regleringen 1
andra kapitlet regeringsformen av grundliggande fri- och rittigheter
kan uppfattas som en katalog 6ver centrala legitima virden, dven om
det finns atskilliga fler. Upprikningen kan ge viss vigledning nir det
giller att bestimma vad som ir ett legitimt skyddsintresse. I det hir
sammanhanget ir Jareborgs resonemang om sirskilt skyddsvirda in-
tressen, som redovisas ovan, ocksa av betydelse. Exempel pd intressen
som framstdr som odiskutabla ir bl.a. liv, frihet, ira, hilsa, egendom,
handlingsfrihet, rorelsefrihet, ekonomisk trygghet och allmin ordning
och sikerhet. Vid en diskussion om huruvida girningens allvar kriver
straffsanktion, kan det dven vara relevant att belysa frigan om det 1
sammanhanget kan anses finnas ett motstiende intresse som har
ndgon form av legitimitet.

Vad ir di skyddsintresset och pa vilket sitt angrips det? Under
avsnittet ovan om huruvida beteendet framkallar skada eller fara
samt 1 kapitlet med problembeskrivning framgdr de konsekvenser
som riskerar att drabba barn som utsitts for att bevittna véld eller
andra brottsliga handlingar mellan nirstiende. Det ir med andra ord
ytterst friga om girningar som skadar barns hilsa som ir f6r handen.
Det gir ocksd att resonera pd det sittet att det dr barns frihet eller
frid som angrips nir de utsitts f6r att bevittna vald eller andra brotts-
liga handlingar mellan nirstende. Det inte friga om ett beteende
som 1 forsta hand ir riktat mot barnet, men det ir ind4 girningar
som p4 ett direkt sitt, genom barnens bevittnande, drabbar dem och
kan orsaka stor skada. Barns ritt att leva och vixa upp utan att behéva
bevittna vld eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende, fir
med hiinsyn tll detta anses vara ett sirskilt skyddsvirt intresse. Detta
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ligger i linje med upprikningen i regeringsformens andra kapitel av
centrala legitima virden och Jareborgs resonemang kring sirskilt
skyddsvirda intressen. Konsekvenserna av att som barn bevittna vild
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende ir ju att dessa
centrala virden, det vill siga ritten till hilsa och frihet, skadas direkt
eller p4 lingre sikt f6r barnet.

Barns behov av skydd mot att utsittas for att bevittna vald eller
andra brottsliga handlingar mot nirstiende stdr inte emot ndgot
annat skyddsvirt intresse om man utgdr ifrén den tinkta girnings-
personen. Att utéva vild eller andra brottsliga handlingar mot en
annan nirstdende 1 nirvaro av barn ir naturligtvis inte ett beteende
som bor frimjas eller skyddas. Grundbeteendet ir i sig kriminaliserat
och alltsd ytterst klandervirt enligt samhillets mening. Hir skulle
mojligen kunna foras ett resonemang om de eventuella negativa
konsekvenser som kan uppstd f6r barn som kommer att bli férema4l
for brottsutredningar och lagforingsprocesser, 1 form av mélsigande,
nir de har utsatts for att bevittna vald eller andra brottsliga hand-
lingar mellan nirstdende. Det dr dock inte nigot som har direkt att
gora med sjilva girningen eller beteendet som kan bli féremal for
kriminaliseringen.

Det anférda leder fram till slutsatsen att beteendet att utsitta barn
for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mellan nirsta-
ende ir sd allvarligt att straffsanktion krivs. Beteendet ir s klander-
virt och kan leda till sidana allvarliga konsekvenser att det framstar
som sjilvklart att det hor till de angrepp som ska omfattas av
straffansvar.

Ar straffsanktion ett effektivt medel for att motverka
det icke 6nskvirda beteendet?

Syftet med kriminalisering ir, enligt regeringens resonemang i pro-
positionen om ett effektivare brottmalsforfarande, naturligtvis ytterst
att minniskor ska avhilla sig frén det kriminaliserade beteendet. Straff
ivt och avsikten ir att det ska verka avskrickande.”' D

ir 1 sig repressivt och avsikten ir att det ska verka avskrickande.?' Det
maste ocksd framstd som mojligt for rittsvisendet att i rimlig om-
fattning uppticka och utreda den brottslighet som ska omfattas av

21 Prop. 1994/95:23 5. 54.
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kriminaliseringen f6r att en kriminalisering ska anses vara ett effek-
tivt medel f6r att motverka det icke dnskvirda beteendet.

Det beteende som kan komma ifrdga fér en kriminalisering i detta
sammanhang ir att utsitta barn for att bevittna vild eller andra brotts-
liga handlingar mot nirstdende. Detta forutsitter som utgdngspunkt
ett beteende som redan i dag dr kriminaliserat och alltsd féremal for
utredning av rittsvirdande myndigheter, det vill siga vild eller andra
brottsliga handlingar som riktas mot nirstdende. Vald och andra brotts-
liga handlingar mellan nirstende ir en form av brottslighet som
typiskt sett ir férenad med svirigheter nir det giller bevisning och
medverkan frin de utsatta 1 manga fall. Det skulle dven vara fallet vid
en kriminalisering av att utsitta barn {or att bevittna sidant vald eller
andra brottsliga handlingar. Utéver detta kan det finnas svarigheter
som ir kopplade till komplexiteten 1 att utreda brott mot barn. Det
miste emellertid tas i beaktande att utredningar av brott mot nir-
stdende och av barns bevittnande 1 ménga fall torde kunna forstirka
varandra sinsemellan. I detta perspektiv framstir en kriminalisering
av bevittnande som en vinst nir det giller effektiviteten i utredningar
av relationsbrottslighet pd ett generellt plan.

Med beaktande av de svirigheter som kan finnas nir det giller brotts-
utredningar som handlar om vald eller andra brottsliga handlingar mot
nirstdende och barns bevittnande, r det polis och 8klagare som ir bist
limpade att hantera denna typ av utredningar. Som berérts 1 avsnittet
om alternativa sanktioner ir det inte mojligt och inte heller en limp-
lig uppgift for socialgjinsten att reda ut om brott har begitts. Det dr
emellertid 6nskvirt att resurser sitts in for att gora dessa brottsutred-
ningar nnu mer effektiva. Aven om det rér sig om brottslighet som
kan vara sviruppticke, ir det samtidigt s att samhillets évriga insatser
for att lyfta frdgan om brott mot nirstende kan ha en gynnsam effekt
pd antalet anmilningar och upptickt av sidan brottslighet pd andra
sitt. Att kriminalisera barns bevittnande kan ocks4, frin ett annat
hall, hjilpa till att lyfta samhillets dvriga arbete mot dessa problem,
vilket 1 sin tur kan paverka chansen att uppticka denna brottslighet 1
positiv riktning. Vald mot nirstdende ir ett omrdde som kriver resurser
pa olika nivder och pd olika sitt, och en kriminalisering av att utsitta
barn fér att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mellan nir-
stiende kan vara ett led 1 samhillets samlade arbete.
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En kriminalisering kan ha en avskrickande och normerande effekt
pa sjilva beteendet som straffbeliggs. Ett relevant exempel ir hur for-
budet mot barnaga har paverkat synen p& misshandel av barn 1 upp-
fostrande syfte. P4 ldng sikt har forbudet mot aga lett till en grund-
liggande férindring av hur vi i Sverige ser pd misshandel av barn frin
forildrar och andra vuxna, och det ir i dag ytterst {3 som, 1 vart fall
officiellt, accepterar eller stodjer sddant beteende. En kriminalisering
av att utsitta barn for att bevittna vald eller andra brottsliga
handlingar mellan nirstiende skulle 1 bista fall kunna leda till en
6kad medvetenhet om hur skadligt detta ir for barn och resultera i
att 1 vart fall en del personer avhiller sig frdn att agera pd det sittet.
Det skulle vara en enorm vinst, bide f6r de barn som annars skulle
utsittas och f6r samhillet 1 stort.

Vid en kriminalisering kommer girningar som tidigare kunde
riknas som férsvirande omstindigheter enligt 29 kap. 2 § 8 brotts-
balken vid bedémningen av det brott som forévades, 1 stillet att be-
domas sjilvstindigt som egna brott. Frigan blir d& om en kriminali-
sering av bevittnande kan leda till beddmningar som 1 praktiken innebir
att en tilltalad déms lindrigare in om girningen 1 stillet skulle ha rik-
nats som en forsvirande. Hur straffskirpningsgrunden anvinds ir inte
helt litt att svara pd, varken nir det giller hur ofta den tillimpas eller
hur den inverkar pd pafoljdsbestimningen. Det saknas strukturerad
dokumentation om detta. Utredningen menar emellertid att domstol-
arna kommer att behéva vara tydligare 1 sin beddmning av ett sjilv-
stindigt brott och straffvirdet av detta, 4n nir det giller den exakta
mitningen av en férsvirande omstindighet. Det torde i vart fall inte
leda till en lindrigare pafoljdsbestimning. Detta utvecklas vidare i
avsnitt 10.2.8.

En kriminalisering féranleder ett behov av att se dver reglerna om
brottsskadeersittning (9 § brottsskadelagen) som 1dag finns for
barn som bevittnat brott mot nirstiende. Ett sjilvstindigt brott som
omfattar dessa fall skulle i stillet kunna ge en ritt till skadestind och
brottsskadeersittning enligt de bestimmelser som avser t.ex. skade-
stdnd for krinkning med anledning av brott. Detta utvecklas nedan
1avsnitt 10.2.9. Dir berors ocksa frigor som ror rittegdngskostnader
vid en skadestindstalan. Utredningen kan hir konstatera att barn
som utsitts for fysiska évergrepp av nirstiende omfattas av den
regleringen. Orsaken till att en sirskild ritt till brottskadeersittning
inférdes for bevittnande barn, var bl.a. att frigan om kriminalisering
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av sidana girningar di inte var aktuell. Ritt till skadestdnd valdes
bort for att dessa barn inte skulle behéva féra talan 1 domstol mot
sina forildrar. Vid en kriminalisering handliggs emellertid skade-
stindstalan tillsammans med brottmalet 1 domstol. Nir det giller
barn som redan i1dag ir brottsoffer férekommer de som parter i
processer mot sina forildrar, vilket har ansetts acceptabelt med hin-
syn till allvarligheten i de brott som prévas. Utredningen anser att
den bedémningen dven bér gilla nir det giller barn som bevittnar
vald eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende.

Har rittsvisendet resurser att klara av den eventuellt ytterligare
belastning som kriminaliseringen innebir?

En kriminalisering medfér naturligtvis kostnader f6r sidant som ut-
redning, juridiska bitriden, rittsprocesser, kriminalvdrd och omhind-
ertagande av brottsoffer pd olika sitt. Kostnaderna kommer att behand-
las 1 mer detalj 1 kapitlet om konsekvensanalyser. Utredningen vill
emellertid redan hir understryka att vild mot nirstiende och barns
bevittnande av detta i sig leder till stora kostnader for samhillet,
vilket dr viktigt att forstd vid en virdering av kostnader f6r utredning
och lagféring av sddan brottslighet. Att limna problemet utan dtgirder
medfor pd 1ang sikt kostnader som vida dverstiger dem som kan uppstd
for att forsoka komma till ritta med véldet. Det rér sig om allt frin
kostnader for sjukvdrd till forlorade skatteintikter, kostnader for
kriminalitet etc. I utredningen om en nationell strategi mot mins
vald mot kvinnor redogérs for flera studier som visar att mins vild
mot kvinnor generellt innebir enorma kostnader fér samhillet. De
uppskattningar som har gjorts indikerar att samhillskostnaderna
uppgdr till belopp i1 storleksordningen fem till 45 miljarder kronor
per ar, beroende pd vilka faktorer som inkluderas och hur berikning-
arna har genomforts. De mycket stora skillnaderna hinger bl.a. sam-
man med om berikningarna inkluderar direkta kostnader, sdsom
sjukvird och rittsvisendets kostnader, eller ocksd indirekta kostnader
sisom utebliven arbetsinkomst.”

Om en kriminalisering av att lita barn som bevittnar vild eller
andra brottsliga handlingar mellan nirstdende skulle komma att
inféras, skulle det innebira en 6kning av antalet drenden hos Polis-

250U 2015:55, s. 105 ff.
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och Aklagarmyndigheterna samt en 6kning av antalet m3l hos dom-
stolarna. Dessa mél och drenden skulle dock 1 manga fall ha ett sam-
band med brott mot en annan mélsigande, som redan i dag skulle ha
handlagts hos myndigheterna. Behovet av att utse sirskilda fore-
tridare och mélsigandebitriden skulle 6ka med dirtill hérande kost-
nader. Kriminalvirden skulle kunna st8 infér en viss 6kning av per-
soner som ska avtjina straff. Brottsoffermyndigheten skulle kunna f3
fler irenden om brottsskadeersittning, iven om en del av dessa
ersitter irenden som redan i dag handliggs hos myndigheten enligt
bestimmelsen om sirskild brottsskadeersittning till barn som bevitt-
nat vissa brott mellan nirstdende. Nir det giller brottsskadeersittning
som betalas ut med anledning av utdémt skadestind, kan Brottsoffer-
myndigheten dessutom kriva tillbaka pengar av den skadestdnds-
skyldige.

Staten behover alltsd ta hojd f6r en viss 6kning av kostnaderna
hos vissa myndigheter vid tilldelningen av resurser till dessa. Det
skulle dock inte bli friga om nigon avgérande férindring av ritts-
visendets dimensionering eller liknande.

Sammanfattande slutsats

Att utsitta barn {6r att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar
mellan nirstdende foranleder pdtaglig fara eller skada. Barn som
bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende fér,
utifrin slutsatserna om skadeeffekterna, anses vara en utsatt och
skyddsvird grupp. Att utsitta barn f6r att bevittna vild eller andra
brottsliga handlingar mellan nirstdende ir en s8 allvarlig girning att
en kriminalisering med hinsyn till detta fir anses vara nédvindig.
Det har under utredningen framkommit att barn som bevittnar vald
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstiende 1 dagsliget inte syn-
liggors tllrickligt inom rittsvisendet, hos sociala myndigheter och i
hilso- och sjukvdrden. Polisen ndr mycket sillan denna grupp, dels for
att girningarna inte utreds som brott mot barnen, dels for att vard-
nadshavarna har ritt att vigra polisen att férhéra barnen. Barnen
saknar inom rittsvisendet en status som brottsoffer, vilket gor att
de inte kan fd ngon direkt hjilp dirifrdn. De alternativa sanktioner
och 4tgirder som stdr till buds kan enligt utredningens uppfattning
inte ersitta en kriminalisering. Straffsanktion ir enligt utredningens
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beddémning ocks3 ett effektivt medel f6r att motverka att barn utsitts
for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar mellan nirsts-
ende.

En kriminalisering av att utsitta barn f6r att bevittna vild eller
andra brottsliga handlingar mot nirstdende skulle kunna ses som en
form av dubbelbestraffning, eftersom girningspersonen redan straffas
for det grundbrott som férévas. Utredningen menar emellertid att en
straffbestimmelse om bevittnande har ett annat skyddsintresse in
grundbrottet. Det innebir att kriminaliseringen tar sikte pa en annan del
av agerandet in det som omfattar férévandet av grundbrottet, nim-
ligen det hinsynslésa 1 att utsitta ett barn f6r att bevittna brottet.
Att kriminalisera bevittnande skulle dessutom kunna {8 en normer-
ande effekt och medféra en stringare syn pd att utsitta barn for
denna form av skadliga upplevelser.

En nackdel med att kriminalisera bevittnande av vild eller andra
brottsliga handlingar mellan nirstiende, dr att dessa barn forsitts 1
en situation som tvingar in dem 1 en rittsprocess mot en forilder
eller annan nirstdende. Det kan vara traumatiskt och utsitta barnen
for psykiskt lidande. S& dr emellertid fallet redan i dag f6r barn som
utsitts for overgrepp av nirstiende. I de fallen har samhillet ansett
att skilen for att l3ta barnen vara en del av en process mot sina fér-
ildrar eller andra nirstiende viger dver de nackdelar detta kan med-
féra. Utredningens uppfattning i den hir delen ir att samma synsitt
bér kunna appliceras dven pd barn som bevittnar vild eller andra
brottsliga handlingar mellan nirstdende. Dessa barn drabbas 1 mdnga
fall s8 hirt av sina upplevelser, att det ir helt nédvindigt att ingripa
frdn samhillets sida. Det ricker inte med att sitta in dtgirder frin
socialgjdnstens sida, utan samhillet miste agera pd samma kraftfulla
sitt som vid vald och andra 6vergrepp. I manga fall har barnens status
som brottsoffer enligt socialtjinstlagen dessutom inte tillrickligt stor
inverkan pd hanteringen av dessa. Barn som bevittnar vild eller andra
brottsliga handlingar mellan nirstdende méste erbjudas samma insatser
som barn som har utsatts f6r fysiska dvergrepp, med hinsyn till att
skadeverkningarna kan vara av liknande karaktir for barnen. For att
motverka de negativa effekter som kan komma av en kriminalisering,
behover samhillet istillet sitta in dtgirder for att ta hand om de barn
som blir féremdl {6r brottsutredningar och rittsprocesser med nir-
stdende som motparter, vilket utvecklas senare i detta kapitel.
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Sammantaget ir férutsittningarna for att kriminalisera beteendet
att utsitta barn for att bevittna vald eller andra brottsliga handlingar
mellan nirstdende enligt utredningens uppfattning klart uppfyllda.
En kriminalisering kommer att innebira vissa 6kade kostnader fér
rittsvisendet och vissa andra myndigheter, vilket behéver hanteras
genom att det allminna tillskjuter medel som kan kompensera fér
detta. Nyttan och angeligenheten med en kriminalisering dverstiger
emellertid med rige de kostnader som detta kommer att leda till pd
kort sikt for staten.

10.2.3 En séarskild straffbestammelse

Forslag: En ny bestimmelse ska inféras 1 fjirde kapitlet brotts-
balken som gor det straffbart att utsitta ett barn f6r att bevittna
brottslig girning som begds av och mot en nirstidende person och
ir dgnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i férhéllande
till ndgon av dessa personer.

Grundliggande brottskonstruktion
Vad bor straffbeliggas?

Det beteende som enligt utredningens slutsatser bor straffbeliggas,
dr att ett barn utsitts f6r att bevittna att en barnet nirstiende person
utsitter en annan barnet nirstdende person for vild eller annan
brottslig handling, p4 ett sitt som typiskt sett skadar eller riskerar att
skada barnet. Det som ir avgorande for frigan om girningen typiskt
sett ir skadlig f6r barn att bevittna pd en sddan niv3 att straffansvar
bor aktualiseras, ir om den innehiller moment som kan skada barnets
trygghet eller tillit 1 férhdllande till en nirstiende person. Regeringen
forde 1 samband med inférandet av den sirskilda straffskirpnings-
grunden i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken ett resonemang kring skadlig-
heten av bevittnande, vilket enligt utredningens mening har biring
pa frdgan om vad som bor straffbeliggas:

Numera vet vi genom bl.a. forskning att barn som ser eller hér hur den

ene forildern misshandlar den andre pdverkas mycket starkt av upp-

levelsen och ofta berdvas sin trygghet inte bara 1 forhdllande till f6révaren
utan ocksd 1 férhillande till den som blir slagen. Den senare forsitts
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nimligen i en situation dir han eller hon inte kan férsvara sig sjilv och
dirmed inte heller kan erbjuda barnet ndgon trygghet. Dessutom upp-
lever barnet en maktlshet genom att det inte sjilv kan géra nigot for
att skydda den forilder som blir slagen.?

Vilka girningar som ska kunna utgéra ett sddant angrepp mot en
nirstiende, som ocks3 ska utgora ett brott mot det bevittnande barnet,
kan avgrinsas pd olika sitt. En modell ir att i straffbestimmelsen
uttryckligen ange vilka girningar som kan aktualisera straffansvar
for bevittnande. Man kan t.ex. utgd frén de girningar som kan ingd i
ett grovt fridskrinkningsbrott enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken, vilket
ror sig om brottsliga girningar enligt 3, 4, 6 eller 12 kap. brotts-
balken eller enligt 24 § lagen om kontaktférbud. En annan modell ir
att utgd frdn den fara eller skada som drabbar, kan drabba eller
typiskt sett kan drabba barnet om det bevittnar girningen.

Olika brottskonstruktioner

Som berérts ovan dr det mojligt att konstruera en straffbestimmelse
pa olika sitt. En indelning kan goras i handlingsbrott, effektbrott,
konkreta farebrott och abstrakta farebrott. Handlingsbrott och effekt-
brott kan konstruktionsmissigt sigas vara tvd ytterligheter nir det
giller brott mot person. For handlingsbrott dr det avgérande vad
klagaren kan visa om girningspersonens handlande. Vid effektbrott
ir det, utdver detta, avgorande vad dklagaren kan visa om effekten
hos mélsiganden, alltsd vilken effekt som girningspersonens hand-
lade orsakat. Konstruktionen “ignat att” kan sigas ligga mellan dessa
ytterligheter. Beroende pd hur mycket hinsyn som ska tas till den
individuella situationen nir det prévas om ett visst handlande ir
dgnat att orsaka viss effekt, nirmar man sig i konstruktionen 1 olika
hég grad vad 3klagaren méste visa for att styrka ett effektbrott.

» Prop. 2002/03:53 5. 71.
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Handlingsbrott — fordelar och svdrigheter

Med hinsyn till den skada som enligt forskningen typiskt sett
drabbar ett barn som bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar
mellan nirstdende, bor det inte stillas upp ndgot krav pd direkt skade-
eller fareeffekt 1 det enskilda fallet. Utredningen anser att ett sidant
krav kan leda till bevissvrigheter och ett onddigt fokus pa barnets
reaktioner och agerande. Barnet bor s [ingt som méjligt tas omhand
utifrdn sitt behov av hjilp och stdd, inte som ett led i bevissikring.
Utredningen anser att brottet egentligen, med hinsyn till intresset
av att freda barnen 1 utredningsskedet och undvika bevissvérigheter
kring skadan pd barnet, bor konstrueras som ett rent handlingsbrott.

Det har emellertid visat sig vara mycket svirt att avgrinsa och
definiera det straffbara omradet till eller utifrén de girningar som ir
tinkta att omfattas av straffbestimmelsen. Det straffbara omridet
riskerar genom en konstruktion utifrdn vissa brott eller brottstyper
att antingen bli f6r stort eller f6r begrinsat. Om man férsoker att
utgd ifrdn vissa grupper av brott, exempelvis genom en upprikning
av de brott som kan ingd 1 en grov frids- eller kvinnofridskrinkning,
kan det straffbara omridet bli mycket sviréverskadligt. Fridskrink-
ningsbrotten innehéller ju ytterligare moment fér att kvalificera de
straffbara girningarna, vilket inte skulle vara fallet vid ett brott som
ska g8 att tillimpa vid enstaka girningar och vara ett rent handlings-
brott. Det skulle leda alltfor 1dngt att 13ta s8dana girningar ingd, som
inte till sin karaktir hor till en form av beteende som anvinds eller
tillgrips f6r att krinka en nirstdende person pd det sittet att det dven
skadar barnet som bevittnar girningen.

Om man i stillet begrinsar det straffbara omradet till att exempel-
vis bara omfatta brott mot person, kan girningar som borde féranleda
straffansvar f6r bevittnande riskera att falla utanfér. Det gir t.ex. att
tinka sig att en skadegorelse, 1 form av att en familjemedlem slar
sonder saker 1 hemmet f6r att skrimma och kontrollera en annan
familjemedlem, 1 vissa fall bor kunna foranleda straffansvar for ett
barns bevittnande. Som konstateras ovan, ir det som dr avgdrande for
frigan om girningen till sin karaktir ir skadlig fér barn att bevittna,
om den innehdller moment som kan skada barnets tillit eller trygghet
1 férhillande till en nirstdende person.
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Abstrakt farebrott

Den brottskonstruktion som i stillet f6r rent handlingsbrott kan
komma ifrdga, ir det abstrakta farebrottet. Vid abstrakt fara behover
inte dklagaren visa att ndgon faktisk fara har uppstitt for ett konkret
angivet intresse, utan det ricker med att det visas en genomsnittlig
eller typisk farlighet i handlingssittet. I den juridiska doktrinen har
framforts kritik mot denna brottskonstruktion, bl.a. fér att den kan
leda till oklarheter och olikheter 1 rittstillimpningen. Det ir stor skill-
nad om faran bara ska prévas mot en genomsnittsperson i en genom-
snittssituation (girningstypen) jimfért med att den ska provas i
relation till den konkreta individen 1 den konkreta situationen (den
enskilda girningen). Hir behover lagstiftaren vara tydlig med hur
konstruktionen ir menad att tillimpas.**

Nigot som kan tala f6r en anvindning av abstrakt fara i konstruk-
tionen av ett nytt brott 1 det hir sammanhanget, ir att den sirskilda
straffskirpningsgrund som finns f6r bl.a. bevittnandefallet ir upp-
byggd pd det sittet att det dr férsvdrande om brottet varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 férhillande till en nérsta-
ende person. Det ir utredningens uppfattning, utifrin de iakttagelser
som gjorts under arbetets ging, att straffskirpningsgrunden har
kommit att f4 ett allt storre genomslag i rittstillimpningen under
senare &r, iven om domstolarna sillan resonerar kring denna bedém-
ning. I férarbetena till 29 kap. 2 § 8 brottsbalken sigs att det ir en sir-
skilt kvalificerad form av trygghet som &syftas och lyfts fram i bestim-
melsen, nimligen den 1 relationen mellan frimst férildrar, andra
vuxna nirstiende och barn. Hirigenom undviks dessutom att sddana
fall dir en straffskirpning gor sig mindre starkt gillande, exempelvis
fall dd brottet begitts av ett jimndrigt syskon till barnet, omfattas av
bestimmelsen. Stratfskirpningsgrunden skulle vidare enligt férarbet-
ena komma att ha sitt frimsta tillimpningsomride vid valds- och
sexualbrottslighet. Aven vid andra typer av brottslighet kan bestim-
melsen dock vara relevant. Som exempel nimns det fallet att en for-
ilder hotar den andre forildern eller infér barnen slir sonder det
gemensamma hemmet.”

¢ Se bl.a. Lernestedt (2014) Brottsoffergirande och deliktskonstruktion; exemplet “ignat att” vid
fridskrinkningsbrott enligt BrB 4:4 a, Festskrift till Christian Diesen, och Asp m.fl. (2013)
Kriminalriittens grunder.

» Prop. 2002/03:53 5. 72 {.
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Av uttrycket dgnat att f6ljer att det ir tillrickligt f6r en straff-
skirpning att brottet typiskt sett ir sddant att barnets trygghet och
tillit till t.ex. en forilder kan skadas, enligt den férfattningskom-
mentar som finns i férarbetena till 29 kap. 2 § 8 brottsbalken. Det
behover alltsd inte 1 det enskilda fallet bevisas att sd verkligen har skett.
I subjektivt hinseende krivs inte heller nigot syfte frin girnings-
personens sida att skada barnets trygghet och tillit, utan det ir till-
rickligt att girningsmannen har uppsit betriffande de faktiska om-
stindigheterna som utgér underlag f6r domstolens virdering av
frdgan om de varit dgnade att skada barnets trygghet och tillit. Vilka
brott som uppfyller det angivna kriteriet f&r bedémas utifrin samtliga
omstindigheter. S& torde dock regelmissigt vara fallet dd barnet be-
vittnat t.ex. vild av mer allvarligt slag mot en nirstiende till barnet.*

Eftersom straffskirpningsgrunden i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken
har varit gillande under relativt l18ng tid och dirmed etablerats 1 ritts-
tillimpningen, bor den enligt utredningens mening kunna ge viss
hjilp 1 etableringen av en sirskild straffbestimmelse. De resonemang
som fo6rs 1 forarbetena till inférandet av straffskirpningsgrunden ir
ocksd av stort intresse vid konstruktionen av en straffbestimmelse
som tar sikte pd barns bevittnande. Vad som t.ex. sigs om de situa-
tioner som kan omfattas och att det handlar om brott som typiskt sett
ir sddana att de kan skada barnets trygghet och tillit, ir relevant for en
straffbestimmelse som konstrueras som ett abstrakt farebrott.

Slutsats

Utredningen viljer med hinsyn till det resonemang som férs ovan
att g8 vidare med en brottskonstruktion som utgdr ifrin den abstrakta
faran for att skada tryggheten eller tilliten hos ett barn 1 dess for-
hillande till en nirstdende person. Utredningen anser att formuler-
ingen tryggheten eller tilliten p& ett mer adekvat sitt dn tryggheten
och tilliten ticker in de olika aspekterna av faran och/eller skadan, di
meningen ir att kunna triffa trygghets- eller tillitsskadan 1 relation
till sdvil girningspersonen som den som utsitts for grundbrottet.
For att undvika en alltfér sniv och komplicerad tillimpning av bestim-
melsen, vill utredningen understryka vikten av att faran prévas mot en

2 Prop. 2002/03:53 5. 111 {.
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genomsnittsperson 1 en genomsnittssituation, alltsd utifrin girnings-
typen. Beddmningen ska inte koncentreras kring det enskilda barnets
reaktioner eller agerande, utan girningen ska bedémas utifrn vad som
typiskt sett kan skada tryggheten eller tilliten hos ett barn 1 dess for-
hillande till en nirstiende person. Diremot ska faran eller skadan 1 det
enskilda fallet naturligtvis inverka p bedémningen av straffvirdet.

Vem ska omfattas av straffbestimmelsen?
Allmént

En viktig aspekt av en kriminalisering av att utsitta barn for att
bevittna vild eller andra brottsliga handlingar av och mot nirstiende,
ir att peka ut vilka som ska triffas av en sddan straffbestimmelse.
Enligt den forskning som utredningen har tagit del av och som
redovisas 1 kapitel 4, ir det sirskilt skadligt for barn att bevittna vald
eller andra angrepp mot en omsorgsperson frén en annan omsorgs-
person. Barnet forlorar samtidigt bida sina omsorgspersoner, genom
att den ena blir en skrimmande, farlig och otrygg girningsperson och
den andra blir ett offer som inte kan skydda varken sig sjilv eller
barnet. Det tydligaste exemplet ir nir en forilder angriper den andra
forildern. Det finns emellertid en rad andra omsorgspersoner eller
nirstiende som kan tinkas omfattas av en straffbestimmelse.

Ansvaret ska placeras ritt

Det ir den som begdr brottet mot en nirstdende som ir ansvarig {6r
barnets bevittnande av detsamma. Utifrdn den kunskap som finns
om vild mot nirstdende, ir det av stor vikt att framh3lla att det straff-
rittsliga ansvaret for att barnet utsitts aldrig kan liggas pd den brotts-
utsatta. Det finns exempel frdn andra linder, tex. vissa delstater i
USA, dir man har lagt en del av skulden f6r barnets bevittnande pd
den véldsutsatta personen. Utredningen vill dirfér understryka att det
aldrig kan vara nigon annan in den som begdr grundbrottet som
ocks8 dr ansvarig f6r att utsitta barn f6r bevittnandet av sagda brott.
Det kan naturligtvis uppstd situationer dir flera personer ir ansvariga
for att begd grundbrott mot varandra. Det ska emellertid inte vara
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straffbart enligt den nya straffbestimmelsen att agera i nédvirn nir
ett grundbrott begds.

Narstdende enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken

Definitionen av vem som ir nirstdende enligt en ny straffbestim-
melse bor ske med viss ledning av den personkrets som omfattas av
de grova fridskrinkningsbrotten i 4 kap. 4 a § brottsbalken. Hir
méste emellertid finnas en tydlighet kring relationerna 1 ytterligare
ett led, eftersom det typiskt sett dr tre personer som inkluderas i
konstruktionen av straffbestimmelsen: det bevittnande barnet, den
som utsitts for grundbrottet och girningspersonen. Med nirstiende
eller tidigare nirstdende person avses i 4 kap. 4 a§ brottsbalken
enligt kommentaren i forsta hand en person med vilken girnings-
personen har eller har haft ett férhdllande, t.ex. ndgon som ir eller
har varit gift med girningspersonen eller som sammanbor eller har
sammanbott med denne under iktenskapsliknande férhillanden.
Begreppet nirstdende omfattar emellertid ocksd personer som ir nir-
stdende pd annat sitt. Offret kan enligt kommentaren till 4 kap. 4 a §
brottsbalken t.ex. vara girningspersonens mor eller far, syster eller
bror, barn eller styvbarn (alltsd t.ex. barn till en person som girnings-
personen bor eller har bott tillsammans med).”

Nérstdende i en ny straffbestimmelse

Typiskt sett dr det alltsd tre kategorier av personer som inkluderas i
en ny straffbestimmelse: det bevittnande barnet, den som utsitts for
grundbrottet och girningspersonen.

e Barnet som utsitts genom bevittnande, ska vara under 18 ir och
nirstiende till bdde girningspersonen och den som utsitts for
grundbrottet. Dessa kan allts3 falla inom personkretsen som pekas
ut 1 kommentaren till 4 kap. 4 a § brottsbalken med den juster-
ingen att begreppen mdste anpassas till att det dr barnet man ska
utgd ifrin vid bedémningen. Utifrin barnets perspektiv kan offer
for grundbrottet och girningsperson vara t.ex. férildrar, nya
partners till forildrar, syskon eller andra nira sliktingar.

27 Bicklund m.fl. Kommentar till brottsbalken, Zeteo.
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e Den som utsitts fér grundbrottet och girningspersonen ska vara
nirstdende #ill varandra enligt det resonemang som finns 1 kom-
mentaren till 4 kap. 4 a § brottsbalken. Aven tidigare nirstiende
omfattas.

Det finns ingen begrinsning vad giller 8ldern f6r den som utsitts for
grundbrottet och fér girningspersonen. Det gdr att t.ex. att tinka
sig en situation dir ett barn bevittnar brott som begs av ett ildre
syskon till barnet mot barnets férilder. Ett barn kan ocksg bevittna
att en av dess forildrar utsitter ett av dess syskon fér brott. Av
avgorande betydelse blir hir om bevittnandet av grundbrottet ir
dgnat att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i dess férhdllande
till en nirstiende person. Det ir med andra ord friga om en bedém-
ning 1 tvd steg: forst avgdrs om personerna ir nirstiende till varandra
enligt en bred definition av detta begrepp, sedan gors en bedémning
av om girningen varit ignad att skada tryggheten eller tilliten hos
barnet i forhillande till ndgon av de nirstiende, vilket ir ett kvalifi-
cerande rekvisit nir det giller relationen mellan de inblandade.

Typen av relation mellan de inblandade kan piverka straffvirdet

Aven om en relativt stor krets kan omfattas av straffbestimmelsen,
kan bedémningen av straffvirdet pdverkas av vem som utsitts for
grundbrottet och vem som ir ansvarig for detsamma. Med hinsyn till
den dubbla utsatthet som drabbar bevittnande barn vars ena primira
omsorgsperson utsitts av den andra primira omsorgspersonen, typiskt
sett barnets forildrar, bor en sidan situation bedomas som allvarligare
in situationer som inte ser ut pd det sittet. En beddmning utifrin
forhdllandena och relationerna i den aktuella familjen ska emellertid
alltid goras fran fall ull fall, eftersom det inte alltid ir biologiska
forildrar som dr primira omsorgspersoner till ett barn. Av betydelse
ir om en person, t.ex. ett dldre syskon, har kommit att inta stillning
som omsorgsperson fér barnet.

193



Utredningens analys, dvervaganden och forslag SOU 2019:32

Vad ska barnet ha upplevt?
Barn kan uppleva pd mdnga sdtt

Barn kan ta skada av att bevittna véld eller andra brottsliga hand-
lingar mellan nirstdende pd flera olika sitt. Hir kan ett grinsdrag-
ningsproblem uppstd. Enligt en del av den forskning som utredningen
har tagit del av, se kapitel 4, kan barn som lever med vald i familjen
drabbas av stress och andra negativa reaktioner genom att de bevittnar
foljderna av att vald har férekommit, t.ex. att de iakttar blimirken
pa sin forilder eller att mobler och annan inredning har slagits sénder.
Barn kan ocks3 pd olika sitt uppfatta att vald ir nira férestiende och
agera for att forhindra detta. Barn som lever i familjer dir vald fore-
kommer mer eller mindre regelbundet, drabbas alltsg inte bara av de
situationer dir de direkt ser eller hor att vild eller andra brottsliga
handlingar férekommer mellan de nirstdende.

Avgréinsning och forhillandet till legalitetsprincipen

Det ir svirt att genom en straffbestimmelse ticka in alla de former
av upplevelser som barn kan ha i relation till vild eller andra brotts-
liga handlingar som férekommer mellan nirstdende. Det skulle vara
onskvirt att formulera en straffbestimmelse helt utifrdn barnens upp-
levelser av brotten, men en sidan reglering kan knappast anses nd upp
till kraven som stills enligt legalitetsprincipen. Det maste utifrn
sjilva straffbestimmelsen vara mojligt att utlisa vilket handlande som
kan leda till straffansvar i relation till barnet. Det leder d& for langt att
lita alla former av upplevelser av brottens konsekvenser omfattas av
straffbestimmelsen.

Det ir med hinsyn till legalitetsprincipen nédvindigt att avgrinsa
rickvidden for straffbestimmelsen i tid och rum. I beredningen av
forslag som lagts fram tidigare om kriminalisering av lindrigare
former av psykiskt vald har regeringen konstaterat att de forslag som
syftat till detta inte formdtt leva upp till dessa principer.”® Det fram-
stdr inte som meningsfullt att pd liknande sitt limna ett férslag som
riskerar att bedomas vara f6r diffust 1 definitionen av det agerande
som ska kriminaliseras.

2 Prop. 1997/98:55 5. 77 £.
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Det ir enligt utredningens bedémning limpligt att formulera en
straffbestimmelse utifrn begreppet att bevittna. Begreppet ir etablerat
1 Brottsoffermyndighetens praxis genom bestimmelsen om brotts-
skadeersittning 1 9 § brottsskadelagen, som stadgar att brottsskade-
ersittning betalas till ett barn som har bevittnat ett brott som varit
dgnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet 1 hans eller hennes
forhdllande till en nirstdende person. I Brottsoffermyndighetens
praxis tolkas termen bevittna huvudsakligen som att barnet har sett
eller hort det brott som har férévats.”

I en straffbestimmelse bor bevittnande definieras som att barnet
har sett eller hort den aktuella girningen. For straffansvar nir barnet
har hért den girning som utgor grundbrottet torde krivas att barnet,
utifrdn sin f6rméga, har kunnat uppfatta att det varit friga om vald
eller en annan brottslig handling. En bedémning miste siledes goras
av om barnet dels har befunnit sig 1 sddan direkt anslutning till hind-
elsen att barnet kunnat uppfatta girningen, dels har uppfattat gir-
ningen 1 sddan utstrickning att girningen kan skada barnets tillit och
trygghet 1 forhillande till en nirstdende person. Det betyder att mer
diffusa iakttagelser kommer att falla utanfor straffbestimmelsens till-
limpningsomride. Under utredningens arbete har bl.a. Barnombuds-
mannen lyft fram att det inte ir ovanligt att personer som utsitts for
vald av nirstdende vidtar dtgirder f6r att barn inte ska behéva se eller
héra vildet. Det kan t.ex. handla om att en férilder, som kinner att
det dr pd vig att uppstd en vildsam situation, placerar sina barn i ett
annat rum och sitter pd dem hérlurar. Dessa barn ir enligt Barn-
ombudsmannen 1 minga fall fullt medvetna om vad som hinder.
Utredningen menar att den hir typen av situationer kommer kunna
medfora straffansvar £6r barnfridsbrott, om det kan fastsl3s att barnet
faktiskt har hort hindelsen. Diremot kan det komma att bli svirare att
lata sidana situationer omfattas som att barn kommer hem efter skolan
och ser spdr av vildet, t.ex. i form av sonderslagna mobler. Barnet har
ju d& inte bevittnat den brottsliga handlingen. Den mer exakta grins-
dragningen kommer 1 slutindan att bli en frdga for rittstillimpningen.

¥ Dereborg och Lindblad, Brottsskadelagen (2014:322), kommentar till 9 §, Zeteoversion 1.
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Straffbestimmelsen ska inte forutsitta en formdga hos barnet
att berdtta

De allra yngsta barnen kan bevittna vild eller andra brottsliga hand-
lingar mellan nirstdende, men sakna sitt att ge uttryck for sina upp-
levelser. Detsamma giller barn som har vissa funktionsnedsitt-
ningar. Forskning som utredningen tagit del av, se kapitel 4, talar
starkt for att dven de yngsta barnen kan paverkas av att bevittna vald
eller andra brottsliga handlingar mellan nirstiende. Forskningen
pekar ocksd mot att det dessutom ir vanligt att dessa barn befinner
sig nirmast vildet nir det intriffar. Brottsoffermyndigheten har vid
flera tillfillen betalat ut brottsskadeersittning till mycket sm3 barn
som bevittnat girningar mot nirstdende, som varit dgnade att skada
tryggheten och tilliten hos dem i relation tll en nirstiende person.
Utredningen har tagit del av beslut som rér girningar som bevittnats
av barn s8 unga som sex, itta och elva minader, vilka har lett till
utbetalningar av brottsskadeersittning.*

En kriminalisering av bevittnande behéver omfatta iven barn som
pd grund av 1g 8lder eller av annan anledning saknar sprik eller har
svart att formulera sina intryck och upplevelser. En straffbestim-
melse bor triffa barn som bevisligen har varit nirvarande under en
hindelse av vild eller annat brott, som 1 6vrigt lever upp till kraven
enligt straffbestimmelsen, och objektivt kan anses ha sett eller hort
denna pd ett sitt som piverkat dem. Det kommer alltsd att krivas
utredning i form av uppgifter frin andra nirvarande eller annan bevis-
ning for att faststilla om barnet har varit nirvarande under girningen
och dirmed bevittnat denna. Det miste sedan goras en beddmning av
om girningen varit sidan att den varit ignad att skada tryggheten eller
tilliten hos barnet 1 relation till en nirstiende, utifrin karaktiren av
den girning som utgjort grundbrottet. Om girningen har varit sidan
att den har varit dgnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i
relation till en nirstdende person pa ett s& tydligt sitt att barnet uti-
frén sin utveckling och mognad kan ha uppfattat detta, si ska straff-
ansvar kunna aktualiseras.

*° Brottsoffermyndighetens beslut diarienr 07720/2008, 07719/2008 och 4864/2018.

196



SOU 2019:32 Utredningens analys, dvervaganden och forslag

10.2.4 Vissa fragor om straffansvar for bevittnande

Bedémning: Det ska vara styrkt att ett brott har bevittnats for
att ansvar for bevittnande ska kunna faststillas.

Forslag: En ny straffbestimmelse ska inte undantas frdn allmint
dtal.
Nigra sirskilda regler om preskription ska inte inféras.

Allminna forutsittningar for straffansvar

En forutsittning for straffansvar for att ha utsatt ett barn fér att
bevittna vald eller annan brottslig handling mot en nirstdende, dr att
ett sddant brott de facto har begitts enligt de straffrittsliga principer
som giller 1 svensk rittsordning. Brottet ska dessutom ha varit dgnat
att skada tryggheten eller tilliten hos barnet i dess férhéllande till en
nirstiende person. For att ndgon ska fillas till ansvar for att ha utsatt
ett barn f6r att bevittna ett sddant brott, méste alltsd grundbrottet
ocks8 vara styrkt pd det sitt som krivs 1 ett brottmal. Detta torde 1
ménga fall kunna ske genom att grundbrottet och bevittnandet
prévas i samma ritteging. Aven om s inte ir fallet, kan grundbrottet
provas som en del av bevittnandet. Det kan exempelvis bli aktuellt
om huvudbrottet férst har prévats och bevittnandet av ndgon anled-
ning utreds och prdvas vid en senare tidpunkt.

Krav kring utredning och lagforing av grundbrottet

Aven om det inte bér uppstillas nigot formellt krav p4 att det ska
finnas, eller i samband med prévningen av bevittnandet ska meddelas,
en fillande dom eller motsvarande beslut gillande grundbrottet, torde
detta 1 de flesta fall krivas 1 praktiken. Det miste finnas ett sddant
stdd for grundbrottet att det anses styrkt for att ansvar for bevitt-
nande ska kunna utkrivas. En jimférelse kan géras med straffbestim-
melsen om skyddande av brottsling enligt 17 kap. 11 § brottsbalken,
som stadgar att den som doljer den som férévat brott, hjilper
honom eller henne att undkomma, undanréjer bevis om brottet eller
pd annat dylikt sitt motverkar att det uppdagas eller beivras, déms
for skyddande av brottsling. Fér ansvar enligt den bestimmelsen
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krivs att den som pd ndgot sitt har skyddats ir en brottsling 1 straff-
rittslig mening. Alla objektiva och subjektiva rekvisit for brottet
denne har begitt ska vara uppfyllda. For att en fillande dom ska
kunna meddelas f6r bevittnande, méste allts3 tillrickliga bevis finnas
for att brott har begdtts mot méilsiganden i relation till grundbrottet.
Det medfér i sin tur att utredningen av brottet mot denna méls-
igande blir avgérande for huruvida brott mot barnet kan styrkas.
Det dr dock inte ovanligt att personer som utsatts for brott av nir-
stdende ir ovilliga till att medverka 1 utredningen av brottet. Det ska
for lagforing av barnfridsbrott inte krivas att méilsiganden som
utsatts f6r grundbrottet aktivt medverkar till utredningen, utan annan
bevisning behover 1 stillet kunna liggas fram for att styrka att brott
har begdtts. Det ir inte rimligt att det bevittnande barnet ska vara
beroende av sin nirstdende for att brott mot barnet ska kunna leda
till &tal och fillande dom.

Atal

Enligt 20 kap. 3 § rittegdngsbalken hor alla brott under allmint 3tal
om de inte uttryckligen ir undantagna dirifrdn. Att ett brott hor
under allmint &tal innebir att dklagaren har sdvil en ritt som en
skyldighet att vicka &tal. Detta forutsitter dock att 8klagaren pd
objektiva grunder bedémer att ett dtal kan leda till en fillande dom.
Foreskrifter om undantag frin allmint dtal 4r numera sillsynta. Av
girningar for vilka det dr foreskrivet straff i brottsbalken ir endast
drekrinkningsbrotten exempel pd fall dir malsiganden har exklusiv
ftalsritt (malsigandebrott). Aven dessa brott faller dessutom under
vissa férutsittningar under allmint 3tal. Det dr vanligare att det 1 for-
fattning foreskrivits villkor for att allmént 3tal ska {8 ske. Ett exempel
pd detta ir att det kriivs angivelse av milsiganden for att 3klagaren
ska kunna 3tala brottet (angivelsebrott); se t.ex. vallande till kropps-
skada som inte utgdr grovt brott i 3 kap. 12 § brottsbalken.

Barn som utsitts for brott som rér barnets person kan hamna 1
en svir situation om brottet inte faller under allmint &tal eller om
dtal kriver att mélsiganden sjilv anger brottet till dtal. I dessa fall ir
barnet enligt 20 kap. 14 § rittegdngsbalken beroende av att dess vard-
nadshavare agerar i dtalsfrigan.
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Den nya straffbestimmelsen som hir foreslds bor enligt utred-
ningens mening inte undantas frin allmint &tal. De som ska skyddas
av bestimmelsen ir barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar mellan nirstdende, alltsd en grupp har begrinsade mojlig-
heter att sjilva anmila brotten och féra sin talan hos rittsvirdande
myndigheter. Eftersom det ofta ir barnets virdnadshavare som ir
inblandade i de brott som bevittnas, har dessa barn inte sillan ocksi
ett bristande stdd hos nirstdende vuxna som skulle vara tvungna att
fora deras talan. Det ir ett samhillsansvar att uppticka, utreda och
dtala den hir formen av brott.

Preskription

Regler om preskription av brott finns 1 35 kap. brottsbalken. Enligt
huvudregeln 11 § dr det brottets straffskala som styr vilken preskrip-
tionsfrist som giller for ett brott och fristen l6per da frin tiden for
brottet. For vissa allvarliga sexualbrott och kénsstympning mot barn,
ska enligt 35 kap. 4 § brottsbalken de i 1 § bestimda tiderna riknas
frin den dag mélsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton ar. Brott
enligt exempelvis fjirde kapitlet, dir straffbestimmelsen om grov
fridskrinkning finns, omfattas inte av den sirskilda preskriptions-
fristen. Utredningens uppfattning ir att ett nytt brott om bevitt-
nande ska behandlas p& samma sitt som grov fridskrinkning i detta
avseende och alltsd inte undantas frdn huvudregeln vad giller pre-
skriptionsfristen.

En friga som behover diskuteras sirskilt dr férhéllandet mellan
provningen av barnets bevittnande och preskription av grundbrottet.
Det ir enligt utredningens mening problematiskt att tinka sig en
ordning dir nigon kan doémas for bevittnande av ett grundbrott som
ir preskriberat. A andra sidan torde i de flesta fall tiden for preskrip-
tion intrida vid samma tidpunkt for grundbrottet och bevittnandet,
med hinsyn till att lindrigare girningar som bevittnas kan komma
att bedémas som mindre allvarliga med en sirskild straffskala. Detta
utvecklas nedan under avsnittet om straffskala m.m. Eftersom ingen
annan preskriptionsfrist in de som framgar av huvudregeln ska gilla
for bevittnande, borjar silunda preskriptionstiden fér grundbrottet
och bevittnandet att 16pa samtidigt.
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10.2.5 Uppsat

Forslag: Endast uppsatliga girningar ska omfattas av straffansvar.

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken ska en girning, om inte annat ir sir-
skilt féreskrivet, anses som brott endast d& den begds uppsitligen.
Att uppsdtliga girningar ska omfattas av straffansvar enligt den
bestimmelse som féreslds ir sjilvklart. Det finns heller inte skil att
begrinsa tillimpningen till vissa uppsdtsformer, utan sivil avsikts-
uppsdt som insiktsuppsit och likgiltighetsuppsdt bor kunna komma
1 friga.

Under utredningens arbete har frigan om behovet av en mojlig-
het att déma till ansvar dven f6r att oaktsamt ha utsatt barn f6r att
bevittna vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende lyfts.
Det gir att tinka sig situationer dir girningspersonen inte varit med-
veten om barnets nirvaro, men indd bor hillas ansvarig for att ha
utsatt barnet f6r bevittnande. De brott som nu &terfinns 1 4 kap. brotts-
balken kan endast begds uppsatligen. Detta talar for att dven barnfrids-
brottet bér behandlas pd det sittet. Mjligheten att doma till ansvar
for girningar som begds med likgiltighetsuppsdt medfér att dven gir-
ningspersoner som agerar medvetna om en pitaglig risk for att barn
ska bevittna girningen, men det inte avhiller dem frin att handla,
kan démas. S3 skulle t.ex. bli fallet om en person utsitter en nir-
stdende for vild eller annat brott och ir medveten om att ett barn
sover 1 bostaden. Om barnet vaknar och hor vad som pigir, skulle
kunna démas for brott. Enligt utredningens uppfattning ir det sdledes
rimligt att dra grinsen for straffbarhet vid att girningspersonen handlat
med likgiltighetsuppsit. Var och en méste vara medveten om att det
finns en pétaglig risk for att barnet vaknar vid stérningar 1 hemmet,
och risken for att effekten, nimligen att barnet skulle kunna vakna
och bevittna girningen, skulle infrias har i detta fall inte avhillit
girningspersonen fran att handla p detta sitt.

200



SOU 2019:32 Utredningens analys, dvervaganden och forslag

10.2.6 Brottsrubricering och placering i brottsbalken

Forslag: Brottet ska benimnas barnfridsbrott och inféras 1 fjirde
kapitlet brottsbalken.

I brottsbalkens fjirde kapitel finns de brott som i skilda hinseenden
riktar sig mot en annan persons frihet, eller som krinker andra rent
personliga intressen som inte ir av ekonomiskt slag och som kan
sammanfattas under beteckningen frid. Brotten giller girningar som
innebir olika slag av krinkningar av personlig integritet.”" Att utsitta
ett nirstdende barn f6r att bevittna vild eller andra brottsliga hand-
lingar mellan nirstdende fir anses hora till denna kategori. Det ir
barnets grundliggande trygghet och frihet som angrips. Den nya straff-
bestimmelsen bor dirfor placeras 1 fjirde kapitlet brottsbalken. En
limplig brottsrubricering ir enligt utredningens mening barnfrids-
brott.

10.2.7 Straffskala, gradindelning och forhallandet till andra
straffbestammelser

Forslag: Straffet f6r brott av normalgraden ska vara fingelse 1
hogst tvd &r.

I mindre allvarliga fall ska démas till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Det ska inféras en bestimmelse om grovt barnfridsbrott.

Straffet fér grovt brott ska vara fingelse 1 ligst nio minader
och hogst fyra &r.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas
om girningen som bevittnats har varit av sirskilt skrimmande
och traumatisk art.

Bedomning: Grov fridskrinkning kommer att omfatta barn-
fridsbrott utan att det behover vidtas nigra lagstiftningsdtgirder.

3 Bicklund m.fl. Kommentar till brottsbalken, Zeteo.
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Brott av normalgraden och mindre allvarligt brott

Straffvirdet f6r barnfridsbrott kan tinkas variera i betydande grad
med hinsyn till de olika slag av girningar som straffbestimmelsen
kommer att omfatta. En straffskala med fingelse 1 hogst tvd ar for
brott av normalgraden ger méjligheter till en differentierad straff-
mitning f6r brott av normalgraden. Straffet ansluter d3 till vad som
giller f6r misshandel av normalgraden, vilket enligt utredningens
mening ir en limplig jimforelse i svirighetsgrad. Utredningen
menar att det dirutéver bor finnas mojlighet att 1 mindre allvarliga
fall doma till boter och att detta limpligen bor ske genom att brottet
kan bedémas enligt en sirskild straffskala. Om béter 1 stillet skulle
ingd 1 straffskalan {6r brott av normalgraden, riskerar man att brotts-
ligheten kommer att férskylla béter 1 ménga fall som enligt utred-
ningens mening bor ligga pa fingelsenivd. Dirfor behdver en mojlig-
het till att 1 mindre allvarliga fall anvinda en sirskild straffskala inféras
vid sidan av den straffskala som giller for brott av normalgraden.
Vad som ska bedémas som mindre allvarligt f3r avgoras i det enskilda
fallet, men enstaka fall av bevittnande av en girning som till sin natur
ir att beddma som mindre allvarlig bor falla in under en sddan till-
impning. Exempel pd sddana girningar kan vara ofredande, medan
bevittnande misshandel av normalgraden 1 regel bér bedémas som
barnfridsbrott av normalgraden. Det som ska vara avgorande for
denna bedémning ir i vilken utstrickning girningen ir ignad att
skada tryggheten eller tilliten f6r barnet i relation till en nirstiende
person. Hir kan noteras att ofredande som inte férévats pd allmin
plats enligt 4 kap. 11 § brottsbalken far dtalas av 3klagare endast om
maélsiganden anger brottet till 3tal eller om &tal ir pdkallat frin all-
min synpunkt. Beddmningen av om &talet ir pdkallat ur allmin syn-
punkt ska ske med hinsyn sdvil till brottets art och straffets syfte som
till omstindigheterna vid brottets begiende. Det har ocks betonats
att sociala hinsyn, till exempel till milsiganden, ska beaktas.” Att
brott har bevittnats av ett barn och varit dgnat att skada tryggheten
eller tilliten hos barnet i dess férhdllande till en nirstiende person
torde kunna vara en omstindighet som foranleder att &tal anses
pakallat ur allmin synpunkt.

EZAa
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Utredningen noterar att skyndsamhetskravet pd grund av minder-
drig mélsigande enligt 2 a § férundersdkningskungorelsen med hin-
syn till straffskalan kommer att omfatta barnfridsbrott av normal-
graden men inte mindre allvarligt brott.

Grovt brott

Vid en kriminalisering av att l3ta barn bevittna vild eller andra
brottsliga handlingar mellan nirstdende kan det finnas skil f6r en moj-
lighet att bedoma vissa girningar som sirskilt allvarliga. Aven om det
allgimt som utgdngpunkt rér sig om enstaka girningar, kan grund-
brotten spinna 6ver relativt lindriga brott till sddana som 1 sig ir sd
allvarliga att de kan leda till fingelse pa livstid. Detta talar f6r en grad-
indelning av barnfridsbrottet mellan mindre allvarligt brott, brott av
normalgraden och grovt brott.

Vid bedémningen av om brottet dr grovt ska sirskilt beaktas om
girningen har varit av sirskilt skrimmande och traumatisk art. Den
bedémningen ska frimst goras utifrdn svrighetsgraden av grund-
brottet. Begreppet sirskilt skrimmande och traumatisk art ska vara ett
abstrakt farerekvisit och syftar pd den allvarliga psykiska skada som
typiskt sett kan drabba barn som bevittnar mycket grovt vild mot
en nirstdende. Detta begrepp har inte tidigare anvints som rekvisit 1
ndgon straffbestimmelse, vilket till en bérjan kan innebira svirig-
heter i tillimpningen. Utredningen anser emellertid att dessa begrepp
bist beskriver den pdverkan bevittnande av det allvarligaste valdet
typiskt sett har pd barn och viljer dirfér att anvinda dem. Det mest
uppenbara exemplet pd en sidan girning ir att ett barn bevittnar att
en nirstiende dodas. Aven om sjilva dédandet inte bedéms som
uppsatligt, torde sddana fall som bestdtt i t.ex. synnerligen grov miss-
handel och grovt villande till annans déd falla in under den kategorin.
Ocksd sidana girningar som inte har dédlig utging torde kunna
bedémas som grova, om det ir friga om mycket allvarligt vild som
bevittnas. Frigan om ett brott ska bedémas som grovt, ska avgoras
med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.

Minimistraffet f6r grovt brott boér korrespondera mot straff-
minimum for grov fridskrinkning. Vad giller maximistraffet kan en
viss ledning himtas frdn hur andra grova brott har virderats av lag-

203



Utredningens analys, dvervaganden och forslag SOU 2019:32

stiftaren. For grov fridskrinkning och {6r grov misshandel dr maximi-
straffet fingelse 1 sex ar. For grovt olaga hot ir maximistraffet fingelse
i fyra &r. Att utsitta barn for att bevittna vald eller andra brottsliga
handlingar mellan nirstiende, nir det ror sig om ett sd grovt brott
som att den nirstdende till barnet dédas, fir anses std 1 paritet med
den krinkning som utgors av ett grovt olaga hot. Det dr mojligt att
resonera kring att den psykiska skadan som kan félja ir s3 allvarlig
att den gdr att jimfora med den krinkning som en grov misshandel
eller grov fridskrinkning kan innebira. Utredningen anser emeller-
tid att de inslag av fysiskt vald av allvarligt slag som omfattas av grov
misshandel och grov fridskrinkning som nirmar sig maximistraffet,
méste anses forskylla ett hogre straffvirde. Utredningen stannar dir-
for vid att maximistraffet for grovt barnfridsbrott ska vara fingelse 1
fyra &r. Straffet for grovt barnfridsbrott bér 1 de flesta fall inte konsu-
meras av straffet fér grundbrottet, dven om grundbrottet ir ett
mycket grovt brott.

Forhallandet till grov fridskrinkning

Vid upprepade fall av bevittnande kan det bli aktuellt att 1ta dessa
brott ingd 1 en grov fridskrinkning enligt 4 kap. 4 a § brottsbalken,
om férutsittningar finns for det 1 6vrigt. Om det nya brottet placeras
1 fjirde kapitlet brottsbalken ir detta mojligt utan nigra andra lag-
indringar. Det blir dirmed ocksd mojligt att ta hinsyn till den sir-
skilda krinkning och skada som det kan innebira att leva med vald 1
familjen 6ver tid. Det gdr dven, genom att 13ta barnfridsbrottet ingd
1 en grov fridskrinkning, att géra en samlad bedémning av girningar
som bestdr 1 bevittnande och girningar som bestir 1 vald eller andra
brott som riktas direkt mot barnet.
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10.2.8 Straffskdarpningsgrunden i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken

Bedémning: Den befintliga straffskirpningsgrunden 1 29 kap.
2 § 8 brottsbalken kan alltjimt komma att bli tillimplig om ett
nytt barnfridsbrott inférs. Forslaget om inférande av ett barn-
fridsbrott medfor inte ndgot behov av dndringar 1 denna bestim-
melse.

Inférande av ett sirskilt barnfridsbrott bér inte leda till en
lindrigare bedémning av sddana girningar jimfért med om de
beaktas som forsvirande omstindigheter.

Enligt129 kap. 2 § 8 brottsbalken ir det férsvirande om brottet varit
dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1 dess férhdllande
till en nirstdende person. Inledningsvis framgdr att de angivna om-
stindigheterna som riknas upp 1 bestimmelsen giller vid sidan av vad
som ska beaktas for varje sirskild brottstyp. Hirmed avses frimst
vad som framgdr direkt av straffbestimmelserna men dven exempel-
vis av forarbeten och rittspraxis. Omstindigheter som giller for en
viss brottstyp, eller med andra ord omstindigheter som kan vara av
betydelse f6r rubricering, inklusive gradindelning, kallas ofta brotts-
interna faktorer, i motsats till andra omstindigheter av betydelse for
straffvirdebedémningen, eller brottsexterna faktorer.

Det kan emellertid ocksd férekomma att sddana omstindigheter
som anges 1 paragrafen ocksd anges i de sirskilda straffbestim-
melserna. Som exempel kan nimnas att girningsmannen har visat
sirskild hinsynsloshet eller att brottet utgjort led 1 en brottslighet
som har bedrivits 1 stor omfattning. Motsvarande rekvisit finns i
olika brottsbeskrivningar, t.ex. vid grov misshandel respektive vid
grovt narkotikabrott. Har en sddan omstindighet beaktats redan vid
avgorandet av till vilken grad brottet ir att hinféra, saknas det ofta
anledning att ytterligare beakta den i férsvirande riktning vid straff-
mitningen inom den for graden féreskrivna straffskalan.

Vid inférandet av ett sirskilt barnfridsbrott kan den situationen
uppstd, att nigon stdr dtalad f6r exempelvis misshandel mot en nir-
stiende och barnfridsbrott 1 férhdllande till ett barn som bevittnat
denna misshandel. Frigan blir dd hur den sirskilda straffskirpnings-
grunden eventuellt ska tillimpas. Den tilltalade ska, om forutsitt-
ningar finns, fillas till ansvar {ér brott gentemot tvd olika mdlsigande.
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Det blir knappast aktuellt att tillimpa den sirskilda straffskirpnings-
grunden 1 samband med att ndgon déms f6r sjilva barnfridsbrottet.
De forsvirande omstindigheterna har d& redan tagits hinsyn till genom
att personen déms for barnfridsbrott. Det kan emellertid férekomma
att brott mot barnet inte kan styrkas, men att omstindigheten blir
aktuell att prévairelation till brott mot den vuxna mélsiganden. Hur
detta ska tillimpas i enskilda fall, blir ytterst en friga for rittstillimp-
ningen.

Den straffskirpningsgrund som hir ir aktuell, har dessutom ett
vidare tillimpningsomrade idn att endast avse situationer nir ett barn
utsitts for att bevittna vald eller annan brottslig handling mellan nir-
stdende. Enligt forarbetena till lagindringen bakom denna straff-
skirpningsgrund behévde omstindigheten att brott f6révats mot ett
barn av en nirstiende och att barnets trygghet och tillit till sin nirsta-
ende rubbats 1 dylika situationer adresseras pa ett tydligare sitt. Redan
innan var denna omstindighet att betrakta som férsvdrande pd den
grunden att frévaren utnyttjat barnets skyddslésa stillning, men detta
var enligt regeringens uppfattning inte tillrickligt. Straffskirpnings-
grunden kommer alltsd dven vid ett inférande av barnfridsbrott vara
tillimplig i andra situationer in som omfattas av barnfridsbrottet.

Vid en kriminalisering kommer girningar som tidigare kunde
riknas som férsvirande omstindigheter enligt 29 kap. 2 § 8 brotts-
balken vid bedémningen av det grundbrott som férévades, 1 stillet
att bedémas sjilvstindigt som egna brott. Frigan blir d&, vilket
berérts 1 avsnittet om frigan om kriminalisering, om inférande av ett
barnfridsbrott kan leda till bedémningar som 1 praktiken innebir att
en tilltalad doéms lindrigare in om girningen skulle ha riknats som en
forsvdrande omstindighet vid bedémningen av grundbrottet. Den
nirmare och exakta tillimpningen av straffskirpningsgrunden ir svir
att {4 en klar bild av, bide nir det giller hur ofta den tillimpas och
hur den inverkar pd straffvirde- och pifoljdsbestimningen. Det sak-
nas strukturerad dokumentation om detta. Utredningen har emeller-
tid tagit del av och analyserat 82 underrittsdomar 1 vilka straffskirp-
ningsgrunden har tillimpats (se bilaga till betinkandet). I samtliga
avgdranden utom ett, saknas uppgifter om hur mycket domstolen
har skirpt straffet. Straffvirde, straffmitningsvirde och paféljdsval
bestims och gors efter en samlad bedémning. Utredningen ir av upp-
fattningen att domstolarna naturligen kommer att behéva vara tydlig-
are i sin beddmning av ett sjilvstindigt brott och straffvirdet av detta,
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in vid straffmitningen med beaktande av en f6rsvirande omstindig-
het. En ny straffbestimmelse torde enligt utredningens bedémning
inte komma att leda till en lindrigare paféljdsbestimning.

10.2.9 Skadestand och brottsskadeersattning

Forslag: Ritten till sirskild brottsskadeersittning f6r barn som
har bevittnat brott mot nirstdende ska tas bort.

Bedomning: Barn som har utsatts f6r att bevittna vald eller andra
brottsliga handlingar mot nirstdende kan vid inférande av ett
barnfridsbrott {3 ritt till skadestdnd f6r den krinkning brottet
innebir samt for personskada.

Skadestind
Personskada m.m.

Enligt 2 kap. 1 § skadestdndslagen ska den som uppsitligen eller av
virdsloshet véllar personskada eller sakskada ersitta skadan och av
2 § samma kapitel framgdr att den som villar ren férmogenhetsskada
genom brott ska ersitta skadan. Skadestind till den som har tillfogats
personskada omfattar enligt 5 kap. 1 § skadestdndslagen ersittning for
sjukvdrdskostnad och andra kostnader fér den skadelidande (inbe-
gripet skilig kompensation till den som stir den skadelidande sirskilt
nira), inkomstférlust samt fysiskt och psykiskt lidande av évergdende
natur (sveda och virk) eller av bestiende art (lyte eller annat stadig-
varande men) samt sirskilda oligenheter till f6ljd av skadan. Har
personskada lett till doden, ska enligt 5 kap. 2 § skadestdndslagen
ersittning betalas {or personskada som till f6]jd av dodsfallet 8samkats
nigon som stod den avlidne sirskilt nira.

Till personskada riknas sivil kroppsliga som psykiska defekt-
tillstind, vare sig de har framkallats genom fysiska medel eller pd annat
sitt. En kroppsskada kan vara férenad med psykiska effekter av olika
slag, t.ex. chocktillstind, men sddana effekter kan ocksd uppkomma
utan att den drabbade sjilv lider kroppsskada. Psykiska defekttillstdnd
kan bestd i chockverkan av en viss hindelse men ocks3 i efterféljande
traumatiska neuroser. Besviren bor beddmas som personskada endast
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om en medicinskt pdvisbar effekt foreligger. En medicinskt p&visbar
effekt kan visa sig 1 att den som drabbats blir sjukskriven. Den kan
ocksd styrkas genom likarintyg eller pd annat sitt.”

Psykiskt lidande utan koppling till egen kroppsskada

Psykiska defekttillstdnd utan samband med att den drabbade sjilv
dsamkats kroppsskada bor enligt viss doktrin betraktas som en sir-
skild typ av personskada som ersitts endast under sirskilda férut-
sittningar.”* I samband med arbetet infér inférandet av brottsskade-
ersittning for barn som bevittnar brott mot nirstdende, berordes 1
prop. 2005/06:166 frigan om psykiskt lidande med anledning av att
en nira anhorig skadas och om detta kan anses vara en ersittningsgill
personskada. Man hinvisade d3 till inférandet av en uttrycklig ritt
till skadestdnd for personskada f6r nira anhériga till dem som dodas
genom skadestdndsgrundande handlingar, d& regeringen uttalade att
psykiska besvir givetvis kan framkallas dven av att en nira anhérig
skadats. Det dr dock 1 de fallen inte lika sikert att besviren ir en for-
utsebar och typisk {6ljd av skadehindelsen. Enligt regeringens uttal-
anden i propositionen, ir det i vart fall inte s§ nir en nira anhérig
skadats lindrigt och grinsen mot svdra skador ir svir att dra. Ndgon
regel om ritt till skadestdnd i de fallen inférdes dirfor inte. Reger-
ingen uttalade dock att detta inte utesldt att skadestdnd 1 sirskilda
fall borde kunna betalas dven for psykiska besvir till f6ljd av att en
nira anhorig har skadats allvarligt. Framfor allt ansdgs detta gilla nir
nigon har tillfogats lidandet av att bevittna sjilva skadehindelsen.
Fragan overlits till rittstillimpningen.” Vidare konstateras i prop.
2005/06:166 att barn som bevittnar vild mot en nirstiende ofta
paverkas psykiskt av upplevelsen, och normalt kan det ocksd uppstd
en personskada av psykisk art. I de allvarligaste fallen bér kunna
presumeras att en sddan skada uppstdr, men 1 andra fall kan paverkan
ske pd ett sddant sitt att ndgon medicinskt pavisbar effekt inte upp-
kommer. I de fallen saknar barnet ritt till skadestdnd fran forovaren.
Ritt till skadestind saknas dven i de fall dir en personskada visser-
ligen uppkommer, men dir denna inte anses vara en sidan {6ljd av den

% Bengtsson och Strémbick, Kommentar till skadestindslagen, publicerad i Zeteo 2018-05-07.
** Hellner och Radetzki, Skadestindsritt, Zeteoversion 10, s. 360.
% Prop. 2005/06:166 s. 19 f.
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skadegorande handlingen som faller inom girningsmannens ansvars-
omrdde. Det finns alltsd kategorier av barn som drabbas av en negativ
psykisk paverkan till f6ljd av att de bevittnar vild mot en nirstiende
person men som fore inférandet av brottsskadeersittning for bevitt-
nande saknade ritt till ekonomisk ersittning fér detta.”®

Krinkning

Enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen ska den som allvarligt krinker
nigon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller dra ersitta den skada som krinkningen inne-
bir. Ersittning fér krinkning dr en sirskild form av ideellt skadestdnd
som inte forutsitter att fysisk skada uppkommit. Krinkningsersitt-
ning tillkommer 1 princip den som brottet kan anses riktat mot.
Anhériga till den som dédats genom brott idr inte berittigade till
ersittning av detta slag, diremot f6r personskada enligt 5 kap. 2 §
skadestindslagen. Bestimmelsen giller bara brott som angriper den
skadelidandes personliga integritet, dock inte nodvindigtvis uppsdt-
liga girningar. Inte heller behéver det vara friga om brott enligt
brottsbalken. For ritten till skadestind ir det inte nédvindigt att
skadevillaren démts till straff f6r girningen.” Lagtexten omtalar forst
angrepp pd annans person. Det giller misshandelsbrott, mordférsok
och andra brott férenade med vald. I praxis har dven mera allvarligt
villande till kroppsskada under vissa omstindigheter ansetts grunda
ritt till krinkningsersittning. Sannolikt ricker det inte med vanlig
oaktsamhet for att brottet ska ha en krinkande karaktir. Med angrepp
mot annans frihet avses annans rorelse- och handlingsfrihet; motiven
nimner minniskorov, olaga frihetsberévande, olaga tving, rin, utpress-
ning och minniskohandel. Med angrepp mot annans frid avses enligt
motiven att sikra den enskildes ritt att vara i fred och hilla sitt privat-
liv okint fér andra. Exempel ir sexualbrott (iven nir de inte innebir
angrepp mot annans person eller frihet), olaga hot (liksom andra
brott som inbegriper hot), hemfridsbrott, ofredande samt 6vertrid-
else av besoksforbud, som det hette vid motivens tillkomst, 1 sidana fall
dir agerandet dr dgnat att framkalla oro och dngslan hos den skyddade.
Angrepp mot annans ira avser i férsta hand drekrinkningsbrott.”

36 Prop. 2005/06:166 s. 23.
7 Bengtsson & Strémbick, Kommentar till skadestdndslagen, publicerad i Zeteo 2018-05-07.
¥ Aa.
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Vid en kriminalisering av att lita barn bevittna brott mellan nir-
stdende uppkommer for dessa maélsigande enligt utredningens
bedémning en ritt till skadestdnd fér krinkning med anledning av
brott. En sidan ritt har tidigare inte funnits fér dessa barn, utan de
har 1 stillet haft ritt till brottsskadeersittning enligt en sirskild regler-
ing i brottsskadelagen. Utredningens beddmning av frigan om ritt till
krinkningsersittning utgdr frén ordalydelsen i lagtexten och den upp-
rikning 1 férarbetena av brott som kan ge en sddan ritt. Barnfrids-
brottet som foreslds ska omfatta sidana girningar som innebir ett
allvarligt angrepp p8 barnets trygghet och sikerhet, vilket i sin tur ir
en allvarlig krinkning av barnets frid.

Brottsskadeersittning

Enligt 4 och 5 §§ brottsskadelagen betalas brottsskadeersittning i
forsta hand for personskada (inklusive skada pd klider, glaségon och
liknande férem&l som den skadade bar pd sig vid skadetillfillet) och
for krinkning. I vissa fall kan brottsskadeersittning betalas f6r sak-
skada och ren f6rmégenhetsskada, om vissa sirskilda férutsittningar
ir uppfyllda (se 6-8 §). Brottsskadeersittning betalas enligt 10 § 1
den utstrickning skadan inte ersitts pd annat sitt.

Enligt 9 § brottsskadelagen har barn som bevittnat brott mot nir-
stdende under vissa forutsittningar ritt till brottsskadeersittning.
Nir det giller de allminna syftena bakom bestimmelsen konstateras
1 férarbetena att barn som bevittnar vdld mot en nirstiende normalt
paverkas psykiskt av upplevelsen och att reaktionerna liknar dem
som uppstdr nir barnet sjilv utsitts {6r vald samt att reaktionerna i
vissa fall till och med kan vara idnnu allvarligare. Det betonas att det
t6r barn som bevittnar brott, liksom f6r andra brottsoffer, finns ett
stort virde 1 att deras traumatiska kinslor och upplevelser av hind-
elsen tas pd allvar och bekriftas. Inférandet av en sirskild rite till
ersittning for barn som bevittnar brott mot en nirstdende ansdgs ha
ett stort virde genom att det Sppnar méjligheten till en sddan bekrift-
else. Diremot ansig man inte att det fanns skil att indra 1 de grund-

liggande skadestindsrittsliga principerna och infora en sirskild ritt
till skadestdnd i dessa fall.”

* Dereborg & Lindblad, Brottsskadelagen (2014:322), kommentar till 9 §, Zeteoversion 1.
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Nir det giller andra former av ersittning enligt brottsskadelagen
forutsitts att det finns en skadestidndsskyldighet och att den skade-
lidande av ndgon anledning inte kan {3 ersittning av skadevillaren.
Att staten d3 trider in 1 den skadestindsskyldiges stille var tidigare
grunden f6r hela systemet med brottsskadeersittning. Den hir aktu-
ella bestimmelsen avviker frin detta synsitt genom att brottsskade-
ersittning ska kunna betalas ut till ett barn, trots att det 6ver huvud
taget inte finns ndgon skadestdndsskyldighet gentemot barnet. Den
ritt till ersittning som skapats hir har sdledes inte sin grund i skade-
stindsritten utan ir helt och hillet av nirmast socialrittslig natur.*

Utredningen har att ta stillning till om ritten tll brottskade-
ersittning enligt 9 § brottsskadelagen, med anledning av forslaget
om kriminalisering och inférande av ett nytt barnfridsbrott, bor tas
bort med hinsyn till den dd uppkomna ritten till skadestdnd med
anledning av brott och brottsskadeersittning enligt de regler som ir
knutna tll ritten till skadestind. Motiven bakom att den sirskilda
brottsskadeersittningen foér bevittnande barn infordes 1 stillet for
att det infordes en ritt till skadestdnd med anledning av skada pd
grund av sddana girningar var, som redovisats i tidigare kapitel, bl.a.
att dessa barn inte skulle behdva tvingas in i en rittsprocess mot sina
egna forildrar. Nir saken utreddes och lagstiftningen sedermera in-
fordes, var det inte aktuellt att kriminalisera bevittnande. Valet stod
1 stillet mellan att inféra en sirskild rite till skadestind eller att hitta
en annan ersittningsform. Vid en kriminalisering blir dessa barn del
av en rittsprocess med anledning av att de utsatts for brott. Skade-
stind med anledning av brott behandlas 1 m&nga fall gemensamt med
brottmélet. Barn skulle med andra ord inte tvingas in 1 en ritts-
process med anledning endast av skadestdndstalan. Det framstar inte
som rimligt att barn som bevittnat brott skulle ha en mer lingt-
gdende mojlighet till ersittning enligt ett foérenklat forfarande idn
barn som utsatts fér andra brott av nirstiende, om dven bevittnande
kriminaliseras. Utredningen anser dirfor att den sirskilda ritten till
brottsskadeersittning som finns f6r barn som bevittnat brott mellan
nirstiende, bor tas bort vid féreslagen kriminalisering.

40Aa
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Kommer ndgon som i dag har ritt till ersittning att bli utan vid
en lagindring?

Det ir av stor betydelse att barn som enligt nuvarande reglering har
ritt till brottsskadeersittning inte kommer i ett simre lige vid en
lagindring som innebir att ritten till sirskild brottsskadeersittning
tas bort. I teorin bor alla barn som har ritt till brottsskadeersittning
for att de har bevittnat brott mot nirstdende ocksd ha ritt till skade-
stdnd med anledning av ett barnfridsbrott, eftersom samma girningar
ir tinkta att omfattas. Barn kan vid inférande av barnfridsbrott ha
ritt till skadestdnd for krinkning och i vissa fall personskada i form
av psykiskt lidande. Det finns emellertid omstindigheter kring de
processuella reglerna som fértjinar att analyseras nirmare for att
forsoka att fullt ut svara pd frigan.

Om allmint 4tal har vickts, ska en ansékan om brottsskade-
ersittning goras inom tre dr frdn det att dom eller slutligt beslut vann
laga kraft. Om allmint &tal inte har vickts men férundersokning
inletts, ska en ansékan goras inom tre ir frin det att férunder-
sokningen lades ned eller beslut fattades 1 &talsfrigan. I 6vriga fall
ska en ansokan goras inom tre r frin det att brottet begicks. Om
brott har begdtts mot ett barn eller om ett barn har bevittnat brott
enligt 9 § brottsskadelagen, fir barnet gora en ansékan fram till den
dag han eller hon fyller 21 &r oavsett om ovan nimnda foérutsitt-
ningar ir uppfyllda (15 § brottsskadelagen).

For utredningen framstdr det som att regleringen kring utbetal-
ning av brottsskadeersittning f6r barn som bevittnar brott och regler-
ingen for barn som utsatts f6r brott korresponderar med varandra 1
stora delar. For att ett barn som bevittnat brott ska ha ritt till utbetal-
ning av brottsskadeersittning krivs att det finns nigon form av doku-
mentation kring det brott som barnet ska ha bevittnat. Det torde i
forsta hand réra sig om dom eller férundersékningsprotokoll, vilket
generellt ir det underlag som ocks8 ska presenteras vid ansékan om
ersittning for skada med anledning av brott som barnet sjilv blivit
utsatt for. Brottet som bevittnats ska ha varit dgnat att skada trygg-
heten och tilliten hos barnet i hans eller hennes férhdllande till en
nirstdende person. Det krivs enligt Brottsoffermyndighetens praxis
ocksd att det framgdr av dokumentationen att barnet bevittnat
brottet pd ett sddant sitt att det har ritt till ersittning med anledning
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av bevittnandet." Brottsoffermyndigheten meddelar i minga fall
avslag pd den grunden att det inte i tillricklig utstrickning framgir
av underlaget att barnet faktiskt har bevittnat girningen.

Utredningens slutsats dr att de barn som enligt nuvarande regler-
ing om brottsskadeersittning p.g.a. bevittnande, vid inférande av ett
barnfridsbrott, skulle ha en likvirdig méjlighet att bli beviljade brotts-
skadeersittning med anledning av att de sjilva utsatts f6r brott och
tilldémts skadestdnd. Ett slopande av ritten till sirskild brottsskade-
ersittning for bevittnande skulle alltsd inte forsitta dessa barn 1 ett
simre lige. Det ir enligt utredningens beddmning snarare sd att straff-
bestimmelsen kommer att ha ett vidare tillimpningsomrade in regler-
ingen om sirskild brottsskadeersittning for bevittnande. Det ir
dirmed mojligt att ersittning f6r framfér allt krinkning kommer att
démas ut 1 vissa fall som inte tidigare har gett ritt till brottsskade-
ersittning. I rittstillimpningen kommer ocks3 att finnas stérre méj-
ligheter att gora en differentierad bedémning av ritten till skade-
stdnd utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.

Rittegdngskostnader

Enligt 31 kap. 11 § fjirde stycket rittegingsbalken ska interventions-
reglerna 1 18 kap. rittegdngsbalken tillimpas i de fall d& mélsiganden
har bitritt allmint 3tal eller dd milsiganden, sjilv eller genom 8klag-
aren, foér skadestindstalan 1 samband med 4talet. Om den tilltalade
fills for brottet och déms att betala skadestindet, ska denne for-
pliktas betala dven mailsigandens rittegdngskostnad. Ogillas dtalet
och skadestdndstalan, forpliktas méilsiganden diremot att ersitta
endast den merkostnad som mélsigandens processforing lett till for
den ulltalade, t.ex. f6r bevisning rérande skadans storlek. Begrins-
ningen av kostnadsansvaret forstirker den férdel malsiganden har
av att dennes skadestindstalan éverhuvudtaget kan handliggas till-
sammans med det allminna 3talet.

Malsigandens skyldighet att ersitta motpartens rittegdngskost-
nader kan bortfalla i vissa fall. I de fall d& mélsiganden for en talan
som avser skadestdnd for krinkning, och 1 vissa fall sveda och virk
m.m., stadgar 6 kap. 6 § skadestdndslagen att en skadelidande som
har tillerkints skadestdnd inte ska ersitta den skadestdndsskyldiges

1 Brottsoffermyndigheten (2017) Brottsoffermyndighetens referatsamling 2017, s. 16.
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rittegdngskostnader 1 ett mal diir skadestdnd pa grund av brottet provas.
Bestimmelsen ir tillimplig endast om skadestdndsyrkandet har bifallits
helt eller delvis. Den bor alltsd inte omfatta fall dir ersittning for krink-
ning m.m. visserligen démts ut i ligre instans men underinstansens
dom indras 1 hogre instans pd s8 sitt att ersittning inte déms ut.

Regeln 1 6 kap. 6 § skadestindslagen ir dock inte absolut. Den
giller inte “om sirskilda skil foranleder annat”. Som exempel kan
nimnas fall som ligger nira tillimpningsomridet f6r bestimmelserna
1 18 kap. 3§ eller 6§ eller 31 kap. 4§ rittegdngsbalken, som bl.a.
behandlar onédig ritteging och virdslés processforing.*

Slutsatsen ir alltsd att malsiganden i vissa fall kan bli skyldig att
ersitta en begrinsad del av motpartens rittegdngskostnader om ett
yrkande om skadestind, som handliggs tillsammans med ett brott-
mal, ogillas i sin helhet. Detta giller for alla méilsigande som for
skadestindstalan 1 samband med att ett brottmal prévas.

10.2.10 Férstarkningar av barns rattsliga stéllning
utan att kriminalisera bevittnande

Bedomning: Det krivs en kriminalisering fér att barn som
bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende
ska f4 sina rittigheter tillgodosedda pa ett tillfredsstillande sitt.

Forslag: Om en sirskild straffbestimmelse inte infors, kan en
ritt till sirskild foretridare f6r barn inforas for barn som bevitt-
nar vald eller andra brottsliga handlingar mellan nirstdende, om
ndgon av barnets virdnadshavare misstinks for brottet. Den sir-
skilda foretridaren bor di ges befogenhet att besluta om barns
deltagande 1 f6rhér med anledning av det brott som bevittnats
samt ansoka om brottsskadeersittning for barnets rikning.

Utredningen ska enligt direktiven analysera och ta stillning till om
och hur den rittsliga stillningen for barn pd annat sitt kan stirkas
under forundersékning och i en eventuell efterféljande ritteging
avseende brott som barnet har bevittnat samt oavsett stillningstag-
ande 1 sak limna nédvindiga forfattningsférslag.” Utredningens

2 Ekelof m.fl. Rittegdng. Tredje héftet, publicerad i Zeteo 2018-08-27, s. 291-296.
# Dir. 2018:48.
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slutsats ir att det krivs en kriminalisering for att dessa barn ska f3
sina rittigheter tillgodosedda pd ett tillfredsstillande sitt. Eftersom
uppdraget innefattar att dven limna forslag pd alternativa lsningar,
presenteras nigra sddana mojligheter under detta avsnitt.

Barn som bevittnar vald eller andra brottsliga handlingar mellan
nirstiende har, enligt nuvarande ordning, ingen sjilvstindig stillning
under utredning och rittsprocess. De har alltsd ingen ritt till ett eget
juridiskt ombud eller ndgon som tillvaratar deras intresse i virdnads-
havarnas stille. Barn som har utsatts {6r fysiskt vild eller vergrepp
har 1 vissa fall ritt till en sirskild foretridare, vilket innebir ett stod.
Barn som bevittnar vild eller andra brottsliga handlingar mellan nir-
stdende har heller inte tilltride till de flesta av landets barnahus, som
1 forsta hand tar emot barn som ir brottsoffer.

Ett sdtt att stirka stillningen f6ér barn som bevittnar vild eller
andra brottsliga handlingar mellan nirstende, kan vara att ge dessa
barn en ritt till sirskild foretridare fér barn om det dr ndgon av
barnets vdrdnadshavare som misstinks ha begdtt det brott som ska
ha bevittnats av barnet. Den sirskilda féretridaren skulle di kunna
ges befogenhet att besluta om deltagande 1 f6rhér med anledning av
det brott som ska ha bevittnats. Det skulle ge dessa barn en starkare
stillning nir det kommer till att bli hérda under utredningen, efter-
som det annars ir virdnadshavarna som beslutar om huruvida barnet
ska horas. Det ir inte sjilvklart att det 1 varje enskilt fall dr férenligt
med barnets bista att horas, men det bor inte vara virdnadshavarna
som fattar det beslutet om de pd nigot sitt varit inblandade 1 det
brott som bevittnats, antingen som girningsperson eller brottsoffer.
En annan befogenhet som bor tillkomma den sirskilda foretridaren
ir att for barnets rikning anséka om brottsskadeersittning enligt 9 §
brottsskadelagen.

10.2.11 VYtterligare satt att stdrka den rattsliga stallningen
for barn generellt

Bedomning: Det behovs, utéver kriminalisering av bevittnande,
dtgirder for att stirka den rittsliga stillningen f6r och omhinder-
tagandet av barn som bevittnar vild eller andra brottsliga hand-
lingar mellan nirstdende. Dessa dtgirder bér dven omfatta barn
som utsitts for fysiska dvergrepp av nirstdende.
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Minga som arbetar med utredning av brott mot barn och stod till
barn, vittnar om att gruppen barn som upplever vild mellan nir-
stiende 1 vissa fall kan vara osynlig i myndigheternas hantering.
Utredningen har under sitt arbete besokt flera barnahus, skyddade
boenden och intresseorganisationer samt bl.a. triffat tjinstemin vid
Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och socialtjinsten som gett
uttryck foér denna uppfattning. Det finns naturligtvis ocksd exempel
pd ett gott arbete f6r denna grupp.

Barn som bevittnar brott mellan nirstdende har en hog risk for att
sjilva utsittas for vald, utdver de skadeverkningar som upplevelserna
av brott mellan nirstiende i sig kan medfora. For att barnen ska 3
ett adekvat skydd, krivs att de myndigheter som har ansvar for att
utreda och erbjuda skydd samverkar eller samarbetar med varandra.
De flesta barn behover ocksa £ prata om sina upplevelser och kinna
att de blir horda. Barn har generellt en stark lojalitet mot bdda sina
toridldrar och andra nirstiende, oavsett om dessa har utévat vild. Det
gor att barnen kan komma att befinna sig 1 en lojalitetskonflikt nir
valdet uppdagas och utreds. Ménga barn kinner en stark skuld i
relation till en nirstdende som t.ex. doms till fingelse pa grund av att
barnet har berittat om vad som har hint. Dessa aspekter av barnens
behov och upplevelser miste omhindertas av dem som har att utreda
dessa girningar och att arbeta med barnen. Fér att barnens behov
ska tillgodoses pd bista sitt, krivs att den personal som arbetar med
dem har den kompetens som ir nédvindig fér att se och ta hand om
de komplexa processer som uppstir hos barnen och deras familjer.

Det gir att komma till ritta med en del av problemen genom ett
inférande av en sirskild straffbestimmelse om barnfridsbrott. Detta
ir emellertid inte en 18sning pd hela problembilden. Det behévs en
rad tgirder utdver kriminalisering for att ge dessa barn den hjilp
och det stéd de har behov av med anledning av vild mellan nirsta-
ende. Utredningen har valt att lyfta fram tv huvudsakliga &tgirds-
omriden i det f6ljande: ett utokat uppdrag for sirskilda féretridare
fér barn samt 6versyn av barnahusens verksamhet. Dessa dtgirder
kan ha stor betydelse dven for barn som har utsatts f6r fysiskt vild
eller 6vergrepp av nirstiende.

216



SOU 2019:32 Utredningens analys, dvervaganden och forslag

Sirskild foretridare for barn

Forslag: Uppdraget for sirskilda foretridare f6r barn ska utdkas
till att omfatta fler dtgirder for att tillvarata barnets ritt under
forundersokning, rittegdng och efterféljande process.

Bedémning: Frigan om att inféra en ny form av ombud {6r barn
kan behéva utredas sirskilt.

Inledning

Sirskild foretridare for barn kan spela en viktig roll som barnets
stillféretridare under férundersokning och ritteging. Enligt nuvar-
ande reglering har sirskilda foretridare f6r barn ett mycket begrinsat
uppdrag. De 6vertar virdnadshavarnas ansvar och rittigheter under
férundersokning och ritteging nir det giller vissa angeligenheter som
ror processen. Uppdragets omfattning sdvitt avser ersittningsgillt
arbete ir litet och det ir ovanligt att den sirskilda féretridaren har
en mojlighet att etablera kontakt och fértroende i relation till barnet
1 ndgon storre utstrickning. Samtidigt ir det den sirskilda fore-
tridaren som har mojlighet att tillvarata barnets intresse under hela
rittsprocessen, utan att behdva ta hinsyn till nigra andra intressen
som kan uppkomma. Detta ir nigot som enligt utredningens upp-
fattning bor utvecklas. Det finns ocksd uppgifter som uttryckligen
behéver framgd av regleringen att de ingdr 1 uppdraget for sirskild
foretridare for barn.

Ett utvidgat uppdrag

Det finns ett behov av att utdka den tid en sirskild foretridare far
ligga ner 1 drenden f6r att bittre kunna tillvarata barnets intresse.
Detta dr sirskilt viktigt 1 borjan av ett uppdrag, f6r att barnet ska ha
mojlighet att bygga upp ett fortroende for foretridaren. Reglerna
om uppdraget for sirskilda foretridare behover enligt utredningens
mening forses med en skrivning om detta. Det behdver ocksd framg3
av bestimmelsen att det ingdr i den sirskilda féretridarens uppdrag
att himta barn till f6rhér, eftersom detta ir ndgot som 1 dagsliget ir
oklart vem som ska ansvara for. Vid utredningens besék hos olika
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barnahus har det framkommit att man ser olika pd den frigan, vilket
kan ge upphov till praktiska problem.

Det ir av mycket stor betydelse f6r barnet att fa adekvat informa-
tion som dr anpassad efter barnets 8lder och mognad om utfallet av
utredningen samt den eventuellt efterféljande domstolsprocessen.
Ansvaret f6r detta dr ocksd féremal {6r diskussion och skilda bedém-
ningar pi minga barnahus och bland andra som arbetar med brotts-
utredningar som omfattar barn som maélsigande. Fér utredningen
framstdr det som naturligt att det ska ingd i den sirskilda foretrid-
arens uppdrag att forse barnet med sddan information och {3 ersitt-
ning f6r detta arbete.

Det finns enligt utredningens uppfattning dven skil att l8ta den
sirskilda foretridarens uppdrag omfatta att foretrida barnet nir det
giller dtgirder for att {3 till stdnd en verkstillighet av utbetalning av
skadestind med anledning av det brott barnet utsatts fér samt
ansdka om brottsskadeersittning.

Fragor om ersdttning

Forindringarna i uppdraget {or sirskilda foretridare medfér ett behov
av justeringar i regleringen av hur féretridarna kan begira ersittning
for sitt arbete. Det arbete som har lagts ner fram till att huvudfor-
handlingen har avslutats och sddant som hor till visst efterarbete, bor
alljimt kunna ersittas 1 samband med dom eller slutligt beslut i
malet. Arbete som liggs ner efter huvudférhandlingen ska sedan kunna
ersittas separat. Det handlar om 4tgirder som ir kopplade till verk-
stillighet av skadestidnd och ansékan om brottsskadeersittning. En
bortre grins for att begira ersittning bor finnas och enligt utred-
ningens mening ir det limpligt att bestimma denna till ett &r frin att
dom eller slutligt beslut i milet vunnit laga kraft. Ansékan f6r sidant
arbete ska enligt utredningens mening limpligen goras hos den tings-
ritt som beslutade om férordnande av den sirskilda foretridaren.
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En ny form av ombud for barn behover utredas

Det finns stora luckor for tillvaratagande av barns ritt utanfér det
omride som omfattas av den sirskilda féretridarens uppdrag. Ndgon
utomstiende aktdr skulle behéva kunna trida in om barnets vird-
nadshavare av olika skil saknar férmaga att uppfylla sina plikter som
barnets stillféretridare, utdver de befogenheter som tillkommer den
sociala barnavdrden med stdd av tvdngslagstiftning. Forildrar som
sjilva har utsatts for vild eller andra brottsliga handlingar kan ha en
férsimrad f6rméga att omhinderta barnens behov av st6d och hjilp.
Det ir inte heller ovanligt att det utdver vald kan férekomma andra
problem i en familj, t.ex. missbruk eller psykisk ohilsa. Barn som har
bevittnat, eller f6r den delen utsatts fér, brott kan ha ett sirskilt behov
av att ndgon utomstdende tar omhand deras intressen. Det kan t.ex.
handla om att se till att barns behov av insatser i samband med
trauma tillgodoses.

Utredningen har under sitt arbete haft anledning att éverviga
frdgan om sirskilda foretridare ocksd kan och bor ges stérre befogen-
heter att trida in 1 virdnadshavarnas stille nir det giller sddant som
exempelvis ansdkan om bistdnd for stddinsatser samt vird for trauma-
bearbetning 1 anslutning till rittsprocessen. Sirskilda féretridare har
enligt den ordning som finns 1 dag ett utpriglat och begrinsat juridiskt
uppdrag som barnets stillféretridare. Ett uppdrag som omfattar mer
sociala och omvardande aspekter av stillforetridarskapet skulle inne-
bira en forindring av uppdraget som sirskild féretridare i grunden.
Det skulle krivas en helt annan kompetensprofil {6r uppdraget, som
inte frimst baseras p8 juridisk kunskap och erfarenhet. Det kan ocksd
ifrigasittas om denna form av uppdrag limpligen ska kopplas till utred-
ning av brott och efterféljande domstolsprévning av detsamma.

I betinkandet Se barnet! valde 2014 &rs virdnadsutredning att inte
foresld att ett sarskilt bitridde f6r barn vid infekterade virdnadstvister
skulle inforas, efter som detta kan vara forenat med vissa risker och
svarigheter.* En helt ny form av ombud fér barn kan dock komma
att behova behdver utredas vidare utifrn alla de aspekter som nimns
ovan. Ombudets uppgifter skulle d& kunna komma att omfatta frigor
av varierande karaktir som hanteras av flera olika departement.

#SOU 2017:65. 323 f.
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Underrittelse till virdnadshavare efter interimistiskt beslut
om sirskild foretridare for barn

Bedomning: Det finns inte anledning utvidga mojligheten att
avvakta med expediering av interimistiskt beslut om sirskild fore-
tridare for barn eller att infoéra en mojlighet att underlita att
informera virdnadshavare om sidant beslut.

Bakgrund

Riksdagen har tillkinnagett for regeringen att man bor dverviga en
mojlighet att skjuta upp eller underlita att underritta virdnads-
havare om férhor med ett barn som misstinks ha utsatts fér brott,
om en sidan underrittelse ir till men f6r barnet. Bakgrunden till ull-
kinnagivandet ir en riksdagsmotion i vilket motionirerna anférde
att om f6rhor hélls med ett barn som misstinks vara utsatt fér heders-
relaterad brottslighet, ska virdnadshavare enligt lag underrittas si
snart som mojligt, sdvida det inte innebir att utredningen férsvéras.
Det innebir enligt motionirerna problem 1 de fall socialtjinsten inte
har beslutat om att omedelbart omhinderta barnet med stéd av LVU
1 samband med férhéret. Det kan innebira osikerhet f6r barnet som
d3 dr utlimnat till familjen. Av samma skal bor det enligt motionir-
erna finnas en mojlighet att underlita underrittelse om det finns en
vag misstanke om att barnet far illa 1 hemmet, dven om férundersok-
ningen maste liggas ned.*”

Nuvarande ordning

Enligt 7 § lagen om sirskild féretridare f6r barn, ska 3klagaren under-
ritta barnets vdrdnadshavare om de utredningsitgirder som vidtas i
friga om barnet sedan ett interimistiskt beslut om sirskild féretridare
har meddelats. Underrittelsen ska géras si snart det ir mgjligt utan
men for utredningen. I2 a § férordningen (1999:998) om sirskild fore-
tridare for barn stadgas att domstolen kan vinta med att expediera
beslutet om sirskild féretridare for barn till dess att det kan ske utan
men for utredningen. Expediering fir dock aldrig ske senare in den

# Utskottsoverviganden 2017/18:JuU17.
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sjitte vardagen efter det intermistiska beslutet. Nir en sirskild fore-
tridare har forordnats utan att virdnadshavarna har hérts, under-
rittas alltsi dessa senast sex vardagar efter beslutet, oavsett vilka
utredningsdtgirder som har vidtagits och hur utredningsliget ser ut.

Bedomning

Foérordnande av sirskild foretridare f6r barn innebir en inskrink-
ning av vdrdnadshavares rittigheter. Virdnadshavare méste ha ritt
att bli informerade om sidana 4tgirder vid ndgon tidpunkt. Utred-
ningen anser dirfér inte att férslaget om underldtelse av underrittelse
till virdnadshavare kan vinna bifall.

Det kan uppstd situationer dir utredningsitgirder inte kan vidtas
vid den tidpunkt som planerats, nir barn t.ex. inte kan himtas till
forhor p.g.a. sjukdom eller att de hills hemma frin skolan eller f6r-
skolan. Detta kan leda till men for utredningen, om virdnadshavare
fir reda pd att en forundersdkning pidgir genom expediering av
beslutet om sirskild féretridare innan vissa utredningsdtgirder har
hunnit vidtas. Det kan di finnas en méjlighet for den misstinkte
eller den andra virdnadshavaren att t.ex. pdverka barnet pa olika sitt.

Fristen for expediering av ett interimistiskt beslut om sirskild
foretridare for barn utokades enligt en forordningsindring som
tridde 1 kraft s§ sent som den 1 augusti 2018.* Infér denna regel-
indring gjordes noggranna overviganden kring tidsfristen. Utred-
ningen finner inte att nigot skil framkommit for att si nira en
genomfoérd férindring géra nigon annan bedémning 1 frigan.

Barnahusen

Bedomning: Det bor i limpligt sammanhang utredas om det
finns behov av férfattningsreformer och andra &tgirder f6r barna-
husens verksamhet, for att alla barn som utsatts fér brott av nir-
stdende ska ha likvirdig ritt till anpassade dtgirder oavsett var i

landet de bor.

# SFS 2018:532.
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Om en straffbestimmelse inférs som kriminaliserar att utsitta barn
for att bevittna brott mellan nirstiende, kommer det att innebira en
mirkbar 6kning av antalet brottsutredningar som omfattar barn som
ir mélsigande. Barnkonventionen blir ocksd svensk lag dr 2020, vilket
kan resultera i att andra myndigheter blir mer uppmirksamma p3 att
barn kan ha utsatts fér brott, vilket i sin tur skulle kunna 6ka antalet
anmilningar till polisen. Polismyndigheten har med anledning av
inférandet av barnkonventionen som lag tillsatt ett inférandeprojekt
som berdr olika verksamheter dir lagen fr genomslag. Polismyndig-
heten har under senare &r arbetat pd flera olika sitt med utveckling av
sitt arbete med brottsutsatta barn, vilket redovisas nirmare 1 kapitel 7.
FN:s barnrittskommitté har uttryckt oro éver de skillnader som kvar-
stdr nir det giller genomférandet av barnkonventionen i kommunerna
och landstingen, vilket leder till att barns tillgdng till stéd och tjinster
inte ir likvirdig.”

I dag finns ett trettiotal barnahus 1 Sverige och den modellen for
att ta emot brottsutsatta barn har fitt ett stort genomslag. Barna-
husen skiljer sig emellertid &t till och med i ett sddant grundliggande
avseende som vilka barn som omfattas av barnahusets malgrupp.
Vidare avgér huvudmannen fér varje samverkanspart vilka resurser
som ska liggas pa respektive barnahus. Det innebir stora skillnader
1 bemanning frdn barnahus till barnahus och dirmed stora skillnader
for barnen. Det saknas styrdokument om samordnarnas mandat och
arbetsbeskrivning. Det gir i dag inte att f6ra statistik for jimforelse
och verksamhetsutveckling f6r barnahusverksamheten som helhet
d& information frdn respektive samverkanspart saknas eller ir brist-
fillig och statistik mellan myndigheter inte gdr att samkora. Barna-
husen saknar dirmed méjlighet att utvirdera sina verksamheter. Det
ir oklart vad respektive samverkanspart vid ett barnahus har for
ansvar gentemot barnet och hur uppfoljning av detta ska ske. Ett
exempel pd ett ansvarsomride som i dag faller mellan stolarna dr vem
som ska ge barnet information genom hela drendehanteringen, frin
att barnet himtas pd skolan/férskolan till beslut om att vicka &tal
eller att ligga ner férundersékningen.*

Barnahusen ir en samverkansform som inkluderar flera olika myn-
digheter och verksamheter. En reglering av sddan verksamhet kan vara
forenad med svdrigheter. Utredningen menar emellertid att det finns

“ CRC/C/SWE/CO/5,2015 p. 11.
“ Barnafrid (2019) Slutrapport utvirdering av barnahus, s. 58 ff.
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mycket starka skil for att se 6ver barnahusens verksamhet och hur
denna ska regleras samt vilka riktlinjer och mél som ska finnas och
hur verksamheten ska féljas upp. Detta ir centralt f6r att alla barn
ska ha samma ritt till anpassade utredningar och samverkande insatser
nir de misstinks ha blivit utsatta for brott. Som det ser ut1 dag avgors
den frigan av var i landet barnet bor och barn som rikar bo pd en plats
som saknar barnahus, kommer inte att 3 tillgdng till detta special-
anpassade forfarande alls. Utredningen menar att detta kriver en sir-
skild genomgéng av limpligt organ. Frigan om reglering och styrning
av barnahusens verksamhet bor alltsd utredas sirskilt.

10.3 Uppmaning att bega sjalvmord
10.3.1 Bakgrund och utveckling

Fram tll &r 1865 var sjilvmord och sjilvmordsférsok straftbara gir-
ningar. Trots att sjilvmord senare avkriminaliserades, tillimpades
fram till &r 1908 en sirskild begravning for personer som tagit sitt liv.
Svenska kyrkan hade fram till dess en foreskrift om att sjilvmordare
skulle begravas "1 stillhet”, utan klockringning och p4 en undanskymd
plats p kyrkogirden.” Under 1900-talets borjan dndrades sittet att
betrakta sjilvmord. Frén att ha varit en dddssynd och ndgot kriminellt
bérjade sjilvmord betraktas som ett utslag av sjukdom. Man bérjade
dven betrakta sjilvmordet som ett val individen har ritt att gora.
Fram till relativt nyligen var sjilvmord ett jimforelsevis obeforskat
och nedprioriterat omride, vilket i viss m&n kan hinga thop med att
frigan kringgirdades av tabu. Fram till 1960-talet uppmirksam-
mades sjilvmord nistan inte alls pd det vetenskapliga omridet.

Den svenska regeringen och riksdagen har under senare &r intensi-
fierat arbetet med suicidprevention. Ar 2008 antog riksdagen den noll-
vision som berdrts tidigare 1 detta betinkande. I propositionen En for-
nyad folkhdilsopolitik anfordes att “Ingen bor hamna 1 en s3 utsatt
situation att den enda utvigen upplevs vara sjilvmord. Regeringen
har som vision att ingen ska behéva ta sitt liv”. Nollvisionen var om-
stridd, och infor riksdagsbeslutet uttryckte Folkhilsoinstitutet och
Socialstyrelsen att det finns etiska problem férknippade med sjilv-

# Vahlne Westerhill (2014) Suicidndirbet, s. 14.
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mordsprevention, vilket gor det mindre limpligt att formulera en noll-
vision pd liknande sitt som i vigtrafiken. Mdnga av de andra remiss-
instanserna, bl.a. anhorigféreningen Spes, var dock positiva till noll-
visionen. De nio sjilvmordsforebyggande strategierna utgdr frin
WHO:s Helsingforsdeklaration, som undertecknades av Europas
hilsoministrar ir 2005.

Ar 2009 tillsattes Sjilvmordspreventionsutredningen, som r 2010
dverlimnade betinkandet Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvdrden och socialtjinsten.” Sjilvmordspreventionsutredningen
utgick 1 sina resonemang fran att sjilvmord ir ett slutsteg i en lingre
eller kortare tids process, dir biologiska, sociala, psykologiska och ex-
istentiella faktorer samverkar. Utredningen sammanfattade detta syn-
sitt 1 den s.k. stress-sirbarhetsmodellen. Sjilvmordspreventionsutred-
ningen framholl kraftfullt att sjilvmord gir att f6rebygga, men att det
kriver att omvirlden kan och vill ingripa. Utredningens férslag har inte
lett till ndgra lagindringar men ull att det numera finns normerande
och vigledande underlag f6r hindelseanalyser hos Socialstyrelsen och
Folkhilsomyndigheten. Dessvirre utreds alltjimt {8 sjilvmord efter-
som kommunerna inte ir skyldiga att utreda dem och hilso- och sjuk-
virdens huvudmin behéver gora det endast nir de sjilva bedomer att
sjilvmordet varit en virdskada.

Sjilvmord och psykisk ohilsa har successivt blivit mer nirvarande
1 samhillsdebatten. Numera finns flera intresseorganisationer som
arbetar med opinionsbildning och kunskapshéjning pd dessa omriden.
Uppmanmg till sjalvmord och sjilvmordshets har bland dessa orga-
nisationer varit ett angeliget imne pd senare tid. Det mediala intres-
set dr stort nir Socialstyrelsen presenterar sin drliga statistik dver
sjilvmord i Sverige. Suicidforskningen har utvecklats visentligt och
intresset for kurser kring suicidprevention tycks 6ka.

I januari 2019 presenterades slutbetinkandet av Nationell sam-
ordnare fér utveckling och samordning av insatser inom omradet
psykisk hilsa.” T betinkandet ges férslag for en lingsiktigt hillbar
styrning inom omradet psykisk hilsa. En central slutsats ir att verk-
samhetsomradet psykisk hilsa bor bli ett nytt politikomride: politik for
psykisk hilsa, vars mél ska vara styrande dven for insatser inom andra
berérda omrdden. Detta skulle naturligtvis dven omfatta arbete med
suicidprevention och insatser f6r suicidnira personer.

0 SOU 2010:45.
> SOU 2018:90.
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10.3.2 Fragan om kriminalisering

Overvigande: Starka skil talar for en kriminalisering av upp-
maning och annan psykisk piverkan att beg? sjilvmord.

Inledning

Enligt utredningens direktiv ska utredningen analysera och redogora
for vilket straffansvar som i dag finns f6r den som uppmanar nigon
annan att begd sjilvmord samt analysera behovet av en sirskild
kriminalisering f6r uppmaning eller annan psykisk paverkan att begd
sjilvmord. Att uppmana nigon att ta sitt liv eller utéva annan
psykisk pdverkan 1 det syftet ir ett oacceptabelt och hinsynslost
beteende som kan {4 ldngtgiende konsekvenser enligt direktiven. En
sddan uppmaning kan riskera att bli den omstindighet som gor att
en sirskilt sirbar eller utsatt person gir frdn sjilvmordstankar till att
faktiskt genomfora ett sjalvmordsforsok. Aven nir det inte i det en-
skilda fallet finns en sidan risk miste det krinkande inslaget 1 en
sddan 6nskan anses vara betydande, inte minst om uppmaningen far
spridning.*

Det svenska samhillet har genom den nollvision som antogs av
riksdagen dr 2008 forklarat att sjilvmord dr ndgot som i mojligaste
mdn ska forhindras och férebyggas. Sjilvmord ska ses som psyko-
logiska olycksfall som samhillet har ett ansvar for att motverka, pd
liknande sitt som trafikolyckor och andra olycksfall. Sjilvmord ir
en komplex foreteelse som kriver insatser pA minga olika nivier,
vilket kriver stor kunskap och samverkan mellan olika aktérer. Den
suicidala process som minga sjilvmordsnira personer enligt klinisk
erfarenhet gir igenom ir nigot som méste forstds f6r att denna friga
ska kunna hanteras pd ritt sitt. Ett sjilvmord ir sillan ett resultat av
en rationell beslutsprocess. Det ir tvirtom ofta sd att en sjilvmords-
nira person dr mycket ambivalent infér att ta sitt liv. P4 samma ging
som ett avslut av livet planeras, kan sddant som handlar om att livet
ska fortsitta ta lika stor plats 1 medvetandet.

Utredningens bedémning ir att det 1 dag 1 praktiken inte finns ndgot
straffrittsligt skydd mot uppmaning till sjilvmord. I kapitel 6 redogérs
fér motiven bakom indringen av straffbestimmelsen om ofredande,

52 Dir. 2018:48.
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vari det gjordes uttalanden om att denna skulle kunna komma att bli
tillimplig pd vissa fall av uppmaningar till sjilvmord. Utredningen
menar att denna méjlighet fir anses vara ytterst begrinsad och den har,
sdvitt kint, inte fitt nigot genomslag i praktiken.

Frigan hir ir hur man ska se pd foreteelsen att en person uppmanar
en annan person till sjilvmord. Ar en kriminalisering motiverad, de
vill siga ror det sig om ett sd pass klandervirt beteende, mot ett
skyddsvirt intresse, som leder till sddan skada, att staten bér ta till den
mest kraftfulla dtgird som stér till buds, nimligen att gora det till ett
brott? Utredningen kommer i det foljande att diskutera frigan om
kriminalisering av uppmaning till sjilvmord utifrdn de fem vedertagna
principerna foér kriminalisering som redovisats under det allminna
avsnittet om kriminalisering som finns tidigare 1 detta kapitel.

Foranleder beteendet pataglig skada eller fara?

I kapitel 4 1 detta betinkande finns en genomging av riskfaktorer
och underliggande orsaker till suicid. Sjilvmord ir generellt ett resultat
av minga olika samverkande faktorer. Processen som ménga sjilv-
mordsnira personer gir igenom kan se olika ut for olika individer,
men gemensamt ir att det ir en process som méinga gdnger priglas
av ambivalens. Aven om man viljer att inte anvinda termen suicidal
process, finns minga beligg inom den psykologiska forskningen
kring hur individer som p olika sitt ir ansatta av depression, lidande
och stress, ir mer mottagliga for yttre paverkan, exempelvis 1 form
av uppmaningar att skada sig sjilva (se kapitel 4). Minniskor som
begdr eller forsoker begd sjilvmord ir ofta i ett depressivt tillstdnd,
vilket pdverkar mojligheten att fatta rationella beslut. Detta medfér
att sjilvmordsnira personer kan vara mycket kinsliga f6r paverkan
utifrin och sakna mojlighet att fullt ut virdera och virja sig mot yttre
stimuli. Detta innebir i sin tur att dessa personer méste anses vara sir-
skilt utsatta och dirmed ha ett behov av skydd frin skadlig paverkan.
Minga minniskor som forsoker ta sina liv men sedan far vird, fort-
sitter att leva lingt efterdt. Suicidalitet ir alltsd ménga ginger ett ill-
stdnd som gdr att behandla och sjilvmord nigot som gdr att motverka.

En uppmaning att begd sjilvmord kan vara det som, 1 konsekvens
med den ambivalens och nedsatta kognitiva férmiga som fore-
kommer hos minga suicidnira personer, fir mottagaren att till slut
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agera. Uppmaningen kan medféra att en person som inte skulle
behova do eller allvarligt skadas, 4nd3 gér det. Aven om en person
redan innan uppmaningen hade haft planer pd att ta sitt liv, ir det
inte sdkert att s skulle komma att bli fallet om uppmaningen inte
hade uttryckts.

I sammanhang dir det férekommer kontrollerande beteenden
kan uppmaningar till sjilvmord vara en del av den kontroll som
utdvas. Exempel pd sddana sammanhang ir hederskontext och nira
relationer som innehller systematiskt vald. I kapitel 4 finns en redo-
gorelse for drenden dir unga personer tycks ha pressats till sjilvmord
eller sjalvmordstorsok av familj och sliktingar, for att de unga ska ha
skadat familjens, sliktens eller gruppens heder. En person som pi
detta sitt pressas av en eller flera personer i sin nirhet, 1oper stor risk
att skada sig eller till och med avlida till f6ljd dirav.

Beteendet att uppmana eller pressa ndgon till sjilvmord ir alltsd
ndgot som kan leda till att minniskor skadas eller avlider. Det ir
sdledes friga om ett beteende som féranleder pitaglig fara eller skada.

Alternativa sanktioner

Enligt den andra principen foér kriminalisering, ska alternativa sank-
tioner inte s3 till buds, inte vara rationella eller kriva oproportioner-
ligt hoga kostnader. Kriminalisering dr samhillets yttersta svar pd
beteenden som inte kan accepteras enligt de normer som rider. Alla
andra sanktioner och metoder {6r att komma till ritta med problemet
maste anses uttdmda. Nir det giller uppmaning till sjilvmord, skulle
alternativa tgirder kunna vara sidant som utbildning och infor-
mation. I det hir fallet framstdr den formen av dtgirder som alltfor
svaga for att komma ifrga som alternativ. Uppmaning till sjilvmord
ir en foreteelse som i minga fall priglas av hinsynsloshet och lik-
giltighet infér andra minniskors lidande. Det kan réra sig om
resultat av obetinksamhet eller rentav som en del av en jargong, men
mdinga ginger ir det tvirtom si att uttalanden av denna karaktir
bygger pd en vilja att skada eller styra en annan minniska. Utred-
ningen anser att alternativa sanktioner och mindre ingripande
metoder f6r att stivja uppmaningar till sjilvmord inte ir tillrickliga.
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Krivs straffsanktion med hinsyn till girningens allvar?

Den tredje principen for kriminalisering dr frdgan om girningen ir
s allvarlig att det krivs en straffsanktion. Girningens allvar behéver
analyseras utifrin det skyddsintresse som ska virnas och pd vilket
sitt detta intresse angrips genom girningen. Vad som ir ett legitimt
skyddsintresse finns, som tidigare konstaterats i detta kapitel, inte
klart definierat nigonstans. Regleringen i 2 kap. RF av grundligg-
ande fri- och rittigheter kan uppfattas som en katalog 6ver centrala
legitima virden, dven om det finns dtskilliga fler. Upprikningen kan
ge viss vigledning nir det giller att bestimma vad som ir ett legitimt
skyddsintresse. I det hir sammanhanget ir Jareborgs resonemang om
sirskilt skyddsvirda intressen, som redovisas ovan, ocksé av betydelse.
Exempel pd intressen som framstdr som odiskutabla dr bla. liv, frihet,
ira, hilsa, egendom, handlingsfrihet, rorelsefrihet, ekonomisk trygg-
het och allmin ordning och sikerhet. Vid en diskussion om huruvida
girningens allvar kriver straffsanktion, kan det dven vara relevant att
belysa frigan om det i sammanhanget kan anses finnas motstdende
intressen som har ngon form av legitimitet.

Under avsnittet ovan om huruvida beteendet framkallar skada
eller fara samt 1 kapitlet om problembeskrivning, framgir de konse-
kvenser som uppmaningar till sjilvmord kan leda till. Ritten till liv
och hilsa hor till de grundliggande intressen som lyfts fram. Enligt
utredningens uppfattning ir en uppmaning till sjilvmord ett angrepp
mot dessa grundliggande virden. Att uppmana eller pressa ndgon till
sjilvmord dr med hinsyn till den forskning som utredningen tagit del
av ndgot som 1 virsta fall kan leda till dodsfall eller allvarliga skador.
I ljuset av denna kunskap framstir uppmaningar till sjilvmord som
ndgot som inte bara ir oetiskt och stétande, utan nigot som kan vara
direkt livsfarligt. Utredningens slutsats i den hir delen dr att uppmaning
till sjilvmord ir en s8 allvarlig girning att det krivs straffsanktion.

Det finns motstiende intressen vad giller en kriminalisering av
uppmaning till sjilvmord. Ett sddant ir yttrandefriheten. Detta dr ett
starkt och delvis grundlagsskyddat intresse, som det krivs starka
skil for att gora ingrepp 1. Det finns emellertid omstindigheter som
medger att ritten att yttra sig helt fritt fir begrinsas. Vissa yttranden
faller definitionsmissigt utanfér dem som ryms inom det grundlags-
skyddade omridet i regeringsformen. Denna friga berors sirskilt
under avsnitt 10.3.3.
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Ett annat motstiende intresse till en kriminalisering kan formu-
leras som ritt till personlig integritet f6r en person som avlidit samt
for efterlevande anhoriga. Kriminalisering kan leda till att det 1 sam-
band med att en person tar sitt liv, inleds en brottsutredning fér att
faststilla om ndgon uppmanat till sjilvmordet. Det skulle av de efter-
levande till den person som avlidit kunna upplevas som ett intring.
Utredningen har emellertid fitt motsatta signaler frdn de anhorig-
och intresseorganisationer som den har triffat under sitt arbete. En
undersdékning av férhillandena kring ett dédsfall skulle snarare vil-
komnas, sd linge den skots pd ett professionellt och respektfullt sett
och med kunskap om problematiken kring suicid.

Ar straffsanktion ett effektivt medel for att motverka
det icke 6nskvirda beteendet?

Den fjirde principen att ta hinsyn till vid en eventuell kriminaliser-
ing dr huruvida kriminalisering ir ett effektivt medel f6r att mot-
verka det icke énskvirda beteendet. Syftet med kriminalisering ir,
enligt regeringens resonemang i propositionen om ett effektivare
brottmalsférfarande, naturligtvis ytterst att minniskor ska avhilla
sig frdn det kriminaliserade beteendet. Straff ir i sig repressivt och
avsikten dr att det ska verka avskrickande.” Det miste ocks8 framstd
som mojligt for rittsvisendet att 1 rimlig omfattning uppticka och
utreda den brottslighet som ska omfattas av kriminaliseringen fér att
en kriminalisering ska anses vara ett effektivt medel f6r att motverka
det icke 6nskvirda beteendet.

Det beteende som kan komma ifrdga for en kriminalisering i detta
sammanhang ir uppmaning till sjilvmord. Uppmaningar kan ske pa
mdnga olika sitt. Det har under utredningen framkommit att det ir
vanligt att det sker via olika tekniska kanaler, exempelvis i sociala
medier, applikationer for direktkommunikation eller mer traditionell
telekommunikation. Att utreda och lagféra brott som begds genom
anvindning av sidan teknik torde vara relativt enkelt om misstanke
om brott uppstdr. Om uppmaningen har skett direkt mellan tv4 eller
flera personer, uppstdr samma svérigheter i bevisningen som vid alla
interpersonella girningar som inte limnar fysiska spér efter sig.

53 Prop. 1994/95:23 5. 54.
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Uppmaningar som har lett eller varit en bidragande orsak till sjilv-
mord kan upptickas vid en nirmare granskning av férhéllandena kring
dédsfallet. Uppmaningar som inte har fitt sidana ddesdigra konse-
kvenser kan vara svdrare for rittsvirdande myndigheter att 3 kiinne-
dom om. Det ligger i sakens natur att uppmaningar minga ginger
kan ske pd ett sddant sitt att endast den som uppmanar och den som
uppmanas har tagit del av vad som utspelat sig. I sddana fall krivs van-
ligen att den som har uppmanats till sjilvmord anmiler saken till
polisen, eller att ndgon annan som fitt kinnedom om hindelsen gor det.

En kriminalisering av uppmaning till sjilvmord kan vara behiftad
med vissa problem vad giller effektiviteten i att uppticka och utreda
sidana girningar. Samtidigt skulle en kriminalisering kunna leda till
att minniskor 1 allminhet, om kriminaliseringen {oljs av adekvata
insatser f6r information och liknande, blir mer vaksamma mot den
typen av beteenden. Det skulle 1 sin tur leda all att rittsvirdande
myndigheter har stérre mojligheter att utreda och klara upp sddana
brott. En minskad tolerans mot beteendet, vilket skulle bli en effekt
av en kriminalisering, samt en 6kad vaksamhet, skulle resultera 1 att
en inte obetydlig del av de uppmaningar som nu sker i det férdolda
kom till polisens kinnedom.

Har rittsvisendet resurser att klara av den eventuellt ytterligare
belastning som en kriminalisering innebir?

En kriminalisering av uppmaning till sjilvmord kan leda till kost-
nader f6r samhillet. Det ror sig om sddant som utredningskostnader
for polis och &klagare, kostnader fér rittsprocesser och verkstillig-
het av pafoljder samt skadestdnd. Kostnaderna behandlas mer 1 detalj
1 kapitlet om konsekvensanalyser. Om en kriminalisering av upp-
maning till sjilvmord skulle inféras, kommer det innebira en 6kning
av antalet drenden hos Polis- och Aklagarmyndigheterna samt en
okning av antalet mdl hos domstolarna. Kriminalvirden skulle kunna
std infér en 6kning av personer som ska avtjina straff och Brottsoffer-
myndigheten skulle kunna {3 fler irenden om brottsskadeersittning.
Det skulle enligt utredningens bedémning dock inte bli friga om
ndgon betydande kostnadsékning.
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Sammanfattande slutsats

Att uppmana nigon till sjilvmord ir ett beteende som féranleder
pataglig fara eller skada. Det saknas alternativa sanktioner eller
mindre ingripande metoder fér att stivja uppmaningar till sjilvmord.
Beteendet ir hinsynslést och klandervirt pd den nivd som krivs for
att overviga en kriminalisering. Girningen riktas mot grundligg-
ande virden som ritten till liv och hilsa, vilket 4r att betrakta som
legitima skyddsintressen som viger mycket tungt. Ur ett samhills-
perspektiv anser utredningen att en kriminalisering bor betraktas
som effektiv. Utredningen kan konstatera att det beteende som hir
avses ir sd skadligt och krinkande att kostnaden som en kriminali-
sering kan leda till fir anses acceptabel. Intresset av att kriminalisera
sddana angrepp ir s pass starkt att det verviger de motstiende
intressen det kan komma 1 konflikt med. Utredningen anser sam-
mantaget att starka skil talar for en kriminalisering.

10.3.3 Forhallandet till det grundlagsskyddade omradet

Bedomning: En kriminalisering av uppmaning till sjilvmord ir
godtagbar i relation till regeringsformens bestimmelser.

Allmint om regleringen i regeringsformen

I RF finns bestimmelser som syftar till att sl vakt om yttrande-
friheten. Bestimmelsen till skydd foér yttrande- och informations-
friheten finns 1 2 kap. 1 § RF. I bestimmelsen anges att var och en
gentemot det allminna ir tillférsikrad yttrandefrihet (frihet att 1 tal,
skrift eller bild eller p4 annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka
tankar, &sikter och kinslor). Vidare anges 1 bestimmelsen att var och
en gentemot det allminna ir tillforsikrad informationsfrihet (frihet
att inhimta och ta emot upplysningar samt att 1 dvrigt ta del av andras
yttranden). RF:s yttrandefrihetsbegrepp sammanfaller i allt visentligt
med motsvarande begrepp i tryckfrihetstérordningen (TF).

D3 bestimmelsen 1 2 kap. 1 § RF infordes, angavs 1 férfattnings-
kommentaren att &tskilliga slags yttranden definitionsmissigt faller
utanfér grundlagsskyddet i RF och dirmed kan bli féremal for straff-
rittsliga ingripanden utan sirskilt grundlagsstdd. Yttranden i tal eller
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skrift kan enligt férarbetena nimligen ingd som ett led i ett stort antal
brottsliga girningar utan att man f6r den skull kan tala om begrins-
ningar av yttrandefriheten om man ingriper mot dem. Som exempel
angavs brott dir vilseledande eller hot ir en brottsférutsittning.
I férfattningskommentaren angavs vissa straffbestimmelser 1 brotts-
balken som inte utgdr begrinsningar av den yttrandefrihet som RF
skyddar. Bland straffbestimmelserna nimndes bl.a. olaga tving (4 kap.
4 §brottsbalken), olaga hot (4 kap. 5 § brottsbalken), ofredande (4kap.
7 § brottsbalken), hot mot tjinsteman (17 kap. 1 § brottsbalken) och
brott mot medborgerlig frihet (18 kap. 5 § brottsbalken).*

Uppmaning till sjilvmord

En kriminalisering av uppmaning till sjilvmord ir definitionsmassigt
en begrinsning av ritten att yttra sig fritt. Frigan ir om kriminali-
seringen utgdr en begrinsning av den yttrandefrihet som RF skyddar
och om den i s3 fall kan anses godtagbar att reglera utan grundlags-
stdd. De yttranden som skulle kunna falla inom en straffbestim-
melse om uppmaning till sjilvmord kan uttalas bide direkt och via
tekniska hjilpmedel. Det kan t.ex. réra sig om yttranden som sker
via sociala medier och andra former av forum pd internet, samt via
vanlig telekommunikation och applikationer f6r direktkommunika-
tion. Det straffbara omradet bér enligt utredningens mening begrinsas
till sddana uppmaningar som riktar sig direkt mot en viss person, och
inte innefatta allminna resonemang om sjilvmord och sjilvmords-
metoder.

En kriminalisering av uppmaning till sjilvmord skulle omfatta
sjilva uttalandet, vilket betyder att uttalandet inte ir ett led i den
brottsliga girningen pa det sitt som omnimns i de forarbeten till RF
som behandlas ovan. Uttalandena skulle alltsd definitionsmissigt
inte falla utanfér det grundlagsskyddade omridet i RF. Utredningen
har emellertid svirt att se nigot tungt vigande intresse bakom
uttalanden som gir ut pd att uppmana ndgon till sjilvmord. En krim-
inalisering bor, som anférs ovan, begrinsas till uttalanden som riktas
direkt mot en enskild person. Det ir enligt utredningens mening
svirt att se hur sddana uttalanden kan fylla en funktion utéver att
vara krinkande och dgnade att leda till skador pd andra minniskor.

> Prop. 1975/76:209.
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Intresset av att skydda minniskor frin denna form av uttalanden ir
& andra sidan stort. Som anférts 1 det tidigare kan denna form av upp-
maningar leda till skador och dédsfall och ir under alla férhillanden
krinkande och potentiellt skadliga. Med hinsyn till detta far en
kriminalisering av uppmaning till sjilvmord pd detta sitt anses vara
forenlig med RF:s bestimmelser hirom.

10.3.4 En sarskild straffbestimmelse

Forslag: En ny bestimmelse ska inforas 14 kap. brottsbalken som
gor det straffbart att hetsa, uppmana eller pd annat sitt utdva
psykisk pdverkan mot ndgon att begd sjilvmord, om det till foljd
av sirskilda omstindigheter funnits en inte obetydlig risk for att
agerandet skulle leda till sddan handling.

Grundliggande brottskonstruktion
Olika brottskonstruktioner

Som berérts i tidigare avsnitt 1 detta kapitel, finns ndgra olika grund-
liggande konstruktioner av straffbestimmelser. Dessa kan delas upp
1 grupperna handlingsbrott, effektbrott, konkreta farebrott och
abstrakta farebrott. Handlingsbrott och effektbrott kan betecknas
som tvd ytterligheter nir det giller konstruktion av brott mot per-
son. De olika varianterna av farebrott ligger diremellan.
Utredningen har under sitt arbete tagit del av hur en del andra
linder har valt att konstruera en straffbestimmelse om uppmaning
till sjilvmord. Linder som har konstruerat straffbestimmelsen som
ett effektbrott, tycks ha gjort det ytterst svirt f6r rittsvisendet att
lagfora girningar enligt bestimmelserna. Ett exempel ir Frankrike.
Det ir forenat med betydande bevissvarigheter att konstruera straft-
bestimmelserna pd detta sitt, dir varje led fram till ett sjilvmord eller
sjilvmordsforsok miste styrkas, inklusive girningspersonens uppsét i
forhllande till dessa. Det finns linder som har valt att i stillet utgd
frdn sjilva beteendet uppmaningar och psykisk paverkan till sjilv-
mord. Som exempel kan nimnas Nya Zeeland. Den straffbestim-
melse som finns dir, anger sedan &r 2015 uttryckligen att uppmaningar
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och liknande ir straffbara, oavsett om den som utsitts tar sitt liv eller
forsoker gora det. Bestimmelsen tar sikte pd digital kommunikation.

Vilket beteende bor straffbeliggas?

Det finns alltsd olika utgdngspunkter som kan viljas vid kriminali-
sering av uppmaning till sjilvmord. Exempelvis kan effekten av en
uppmaning, det vill siga ett sjilvmord eller sjilvmordsforsok, tjina
som utgingspunkt. En motsatt konstruktion utgir i stillet frin sjilva
uppmaningen eller motsvarande. Det gir ocksd att konstruera en
straffbestimmelse utifrdn ett handlande, en uppmaning, och faran fér
att handlandet, uppmaningen, ska leda till effekten att personen som
utsitts begdr eller forsoker begd sjilvmord. Det kan d& réra sig om
en konkret fara f6r effekten i det enskilda fallet eller en abstrakt fara
som typiskt sett ir forenad med sidant beteende, eventuellt 1 vissa
situationer.

En straffbestimmelse som bygger pd att varje led fram till ett
sjilvmord eller sjilvmordsférsok miste styrkas, inklusive girnings-
personens uppsat i forhdllande till dessa, framstdr av flera skil som
mindre limplig. Bortsett frin problemen som uppstdr nir det giller
bevisning och lagféring, ir en sddan straftbestimmelse svér att for-
ena med den kliniska kunskap som finns om suicidalitet. Som
redovisas i kapitlet om problembeskrivning i detta betinkande, kan
en enskild orsak till att en person tar sitt liv sillan faststillas. Det ir
mycket komplext att avgora och suicidalitet beror 1 minga fall pd
flera samverkande faktorer. Att faststilla att just en uppmaning eller
motsvarande har lett till ett sjilvmord eller sjilvmordsférsok, torde
1 de flesta fall siledes inte vara méjligt, 1 synnerhet inte om detta ska
nd upp till beviskraven i brottmal.

Utdver de problem som kan uppstd nir det giller bevisning och
faststillande av orsakssamband, dr en annan nackdel med att kon-
struera en straffbestimmelse som ett effektbrott dir ett sjilvmord
eller sjilvmordstorsok krivs, att minga uttalanden som gérs som en
del av trakasserier eller mobbning skulle falla utanfér det straffbara
omridet. Trakasserier och mobbning ir ett problem i alla delar av
samhillet, men har kommit att bli sirskilt framtridande p8 internet
ochisociala medier. Uppmaningar och hets till sjilvmord ir inte sillan
en del av ett sddant beteende och kan skada minniskor psykiskt dven
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om det inte leder till sjilvmord eller sjilvmordsférsok. Systematiska
trakasserier och mobbning som g&r ut pd att 6vertyga ndgon om att
den ir virdelos och inte ska fortsitta leva, kan medféra en pdtaglig
risk for att personen till slut forsoker att ta sitt liv. En straffbestim-
melse som utgdr frin effekten, skulle inte omfatta processen innan
ndgon tar steget till att ta eller forsdka ta sitt liv utan komma att
aktualiseras forst vid fullbordat faktum, vilket framstdr som ytterst
otillfredsstillande.

Hets, uppmaningar eller annan psykisk paverkan till sjalvmord ir
krinkande och kan vara skadligt p4 flera sitt. Utredningen anser dir-
for att det ér sjilva uppmaningen som bér kriminaliseras, oavsett om
den leder till ndgon form av handlande frin den som utsitts. En
sddan konstruktion skulle kunna fi betydelse dven pd suicidfére-
byggande nivd, eftersom padverkansprocessen innan nigon faktiske
forsoker ta sitt liv kan leda till ingripanden frin rittsvisendet. Det dr
emellertid svirt att motivera en straffbestimmelse som skulle triffa
precis alla uttalanden som kan inneh8lla en uppmaning till sjilvmord.
En sddan utformning skulle bli alldeles for vid. Det behévs nigon
form av kvalificerande moment for att bestimmelsen ska triffa de
mest straffvirda fallen.

Utredningen menar att omstindigheter som medfor att det finns
en risk for att en uppmaning eller motsvarande kan leda till att en
person tar sitt liv eller forsoker att gora det behover vara fér handen
for att straffansvar ska komma ifriga. Det ska alltsd finnas omstindig-
heter som gor att en uppmaning, utdver att vara otrevlig eller obehag-
lig 1 storsta allminhet, kan medfora att den som utsitts pdverkas sd
mycket att det riskerar att leda till ett sjilvmord eller sjalvmordsférsok.
Det kan réra sig om omstindigheter hos personen som utsitts, t.ex.
att denne ir psykiskt skor, omstindigheter i situationen, t.ex. att upp-
maningen sker 1 en vildsam nira relation eller 1 en hederskontext,
eller omstindigheter kring sjilva uppmaningen, t.ex. att den ir
mycket intensiv och pdtringande. Det framstdr med andra ord som
mest limpligt att konstruera en straffbestimmelse om uppmaning
till sjilvmord som ett konkret farebrott. Det beteende som bor straff-
beliggas dr allts att uppmana ngon till sjilvmord, och det pd grund
av ndgon eller ndgra sirskilda omstindigheter finns en inte obetydlig
risk f6r att uppmaningen ska leda tll att personen faktiskt hér-
sammar uppmaningen och forsoker ta sitt liv.
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Formulering och avgrinsning av det straffbara omridet
Vilken form av uppmaningar ska omfattas?

Vad som exakt bér omfattas av en straffbestimmelse om uppmaning
till sjilvmord ir svirt att ge ett entydigt och uttdémmande svar p4.
Det kan vid formuleringen av straffbara girningar enligt en ny bestim-
melse vara intressant att se hur andra linder med sddan lagstiftning har
valt att formulera det som ska utgora brottsligt beteende 1 detta
avseende. Nya Zeeland har den lagstiftning dir straffbestimmelsen
tydligast har konstruerats som ett rent handlingsbrott. Den som
hetsar, rider eller driver ndgon att beg sjilvmord straffas foér brott
enligt denna bestimmelse.

Enligt den portugisiska straffbestimmelsen kan den straffas som
hetsar en annan person till att begd sjilvmord eller tillhandahiller
assistans for ett sddant indama3l. Enligt portugisisk ritt krivs att gir-
ningen har resulterat 1 sjilvmord eller sjilvmordsférsok. I Stor-
britannien ir det straffbelagt att utféra en handling som kan upp-
muntra eller utgéra medhjilp till sjilvmord eller sjalvmordstérssk hos
en annan person, om uppsitet ir att uppmuntra eller assistera ett
sjilvmord eller ett sjilvmordsforsok.

Rena, uttryckliga uppmaningar som riktas till en annan person
med innebérden att denne ska ta livet av sig, ska naturligtvis om-
fattas av en straffbestimmelse. Detsamma giller att hetsa ndgon till
att begd sjilvmord. Var grinsen sedan gdr nir det ror sig om mer
subtila uttalanden, blir ytterst en frga for rittstillimpningen. Hir
kan sddant som relation, historik och kontext spela in nir bedém-
ningen ska goras. Utredningen menar att dven uttalanden som, rent
sprakligt, inte uttryckligen innebir en direkt uppmaning bér kunna
falla inom det straffbara omrddet om dessa utgor ett led i en psykisk
pdverkan mot ndgon att begd sjilvmord. En serie av uppmaningar
bér kunna bedémas som en girning om dessa har ett samband med
varandra vad giller tid eller ssmmanhang. Det gir att tinka sig att en
person systematiskt uppmanar en annan att begd sjilvmord, men att
detta inte uppfyller kriterierna for ett fridskrinkningsbrott eller olaga
forfoljelse 1 6vrigt. Det framstdr dd som limpligt att dessa ska kunna
bedémas 1 ett sammanhang. Det ir utifrdn ett sidant resonemang
ocksd mojligt att bedéma att nigon har dgnat sig dt en psykisk pa-
verkan till sjilvmord, utan att ha formulerat en uttrycklig uppmaning.
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Det ir inte meningen att allminna diskussioner rérande sjilv-
mord ska omfattas av en straffbestimmelse, utan det som ska straffas
ir uppmaningar som uttalas i ndgon form av évertygande syfte till
nigon. En person som i sin jinsteutdvning t.ex. fér samtal av behand-
lande karaktir med suicidnira personer eller likare som behandlar
minniskor som lider av svira sjukdomar har naturligtvis ett berit-
tigat intresse av att diskutera frdgan med sina patienter, utan att detta
ska ses som en uppmaning till sjilvmord. Hir krivs att det gors en pro-
fessionell beddmning av hur uttalandena kan uppfattas av patienten.

Det ska inte krivas att just ordet sjilomord finns med 1 ett uttal-
ande som kan utgéra en uppmaning till sjilvmord. Alla uttalanden
som uppmanar till nigot som 1 praktiken betyder att nigon ska ta
sitt liv ska kunna leda till straffansvar. Detsamma bér gilla sjilv-
mordsforsok. Utredningen ser ingen anledning att gora skillnad mellan
uppmaningar till sjilvmord och sjilvmordsférsok, eftersom dessa
handlingar typiskt sett f&r anses ligga sd nira varandra att det nirmast
méste anses slumpmissigt vad utgdngen kan bli i det enskilda fallet.
Sjilvmordstoérsok ryms enligt utredningens uppfattning 1 begreppet
uppmaning till sjilvmord och behéver inte preciseras sirskilt 1 straff-
bestimmelsens ordalydelse.

En friga som méiste beroras ir om dven uppmaningar till andra
former av sjilvskada ska omfattas av straffbestimmelsen. Uttalanden
som riktas mot en annan person, med innebérden att personen ska
skada sig sjilv, dr naturligtvis bide hinsynslésa och klandervirda. En
straftbestimmelse méste dock begrinsas till att avse de mest allvarliga
uppmaningarna. Det bor, f6r att straffansvar ska komma ifrdga, krivas
att uppmaningen handlar om sdana handlingar som typiskt sett kan
riknas till sjilvmord eller sjilvmordsférsok.

Sjilvmordsmanualer och liknande material

Det finns foreteelser som kan vara ytterst skadliga f6r en sjilvmords-
nira person, men som inte direkt kan siigas utgéra en uppmaning till
sjilvmord. Manualer och instruktionsdokument som i detalj beskriver
metoder for sjilvmord ir en sidan. Hur en straffbestimmelse ska
forhilla sig till denna typ av material ir inte enkelt att besvara. Ett
férbud mot sidant material skulle triffa olika former av allminna
dsiktsuttryck som inte alls dr avsedda att forbjudas. Denna typ av
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material ir inte heller riktat till en specifik person utan ir av allmin
karaktir. Att férbjuda sidant innehill skulle 1 s3 fall inte vara limpligt
att reglera tillsammans med en straffbestimmelse som avser skydda
enskilda personers frid, liv eller hilsa. En reglering skulle snarare behéva
kopplas till allmin ordning och sikerhet. Det skulle 1 sin tur kriva en
genomgang av brotten enligt tryck- och yttrandefrihetsgrundlagarna,
eftersom den hir typen av material kan vara publicerat 1 grundlags-
skyddade medier. En sddan reform skulle kriva ett omfattande arbete
for att gd igenom alla aspekter av frigestillningen. Den hir utredningen
har dessutom inte mandat att undersoka straffbestimmelser enligt
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Utredningen
stannar dirfér vid att endast rena uppmaningar och motsvarande till
sjilvmord ska falla inom det straftbara omridet.

Farerekuvisitet

Som berérts ovan krivs det for att straffansvar ska komma ifrdga att
uppmaningen pd grund av sirskilda omstindigheter medfor en inte
obetydlig risk f6r att personen som utsitts ska begd sjilvmord eller
forsoka att gora det. Sddana uttalanden som kan sigas hora till en
jargong eller uttalas utan nigon som helst koppling till ett forsok att
faktiskt pdverka nigon att ta sitt liv, ska inte falla inom det straffbara
omrddet om de inte kan kopplas till en viss risk for efterfoljd. Det
ska rora sig om en inte obetydlig risk eller fara 1 det enskilda fallet,
vilket ska visas genom att det finns sirskilda omstindigheter som
medfor en sidan risk. Bedomningen kan goras utifrdn svil forhall-
anden hos den utsatte som omstindigheter kopplade till samman-
hanget dir uppmaningen sker samt hur uppmaningen gérs.

Exempel pd sidana sirskilda omstindigheter som kan medféra en
inte obetydlig risk f6r handling som ir kopplade till den utsattes per-
sonliga foérhillanden, ir att den utsatta personen lider av psykisk
ohilsa eller annars ir sirskilt skér. Detta kan av naturliga skil med-
fora att uppmaningen kan vara sirskilt riskfylld och skadlig. Vidare
kan omstindigheten att den utsatta dr minderdrig ha betydelse, efter-
som dven en uppmaning riktad till en yngre person i ménga fall riskerar
att vara sirskilt skadlig. S kan sirskilt vara fallet om uppmaningen gors
av ndgon som intar en fortroendestillning i relation till den unge.
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Sirskilda omstindigheter kan alltsd vara kopplade till kontexten
dir uppmaningen sker. En uppmaning som sker 1 en vildsam nira
relation kan medféra stora psykiska skador fér den som utsitts och
det kan finnas en pitaglig risk fér att uppmaningen ska leda till att
den som utsitts agerar pd den. Detsamma giller om uppmaningen
eller motsvarande sker for att bevara eller dteruppritta en persons eller
familjs, slikts eller annan liknande grupps heder, vilket korrespon-
derar med den nya straffskirpningsgrund som féreslds i betinkandet
Okeat skydd mot hedersrelaterad brottslighet”® Detsamma giller om
uttalandet har gjorts i ett mycket slutet sammanhang eller kontroller-
ande milj, alltsd inom ndgot som kan betecknas som en sekt.

Aven sittet uppmaningen sker pa kan vara en sidan sirskild om-
stindighet som medfér en inte obetydlig risk f6r handling. Upp-
maningar som ir mycket pdtringande och ihirdiga kan medféra en
storre risk dn en enstaka uppmaning som uttalas utan nigon sirskild
intensitet. Psykisk piverkan som pdgir under en lingre tid kan ocksi
medféra en inte obetydlig risk. En uppmaning som ir allmint hillen
torde utgdra en mindre risk f6r efterféljd in en uppmaning som tar
sikte pd personliga forhillanden hos den utsatte och spelar pd dennes
kinslor pd olika sitt. Att girningar utfors av flera girningspersoner
som agerar tillsammans kan férstirka effekten och skadligheten 1 upp-
maningar till sjilvmord och 6ka utsattheten hos den som drabbas.

10.3.5 Underlatenhet att ingripa mot sjalvmord
och sjalvmordsfoérsék

Bedomning: Underlitenhet att ingripa mot sjilvmord eller sjilv-
mordsforsok ska inte medfora straffansvar utéver vad som kan
dligga ndgon inom ramen for ett tjinsteansvar eller motsvarande.

Allmint om skyldighet att ingripa i nédsituationer

I svensk ritt finns ingen allmint gillande plikt att bistd den som
befinner sig i fysisk fara eller som I8per risk att fi sin egendom
skadad. Underldtenhet att hjilpa en nédstilld person ir alltsg straff-

> SOU 2018:69.
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sanktionerad endast d& s ir sirskilt foreskrivet eller foljer av all-
minna rittsprinciper. I alla andra fall ir underlitenheten straffri,
sdledes oavsett om underlitenheten frdn moralisk synpunkt ter sig
lika eller nistan lika straffvird som ett aktivt orsakande av skadan.
Frdgan om huruvida var och en ska liggas en skyldighet att ingripa
mot nddstillda behandlades av Handlingspliktsutredningen, som
avgav sitt betinkande &r 2011.”° Utredningen avrddde frin ett sddant
ansvar, vilket bl.a. motiverades med att en straffbestimmelse riskerar
att legitimera sidana fall av underldten hjilpplikt som inte ndr upp till
lagens grins for straffbarhet men som likvil framstdr som moraliskt
klandervirda. En allmin straffsanktionerad handlingsplikt kan enligt
Handlingspliktsutredningens argumentation ocksd géra minniskor,
som befunnit sig pa platsen f6r ett vildsbrott eller en olyckshindelse
och inte sjilva ingripit 1 hindelseférloppet, mindre benigna att anmila
hindelsen for polisen och att vittna infér domstol, allt fér att undvika
risken att de sjilva blir misstinkta fér brott.

Ingripande mot sjilvmord

Att ingripa mot sjilvmord och sjilvmordsférsok ingdr i polisens och
riddningstjinstens uppgifter. Det dr ocksd ett ansvar f6r sjukvirden
och myndigheter som hanterar frihetsberévade. Utredningen ser
inte skil att utdka ansvaret for ingripanden till allminheten generellt.
Utredningen instimmer 1 de slutsatser som drogs av Handlingsplikts-
utredningen i detta avseende. Det kan dessutom uppstd situationer
som ir svira att hantera fér personer som inte har en sirskild kompe-
tens pd suicid och psykisk ohilsa, dir ansvaret att ingripa kan framkalla
en konflikt mellan detta och den aktuella personens aktiva strivan att
genomfora ett sjilvmord. Utredningen anser att det gir att argu-
mentera for att var och en har ett moraliskt ansvar att géra s mycket
man bara kan fér att ingripa mot sjilvmord och sjilvmordstorsok,
men har samtidigt en respekt for att det kan vara mycket svart i prak-
tiken. En sirskild straffbestimmelse ska dirfér endast omfatta aktiva
uppmaningar till sjalvmord.

*SOU 2011:16.
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10.3.6 Uppsat m.m.

Forslag: Endast uppsitliga girningar ska omfattas av straffansvar
for brott av normalgraden.

Om nigon gor sig skyldig till uppmaning till sjalvmord och ir
oaktsam betriffande de sirskilda omstindigheter som inneburit
en inte obetydlig risk for att agerandet skulle leda till sdan hand-
ling, ska ansvar fér oaktsamt brott kunna komma ifriga.

Enligt 1 kap. 2 § brottsbalken ska en girning, om inte annat ir sir-
skilt féreskrivet, anses som brott endast d3 den begds uppsatligen.
For brott av normalgraden ska det enligt en ny straffbestimmelse om
uppmaning till sjilvmord krivas att girningspersonen agerat med
uppsit. For det férsta méste sjilva uttalandet vara riktat till en sirskild
person, med uppsdtet att uppmaningen eller motsvarande ska upp-
fattas som just en uppmaning till sjilvmord eller sjilvmordsférsok.
Vidare miste uppsat foreligga 1 forhillande till de sirskilda omstindig-
heter som medfért att det funnits en inte obetydlig risk fér att ager-
andet skulle leda till sddan handling.

Utredningen ser ett behov av att brott enligt straffbestimmelsen
1 vissa fall ska kunna begds av oaktsamhet. Oaktsamheten skulle di
vara kopplad till de omstindigheter som medfért att det fanns en
inte obetydlig risk for att uppmaningen skulle leda till efterfoljd.
Omstindigheter som kan medfora en inte obetydlig risk kan vara av
skilda slag. Oaktsamhet kan bli aktuellt framfor allt 1 relation till
omstindigheter som har med den utsattes personliga férhillanden
att gora. Ett exempel ir att ndgon som utsitts for uppmaning till
sjilvmord lider av svir psykisk ohilsa, men detta inte ir kint foér gir-
ningspersonen. Det dr 6nskvirt att det dr méjligt att straffa dven den
som agerar oaktsamt 1 férhéllande till en sddan omstindighet. Gir-
ningar som begds av oaktsamhet pd detta sitt, skulle falla inom till-
impningsomridet fér oaktsamt brott, vilket behandlas nedan.
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10.3.7 Brottsrubricering och placering i brottsbalken

Forslag: Brottet ska benimnas uppmaning till sjilvmord och in-
foras 1 fjirde kapitlet brottsbalken.

Brottsrubricering

Benidmningen av det nya brottet bor vara uppmaning till sjilvmord.
Valet av begreppet sjdlvmord grundas pd att det ir en viletablerad
beskrivning av handlingen att sjilv avsluta sitt liv. Det kan diskuteras
om det skulle vara limpligare att i stillet anvinda begreppet suicid,
som ir det kliniska begreppet. Utredningen finner dock att detta
begrepp kan vara svdrare att f6rstd f6r den bredare allminheten.

Det ir svirt att 1 en rubricering {3 med alla former av straffbara
beteenden som ir tinkta att omfattas av en straffbestimmelse. Utred-
ningen dr av uppfattningen att uppmaning till sjilvmord bér kunna
representera de olika former av beteenden som ska kunna utgéra
straffbara handlingar.

Placering i brottsbalken

I brottsbalkens fjirde kapitel finns de brott som p4 olika sitt riktar
sig mot en annan persons frihet, eller som krinker andra rent per-
sonliga intressen som inte dr av ekonomiskt slag och som kan sam-
manfattas under beteckningen frid. Brotten giller girningar som
innebir olika former av krinkningar av personlig integritet. Att upp-
mana ndgon till sjilvmord bor riknas till denna kategori av brott och
utredningen anser dirfér att en logisk placering av den nya straff-
bestimmelsen ir i fjirde kapitlet brottsbalken.
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10.3.8 Straffskala, gradindelning och férhallandet
till andra straffbestimmelser

Forslag: Straffet f6r brott av normalgraden ska vara fingelse i
hogst tva &r.

Det ska inféras en bestimmelse om oaktsam uppmaning till
sjilvmord. Om ndgon gor sig skyldig till uppmaning till sjilv-
mord och ir oaktsam betriffande de sirskilda omstindigheter
som inneburit en inte obetydlig risk fér att agerandet skulle leda
till sddan handling, ska ansvar f6r oaktsamt brott kunna komma
ifrdga och straffet ska di vara boter eller fingelse 1 hogst sex
ménader.

Bestimmelsen om olaga forfoljelse ska tillféras en skrivning
om att uppmaning till sjilvmord kan ingd i det brottet.

Bedomning: Om en uppmaning har lett till ett sjalvmord eller
sjilvmordsférsok kan det féranleda straffansvar for villande till
annans dod eller véllande till kroppsskada utan att det behover
vidtas ndgra lagstiftningsitgirder.

Fridskrinkningsbrotten kommer att omfatta uppmaning till
sjilvmord utan att det behover vidtas ndgra lagstiftningsdtgirder.

Straffskala

Straftvirdet f6r brottsligheten kan tinkas variera betydligt med hin-
syn till de olika slag av uppmaningar som straffbestimmelsen omfattar.
En straffskala som uppgdr till hogst tvd rs fingelse for brott av normal-
graden ger enligt utredningens mening tillrickliga méjligheter att gora
en differentierad och vil avvigd straffmitning. Det gir d& att déma
ut straff som ligger nira minimum {6r sdana girningar som varit av
hogst tillfillig karaktir och saknat forsvirande omstindigheter, medan
garningar som har varit av systematisk karaktir och utgjort en mycket
allvarlig krinkning och medfért stor fara, kan ge ett kinnbart straff
pa runt ett &rs fingelse.

Maximistraffet ligger med foreslagen straffskala hogre dn vad
som giller for t.ex. ofredande och olaga hot, vilket avspeglar att upp-
maning till sjilvmord utéver en enstaka handling ocksd kan besta 1
mycket intensiv eller pd annat sitt hinsynslés psykisk pdverkan som
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pagir over tid. Det bor dirfoér finnas mojlighet att bedéma straff-
virdet i forhillande till en ndgot vidare straffskala.

QOaktsamt brott

Vid en kriminalisering av uppmaning till sjilvmord, dir straffbar-
heten kopplas till sirskilda omstindigheter som medfér en inte obetyd-
lig risk f6r handling, kan det finnas skal att i vissa fall straffa girningar
som begds dven av oaktsamhet. Sddana girningar skulle dd bedémas
som mindre allvarliga. Detta talar f6r en gradindelning mellan brott
av normalgraden och ett mindre allvarligt oaktsamhetsbrott. En
girning ska beddmas som mindre allvarlig om girningspersonen inte
insdg att det pd grund av sirskilda omstindigheter fanns en inte obe-
tydlig risk f6r att uppmaningen skulle leda till handling, men han eller
hon var oaktsam i férhillande till férekomsten av dessa omstindig-
heter. Ett exempel nimns ovan under avsnittet om uppsit, nimligen
att ndgon som utsitts {or uppmaning till sjilvmord lider av svir psyk-
isk ohilsa, men detta inte dr kint fér girningspersonen. S3 kan
exempelvis vara fallet nir ndgon attackeras av en okind person via nit-
forum eller sociala medier. Det dr 6nskvirt att det i en sddan situation
ska vara mojligt att straffa dven den som agerar oaktsamt 1 férhéllande
till en sddan omstindighet. Straffskalan f6r oaktsamt brott bor stanna
vid boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Uppmaning som lett till dodsfall eller kroppsskada

I de fall som en uppmaning eller annan psykisk paverkan har lett tll
ett sjilvmord eller sjilvmordsforsék bor, om straffbestimmelsen
utformas som ett farebrott, detta inte inverka pd bedémningen av
girningen enligt den nya straffbestimmelsen. Det som bestraffas
enligt denna ir ju inte en girning som resulterar i en viss effekt, utan
det avgorande ir sjilva handlingen att uppmana ndgon till sjilvmord
och risken som ir férknippad med detta. I stillet bor det provas om
dodsfallet eller kroppsskadan kan falla under bestimmelserna om
véllande till annans déd eller villande till kroppsskada.

Enligt 3 kap. 7§ brottsbalken déms den som av oaktsamhet
orsakar annans dod, for vdllande till annans déd till fingelse 1 hogst
tv4 &r eller, om brottet ir ringa, till béter. Ar brottet grovt, déms till
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fingelse 1 ligst ett och hogst sex &r. Vid bedémande av om brottet ir
grovt ska sirskilt beaktas bl.a. om girningen har innefattat ett med-
vetet risktagande av allvarligt slag. Av 3 kap. 8 § brottsbalken framgdr
att den som av oaktsamhet orsakar annan person sddan kroppsskada
eller sjukdom som inte ir ringa, déms f6r vdllande till kroppsskada
eller sjukdom till béter eller fingelse i hogst sex manader. Ar brottet
grovt, doms till fingelse 1 hogst fyra &r. Vid bedémande av om brottet
ir grovt ska sirskilt beaktas bl.a. om girningen har innefattat ett med-
vetet risktagande av allvarligt slag.

Ansvar for villande till annans déd forutsitter att girningsper-
sonen har orsakat den dédliga utgdngen och att han eller hon har
orsakat denna genom oaktsamhet. Det innebir inte att han eller hon for
att kunna fillas till ansvar sjilv méste ha tillfogat den dédande skadan.
Straffansvaret f6r honom eller henne kan uppstd genom en tidigare
handling eller underldtelse. Om girningspersonen visserligen har hand-
lat oaktsamt och genom sin handling har orsakat offrets déd, men
hans eller hennes oaktsamhet saknade relevans f6r denna effekt, ska
han eller hon inte démas for véllande till annans déd. Detta samman-
hinger med sjilva begreppet oaktsamhet. Att en handling anses oakt-
sam beror p4 den risk den anses medféra.”’

Den som har férévat en uppsitlig misshandel, som lett till offrets
déd trots att denna effekt inte omfattades av girningspersonens
uppsdt, kan domas forutom fér misshandel ocksd for villande till
annans déd, om rekvisiten for det senare brottet dr uppfyllda. Det ir
hir friga om ett fall av brottskonkurrens. Liknande bedémningar
torde kunna bli aktuella 1 rittstillimpningen nir ndgon uppmanat en
annan person till sjilvmord och den senare begitt sjilvmord, om det
har funnits en tillricklig koppling mellan uppmaningen och déds-
fallet. En kriminalisering av uppmaning till sjilvmord ir en tydlig
signal frdn staten om att sddant beteende ir skadligt och farligt. Om
ndgon utsitter en person f6r uppmaningar, och det finns en risk for
att effekten av detta blir att sagda person tar sitt liv, miste det
juridiskt gd att dra slutsatsen att ansvar f6r vdllande till annans dod
kan bli aktuellt. Samma resonemang giller om uppmaningen har lett
till kroppsskada som inte ir ringa, enligt bestimmelsen om villande
till kroppsskada. Detta blir emellertid i slutindan en friga for ritts-
tillimpningen.

3 Bicklund m.fl. Kommentar till brottsbalken, Zeteo.
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Forhillandet till bestimmelsen om ofredande

I 4 kap. 7 § brottsbalken stadgas att den som fysiskt antastar nigon
annan eller utsitter nigon annan for storande kontakter eller annat
hinsynslost agerande déms, om girningen ir dgnad att krinka den
utsattes frid pa ett kinnbart sitt, for ofredande till boter eller fingelse
1 hogst ett &r. Uppmaning till sjilvmord skulle i vissa fall, i vart fall i
teorin, kunna omfattas av tillimpningsomrddet f6r ofredandebrottet.
Det har emellertid inte varit aktuellt med en sddan tillimpning av
denna straffbestimmelse i praktiken, sdvitt utredningen har kunnat
se. Utformningen av den féreslagna straffbestimmelsen omfattar
ocksd girningar som inte faller under tillimpningsomréadet f6r regler-
ingen som ror ofredande. En specifik bestimmelse som tar sikte pd
hets, uppmaningar och annan psykisk paverkan till sjilvmord krivs
for att sddant beteende ska komma att lagforas. Straffbestimmelsen
ar, till skillnad frin ofredandebrottet, ocksd kopplad till sirskilda
omstindigheter som medfér en inte obetydlig risk for att uppman-
ingen ska leda till handling, alltsd till att den utsatta tar sitt liv eller
forsoker gora det. En sddan sirskild straffbestimmelse om upp-
maning till sjilvmord skulle ges foretride framfér bestimmelsen om
ofredande p.g.a. den mer specifika utformningen.

Olaga forfoljelse

Bestimmelsen om olaga forfoljelse 1 4 kap. 4 b § brottsbalken giller
straffansvar for forfoljelse som bestdr i upprepade brottsliga gir-
ningar mot en och samma person. Den syftar till att férstirka det straff-
rittsliga skyddet mot trakasserier och férféljelse och att dstadkomma
en straffmitning som 3terspeglar brottslighetens allvar nir det upprep-
ade brottsliga handlandet utgor en sirskild krinkning av mélsidgandens
integritet. I forarbetena till bestimmelsen om olaga forféljelse ut-
talade regeringen att en hojd straffnivd ir sirskilt angeligen for
brottstyper som enligt nuvarande praxis leder till forhillandevis
lindriga paféljder ocksd nir de skett upprepat eller systematiskt mot
en och samma person. Som utgdngspunkt bor den sirskilda straff-
bestimmelsen dirfor omfatta sddana brottstyper om de typiskt sett
ingdr i ett forfoljelsebeteende. Diremot bér inte sidana brottstyper
omfattas som visserligen kan ing i den samlade brottsligheten men
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som sedda for sig framstdr som patagligt allvarligare eller som visent-
ligen syftar till att skydda ett annat intresse dn den enskildes person-
liga integritet. Sdlunda bér t.ex. de rena férmdgenhetsbrotten inte
omfattas, ven om sidana ibland kan ingd i en f6rf6ljelse. Brottstyper
som typiskt sett forekommer vid forfoljelse och som ir omedelbart
riktade mot den personliga integriteten ir olaga tving, olaga hot, ofred-
ande och sexuellt ofredande. Straffminimum for dessa ir béter och de
leder ofta till ett botesstraff. Regeringen bedémde ocks3 att bl.a. hem-
fridsbrott, olaga intring och misshandel som inte dr grov, skade-
gorelse, 6vertridelse av kontaktférbud samt vald och hot mot tjinste-
man skulle omfattas av bestimmelsen.”

Uppmaning till sjilvmord ir en typ av girning som kan tinkas
forekomma nir ndgon forfoljer och trakasserar en annan person.
Uttalanden med innebord att nigon ska ta sitt liv fir anses ligga inom
ramen for vad som kan férekomma i ett forféljelsebeteende, efter-
som syftet kan vara att krinka och psykiskt skada den utsatta per-
sonen. Det kan vara ett sitt att, tillsammans med andra former av
trakasserier, bryta ner den som utsitts och férséka utdva kontroll
dver denne. Detta kan framfér allt bli aktuellt nir en person férfoljer
en annan med en 6nskan att dteruppta eller inleda en relation, men
detta inte sker. Straffbestimmelsen om olaga forfoljelse bor dirfor
utvidgas till att omfatta den straffbestimmelse om uppmaning till
sjilvmord som foreslis.

Fridskrinkningsbrotten

Bestimmelserna om grov fridskrinkning och grov kvinnofrids-
krinkning 14 kap. 4 a § brottsbalken avser flera girningar som riktas
mot en nirstiende eller tidigare nirstiende person, om var och en av
girningarna utgjort led i en upprepad krinkning. Uppmaning till sjilv-
mord, genom ndgon av de handlingar som den bestimmelsen ska avse,
kan ingd 1 en sidan brottslighet. Om det nya brottet som straftbeligger
uppmaning till sjilvmord placeras 1 fjirde kapitlet brottsbalken, kom-
mer det att kunna ingd som ett led i ett fridskrinkningsbrott utan att
nigon lagindring ir nédvindig. Detta forutsitter naturligtvis att
dvriga férutsittningar f6r straffansvar enligt 4 a § dr uppfyllda. Utred-

5% Prop. 2010/11:45 5. 70 {.
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ningen anser att det kan vara meningsfullt att 1ita uppmaning till sjilv-
mord ingd i en grov fridskrinkning eller grov kvinnofridskrinkning,
med hinsyn till att girningen kan utgora ett led 1 en upprepad krink-
ning mot en nirstiende eller tidigare nirstiende person.

10.3.9 Ansvarsfrihet under vissa forhallanden

Forslag: En straffbestimmelse om uppmaning till sjilvmord ska
forenas med en regel om ansvarsfrihet om det med hinsyn till
omstindigheterna framstir som oskiligt att déma till ansvar f6r
girningen.

En regel som giller straffansvar f6r uppmaning till sjilvmord kom-
mer att triffa alla uttalanden som bedéms som uppmaningar till
sjilvmord férknippade med en viss risk. Det kan emellertid fore-
komma situationer dir ett straffansvar for uttalanden kan framstd
som oskiligt vid en helhetsbedémning av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet. Nirstdende till en person som under ling tid lider av
svar psykisk ohilsa kan leva under stor press. Det dr inte ovanligt att
personer som under ling tid mir mycket diligt genomfér flera
sjilvmordsforsok eller sjilvskadande handlingar. Utredningen har
under sitt arbete mott flera som arbetar inom psykiatrin och som
vittnar om den desperation nirstiende till patienter kan uppleva och
ge uttryck for. Dessa nirstiende kan ha levt med sjilvmordsforsok
och hot om sjilvmordsférsék under minga 4r, och det kan 1 en
desperat situation hinda att ndgon uttrycker sig pd ett sitt som kan
uppfattas som en uppmaning till sjilvmord. Enligt de personer som
utredningen har triffat, ska detta inte uppfattas som att de nirsti-
ende 6nskar att personen ska begd sjilvmord, utan det ir helt enkelt
ndgot som uttalas i en fortvivlad situation som inte lingre ir hanterbar
for de nirstiende.

Motiven bakom en straffbestimmelse ir att skydda minniskor
mot pdverkan som kan leda till sjilvmord eller sjilvmordsforsok. Det
ir ocksd en markering mot trakasserier och ett oacceptabelt samtals-
klimat i vissa sammanhang. Anhériga till personer med psykisk
ohilsa behover virnas och inte sittas 1 en svdrare situation in de redan
befinner sig i. Det framstir inte som rimligt att nirstdende som
pressas till det yttersta under ldng tid och uttrycker sin uppgivenhet

248



SOU 2019:32 Utredningens analys, dvervaganden och forslag

1 en desperat situation, med automatik ska drabbas av straffansvar for
detta. Det méste finnas en mojlighet att bedéma uttalanden utifrin de
samlade omstindigheterna runt situationen. Det finns enligt gillande
ritt bestimmelser som reglerar situationer nir ndgon paféljd inte ska
démas ut. Regeln om paféljdseftergift finns 1 29 kap. 6 § brotts-
balken. Enligt denna ska ritten meddela pafoljdseftergift om det med
hinsyn till ndgon sidan omstindighet som avses 1 5 §, som reglerar f6r-
mildrande omstindigheter, ir uppenbart oskiligt att déma till pafoljd.
Den enda av de dir uppriknade omstindigheterna som skulle vara moj-
lig att tillimpa 1 det hir sammanhanget, ir punkt 9 som omfattar
ndgon annan omstindighet som pakallar att den tilltalade fir ett ligre
straff dn brottets straffvirde motiverar. Enligt utredningen finns det
emellertid behov av en specifik mojlighet att 13ta vissa girningar vara
undantagna frin straffansvar; detta med hinsyn exempelvis till de
speciella och svéra situationer som kan uppstd 1 samband med att en
person har en ldngvarig och svir psykisk ohilsa. Utredningen anser
dirfor att en straffbestimmelse ska forenas med en sirskild regel om att
ansvarsfrihet ska kunna komma ifriga under vissa forhéllanden. Utrym-
met {or ansvarsfrihet ska emellertid begrinsas till de mest uppenbara
undantagsfallen, dir ett straffansvar framstir som oskiligt med hinsyn
till omstindigheterna 1 anslutning tll uttalandet eller uttalandena och
den press som kan finnas pd de anhériga.

10.3.10 Ansvar vid myndighetsutévning

Bedomning: Uppmaning till sjilvmord bér i férevarande fall inte
beddémas som tjinstefel utan ansvar {6r uppmaning enligt en sir-
skild straffbestimmelse ska démas ut 1 forsta hand.

Enligt 20 kap. 1 § f6rsta stycket brottsbalken déms den som uppsit-
ligen eller av oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling
eller underlitenhet dsidositter vad som giller f6r uppgiften, for tjinste-
fel till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Enligt sista stycket i samma
bestimmelse ska vad som sigs 1 férsta och andra styckena inte till-
limpas, om girningen ir belagd med straff enligt nigon annan bestim-
melse. Bestimmelsen om ansvar for tjinstefel ir alltsd subsidiir 1 for-
hallande till andra straffbestimmelser. Vid bestimmande av straff bor
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det emellertid anses forsvirande att brottet begdtts under myndig-
hetsutévning.”

10.3.11 Vissa fragor om atal och preskription

Forslag: Uppmaning till sjilvmord ska inte undantas fran allmint
dtal.
Vanliga regler for preskription ska gilla fér brottet.

Atal

Enligt 20 kap. 3 § rittegdngsbalken hor alla brott under allmint 8tal
om de inte uttryckligen dr undantagna dirifrin. Att ett brott hor
under allmint dtal innebir att 8klagaren har sdvil en ritt som en skyl-
dighet att vicka 3tal. Detta forutsitter att dklagaren pid objektiva
grunder bedémer att ett &tal kan leda till en fillande dom. Fore-
skrifter om undantag frin allmint dtal ir numera sillsynta. Av
girningar for vilka det ir foreskrivet straff 1 brottsbalken ir endast
drekrinkningsbrotten exempel pa fall dir méilsiganden har exklusiv
ftalsritt (malsigandebrott). Aven dessa brott faller dessutom under
vissa forutsittningar under allmint dtal. Det ir vanligare att det 1 {6r-
fattning foreskrivits villkor f6r att allmint 4tal ska {4 ske. Ett exempel
pa detta ir att det krivs angivelse av milsiganden for att klagaren ska
kunna 3tala brottet (angivelsebrott). Ett exempel ir villande till
kroppsskada som inte utgor grovt brott, 3 kap. 12 § brottsbalken.

Den nya straffbestimmelsen som hir foreslds bor enligt utred-
ningens mening inte undantas frin allmint 3tal. Atal bor inte heller
forutsitta angivelse frin méilsiganden.

Preskription

Regler om preskription av brott finns 1 35 kap. brottsbalken. Enligt
huvudregeln i1 § ir det brottets straffskala som styr vilken preskrip-
tionsfrist som giller f6r ett brott och fristen 16per d& frin tiden for
brottet. Utredningen ser ingen anledning att l8ta uppmaning till
sjilvmord omfattas av ndgon sirreglering gillande preskription.

% Prop. 1975:78 5. 145.
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10.3.12 Osjalvstandiga brottsformer

Forslag: Forsok, forberedelse eller stimpling till uppmaning till
sjilvmord ska inte omfattas av straffansvar.

Ansvar for {orsok, forberedelse eller stimpling till brott férutsitter
enligt 23 kap. 1 och 2 §§ brottsbalken ett sirskilt stadgande om att
sddana brottsformer omfattas av dessa bestimmelser. Uppmaning
till sjilvmord ir enligt utredningens férslag konstruerat som ett kon-
kret farebrott. Ansvar for f6rsok till brott ir dirfor inte limpligt,
eftersom girningen i normalfallet inte kan delas upp 1 olika delar som
kan piborjas utan att hela girningen begds. Det finns inte heller
ndgon effekt som kan utebli, eftersom ndgon effekt inte forutsitts
for straffbarhet.

Uppmaning till sjilvmord bér inte heller vara straffbelagt pd for-
beredelse- eller stimplingsstadiet. Dessa stadier ligger fore f6rsoks-
stadiet, och de argument som talar emot ansvar for f6rsék talar 1 in
hégre utstrickning emot ansvar f6r férberedelse och stimpling.

10.3.13 Skadestand

Bedomning: Uppmaning till sjilvmord bor 1 vissa fall kunna ge
ritt till skadestind f6r den krinkning brottet inneburit. Det ir
inte heller uteslutet att annan ersittning kan démas ut.

Om uppmaning har lett till annans déd eller kroppsskada
provas skadestdndsskyldighet med anledning av personskada
enligt reglerna om véllande och ersittning till efterlevande.

Personskada

Enligt 2 kap. 1 § skadestindslagen ska den som uppsdtligen eller av
vardsléshet villar personskada eller sakskada ersitta skadan. Skade-
stdnd till den som har tillfogats personskada omfattar enligt 5 kap.
1 § skadestindslagen ersittning for sjukvirdskostnad och andra kost-
nader for den skadelidande (inbegripet skilig kompensation till den
som stir den skadelidande sirskilt nira), inkomstférlust samt fysiskt
och psykiskt lidande av 6vergdende natur (sveda och virk) eller av

251



Utredningens analys, dvervaganden och forslag SOU 2019:32

bestiende art (lyte eller annat stadigvarande men) samt sirskilda
oligenheter till {6ljd av skadan. Har personskada lett till déden, ska
enligt 5 kap. 2 § skadestindslagen ersittning betalas f6r personskada
som till f6ljd av dédsfallet dsamkats ndgon som stod den avlidne
sirskilt nira.

Krinkning

Enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen ska den som allvarligt krinker
ndgon annan genom brott som innefattar ett angrepp mot dennes
person, frihet, frid eller dra ersitta den skada som krinkningen inne-
bir. Ersittning f6r krinkning dr en sirskild form av ideellt skadestind
som inte forutsitter att fysisk skada uppkommit. Krinkningsersitt-
ning tillkommer 1 princip den som brottet kan anses riktat mot.
Anhoriga till den som dédats genom brott ir inte berittigade till
ersittning av detta slag, diremot f6r personskada enligt 5 kap. 2 §
skadestindslagen. Bestimmelsen giller bara brott som angriper den
skadelidandes personliga integritet, dock inte nédvindigtvis uppsdt-
liga. Inte heller behover det vara friga om brott enligt brottsbalken.
For ritten till skadestdnd ir det inte nédvindigt att skadevillaren
démits till straff for girningen.® Lagtexten omtalar bl.a. angrepp mot
annans frid, vilket enligt motiven avser den enskildes ritt att vara i
fred och hilla sitt privatliv okint f6r andra. Exempel idr sexualbrott
(dven nir de inte innebir angrepp mot annans person eller frihet),
olaga hot (liksom andra brott som inbegriper hot), hemfridsbrott,
ofredande samt 6vertridelse av besoksférbud, som det hette vid
motivens tillkomst, 1 sddana fall dir agerandet ir dgnat att framkalla
oro och dngslan hos den skyddade.*

Uppmaning till sjilvmord torde 1 vissa fall kunna ge en ritt ull
skadestind f6r krinkning. Girningar av detta slag som allvarligt krinker
den som utsitts, kan jimféras med vissa fall av ofredanden som enligt
Brottsoffermyndighetens praxis ger ritt till krinkningsersittning.*
Det kan inte heller uteslutas att uppmaning till sjilvmord skulle
kunna ge ritt till skadestind for t.ex. sveda och virk.

% Bengtsson och Strombick, Kommentar till skadestindslagen, publicerad i Zeteo 2018-05-07.
A
62 Brottsoffermyndigheten (2017) Brottsoffermyndighetens referatsamling 2017, s. 75 ff.
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11 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

11.1 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 januari 2021.

Det dr angeliget att arbetet mot barns bevittnande av vild och andra
brottsliga handlingar samt uppmaning till sjilvmord férstirks och
effektiviseras utan onddigt drojsmil. Forslagen bor dirfor trida i
kraft s3 snart som mojligt. Med hinsyn till den tid som kan beriknas
gd at for remissforfarandet, beredningen inom Regeringskansliet och
riksdagsbehandlingen ir det rimligt att de nya bestimmelserna trider
1 kraft den 1 januari 2021.

11.2  Overgéngsbestimmelser

Forslag: Det behovs inte ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser
vad giller de nya straffbestimmelser som foreslds. Betriffande
ovriga forslag finns behov av en 6vergdngsbestimmelse f6r brotts-
skadeersittning for barn som bevittnar vald.

Varken férslaget om inférande av ett barnfridsbrott, straffbestim-
melse om uppmaning till sjilvmord eller forslaget om dndring av straff-
bestimmelsen om olaga forfoljelse fordrar nigra 6vergdngsbestim-
melser. Av 2 kap. 10 § RF framgdr att ingen fir domas till straff eller
annan paféljd for en girning som inte var straffbelagd nir den
begicks. En liknande bestimmelse finns i artikel 7 punkt 1 i Europa-
konventionen. Den nu beskrivna principen har ocksd kommit till
uttryck 1 5 § BrP dir det anges att ingen fir démas for en girning
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som det inte var stadgat straff f6r nir den begicks. Enligt paragrafens
andra stycke ska straff, med vissa undantag som hir inte ir av betyd-
else, bestimmas efter den lag som gillde nir girningen foretogs, om
inte den lag som giller nir domen meddelas leder till frihet frin straff
eller till lindrigare straff. Denna bestimmelse anses generellt tillimp-
lig inom straffritten om inte ndgot annat har f6reskrivits betriffande en
viss forfattning. Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen
att ndgra sirskilda 6vergdngsbestimmelser inte ir nédvindiga nir det
giller forslagen om dndringar 1 brottsbalken. De nya bestimmelserna
kommer alltsd att tillimpas frin och med ikrafttridandetidpunkten pd
girningar som begds direfter.

For ovriga forslag behovs det endast overgingsbestimmelser
betriffande brottsskadeersittning enligt 9 § brottsskadelagen till barn
som bevittnar vld. En 6vergdngsbestimmelse féreslis som blir till-
limplig pd drenden som aktualiseras efter borttagandet av lagrummet
men dir ansdkan grundar sig pd hindelsen som igt rum fére ikraft-
tridandet av lagindringen.
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12  Konsekvenser av utredningens
forslag

12.1 Inledning

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redo-
visa vilka konsekvenser som forslagen i ett betinkande kan fi i en
rad olika avseenden. I férordningens 14 § foreskrivs att om férslagen
1 ett betinkande paverkar kostnaderna eller intikterna for staten, kom-
muner, landsting, féretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 vrigt, ska dessa redovisas. Kost-
nadsoékningar och intiktsminskningar fér det allminna ska utredaren
foresld en finansiering for. Eventuella konsekvenser f6r bl.a. brotts-
ligheten och det brottstorebyggande arbetet, f6r jimstilldheten mellan
kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd de integrationspolitiska
mélen ska anges enligt 15 §. Enligt prop. 2017/18:186 bér barnkon-
ventionen synliggoras 1 forarbeten till lagstiftning dir konventionen
kan vara relevant.

Om ett betinkande innehéller forslag till nya eller indrade regler,
ska forslagens kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges i betink-
andet enligt 15 a § kommittéforordningen. Konsekvenserna ska anges
pa ett sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvensutred-
ningar som finns i 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. En konsekvensutredning ska bl.a.
innehilla en beskrivning av problemet och vad man vill uppnd med en
viss regelindring, vilka alternativa losningar som finns fér att uppnd
det 6nskade resultatet samt vilka som berérs av regleringen (6 § 1-3
férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning). Utred-
ningen har kontinuerligt 1 betinkandet beskrivit de problem som
finns i den nuvarande lagstiftningen tillsammans med alternativa ls-
ningar till de forslag som limnas. Utredningen har dven motiverat
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varfor de foreslagna alternativen har valts. Dessa delar upprepas inte
hir. Vilka som berédrs av forslagen framgdr av de bakgrundsbeskriv-
ningar och éverviganden som finns 1 tidigare kapitel men berérs till
viss del dven i det féljande. Ovriga delar av konsekvensbeskrivningen
enligt 14-15a §§ kommittéférordningen och 6 och 7 §§ foérord-
ningen om konsekvensutredning vid regelgivning f6ljer nedan.

12.2 Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Bedomning: I kapitel 10 foreslds lagindringar som innebir ut-
vidgningar av det straffbara omridet och ett utvidgat uppdrag for
sirskild foretridare f6r barn. Detta kommer att innebira mer-
kostnader fér flera olika myndigheter. Det ir inte mojligt att med
ndgon sikerhet uppskatta hur stora de tillkommande kostnaderna
for staten kommer att bli. Fér de myndigheter inom rittsvis-
endet som hanterar stora mingder férundersékningar och brott-
mal, det vill siga Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och
Sveriges domstolar, kan dessa rymmas inom respektive myndig-
hets befintliga anslag. Kriminalvirden kommer att varai behov av
en utdkning av sitt anslag med uppskattningsvis cirka 25 miljoner
kronor per 4r. Aven anslaget for rittsliga bitriden kommer att
behéva hojas nigot, enligt utredningens bedémning med cirka
29 miljoner kronor per ir.

12.2.1 En viss utvidgning av det straffbara omradet
och en viss dkning av antalet lagforda brott

I kapitel 10 foreslds inférande av tv8 nya straffbestimmelser samt en
viss utvidgning av uppdraget for sirskilda foretridare f6r barn. Dessa
forslag kan férvintas oka statens kostnader. Forslagen om inférande
av ett barnfridsbrott samt en straffbestimmelse om uppmaning till
sjilvmord innebir en nykriminalisering eftersom bestimmelserna
kommer att omfatta handlingar som tidigare inte varit straffbelagda.

Det ir inte mojligt att med nigon storre sikerhet uppskatta hur
ménga férundersékningar, dtal, domstolsférhandlingar och slutligen
lagforingar som kommer att bli resultatet av de nya bestimmelserna.
Nir det giller barnfridsbrottet fir resonemanget 1 det forsta ledet ta
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sin utgdngspunkt 1 hur minga drenden som kan tinkas bli aktuella
hos polisen. Polismyndigheten har pd utredningens uppmaning gjort
en initial, grov uppskattning av hur volymerna av inledda irenden
skulle kunna se ut med hinsyn till kunskap om antalet anmilda brott
som kan utgéra grundbrott samt vilken andel av dessa som kan ha
bevittnats av nirstdende barn. Denna forsta uppskattning har gjorts
utifrdn antalet inkomna drenden gillande vissa brottstyper och uti-
frdn att varje hushall i snitt har 1,8 barn. Polismyndigheten har pd
detta sitt fitt fram en siffra om cirka 15 500 barn totalt per &r som
kan ha bevittnat vild mot nirstiende. Siffran ir en uppskattning av
hur ménga barn som skulle kunna ha bevittnat ett anmilt brott i nira
relation. Siffran har direfter analyserats och ir enligt sdvil Polismyn-
dighetens och Aklagarmyndighetens som utredningens uppfattning
troligtvis visentligt hogre dn det faktiska antalet inledda férundersok-
ningar om barnfridsbrott kommer att uppga till. Antalet drenden som
leder hela vigen till 4tal kommer att vara innu mindre, liksom antalet
som leder till en fillande dom med tillhérande verkstillighet av straff,
utdomt skadestind och ansékan om brottsskadeersittning.

En stor majoritet av italen om barnfridsbrott kommer enligt utred-
ningens bedémning att handliggas tillsammans med 4tal om de grund-
brott som ska ha bevittnats. Det betyder att kostnaderna hos dom-
stolarna blir nigot ligre in om samtliga barnfridsbrott hade handlagts
separat. Det betyder dven att mdnga av de paféljder som doms ut kom-
mer att vara gemensamma for flerfaldig brottslighet, vilket f6r Krimi-
nalvirdens del innebir att paféljder som redan skulle ha varit aktuella
kommer att bli ndgot stringare. Det kommer alltsd troligen inte att
rora sig om fler verkstilligheter in som annars hade varit fér handen.

Utredningen foresldr att man i samband med inférande av barn-
fridsbrottet ska ta bort den sirskilda ritt till brottsskadeersittning
som finns f6r barn som bevittnat brott mellan nirstdende. Brotts-
offermyndigheten kommer genom detta att befrias frdn ett antal
drenden. Barnfridsbrottet kommer enligt utredningens uppfattning
att kunna ge ritt till skadestdnd f6r framfor allt krinkning, vilket kan
innebira att Brottsoffermyndigheten kommer att tillfras ansok-
ningar om brottsskadeersittning 1 vissa fall. Utredningen menar att
detta 1 stort sett bor ta ut varandra.

Straffbestimmelsen om uppmaning till sjilvmord bér enligt utred-
ningens mening inte leda till ndgra betydande volymer nir det giller
férundersokningar, rittegingar eller fillande domar. Atminstone
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den forsta tiden efter inférande av en straffbestimmelse om upp-
maning till sjilvmord, torde det inte réra sig om mer in en handfull
lagféringar per dr. Den hir uppfattningen delas av Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten. Utredningen ser emellertid en méjlig 6k-
ning av antalet drenden pd sikt, 1 takt med att kunskapen om upp-
maningar, sjilvmordshets och annan psykisk péverkan till sjilvmord
okar 1 samhillet. Virt att notera dr ocks3 att det redan 1 dag efter att ett
sjilvmord har intriffat kan krivas viss utredning for att utesluta brott.

12.2.2 Utvidgningar av straffansvaret leder till merarbete
och vissa kostnader

Allmint

De utvidgningar av straffansvaret som utredningen féreslir kommer
att innebira merarbete f6r de brottsbekimpande myndigheterna. Den
nya lagstiftningen kommer ocks& inledningsvis att medféra vissa
kostnader for information, utbildning och andra liknande insatser
framfér allt hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Det &r
emellertid svirt och férenat med stor osikerhet att uppskatta statens
merkostnader med anledning av férslagen. Utredningen har erhillit
vissa ekonomiska underlag frin de myndigheter som i férsta hand
beroérs av de lagforslag som limnas.

Barnfridsbrott

Utredningen vill hir dter understryka att v8ld mot nirstdende och
barns bevittnande dirav 1 sig leder till stora kostnader for samhillet,
vilket dr viktigt att ha med sig vid virderingen av kostnader {6r utred-
ning och lagféring av sddan brottslighet. Att limna problemet utan
dtgirder medfor pd l8ng sikt kostnader som vida éverstiger dem som
kan uppstd for att férsoka komma till ritta med véldet. Det ror sig
om allt frén kostnader for sjukvard till forlorade skatteintikter, kost-
nader for kriminalitet etc. I utredningen om en nationell strategi mot
mins vald mot kvinnor redogors for flera studier som visar att mins
vald mot kvinnor generellt innebir enorma kostnader for samhillet.
De uppskattningar som har gjorts indikerar att samhillskostnaderna
uppgdr till belopp i storleksordningen fem till 45 miljarder kronor
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per ir, beroende pa vilka faktorer som inkluderas och hur berikning-
arna har genomférts. De mycket stora skillnaderna hinger bl.a. sam-
man med om berikningarna endast inkluderar direkta kostnader,
sdsom sjukvird och rittsvisendets kostnader, eller ocksd indirekta
kostnader sisom utebliven arbetsinkomst.'

Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten har gjort en berik-
ning av kostnaderna fér att hantera férhér med de drygt 15 500 barn
per &r som utgjorde den ursprungliga uppskattningen frdn Polismyn-
dighetens sida. Dessa kostnader uppgir fér Polismyndigheten till
mellan knappt 10 och drygt 19 miljoner kronor per &r beroende pd
hur stor andel som utfors av civilanstillda och fér Aklagarmyndig-
heten till cirka 30 miljoner kronor per ar.

Som berdrts 1 avsnittet ovan framstdr det uppskattade antalet
barn som kan tinkas ha bevittnat brott mellan nirstdende och om-
fattas av en brottsutredning med anledning av detta som hogt riknat.
Det ir enligt utredningens beddmning nédvindigt att gora en sirskild
uppskattning av antalet barn som kommer att héras med anledning av
misstanke om barnfridsbrott och antalet drenden som kan komma
att leda till 8tal och prévning i domstol. En jimforelse kan géras med
antalet ansékningar om brottsskadeersittning fér barn som bevitt-
nat brott mot nirstdende under senare ir hos Brottsoffermyndig-
heten. Under &r 2017 inkom 340 sidana ansékningar och under dr 2018
uppgick de till 276 stycken. En uppskattning av antalet barn som kan
tinkas bli milsigande i drenden och mal om barnfridsbrott torde
ligga nigonstans mellan de av Polismyndigheten uppskattade 15 500
stycken och de mellan 300 och 350 som 1 dag férekommer 1 drenden
hos Brottsoffermyndigheten.

Utredningen har i diskussion med Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten kommit fram till att antalet anmailda fall av brott mot
nirstdende innehdller fall dir samma malsigande har anmalt flera hiind-
elser, och dir antalet bevittnande barn féljaktligen ska riknas ner.
Siffran innehdller ocksd anmilningar som avser samma hindelse och
dir flera involverade personer har anmilt varandra. En uppskattning
ir att det kan komma att réra sig om cirka 4 000 barn per &r som ska
héras med anledning av misstanke om barnfridsbrott. Det skulle
betyda en kostnad hos Polismyndigheten med mellan cirka 2,6 mil-
joner och 5,2 miljoner kronor per ir beroende pd hur stor del av

'SOU 2015:55, s. 105 ff.
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arbetet som utfors av civilanstillda. Fér Aklagarmyndigheten inne-
bir det en kostnad som uppgdr till cirka 8 miljoner kronor per &r.
For dessa barn ska férordnas sirskild foretridare for barn 1 manga fall.
Emellertid kommer barn som tillhér samma familj att i minga fall
kunna tilldelas samma sirskilda féretridare. En del av barnen kommer
ocksd att ha en sirskild féretridare med anledning av andra brott som
de misstinks ha utsatts f6r. En uppskattning frén utredningens sida ir
att antalet férordnanden kommer att 6ka med 1 500 per ar.

Aklagarmyndigheten har vidare uppgett att i genomsnitt cirka
20 procent av antalet anmailda brott i nira relation leder till dtal. Det
skulle innebira att 800 av de barn som hérs kommer att vara méls-
dgande i mal om barnfridsbrott. I manga fall tillhor flera barn samma
familj och kommer att vara mélsigande 1 samma mal som sitt eller
sina syskon. Utredningen riknar med att det i genomsnitt kommer
att ingd tva barn i varje mal.

Domstolsverket har tillhandahéllit uppgifter om kostnaderna for
handliggningen i domstol. Genomsnittlig styckkostnad fér ett mal
gillande brott mot person 1 tingsritt uppgar till 22 796 kronor. Genom-
snittlig styckkostnad fér ett brottmal vid hovritt dr 53 803 kronor.
Overklagandefrekvensen for brottmal i ledet tingsritt—hovritt var
under &r 2018 tio procent. Frekvensen uppskattas emellertid vara
ndgot hogre nir det giller brott i nira relation, ungefir 20 procent.
Med hinsyn till att de flesta mal om barnfridsbrott, enligt utred-
ningens bedémning, kommer att handliggas tillsammans med ett
grundbrott fir en berikning goéras utifrn en kostnadsokning for
varje mdl som ocksd kommer att behandla ett barnfridsbrott. En
uppskattning ir att kostnaden {or varje sddant mal kommer att 6ka
med 20 procent. Enligt den berikning som har gjorts ovan, skulle
det rora sig om 400 mél vid tingsritt som kan komma att berdras av
denna kostnadsokning. Det innebir totalt cirka 1,8 miljoner kronor.
Om 20 procent av milen dverklagas till hovritt, innebir det 80 stycken.
Det skulle innebira en kostnadsokning f6r handliggning i hovritt med
cirka 860 000 kronor. Den totala merkostnaden fér Sveriges dom-
stolar skulle alltsd uppgd till cirka 2,6 miljoner kronor.

Kriminalvirden har uppgett att dygnskostnaden 1 anstalt &r 2018
uppgick till 3 445 kronor. Den dagliga kostnaden f6r en klient 1 fri-
vérd var 336 kronor under 3r 2018. Fillande domar fér barnfrids-
brott kommer att medfora en viss straffskirpning, vilket kommer att
f3 genomslag frimst p kostnaderna f6r vistelser i anstalt. Kostnaden
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for en frivirdspafoljd kommer inte att piverkas av att nigon déms
for ett barnfridsbrott vid sidan av annan brottslighet. Enligt utred-
ningen kan en genomsnittlig straffskirpning uppgd till en ménads
fingelse vid fillande dom for barnfridsbrott vid sidan av ett genom-
snittligt grundbrott som leder till en fingelsepafoljd. Tidigare 1 denna
framstillning har antalet mél dir barnfridsbrott ingdr uppskattats till
400 per &r. Av dessa kommer nigra att leda till friande dom eller en
pafoljd som inte ir frihetsberévande. En relativt stor del bor emeller-
tid leda till att fingelse doéms ut, bl.a. med hinsyn till brottslighetens
art. Ungefir tvd tredjedelar av mdlen kommer att leda till en fingelse-
pafoljd, det vill siga ungefir 266 stycken, vilket 1 sin tur betyder att
266 fingelsepdfoljder kommer att bli en mdnad lingre. Kostnaden
for yteerligare 266 ménader 1 fingelse uppgar till cirka 27 miljoner
kronor. En del av dem som déms till kortare fingelsestraff, upp till
sex mdnader, har dock méjlighet att avtjina straffet i sitt hem med
elektronisk évervakning, s.k. fotboja. Detta skulle dock bara vara aktu-
ellt f6r en mindre del av de som déms fér brott mot nirstiende,
eftersom en sddan pafoljd 1 regel inte kan avtjinas i ett hem som delas
med brottsoffret. Utredningen menar att en realistisk uppskattning av
tillkommande kostnader fér Kriminalvirden kan uppgi tll 25 mil-
joner kronor.

Kostnaderna kan dven komma att 6ka f6r det allminna avseende
behovet av att anlita fler sirskilda féretridare och mélsigandebitriden
med anledning av 6kade antal {6rhor med barn, dtal och rittegingar.
Ar 2018 var den genomsnittliga ersittningen for malsigandebitride
17 099 kronor. Kostnaden fér sirskild foretridare f6r barn uppgick
under 2018 till 50,9 miljoner kronor férdelat pd 5 054 férordnanden,
dvs. 10 069 kronor per férordnande. Utredningen bedémer dock att
dkningen av kostnaderna fér mélsigandebitriden kommer att relativt
sett bli av begrinsad omfattning. Antalet mindeririga malsigande
som kan ha ritt till sirskild foretridare fér barn kan 6ka 1 och med
inférande av ett barnfridsbrott. Utredningen har uppskattat att antalet
férordnanden kan komma att 6ka med 1 500 stycken. Det innebir
en kostnad om cirka 15 miljoner kronor per &r.

Merkostnaderna for inférande av barnfridsbrottet kan vid en sam-
lad bedémning, med undantag f6r kostnaden for rittsliga bitriden,
uppskattningsvis beriknas till 39,1 miljoner kronor per &r, varav 3,5 mil-
joner kronor fér Polismyndigheten, 8 miljoner kronor for Aklagar-
myndigheten, 2,6 miljoner kronor fér Sveriges domstolar (utdver
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rittsliga bitriden) och 25 miljoner kronor fér Kriminalvirden. For
Brottsoffermyndigheten vintas inte ndgon kostnadsékning med
anledning av inférande av barnfridsbrottet. Sammantaget bedéms
kostnaderna for inférandet av barnfridsbrottet inte bli storre dn att
de kan rymmas inom Sveriges domstolars, Aklagarmyndighetens,
Polismyndighetens och Brottsoffermyndighetens nuvarande anslag.
Anslaget till Kriminalvirden kommer att behéva utékas med 25 mil-
joner kronor per &r. Statens kostnader fér rittsliga bitriden kommer
att 6ka med cirka 15 miljoner kronor per &r, vilket medfor ett behov
av att 6ka anslaget med motsvarande siffra.

Uppmaning till sjilvmord

Som utredningen konstaterar 1 avsnittet ovan, beriknas antalet
drenden som ror uppmaning till sjilvmord inte uppgd till mer in
nigot tiotal per &r 1 ett inledande skede. Kostnaden {or inférande av
straffbestimmelsen om uppmaning till sjilvmord kommer dirmed
inte bli stérre dn att de kan rymmas inom Sveriges domstolars,
Aklagarmyndighetens, Polismyndighetens, Kriminalvirdens och
Brottsoffermyndighetens nuvarande anslag.

Utoékat uppdrag for sirskild foretridare f6r barn

Utvidgningen av uppdraget for sirskilda féretridare for barn kommer
enligt utredningens bedémning i genomsnitt innebira att antalet
ersittningsgilla arbetstimmar ¢kar med tv per férordnande. Enligt
den timkostnadsnorm som giller fér ar 2019, enligt vilken arbete
ersitts med 1 380 kronor per timme, skulle det medféra att varje for-
ordnande blev i snitt 2 760 kronor dyrare. Med nuvarande volymer,
det vill siga utan hinsyn till forslaget om barnfridsbrott, ger det en
merkostnad som uppgdr till knappt 14 miljoner kronor. Statens anslag
for rittsliga bitriden behover vid foreslagen lagindring hojas med
motsvarande siffra.
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12.3  Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Forslagen kan leda till minskad brottslighet.

Brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet kan 1 viss mén
paverkas av utredningens férslag, frimst férslagen om inférandet av
ett sirskilt barnfridsbrott och en straffbestimmelse om uppmaning
till sjilvmord. En grundtanke bakom att kriminalisera ett visst bete-
ende ir att kriminaliseringen ska paverka minniskor pd sidant sitt
att de inte begdr brott, det vill siga att den ska ha en allminpreventiv
verkan. Allminpreventionen sigs verka genom avskrickning och
genom moralbildning eller moralférstirkning och genom vanebild-
ning (generellt ir det dock svirt att hirleda effekter av detta slag till
specifika lagindringar). Ett inférande av ett sirskilt barnfridsbrott
kan 1 vissa fall tinkas verka avhillande p& den som utévar vild mot
nirstdende nir barn dr nirvarande. Den kan ocksd i nigon min
tinkas stirka den som lever 1 en destruktiv relation tillsammans med
barn att forsoka limna en sidan miljé. En kriminalisering av
uppmaning till sjilvmord skulle kunna avhilla vissa personer frn att
utdva sddana pdtryckningar, 1 vart fall om de sker av obetinksamhet.
P4 lang sikt kan en minskad utsatthet i sin tur minska risken f6r att
sjilv utveckla destruktiva beteenden, exempelvis att utsitta andra f6r
véld och krinkningar.

12.4  Ovriga konsekvenser

Bedomning: Forslagen bidrar till att uppnd det jimstilldhets-
politiska médlet om att mins vild mot kvinnor ska upphora. For-
slagen kommer inte att medféra ndgra andra konsekvenser av de
slag som anges i 15§ kommittéférordningen. Forslagen kan
komma att ha en positiv effekt pd lagstiftningen 1 relation till
barnkonventionens krav.

Utredningen bedémer att de forslag som limnas 1 huvudsak inte far
ndgra sidana konsekvenser som anges i 15 § kommittéférordningen
som ska redovisas 1 betinkandet, det vill siga konsekvenser for den
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kommunala sjilvstyrelsen, for sysselsittning och offentlig service i
olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsférutsittningar, konkur-
rensférmdga eller villkor i 6vrigt 1 férhdllande till storre féretag, eller
for mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.

Nir det giller jaimstilldheten mellan kvinnor och min kan det
framhallas att straffrictslig lagstiftning dr neutral nir skyddsintresset
for varje straffbestimmelse bestims och det giller ocksd de forslag
som har lagts fram genom denna utredning. Utredningen bedémer,
1 linje med de 6verviganden som redovisas i kapitel 10, att vissa sir-
skilt utsatta grupper kommer att {3 ett forstirke straffriceslige skydd
och att forslagen pd det sittet pdverkar bdde jimstilldheten mellan
kvinnor och min och likabehandlingen av minniskor i en positiv
riktning. Nir det giller férslaget om inférande av barnfridsbrott kan
detta stirka arbetet mot vild i nira relationer genom att synen pd
sddana girningar, nir de bevittnas av barn, skirps ytterligare. Det
kan bidra till att minska mins vald mot kvinnor, vilket ir en del av
regeringens jimstilldhetspolitiska mal.

I forarbetena till lagen om att barnkonventionen inkorporeras 1
svensk lagstiftning framhalls att konventionen bor synliggoras 1 for-
arbeten till lagstiftning dir konventionen kan vara relevant. Fér-
slaget om ett nytt barnfridsbrott samt det utékade uppdraget for
sirskild foretridare f6r barn forstirker pd ett uppenbart sitt den
rittsliga stillningen for barn som lever med vald och évergrepp 1
familjen. Barnets ritt att komma till tals enligt barnkonventionens
artikel 12 och barnets ritt till skydd mot alla former av vald enligt
barnkonventionens artikel 19 ir tvd grundliggande rittigheter for
varje barn som kommer att forstirkas genom detta forslag. Utifrdn
att FN:s barnrittskommitté tidigare har rekommenderat Sverige att
barnets bista enligt artikel 3 ska komma 1 férsta hand i rittsvisen-
dets behandling av barn som utsatts for eller bevittnat brott, samt
att Sverige ska ge limpligt stdd till barn som utsatts for eller bevitt-
nat brott 1 hela rittsprocessen och ge barn ritt till stillning som
malsigande i rittsprocessen, innebir de forslag som limnas en forstirk-
ning 1 relation till de dtaganden som finns enligt barnkonventionen.?
Aven straffbestimmelsen om uppmaning till sjilvmord kan sigas stirka
skyddet for barn som utsitts for trakasserier och psykisk misshandel.

2 CRC/C/SWE/CO/5, punkt 59-60.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
4 kap.
3§

Den som begdr en brottslig gdrning mot en ndrstdende person och gér-
ningen bevittnas av ett barn doms, om girningen dr dgnad att skada
tryggheten eller tilliten hos barnet 1 forbdllande till ndgon av dessa
personer, for barnfridsbrott till fingelse i hogst tvd dr.

Om brottet med hinsyn tll omstindigheterna dr att anse som
mindre allvarligt, doms till boter eller fingelse i higst sex mdnader.

Om brottet ér grovt déms for grovt barnfridsbrott till fingelse i ligst
nio médnader och higst fyra dr. Vid bedémningen av om brottet dir grovt
ska sdrskilt beaktas om girningen som bevittnats har varit av sirskult
skraimmande och traumatisk art.

Paragrafen och brottsrubriceringen barnfridsbrott ir ny. I bestim-
melsen foreskrivs straffansvar f6r den som utsitter ett barn f6r att
bevittna brottslig girning som begds mot en nirstdende person och
girningen ir dgnad att skada tryggheten eller tilliten hos barnet 1
forhdllande till ndgon av dessa personer. Syftet med paragrafen ir att
forstirka det straffrittsliga skyddet f6r barn som tvingas uppleva véld
i familjen. Forslaget till den nya bestimmelsen behandlas i avsnitt 10.2.

De brott som kan féranleda ansvar {6r barnfridsbrott, i det {6]}-
ande benimnda grundbrott, ir sddana som innehiller moment som
kan skada barnets trygghet eller tillit i f6rhillande till en nirstdende
person. Det ir en sirskilt kvalificerad form av trygghet {6r barnet
som &syftas, nimligen den 1 relationen mellan barnet och personer
som barnet har en nira och fértroendefull relation till. Bestim-
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melsen kommer att ha stor betydelse vid t.ex. vdlds- och sexual-
brottslighet. Aven vid andra typer av brottslighet kan bestimmelsen
dock vara relevant, till exempel i det fallet att en forilder hotar den
andre forildern eller infér barnen slir sonder det gemensamma hem-
met. Av uttrycket dgnar att f6ljer att det ir tillrickligt att grundbrottet
typiskt sett ir sddant att barnets trygghet eller tillit till t.ex. en forilder
kan skadas. Det behover alltsd inte 1 det enskilda fallet bevisas att si
verkligen har skett. I subjektivt hinseende krivs inte heller nigot
syfte frdn girningspersonens sida att skada barnets trygghet eller
tillit, utan det ir tillrickligt att girningspersonen haft uppsit betriff-
ande de faktiska omstindigheterna som varit dgnade att skada barn-
ets trygghet eller tillit. Vilka brott som uppfyller det angivna kriteriet
far siledes bedémas utifrin samtliga omstindigheter. S& torde dock
regelmissigt vara fallet dd barnet bevittnat exempelvis vild av mer
allvarligt slag mot en nirstdende till barnet.

Det dr den som begdr grundbrottet mot en nirstiende som ir
ansvarig for barnets bevittnande av detsamma. Vid bedémningen av
vem som ska riknas som nirstdende kan ledning himtas 1 den per-
sonkrets som omfattas av de grova fridskrinkningsbrotten 1 4 kap.
4 a § brottsbalken, 1 férsta hand en person med vilken girnings-
personen har eller har haft ett forhillande, t.ex. nigon som ir eller
har varit gift med girningspersonen eller som sammanbor eller har
sammanbott med denne under iktenskapsliknande férhillanden.
Begreppet nirstdende omfattar ocksd personer som ir nirstdende pd
annat sitt. Offret kan t.ex. vara girningspersonens férilder, syskon,
barn eller barn till en person som girningspersonen bor eller har bott
tillsammans med. Hir méste emellertid finnas en tydlighet kring rela-
tionerna 1 ytterligare ett led, eftersom det typiskt sett ir tre personer
som inkluderas: det bevittnande barnet, den som utsitts for grund-
brottet och girningspersonen. Barnet som utsitts genom bevitt-
nande, ska vara under 18 3r och nirstdende till bdde girningspersonen
och den som utsitts for grundbrottet. Utifrin barnets perspektiv
kan offer for grundbrottet samt girningsperson vara t.ex. forildrar,
nya partners till forildrar, syskon eller andra nira sliktingar. Den
som utsitts fér grundbrottet samt girningspersonen ska vara nirsta-
ende #ill varandra. Aven tidigare nirstiende omfattas. Det finns
ingen begrinsning vad giller dldern f6r den som utsitts for grund-
brottet eller for girningspersonen. Det gér att t.ex. att tinka sig en
situation dir ett barn bevittnar brott som begds av ett ildre syskon
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till barnet mot barnets forilder. Ett barn kan ocksd bevittna att en
forilder utsitter barnets syskon for brott. Kretsen nirstdende ska i
det hir sammanhanget tolkas brett. Av avgérande betydelse for
straffansvar blir om bevittnandet av grundbrottet 4r dgnat att skada
tryggheten eller tilliten hos barnet 1 dess forhillande till nigon av de
nirstiende personerna.

For straffansvar krivs att barnet har bevittnat den brottsliga gir-
ningen. Detta innebir att barnet ska ha sett eller hort girningen. For
straffansvar nir barnet har hort den girning som utgér grundbrottet
torde krivas att barnet, utifrn sin férmaga, har kunnat uppfatta att
det varit friga om véld eller en annan brottslig handling. En bedém-
ning méste siledes goras av om barnet dels befunnit sig 1 sddan direkt
anslutning till hindelsen att barnet har kunnat uppfatta girningen,
dels har uppfattat girningen i sidan utstrickning att girningen kan
skada barnets trygghet eller tillit 1 férhdllande till en nirstiende per-
son. Det betyder att mer diffusa iakttagelser kommer att falla utanfér
straffbestimmelsens tillimpningsomrdde. Om ndgon som kinner att
det dr pd vig att uppstd en vildsam situation placerar sina barn 1 ett
annat rum och sitter p dem horlurar, kommer straffansvar for barn-
fridsbrott kunna bli aktuellt om det kan visas att barnet faktiskt har
hért hindelsen. Diremot kommer sidana situationer som att barn
kommer hem efter skolan och ser spér av valdet, t.ex. i form av sénder-
slagna mobler, att falla utanfor tillimpningen av straftbestimmelsen.
Barnet har ju d3 inte bevittnat den brottsliga handlingen.

Bestimmelsen ska vara tillimplig dven d4 barn p.g.a. 18g 3lder eller
av andra orsaker inte kan beritta om sina upplevelser. For straffansvar
ska d& krivas att det gir att faststilla att barnet har varit nirvarande
vid girningen pd ett sidant sitt att det objektivt gir att dra slutsatsen
att barnet sett eller hort girningen. Hir miste en beddmning géras
utifrdn karaktiren av den girning som utgjort grundbrottet. Om
girningen har varit sddan att den har varit ignad att skada tryggheten
eller tilliten hos barnet i relation till en nirstiende person pd ett s&
tydligt sitt att barnet utifrdn sin utveckling och mognad kan ha upp-
fattat detta, sd ska straffansvar kunna komma ifriga.

De objektiva omstindigheterna ska vara tickta av uppsat. Alla upp-
sdtsformer dr tillimpliga, dvs. sdvil avsiktsuppsit som insiktsuppsit
och likgiltighetsuppsat.

En f6rutsittning for straffansvar f6r att ha utsatt ett barn for att
bevittna vild eller annan brottslig handling mellan nirstiende, ir att
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ett sddant brott de facto har begdtts enligt de straffrittsliga principer
som giller 1 svensk rittsordning. Grundbrottet miste vara styrkt pd
det sitt som krivs 1 ett brottm3l. Detta torde i manga fall kunna ske
genom att grundbrottet och bevittnandet prévas 1 samma rittegdng.
Aven om s3 inte ir fallet, kan grundbrottet prévas som en del av bevitt-
nandet. Det kan exempelvis bli aktuellt om huvudbrottet férst har
prévats och bevittnandet av ndgon anledning utreds och prévas vid en
senare tidpunkt. Aven om det inte bér finnas nigot formellt krav p3
att det ska finnas, eller i samband med prévningen av bevittnandet ska
meddelas, en fillande dom eller motsvarande beslut gillande grund-
brottet, torde det 1 de flesta fall krivas 1 praktiken. En jimférelse kan
goras med straffbestimmelsen om skyddande av brottsling enligt
17 kap. 11 § brottsbalken. Fér ansvar enligt den bestimmelsen, krivs
att den som pa ndgot sitt har skyddats dr en brottsling i straffrictslig
mening. Alla objektiva och subjektiva rekvisit fér brottet denne har
begdtt ska vara uppfyllda.

For barnfridsbrott doms till fingelse 1 hégst tvd ar. Straffet an-
sluter till vad som giller f6r misshandel av normalgraden.

Av andra stycket framgdr att det i mindre allvarliga fall ska démas
till boter eller fingelse 1 hogst sex minader. Vad som ska bedémas
som mindre allvarligt fir avgoéras 1 det enskilda fallet, men enstaka
fall av bevittnande av en girning som till sin natur ir att bedéma som
mindre allvarlig bor falla in under en sddan tillimpning. Ett exempel
pa sddana girningar kan vara ofredande. Det som ska vara avgérande
fér denna bedomning ir 1 vilken utstrickning girningen dr dgnad att
skada tryggheten eller tilliten f6r barnet 1 relation till en nirstiende
person. Hir kan noteras att ofredande som inte férévats pd allmin
plats enligt 4 kap. 11 § brottsbalken far 8talas av 3klagare endast om
malsiganden anger brottet till 4tal eller om &tal ir pdkallat frén all-
min synpunkt. Bedémningen av om 3talet ir pdkallat ur allmin
synpunkt ska ske med hinsyn savil till brottets art och straffets syfte
som till omstindigheterna vid brottets begiende. Det har ocksd
betonats att sociala hinsyn, till exempel till m3lsiganden, ska beaktas.
Att brott har bevittnats av ett barn och varit dgnat att skada trygg-
heten eller tilliten hos barnet 1 dess férhdllande till en nirstdende
person torde kunna vara en omstindighet som féranleder att &tal kan
anses pakallat ur allmin synpunkt. Skyndsamhetskravet pd grund av
minderdrig mélsigande enligt 2 a § férundersékningskungérelsen
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kommer, med hinsyn till straffskalan, att omfatta barnfridsbrott av
normalgraden men inte mindre allvarligt brott.

I tredje stycket féreskrivs en sirskild stringare straffskala for grovt
brott. Vidare anges vissa kvalifikationsgrunder som ska beaktas vid
den bedémningen. Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska sir-
skilt beaktas om girningen som bevittnats har varit av sirskilt skrim-
mande och traumatisk art. Den bedémningen ska frimst goras utifrdn
svirighetsgraden av grundbrottet. Begreppet sdrskilt skrimmande
och traumatisk art ir ett abstrakt farerekvisit och syftar pa den allvar-
liga psykiska skada som typiskt sett kan drabba barn som bevittnar
mycket grovt vdld mot en nirstdende. Det mest uppenbara exemplet
pi en sddan girning dr att ett barn har bevittnat att en nirstiende
dédas eller utsitts f6r mycket allvarligt vald, iven om detta inte leder
till déden. Frigan om ett brott ska bedémas som grovt, ska emeller-
tid avgdras med beaktande av samtliga omstindigheter vid brottet.

Barnfridsbrott kommer att kunna ingd 1 brottet grov fridskrink-
ning om férutsittningarna for straffansvar enligt den bestimmelsen
1 6vrigt dr uppfyllda.

Av 2 kap. 3 § skadestindslagen foljer att skadestdnd kan démas
ut med anledning av den krinkning som barnfridsbrott har inne-
burit. Skadestdnd f6r personskada enligt 2 kap. 1 § skadestdndslagen,
for psykiskt lidande utan koppling till egen kroppsskada, torde ocksd
kunna démas ut.

4b§

Den som férfoljer en person genom brottsliga girningar som utgér

1. misshandel enligt 3 kap. 5 § eller f6rsok till sidant brott som
inte dr ringa,
2. olaga tving enligt 4 kap. 4 § forsta stycket,
. olaga hot enligt 4 kap. 5 § forsta stycket,
. hemfridsbrott eller olaga intring enligt 4 kap. 6 §,
. krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a §,
. olovlig identitetsanvindning enligt 4 kap. 6 b §,
. olaga integritetsintring enligt 4 kap. 6 c §,
. ofredande enligt 4 kap. 7 §,
. uppmaning till sjilvmord enligt 4 kap. 7 a §,
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10. sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10§,

11. skadegorelse enligt 12 kap. 1 § eller f6rsok till sddant brott,

12. ringa skadegorelse enligt 12 kap. 2 §, eller

13. dvertridelse av kontaktférbud med elektronisk évervakning
eller 6vertridelse av kontaktférbud enligt 24 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud

déms, om var och en av girningarna har utgjort led i en upprepad
krinkning av personens integritet, f6r olaga forféljelse till fingelse i
hogst fyra ar.

I paragrafen foreskrivs straffansvar for olaga férfoljelse. Bestimmelsen
har tillférts en ny punkt (punkt 9) som utvidgar tillimpningsomréadet
till att omfatta dven girningar enligt stratfbestimmelsen 1 7 a § om
uppmaning till sjilvmord. Andringen behandlas i avsnitt 10.3.8.

7a§

Den som betsar, uppmanar eller pd annat sétt utévar psykisk paverkan
mot ndgon att begd sjilvmord, och det till foljd av sirskilda omstindig-
heter har funnits en inte obetydlig risk for att agerandet skulle leda till
sddan handling, doms for uppmaning till sjilvmord till fangelse i hogst
tvd ar.

Den som begdr en girning som avses 1 forsta stycket och dr oaktsam
betriffande de sirskilda omstindigheter som inneburit en inte obetydlig
risk for att agerandet skulle leda till sddan handling, doms for oaktsam
uppmaning till sjglvmord till boter eller fangelse i hogst sex mdnader.

For girning i forsta stycket ska inte domas till ansvar om det med
hinsyn till omstindigheterna vid girningen framstdr som oskiiligt.

Paragrafen och brottsrubriceringen uppmaning till sjilvmord ir ny.
I bestimmelsen foreskrivs straffansvar for den som hetsar, upp-
manar eller utévar psykisk pdverkan mot nigon att begd sjilvmord
och det till 8ljd av sirskilda omstindigheter har funnits en inte
obetydlig risk f6r att agerandet skulle leda till sdan handling. Syftet
med paragrafen ir att forstirka det straffritesliga skyddet mot skad-
liga och krinkande uttalanden som uppmanar nigon att ta sitt liv.
Forslaget till den nya bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.3.
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Bestimmelsen ir teknikneutral. Uppmaningen ska vara riktad till
en viss person. Uttryckliga uppmaningar med inneborden att ndgon
ska ta livet av sig kan foranleda straffansvar. Detsamma giller att
hetsa ndgon till att begd sjilvmord. Var grinsen sedan ska dras nir
det ror sig om mer subtila uttalanden, blir ytterst en friga for ritts-
tillimpningen. Hir kan sddant som relation, historik och kontext
spela in nir beddmningen ska géras. Uttalanden som, rent semantiskt,
inte uttryckligen innebir en direkt uppmaning kan falla inom det straff-
bara omridet om dessa utgér ett led 1 en psykisk paverkan mot nigon
att begd sjilvmord. En serie av uppmaningar bér kunna bedémas
som en girning om dessa har ett samband med varandra vad giller
tid och sammanhang. Om en person systematiskt uppmanar en annan
att begd sjilvmord, men detta inte uppfyller kriterierna for ett frids-
krinkningsbrott eller olaga forfoljelse 1 6vrigt, ska dessa kunna bedémas
som psykisk pdverkan i ett sammanhang. Det ir utifrdn ett sddant
resonemang ocksd méjligt att finna att ndgon har dgnat sig &t en psykisk
paverkan till sjilvmord, utan att ha formulerat en uttrycklig uppmaning.

Det ska inte krivas att just ordet sjilvmord finns med 1 uttalandet.
Alla uttalanden som uppmanar till nigot som i praktiken betyder att
nigon ska ta sitt liv ska kunna leda till straffansvar. Detsamma giller
uttalanden som uppmanar till sjilvmordsforsok. For att straffansvar
ska komma ifrdga, krivas att uppmaningen handlar om sidana hand-
lingar som typiskt sett kan riknas till sjilvmord eller sjilvmordsférsok.

Det finns inget krav pd effekt 1 straffbestimmelsen, utan straff-
budet dr utformat som ett konkret farebrott. For straffansvar férut-
sitts att det till f6ljd av sirskilda omstindigheter har funnits en inte
obetydlig risk f6r att agerandet skulle leda till handling. Det ska réra
sig om en inte obetydlig risk eller fara 1 det enskilda fallet. Bedom-
ningen kan goras utifrin sdvil férhillanden hos den utsatte som
omstindigheter kopplade till sammanhanget dir uppmaningen sker
samt hur uppmaningen gérs. Exempel pd sddana sirskilda omstindig-
heter som kan medféra en inte obetydlig risk f6r handling som ir
kopplade till den utsattes personliga forhillanden, ir att den utsatta
personen lider av psykisk ohilsa eller annars ir sirskilt skér. Vidare
kan omstindigheten att den utsatta ir minderdrig ha betydelse, efter-
som en uppmaning riktad till en ung person i ménga fall riskerar att
vara sirskilt skadlig. S8 kan sirskilt vara fallet om uppmaningen gérs av
nigon som intar en fortroendestillning i relation till den minderdrige.
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Sirskilda omstindigheter kan ocksé vara kopplade till kontexten
dir uppmaningen sker. En uppmaning som sker i en vildsam nira
relation kan medféra en ptaglig risk for att uppmaningen ska leda till
att den som utsitts agerar pd den. Detsamma giller om uppmaningen
eller motsvarande sker for att bevara eller dteruppritta en persons eller
familjs, slikts eller annan liknande grupps heder. Det giller ocksi om
uttalandet har gjorts i ett mycket slutet ssammanhang eller kontroller-
ande miljo, alltsd inom nigot som kan betecknas som en sekt. Aven
sittet uppmaningen sker pd kan vara en sdan sirskild omstindighet
som medfor en inte obetydlig risk fér handling. Uppmaningar som
ir mycket pdtringande och ihirdiga kan medfora en storre risk dn en
enstaka uppmaning som uttalas utan ndgon sirskild intensitet. Psyk-
isk paverkan som pigir under en lingre tid kan ocksd medfora en
inte obetydlig risk. En uppmaning som ir allmint héllen torde utgora
en mindre risk for efterféljd in en uppmaning som tar sikte pa per-
sonliga forhillanden hos den utsatte och spelar pd dennes kinslor pd
olika sitt. Att girningar utfors av flera girningspersoner som agerar
tillsammans kan forstirka effekten och skadligheten i uppmaningar
till sjilvmord och 6ka utsattheten hos den som drabbas, vilket medfér
en hogre risk fér handling enligt uppmaningarna.

Om uppmaningen har lett till ett sjilvmord eller sjilvmords-
forsok bor det provas om dédsfallet eller kroppsskadan kan falla
under bestimmelserna om véllande till annans déd eller villande till
kroppsskada. Det kan 1 sddana fall bli aktuellt att déma for t.ex. upp-
maning till sjilvmord och véllande till annans déd 1 konkurrens.

De objektiva omstindigheterna ska vara tickta av uppsat for att
brott av normalgraden ska komma 1 friga. Alla uppsitsformer ir till-
limpliga, dvs. savil avsiktsuppsit som insiktsuppsét och likgiltighets-
uppsit.

I andra stycket féreskrivs en sirskild mildare straffskala for oakt-
samt brott. Den som begdr en girning som avses i férsta stycket och
ir oaktsam betriffande de sirskilda omstindigheter som inneburit
en inte obetydlig risk for att agerandet skulle leda till s8dan handling,
doms for oaktsam uppmaning till sjilvmord. Girningspersonen
miste ha haft uppsét till sjilva uppmaningen eller motsvarande, men
det ricker med oaktsamhet i forhillande till de sirskilda omstindig-
heter som ingdr 1 farerekvisitet. Oaktsamhet kan bli aktuellt framfér
allt 1 relation till omstindigheter som har med den utsattes per-
sonliga férhillanden att gora. Ett exempel dr att ndgon som utsitts
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for uppmaning till sjalvmord lider av svar psykisk ohilsa, men detta
inte ir kint for girningspersonen. S8 kan t.ex. vara fallet nir nigon
hetsar en okind person till sjilvmord via nitforum eller sociala medier.

Foér uppmaning till sjilvmord déms till fingelse i hogst tvd r,
eller 1 oaktsamma fall till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Av
sirskild betydelse vid bedémningen av straffvirdet ir uppmaningens
karaktir, de inblandades personliga férhillanden och sammanhanget
den uttalats 1.

Enligt tredje stycket undantas frin straffansvar de fall d& gir-
ningen begdtts under sddana omstindigheter att det skulle framstd
som oskiligt att déma till ansvar. I det sammanhanget bor sidana
omstindigheter som att nirstiende har levt under stor press p.g.a.
en nirstdendes psykiska ohilsa under ldng tid och uttalandet gjorts i en
desperat situation, vigas in. Utrymmet f6r ansvarsfrihet ska emellertid
begrinsas till de mest uppenbara undantagsfallen, dir straffansvar
framstdr som oskiligt med hinsyn till omstindigheternaianslutning
till uttalandet eller uttalandena. Aklagaren har bevisbérdan fér att
det inte var friga om en sidan situation att ett undantag frin straff-
ansvaret bor goras.

Uppmaning till sjilvmord kommer att kunna ingd i fridskrink-
ningsbrotten om férutsittningarna for straffansvar enligt den bestim-
melsen i 6vrigt dr uppfyllda. Genom en féreslagen dndring 1 bestim-
melsen om olaga forféljelse kommer uppmaning till sjilvmord ocksd
kunna ingd i det brottet.

Uppmaning till sjilvmord torde 1 vissa fall kunna ge en ritt tll
skadestind fér krinkning enligt 2 kap. 3 § skadestindslagen. Gir-
ningar av detta slag som allvarligt krinker den som utsitts, kan jim-
foras med vissa fall av ofredanden som enligt Brottsoffermyndig-
hetens praxis ger ritt till krinkningsersittning. Det ir inte uteslutet
att dven ersittning for t.ex. sveda och virk kan komma ifrdga. Har
personskada lett till doden, ska enligt 5 kap. 2 § skadestdndslagen
ersittning betalas {6r personskada som till f6]jd av dodsfallet 8samkats
ndgon som stod den avlidne sirskilt nira.
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13.2  Forslaget till lag om andring i lagen (1999:997)
om sarskild foretradare for barn

39

En sirskild foretridare ska, i stillet f6r barnets virdnadshavare, som
stillféretridare ta till vara barnets ritt under férundersékningen och
1 efterfoljande ritteging samt vid dtgdrder som ror verkstillighet for
utbetalning av skadestind och ansékan om brottsskadeersitining. Till
foretridarens uppgifter hor att hamta barnet till forhor, att infor barnets
deltagande i utredningsdtgirder tillse att barnet har den information det
behiver for att kinna trygghet i situationen samt informera barnet om
utfallet av forundersokning och eventuell rittegang. Foretridaren fir
dock inte vicka dtal och fir inte heller vicka ndgon skadestdndstalan
utan att ett allmint dtal har vickes.

Det som 1 23 kap. 10 och 11 §§ rittegdngsbalken sigs om mails-
dgandebitrides nirvaro vid forhér ska tillimpas pd den sirskilda
foretridaren.

Paragrafen behandlar uppdraget och uppgifterna fér sirskild fore-
tridare f6r barn. Bestimmelsen har tillférts en formulering om att
en sirskild foretridare ska ta tillvara barnets ritt i angeligenheter
som ror verkstillighet f6r utbetalning av skadestdnd och ansékan om
brottsskadeersittning. Bestimmelsen har ocksd utdkats med vissa
fortydliganden av vad uppdraget som sirskild féretridare innefattar,
nimligen att himta barnet till f6rhor, att infér barnets deltagande 1
utredningsitgirder tillse att barnet har den information det behéver
for att kinna trygghet 1 situationen samt informera barnet om utfallet
av forundersdkning och eventuell ritteging. Syftet ir att utdka den
sirskilda foretridarens uppdrag och mandat till dtgirder som foljer
pd en rittegdng nir det giller barnets ritt till skadestind och brotts-
skadeersittning for att dessa uppgifter inte ska komma an pd vard-
nadshavare som har varit inblandade i brott mot barnet. Den detalj-
erade upprikningen av dtgirder syftar till att det ska bli tydligt vem
som har ansvar for dessa, vilket inte har varit fallet enligt tidigare ord-
ning. Foretridarens roll som barnets stillforetridare i anslutning till
utredningsitgirder har ocksd understrukits pd ett tydligare sitt for att
arbete som syftar till att skapa trygghet fér barnet ska ge ritt till ersitt-
ning. Andringen behandlas i avsnitt 10.2.11.
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13.3 Forslaget till lag om andring i brottsskadelagen
(2014:322)

29

Brottsskadeersittning betalas om brottet har begdtts 1 Sverige.

Brottsskadeersittning enligt 4 och 5 §§ betalas dven om brottet
har begdtts utomlands, om den skadelidande vid tidpunkten for
brottet hade hemvist 1 Sverige.

13§

Vid bestimmande av brottsskadeersittning ska ett grundavdrag goras.
Ett avdrag ska inte goras om brottet har begitts av ndgon som
avses 1 6 § och brottet har begdtts pd eller 1 nirheten av en anstalt
eller annan plats dir han eller hon var intagen eller hiktad. Ett avdrag
ska inte heller géras om det i 6vrigt finns sirskilda skil.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare foreskrifter om avdragsbeloppet.

156

Om allmint 3tal har vickts, ska en ansékan om brottsskadeersitt-
ning goras inom tre &r frin det att dom eller slutligt beslut vann laga
kraft. Om allmint dtal inte har vickts men foérundersékning inletts,
ska en ansgkan goéras inom tre &r frin det att férundersékningen
lades ned eller beslut fattades 1 8talsfrigan. I 6vriga fall ska en
ans6kan goras inom tre r frn det att brottet begicks.

Om brott har begdtts mot ett barn fir barnet trots forsta stycket
gora en ansdkan fram till den dag han eller hon fyller 21 4r.

Om det finns synnerliga skil, fir en ansokan prévas dven om den
har kommit in f6r sent.
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19§

I friga om preskription av ett ansprik pd brottsskadeersittning giller
2 och 38§ preskriptionslagen (1981:130). Ett ansprdk pi brotts-
skadeersittning ska d3 anses som en fordran pé skadestdnd i anled-
ning av brott.

Om brott har begitts mot ett barn preskriberas barnets ansprik
pd brottsskadeersittning tidigast den dag han eller hon fyller 21 &r.

32§

Ett ansprak pd brottsskadeersittning enligt 4 eller 5 § fir inte utmitas
for den skadelidandes skuld. Livrintebelopp fir dock utmitas enligt
7 kap. utsékningsbalken.

I friga om férbud mot utmitning sedan brottsskadeersittning
enligt 4 eller 5§ har betalats ut tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket
utsokningsbalken.

Samtliga indringar 1 brottsskadelagen hinger samman med forslaget
att upphiva 9 § 1 samma lag. Paragrafen behandlar ritt till brotts-
skadeersittning f6r barn som bevittnat ett brott som varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos barnet i hans eller hennes férhllande
till en nirstiende person. Upphivandet ir kopplat till inférandet av ett
sirskilt barnfridsbrott i 4 kap. 3 § brottsbalken. Andringen behandlas
1avsnitt 10.2.9.

Genom inforandet av ett sirskilt barnfridsbrott kriminaliseras de
handlingar som tidigare kunde ge ritt till brottsskadeersittning enligt
9 § brottsskadelagen. Kriminaliseringen innebir att det kommer att
uppsta en ritt till skadestdnd med anledning av brott enligt bestim-
melserna i bl.a. 2 kap. 3 § skadestindslagen. De skil som tidigare
funnits for den sirskilda ritt till brottsskadeersittning som framgar
av 9 § brottsskadelagen, foreligger dirmed inte lingre.

En overgingsbestimmelse blir tillimplig pa drenden som aktuali-
seras efter borttagandet av 9 § men dir ansokan grundar sig pd hind-
elser som dgt rum fére ikrafttridandet av lagindringen.
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Skydd for barn som bevittnar vald eller andra brottsliga
handlingar och ansvar for uppmaning att bega sjalvmord

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska med utgingspunkt i barnets ritt att skyddas
frdn vald och andra brottsliga handlingar verviga ett utdkat straff-
rittsligt skydd f6r de barn som bevittnar brott som begds av och mot
nirstdende. Utredaren ska vid sidan av det uppdraget ocksd dverviga
ett straffrittsligt ansvar f6r uppmaning eller annan psykisk paverkan
att begd sjalvmord.

Nir det giller uppdraget om barn som bevittnar brott ska utredaren

e analysera och ta stillning till om det bor inféras en sirskild krimi-
nalisering av att l3ta ett barn bevittna brott som begds av och mot
nirstiende,

e oavsett stillningstagande i sak foresld hur en sddan kriminali-
sering bor vara utformad och limna fullstindiga férfattnings-

forslag,

e med utgdngspunkt frin den valda utformningen av kriminaliser-
ingen analysera hur tillimpningen av den sirskilda straffskidrpnings-
grunden 129 kap. 2 § 8 brottsbalken paverkas och limna forslag pd
nddvindiga férindringar,

¢ med utgdngspunkt frn den valda utformningen av kriminaliser-
ingen analysera hur méjligheten f6r barn att {3 skadestdnd och
brottsskadeersittning pdverkas och redogéra for sin bedémning
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av hur ritten till brottsskadeersittning bor utformas under dessa
omstindigheter samt limna nédvindiga forfattningsforslag, och

e analysera och ta stillning till om och hur den rittsliga stillningen
for barn pd annat sitt kan stirkas under férundersékningen och 1
en eventuell efterfoljande ritteging avseende det brott som barnet
har bevittnat samt oavsett stillningstagande i sak limna nédvin-
diga forfattningsforslag.

Nir det giller uppdraget om ett straffrittsligt ansvar {6r uppmaning
till sjilvmord ska utredaren

e analysera och redogora for vilket straffansvar som i dag finns fér
den som uppmanar nigon annan att begd sjilvmord samt analy-
sera behovet av en sirskild kriminalisering f6r uppmaning eller
annan psykisk pdverkan att begd sjilvmord, och

e oavsett stillningstagande 1 sak foresld hur en sidan kriminaliser-
ing bér vara utformad och limna fullstindiga f6rfattningsférslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2019.

Behovet av en utredning avseende barn som bevittnar brott

Manga barn lever under omstindigheter dir vild och andra brottsliga
handlingar forekommer

Mainga barn lever under sddana omstindigheter att de tvingas bevittna
brott av och mot nirstdende. Det handlar exempelvis om fall d3 ett
barn bevittnar att en forilder utsitts f6r vald av den andra forildern,
att hot riktas mot en nirstdende person eller att det sker skadego-
relse i hemmet. Med bevittna avses att barnet har sett eller hort den
brottsliga girningen begis.

Uppskattningsvis lever i dag omkring 150 000 barn i hem dir det
forekommer olika former av vild. Flera studier tyder pd att ungefir
vart tionde barn 1 Sverige nigon ging har upplevt vdld mellan nirsta-
ende vuxna. I den senaste nationella kartliggningen av vild mot barn
uppgav fjorton procent av de tillfrigade eleverna att de upplevt att
en forilder utdvat psykiske eller fysiskt vild mot en annan férilder.
Nistan tta procent av eleverna uppgav att de upplevt att en férilder
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utsatt en annan forilder for fysiskt vald, tre procent hade upplevt det
vid flera tillfillen. Det finns ocksd en del studier som pekar p3 att
barn under sex ar i stdrre utstrickning in ildre barn tenderar att
befinna sig 1 vdldets direkta nirhet.

Konsekvenserna av att bevittna vild eller andra brottsliga handlingar
dr forédande

Att som barn bevittna eller pd annat sitt uppleva att en nirstiende
blir utsatt f6r vild eller andra brottsliga handlingar har {6r barnet 1
huvudsak samma negativa konsekvenser f6r barnets hilsa och utveck-
ling som att sjilv utsittas for vald. Det finns flera studier som visar
att barn som har erfarenheter av vild mellan sina forildrar generellt
sett mar simre in barn som inte har sidana erfarenheter. Att som
barn uppleva vald eller andra former av 6vergrepp medfor ocksd en
dkad risk for fysisk och psykisk ohilsa, bdde pd kort och pa ling sikt.
Det lilla barnets hjirna ir sirskilt sirbar f6r att utsittas f6r langvariga
och hoga nivier av stress (t.ex. genom vald 1 familjen) vilket innebir
en hog risk for att hjirnans strukturering skadas.

De barn som upplevt vild mot en forilder ir oftare utsatta for
fysiskt och psykiskt vild, forsummelse samt sexuella 6vergrepp frin
vuxna in vad andra barn dr. Att som barn bevittna véld av och mot
nirstiende medfor alltsd en 6kad risk for att sjilv utsittas for vald.

Vissa dtgirder har genomforts

Under senare &r har flera 8tgirder genomforts for att stirka skyddet
f6r de barn som bevittnar brott av och mot nirstiende. Ar 2003 infér-
des en sirskild straffskirpningsgrund i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken som
innebir att det vid bedémningen av ett brotts straffvirde sirskilt ska
beaktas som en f6rsvirande omstindighet om brottet varit dgnat att
skada tryggheten och tilliten hos ett barn i férhillande till en nir-
stdende person (se prop. 2002/03:53). Ar 2006 inférdes en sirskild
bestimmelse 1 den ddvarande brottsskadelagen (1978:413) som inne-
bir att brottsskadeersittning betalas ut till ett barn som bevittnat ett
brott som varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos barnet i hans
eller hennes forhdllande till en nirstiende person (se prop. 2005/06:166
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och 9§ brottsskadelagen [2014:322]). Ar 2014 inférdes en bestim-
melse 120 § forundersdkningskungorelsen (1947:948) som innebir att
det 1 férundersékningsprotokollet ska antecknas om det funnits ett
barn som har bevittnat brottet och i s3 fall var barnet har befunnit
sig. Aven socialtjinstens ansvar enligt socialtjinstlagen (2001:453)
for att ge stdd till barn som bevittnar brott har vid flera tillfillen
fortydligats (se t.ex. prop. 2012/13:10).

Det straffriittsliga regelverket ger ett begrinsat skydd

Det finns inget brott 1 brottsbalken som uttryckligen tar sikte pd
barn som bevittnar brott av och mot nirstiende. Att bevittna t.ex.
ett misshandelsbrott mot ndgon nirstiende person kan dock ses som
en form av psykiskt vild mot barnet som skulle kunna falla in under
misshandelsbestimmelsen 1 3 kap. 5 § brottsbalken.

Misshandelsbrottet kriver att barnet har tillfogats en kropps-
skada, sjukdom eller smirta. Till sjukdom riknas psykisk sjukdom
och psykisk invaliditet. Under begreppet sjukdom faller dven sidant
psykiskt lidande som medfoér en medicinskt pavisbar effekt, t.ex. en
psykisk chock. For ansvar krivs dock att girningen (det psykiska
valdet) har orsakat effekten (t.ex. psykisk chock) samt att orsaks-
sambandet mellan girningen och effekten ir adekvat, dvs. det méaste
rora sig om en effekt som typiskt sett kan uppkomma i samband med
girningen. Vidare krivs att girningsmannen har haft uppsat till bdde
girningen och effekten.

Nir det handlar om ett barn som bevittnat vald eller andra brotts-
liga handlingar kan det ofta antas vara svirt att bevisa bdde att en
medicinskt pdvisbar effekt har uppstdtt och att den har ett adekvat
samband med det psykiska vildet. Forutsittningarna fér att déma
nigon for misshandel mot barnet i bevittnandefallen miste dirfor
anses vara mycket begrinsat.

Till detta kommer att Hogsta domstolen har slagit fast att det
inte heller kan vara friga om ofredande att 13ta ett barn bevittna
dvergrepp 1 hemmet ens om det sker i betydande utstrickning (se
NJA 2005 s. 712).

Sammanfattningsvis ir alltsd det straffrittsliga skyddet for barn
som utsitts for att bevittna vild och andra brottsliga handlingar i
nira relationer begrinsat.
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Konsekvenser av ett begrinsat straffrittsligt skydd

Konsekvensen av att det saknas straffbestimmelser som uttryck-
ligen tar sikte pd barn som bevittnar brott dr att barnet i de allra flesta
fall inte far stillning som mélsigande under férundersékningen eller
i en eventuell efterféljande ritteging om det eller de brott som barnet
har bevittnat. Det far bl.a. till f6]jd att barnet inte har ritt till exem-
pelvis en sirskild foretridare f6r barn eller ett annat juridiskt bitride,
men dven att en virdnadshavare har mojlighet att hindra barnet frén
att horas under férundersékningen och vittna i1 en eventuell efter-
foljande rittegdng om vad barnet har bevittnat. Av artikel 12 1 FN:s
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) framgar dven
att ett barn, som ir 1 stind att bilda egna &sikter, har ritt att frict
uttrycka dessa 1 alla frigor som ror barnet varvid barnets dsikter ska
tillmitas betydelse i forhillande till barnets dlder och mognad. For
detta indamal ska barnet antingen direkt eller genom foretridare
eller ett limpligt organ ges mojlighet att komma till tals 1 alla dom-
stolsférfaranden och administrativa férfaranden som rér barnet.

Den bristande mojligheten att komma till tals innebir en risk att
det finns barn som bevittnat vild eller andra brottsliga handlingar i
en nira relation men som inte uppmairksammas vid anmilningsupp-
tagningen eller i den fortsatta utredningen hos polis och 3klagare. Ett
starkare rittsligt skydd foér dessa barn kan leda till att deras situation
uppmirksammas och att deras utsatthet for vald eller andra brottsliga
handlingar utreds i storre utstrickning.

Frdgan om straffansvar for barns bevittnande bér utredas

Frigan om att kriminalisera sddana former av psykiskt vild som i dag
faller utanfér straffbestimmelsen om misshandel har 6vervigts tidi-
gare och d3 avfirdats. De skil som d& fordes fram mot kriminaliser-
ing var bla. att det skulle finnas en uppenbar risk att en straff-
bestimmelse som tar sikte pd lindrigare psykisk misshandel skulle bli
allefor oprecis och omfatta en alltfér odverskddlig krets av girningar
for att kunna godtas med hinsyn till legalitetsprincipen. Det férdes
dven fram att det kan ifrigasittas om en utékad kriminalisering skulle
f3 en avskrickande effekt och om straffrittsliga metoder ir en limplig
metod fér att {8 vuxna att behandla barn med respekt (se exempelvis
prop. 1997/98:55 s. 77-78 och prop. 2002/03:53 s. 68-69).
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De utredningar som féregick de nu redovisade lagstiftningsirendena
har inte mer ingdende 6vervigt frigan om en sirskild kriminalisering av
bevittnandefallen. Genom att verviga en snivare kriminalisering, som
inte tar sikte pd alla olika former av lindrigare psykisk misshandel, finns
bittre forutsittningar f6r att tydligt avgrinsa det straffrittsliga ansva-
ret pd ett sitt som inte kommer 1 konflikt med legalitetsprincipen.

Mot den bakgrunden och med hinsyn till vad som framférs ovan
om behovet av att stirka barns rittsliga stillning bér en sirskild
utredare fi 1 uppdrag att 6verviga om det behdvs ett starkare straff-
rittsligt skydd f6r barn som bevittnar brott av och mot nirstdende.

Behovet av en utredning om ett straffansvar f6r uppmaning
till sjalvmord

Under 2016 begick 1134 personer sjilvmord i Sverige. Av dessa var
783 min och 351 kvinnor. Sjilvmord ir ett folkhilsoproblem, speciellt
for unga och barn. Sirskilt 6verrepresenterade ir de unga minnen. Att
en minniska lever under sddana omstindigheter att han eller hon inte
ser ndgon annan utvig dn att avsluta eller forsoka avsluta sitt liv dr
en tragedi f6r den enskilde och hans eller hennes anhériga men dven
for samhillet 1 stort.

Att skada sig sjilv dr inget brott. Sjilvmord eller sjilvmordsfor-
sok dr sdledes inte ett brott. Att uppmana ndgon att ta livet av sig
kan dirmed inte utgéra straffbar anstiftan av eller medhjilp till sjilv-
mord, s3 linge det ir friga om just ett sjilvmord och inte ett mord.

Det finns inte ndgot sirskilt brott som direkt tar sikte pd att upp-
mana nigon att begd sjilvmord. Under mycket speciella omstindig-
heter kan det méjligen komma i friga att den som uppmanar en
annan person att ta livet av sig kan démas fo6r mord eller nigon annan
form av uppsétligt dodande. Det mdste di krivas att girnings-
mannen utdver sjilva uppmaningen genom ndgon fysisk dtgird tagit
del i dddandet. Man skulle ocks3 i sillsynta fall kunna tinka sig att
en uppmaning till sjilvmord eller annan psykisk pdverkan som leder
till ett sjilvmord eller ett sjilvmordsférsok kan medfora ansvar for
villande till annans dod eller villande till kroppskada. Aven straff-
bestimmelsen om olaga tving skulle kunna vara tillimplig 1 de fall
den som uppmanas inte alls har en nskan att ta livet av sig. Det skulle
dd kunna vara friga om att girningsmannen t.ex. genom hot om
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brottslig girning eller hot om att sprida viss oférdelaktig informa-
tion om mélsidganden tvingat honom eller henne att begd sjilvmord.

Slutligen kan en uppmaning till ndgon att ta livet av sig ocksd utgéra
ofredande. I samband med att tillimpningsomradet for ofredande-
brottet utvidgades den 1 januari 2018 uttalades att innehillet 1 enstaka
yttranden 1 begrinsad utstrickning bér kunna ge uttryck for ett sddant
hinsynslést agerande som ticks av bestimmelsen under forutsitt-
ning att girningen ocks3 ir ignad att krinka ndgons frid pa ett kinn-
bart sitt. Exempel p4 sddana yttranden kan vara att med emfas upp-
mana nigon att ta livet av sig. Det bor dock krivas att yttrandet riktas
mot en sirskilt sdrbar person (se prop. 2016/17:222 5. 63).

Att uppmana en person att ta sitt liv eller utdva annan psykisk
pdverkan 1 det syftet dr ett oacceptabelt och hinsynslést beteende
som kan fi lingtgiende konsekvenser. En sidan uppmaning kan
riskera att bli den omstindighet som gor att en sirskilt sirbar eller
utsatt person gir fran sjilvmordstankar till att faktiskt genomfora
ett sjilvmord eller ett sjalvmordsférsk. Aven nir det i det enskilda
fallet inte finns en sddan risk méste det krinkande inslaget i en sddan
onskan anses vara betydande, inte minst om uppmaningen fir sprid-
ning. I utlindsk ritt finns flera exempel pd att det dr straffbart att
uppmana nigon annan att ta livet av sig. Som exempel pd linder dir
det dr straffbart kan nimnas Storbritannien och Portugal.

Som framgir ovan torde méjligheten att déma till straffansvar f6r
uppmaning till sjilvmord med stdd av den nu gillande straffrittsliga
regleringen vara mycket begrinsad trots att beteendet ofta miste
anses som straffvirt. Det finns dirfor skl att 6verviga om det bor
inforas en sirskild straffbestimmelse som tar sikte pd att uppmana
ndgon att begd sjilvmord eller utdva annan psykisk paverkan med ett
sddant syfte.

Uppdraget om barn som bevittnar brott
Det straffrdittsliga skyddet

Som framggr ovan ger den nuvarande straffrittsliga regleringen endast
1 undantagsfall skydd fér situationer dir barn bevittnar brott av och
mot nirstdende, vilket leder till konsekvenser i friga om barnets ritts-
liga stillning och barnets mojlighet att uppmirksammas och komma
till tals. Utredaren ska dirfor 6verviga behovet av en kriminalisering
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som ger ett skydd for barn som bevittnar brott som begds av och
mot nirstdende. Utredaren ska sirskilt ange de for- och nackdelar
som finns med en kriminalisering utifrin barnets perspektiv. Utre-
daren ska oavsett stillningstagande om behovet av kriminalisering
foresld hur en reglering skulle kunna utformas och limna fullstin-
diga forfattningsforslag. En frga som sirskilt ska évervigas 1 detta
sammanhang ir avgrinsningen av vilka brott som det bor vara straff-
bart att 1ita ett barn bevittna. En annan ir avgrinsningen dels av den
personkrets som ska kunna démas for brottet, dels av den person-
krets som vildet eller de brottsliga handlingarna ska riktas mot fér
att kunna medfora straffansvar. Vid sina éverviganden ska utredaren
ocksd ta stillning till om kriminaliseringen bor ske genom att ett
nytt sirskilt brott tillskapas eller om den bor ske genom att utvidga
redan befintliga straffbestimmelser.

En annan sirskild friga som utredaren ska uppmirksamma ir
inneborden av begreppen bevittna brott respektive uppleva brott.
Utredaren ska i detta sammanhang ta stillning till vilket begrepp som
ska anvindas och hur begreppet bor definieras.

Slutligen ska utredaren uppmirksamma relationen mellan krimi-
naliseringen av bevittnandet och det brott som bevittnas. Utredaren
ska bl.a. ta stillning till om det ska vara en férutsitining for straff-
ansvar att det finns en fillande dom som har vunnit laga kraft eller
annan lagforing f6r det brott som har bevittnats eller om straffansvar
ska kunna félja utan det finns en sidan dom eller annan lagféring.
Utredaren ska ange for- och nackdelar med de olika alternativen.

Det kan naturligtvis aldrig komma 1 friga med ett straffansvar fér
den som utsatts fér det brott som barnet bevittnat.

Utredaren ska dirfér bl.a.

e analysera och ta stillning till om det ska inféras en sirskild krimi-
nalisering av att lta ett barn bevittna brott som begds av och mot
nirstiende,

e oavsett stillningstagande i sak foresld hur en straffrittslig regler-
ing bér vara utformad, och

e limna fullstindiga f6rfattningsforslag.
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Den sdrskilda straffskdarpningsgrunden

Enligt 29 kap. 2 § 8 brottsbalken ska det som en férsvirande om-
stindighet vid beddmningen av ett brotts straffvirde sirskilt beaktas
om brottet varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn
i férhillande till en nirstdende person. Att ett barn exempelvis bevitt-
nar vild eller andra former av vergrepp i hemmet kan sdledes utgéra
en forsvdrande omstindighet som ska beaktas sirskilt vid straff-
virdebedémningen.
Utredaren ska dirfor

¢ med utgdngspunkt frén den valda utformningen av kriminaliser-
ingen analysera hur tillimpningen av den sirskilda straffskirp-
ningsgrunden i 29 kap. 2 § 8 brottsbalken pdverkas, och

e limna forslag till de férindringar som bedéms nédvindiga.

Brottsskadeersdttning

Barn som har bevittnat ett brott som varit dgnat att skada tryggheten
och tilliten i forhdllande till en nirstdende person kan i1dag f3
brottsskadeersittning enligt en sirskild reglering 1 9 § brottsskade-
lagen (2014:322). Ritten till sddan ersittning markerar att dessa barn
ir offer for brott, utan att ge dem stillning som mélsigande eller ritt
till skadestdnd med anledning av bevittnandet. En straffrittslig regler-
ing av frigan om barn som bevittnar brott skulle innebira att barnet
blir mlsigande samt att skadestind och brottsskadeersittning 1 stillet
kan f6lja enligt de allminna reglerna i skadestindslagen (1972:207) och
brottsskadelagen.
Utredaren ska dirfor

e med utgingspunkt frin dels att de allminna principerna om skade-
stdnd och brottsskadeersittning bor gilla, dels den valda utform-
ningen av kriminaliseringen, analysera och ta stillning till hur det
forslag till kriminalisering som ska limnas pdverkar mojligheten
for barn att {3 skadestind och brottsskadeersittning samt redogéra
for sin bedémning av hur ritten till brottsskadeersittning bor
utformas under dessa omstindigheter, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.
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Stirkt skydd utan sirskild kriminalisering

Som framgar ovan syftar en sirskild kriminalisering av bevittnande-
fallen till att stirka barnets rittsliga stillning bdde under férunder-
sokningen och 1 en eventuell efterféljande rittegdng. Om en sirskild
kriminalisering av bevittnandefallen inte bedéms vara limplig, kan
det dock dnd3 finnas behov av att pd andra sitt stirka den rittsliga
stillningen f6r barn som bevittnar brott av och mot nirstiende. Utre-
daren ska dirfor, oavsett stillningstagande 1 sak avseende frigan om
kriminalisering, éverviga och analysera hur dessa barns rittsliga still-
ning och deras mojligheter att komma till tals kan stirkas utan att en
sirskild kriminalisering sker. Att stirka de bevittnande barnens ritts-
liga stillning under f6rundersokningen och 1 en eventuell efterféljande
ritteging, utan en foérindring av det straffrittsliga regelverket, kan
ske pa olika sitt. Utredaren bor bl.a. analysera mojligheten och limp-
ligheten 1 att ge dessa barn ritt tll en sirskild féretridare f6r barn
eller att pd ett indaméilsenligt sitt utvidga mélsigandebegreppet till
att innefatta barn som bevittnar brott av och mot nirstdende. Utreda-
ren ska sirskilt belysa for- och nackdelar med de olika alternativen.
Utredaren ska ocksg analysera konsekvenserna av att barn kan komma
att 1 6kad utstrickning involveras 1 férundersokningar och rittegingar.
Utredaren ska dirfor bla.

e analysera och ta stillning till om och hur den rittsliga stillningen
for barn pd annat sitt kan stirkas under férundersékningen och i
en eventuell efterféljande ritteging avseende det brott som barnet
har bevittnat, och

e oavsett stillningstagande i sak limna nddvindiga forfattnings-
forslag.

Ovwriga frégor

Det finns dven andra frdgor som har ett sidant samband med upp-
draget att de bér uppmirksammas sirskilt. Det giller exempelvis frigan
om barns ersittningsskyldighet fér den tilltalades rittegdngskost-
nader i brottmdl och preskriptionsregler. Ett annat exempel dr den
mojlighet att skjuta upp eller underldta att underritta en vdrdnads-
havare om att ett f6rhor har hallits med barnet som riksdagen har till-
kinnagett att regeringen bor dverviga (se bet. 2017/18:JuU17 punkt 8,
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rskr. 2017/18:241). Utredaren ir fri att ta upp dven andra nirliggande
fridgor som beddms ha samband med uppdraget. Det kan t.ex. rora
sig om andra straffrittsliga eller straffprocessuella dtgirder som kan
medfora att syftet att bittre skydda utsatta barn uppnds. Utredaren
ska dock inte 6verviga frigan om att infora ett sirskilt misshandels-
brott mot barn.

Uppdraget om straffansvar {6r uppmaning till sjilvmord

Utredaren ska utifrdn en analys av befintliga méjligheter att doma ut
straffansvar f6r uppmaning eller annan psykisk paverkan att beg
sjilvmord, 6verviga om det finns skil att infora ett sirskile straff-
ansvar f6r den som uppmanar nigon annan att begd sjilvmord eller
utdvar annan psykisk paverkan 1 det syftet. Vid sina verviganden
ska utredaren sirskilt analysera om straffansvaret ska kriva att upp-
maningen eller den psykiska paverkan har lett till ett sjdlvmord eller
ett sjilvmordsforsok eller 1 det enskilda fallet inneburit en risk for
sjilvmord eller sjilvmordsférsok eller om uppmaning till sjilvmord
bor straffbeliggas pd ett mer generellt plan. Utredaren ska sirskilt
uppmirksamma att det foreslagna straffansvaret inte fir en sddan av-
grinsning att det kan hindra t.ex. en likare att utfora sitt uppdrag och
ge rad till svrt sjuka patienter. Utredaren ska ocksd analysera hur ett
straffansvar f6r uppmaning forhller sig till ritten till yttrandefrihet
enligt svensk grundlag och europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Slutligen ska
utredaren ta stillning till vilken straffskala brottet bér ha och om det
bér inféras ett straffansvar f6r osjilvstindiga brott, sisom f6érsok m.m.
Vid bedémningen av tillimplig straffskala ska frdgan om uppmaning
till sjilvmord som begds vid myndighetsutévning sirskilt beaktas.
Utredaren ska dirfor

e analysera och redogora for vilket straffansvar som i dag finns for
den som uppmanar ndgon annan att begd sjilvmord samt analy-
sera behovet av en sirskild kriminalisering f6r uppmaning eller
annan psykisk pdverkan att begd sjilvmord,

e oavsett stillningstagande 1 sak foresld hur en sddan kriminaliser-
ing bér vara utformad, och

¢ limna fullstindiga f6rfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Forslagets konsekvenser ska redovisas enligt 14-15 a §§ kommitté-
forordningen. Utredaren ska sirskilt beakta forslagens konsekvenser
och kostnader vad avser anslagen Sveriges Domstolar, Kriminal-
varden och Rittsliga bitriden m.m. Om férslagen innebir kostnads-
okningar ska forslag till finansiering limnas.

Arbetets genomforande och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samrda med myndigheter och organi-
sationer i den utstrickning det bedéms limpligt.

Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pagir inom Regeringskansliet och utredningsvisendet.

Utredaren ska géra de internationella jimférelser som kan anses
relevanta. Nya Zeelands, Storbritanniens och Norges regleringar bor
sirskilt uppmirksammas nir det giller uppdraget om barn som bevitt-
nar brott. Storbritanniens och Portugals regleringar bér sirskilt upp-
mirksammas nir det giller uppdraget om uppmaning till sjilvmord.
Vidare ska Sveriges forpliktelser enligt barnkonventionen och andra
internationella dtaganden beaktas. Mot bakgrund av att brott mellan
nirstdende oftast begds av min mot kvinnor ska dven ett jimstilld-
hetsperspektiv beaktas.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2019.

(Justitiedepartementet)
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Utredningens moten och studiebesdk

Nedan foljer en sammanstillning av utredningens moten och studie-
besgk. Utredningen har genomfért fyra moten, varav ett internat,
med utredningens experter och sakkunnig. Experter som férordnats
iutredningen kommer frdn Advokatbyrd Barbro Sjéqvist och Rebecca
Lagh AB, Barnafrid, Barnombudsmannen, Brottsoffermyndigheten,
Folkhilsomyndigheten, Helsingborgs tingsritt, Polismyndigheten
och Aklagarmyndigheten. Den sakkunniga som férordnats i utred-
ningen kommer frn Justitiedepartementet.

Medverkade experter har varit:

— Amanda Bertilsdotter Nilsson, Barnombudsmannen

— Ylva Glantz, Folkhilsomyndigheten

— Anders Hirsch, Aklagarmyndigheten

— Rebecca Lagh, Advokatbyrd Barbro Sjoqvist och Rebecca Lagh AB
— Johan Sundgqvist, Polismyndigheten

— Bjorn Tingberg, Barnafrid

— Annika Oster, Brottsoffermyndigheten

— Jonas Osterlund, Helsingborgs tingsritt

Medverkande sakkunnig har varit Cecilia Eneman, Justitiedeparte-
mentet.

Synpunkter har inhimtats frin méten med bla. féljande myndig-

heter, organisationer, verksamheter och personer: Barnahus Stock-

holms Stad, Barnahus Linképing, Barnahus Géteborg, Barnahus Upp-
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sala, Norrorts Aklagarkammare, Polismyndigheten, Utvecklings-
centrum Mitt, Vist och Ost, Unizon, Féreningen Maskrosbarn,
Eurenii Minne, BUFFF, Family Justice Center Limburg, Belgien,
Se Barnen/Filmandetell, Socialstyrelsen (dédsfallsutredare), Islandspro-
jektet Goteborg, Linsstyrelsen Halland med inbjudna representanter
fran bla. Polisen, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten, Stock-
holms Stads skyddade boende, Unicef, Somaya kvinno- och tjejjour,
Huddinge kvinnojour, Frilsningsarmén, professor emerita Margareta
Hydén, Folkhilsomyndighetens nitverk for suicidprevention, Mind,
Suicide Zero, Riddningstjinsten Jénkdping, Spes, Randiga Huset,
Nationella kompetensteamet for hedersrelaterat vald och fortryck,
Psykiatriska Akutteamet vid Sankt Gorans sjukhus, NASP, Norra
Stockholms psykiatri och Juridiska institutionen vid Stockholms
universitet.

Utredningen har i samarbete med Se barnen/Filmandtell hillit en
hearing med kvinnor som vuxit upp med eller levt med vld i familjen.
Utredningen har ocksd métt tva personer som pd olika sitt har erfaren-
het av uppmaning till sjilvmord.
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En genomgang av tilldmpningen
av straffskarpningsgrunden i 29 kap.
2 § 8 brottsbalken

Inledning

Utredningen har gdtt igenom 82 avgoranden frin dren 2016, 2017
och 2018. De kommer frin 30 av Sveriges 48 tingsritter och har tagits
fram med hjilp av Domstolsverket. Domstolsverket har efter for-
frigan frin utredningen sokt 1 det centrala datasystemet for Sveriges
domstolar efter avgoranden som forsetts med uppgift om att lag-
rummet 29 kap. 2 § 8 brottsbalken har tillimpats. Utredningen har
erhdllit en férteckning 6ver dessa avgoranden och begirt ut samtliga
dessa domar frin respektive domstol. Domstolsverket har {6r utred-
ningen uppgett att férteckningen éver domar 1 vilka det finns uppgift
om tillimpningen av detta lagrum inte ska ses som en fullstindig
redovisning av de avgoranden i vilka lagrummet faktiske tillimpats.
Anledningen ir att uppgiften om tillimpning av lagrummet inte ir
obligatorisk att ange i domstolarnas malhanteringssystem.

Resultat

Utredningen har gitt igenom samtliga domar i Domstolsverkets for-
teckning. 59 av domarna innehéll en allmént hillen formulering med
innebord att girningen eller girningarna begdtts infér ett eller flera
barn till malsiganden och/eller den tilltalade och att detta ir en for-
svirande omstindighet som ska beaktas i straffskirpande riktning.
Det fanns i dessa avgdranden inte ndgon uppgift om hur mycket

303



Bilaga 3

SOU 2019:32

straffet skirpts med beaktande av denna omstindighet. Fyra avgor-
anden saknade helt ett resonemang om tillimpningen av lagrummet,
men det fanns angivet i domslutet. I ett avgdrande fanns 1 domskilen
en redovisning av hur mycket straffet skirpts med hinsyn till 29 kap.
2 § 8 brottsbalken (en minad). 17 av domarna avsig brott som begdtts
mot barn och dir straffskirpningsgrunden tillimpats i detta samman-
hang. T ett avgdrande hade hinvisningen uppenbarligen skett av miss-
tag (girningarna avsig ekonomisk brottslighet).
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Statens offentliga utredningar 2019

Kronologisk férteckning

1. Santiagokonventionen mot 20. Starkt kompetens i vird och omsorg. S.
organhandel. S. 21. Effektivt investeringsfrimjande f6r
2. Ingen regel utan undantag — en trygg hela Sverige. UD.
sjukférsikring med minniskan i 22. Sveriges miljéovervakning
centrum. S. — dess uppgift och organisation
3. Effektivt, tydligt och triffsikert for en god miljoférvalining. M.
—det statliga dtagandet for framtidens 23. Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
arbetsmarknad. A. S.
4. framFidsval ~ karridrvigledning for 24. Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
individ och samhille. U. arbete. Ku.
5. Tid for trygghet. A. 25. Genomférande av indringar i
6. En lingsiktig, samordnad och dialog- utstationeringsdirektivet. A.
baserad styrning av hogskolan. U. 26. Organbevarande behandling for
7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju. donation. S.
8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken 27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-
— ett enklare férfarande. Ju. gdng och analys. Ju.
9. Privat initiativritt — planintressentens 28. Komplementir och alternativ
medverkan vid detaljplaneliggning. N. medicin och vdrd — ny lagstiftning. S.
10. Stéd for validering eller kompetens- 29. God och nira vird. Vird i samverkan.
dtgirder 1 samband med korttidsarbete. S.
Fi. 30. Moderna tillstdndsprocesser f6r elnit. I.
11. Biojet for flyget. M. 31. F-skattesystemet — en dversyn. Fi.
12. Nya befogenheter pa . ) 32. Straffrittsligt skydd fér barn som
konsumentskyddsomrdet. Fi. bevittnar brott mellan nirstiende
13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens samt mot uppmaning och annan
utmaning — virldens méjlighet. Fi. psykisk paverkan att begd sjilvmord.
14. Ett sikert statligt ID-kort Ju.

—med e-legitimation. Ju.
15. Komplementir och alternativ medicin
och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S.

16. Ny kirntekniklag
— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

19. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utdkat
forfattningsstod. A.



Statens offentliga utredningar 2019

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet f6r framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
—behovet av utékat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. [13]

F-skattesystemet — en &versyn. [31]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]
Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]
Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomging
och analys. [27]

Straffritesligt skydd fér barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Miljé- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

- med fortydligat ansvar. [16]

Sveriges miljoévervakning
— dess uppgift och organisation
fér en god miljéférvaltning. [22]

Naringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering for
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]
Ingen regel utan undantag —en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]
Komplementir och alternativ medicin och
vard — sikerhet, kunskap, dialog. [15]
Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vird — ny lagstiftning. [28]
God och nira vdrd. Vird i samverkan. [29]

Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersmils-
undervisning och studiehandledning
pd modersmal. [18]



Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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