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Offentlighet och sekretess samt
integritetsfragor

Sammanfattning

I detta betidnkande behandlas 20 motionsyrkanden som giller offentlighet
och sekretess samt data och integritet. Motionerna handlar om olika regis-
ter, om samkorning av register, om data- och teledvervakning samt om
uppgiftslimnande mellan myndigheter i kontrollsyfte (bidragsfusk och eko-
nomisk brottslighet). Vidare tas upp frdgor om anmélan om konsstymp-
ning och utlimnande av uppgifter om hyresgéster i kommunala bostadsfo-
retag. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden. I beténkandet finns en
reservation (kd) och tvéd sérskilda yttranden (fp respektive c) i frdgan om
DNA-register.

En rad motionsyrkanden i offentlighets-, sekretess och integritetsfragor
behandlas sérskilt i forenklad ordning i betédnkandet 2004/05:KU22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. DNA-register
Riksdagen avslar  motionerna  2003/04:K348  yrkande 8,
2003/04:Ju431 yrkande 2 och 2004/05:K225 yrkande 8.
Reservation (kd)

2. Register over personer med djurforbud
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K217, 2003/04:K440 och
2003/04:MJ402 yrkande 2.

3. Data- och teledvervakning
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K340 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:K375.

4. Samverkan mellan myndigheter m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K247, 2004/05:K296 yrkande-
na 1 och 2, 2004/05:K433 och 2004/05:K439.

5. Fingerade personuppgifter
Riksdagen avslar motion 2004/05:K204.

6. Anmilan om kénsstympning
Riksdagen avslar motion 2004/05:Ju488 yrkande 4.

7. Hyresgister hos kommunala bostadsforetag
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K300 och 2004/05:K261.

8. Hantering av sekretessbelagda uppgifter
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K348 yrkande 3 och
2004/05:K225 yrkande 3.

Stockholm den 1 februari 2005

P4 konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson (s),
Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy
Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin Astrém (s), Carl-Erik Skar-
man (m), Liselott Hagberg (fp) och Helena H&ij (kd).



Redogorelse for darendet

I detta betdnkande behandlas 20 motionsyrkanden fran de allménna motions-
tiderna 2003 och 2004 i fragor som géller data och integritet samt offent-
lighet och sekretess, bilaga.

I ett sdrskilt betdnkande, 2004/05:KU22 Offentlighet och sekretess samt
integritetsfragor — forenklad ordning, behandlas 23 motionsyrkanden som i
huvudsak motsvarar yrkanden som avstyrktes varen 2003 efter férhallande-
vis ingéende behandling (bet. 2002/03:KU27, prot. 2002/03:89) och i négot
fall varen 2004 (bet. 2003/04:KU17, prot. 2003/04:123).
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Utskottets overviaganden

Pégaende utrednings- och beredningsarbete

Integritetsskyddskommittén

Den parlamentariskt sammansatta Integritetsskyddskommittén tillsattes
varen 2004 (dir. 2004:51) med uppgift att kartligga och analysera sadan
lagstiftning som berér den personliga integriteten. I kartldggningen ingér att
gora en Oversiktlig undersdkning av hur integritetsaspekten har hanterats
och reglerats i den lagstiftning som géller i dag, bade pa det offentligritts-
liga och pa det privatrittsliga omradet. I denna uppgift ingér att se om syftet
med reglerna dr att forhindra krénkningar eller att kompensera den som
krénkts, dvs. om reglerna har en preventiv eller reparativ funktion. Med
utgangspunkt i denna kartliggning skall kommittén analysera om skyddet
for den personliga integriteten kan anses tillfredsstillande reglerat.

Nér det géller intresset av effektivitet i brottsbekdmpningen skall kom-
mittén dérvid sdrskilt analysera forhallandet mellan den totala verkan av
befintliga tvangsmedel och 6vervakningsmetoder och skyddet for den per-
sonliga integriteten.

Kommittén skall dvervdga om regeringsformens bestimmelse om skyd-
det for den personliga integriteten i 2 kap. 3 § andra stycket regeringsfor-
men som géller ADB-registrering bor dndras, och i s& fall foresld en ny
grundlagsreglering. Vad som sérskilt skall beaktas 4r om regeln bor dndras
sd att den fir samma slags rattsliga betydelse som de andra fri- och rittig-
heterna och om den bor utformas sd att den inte hénvisar till ndgot visst
tekniskt forfarande. Darutdver skall kommittén 6verviga om den befintliga
lagstiftningen till skydd for den personliga integriteten behdver komplette-
ras med generellt tillimpliga bestimmelser, och i si fall lamna forslag till
en sadan reglering. Det kan rora sig om straftbestimmelser eller skade-
stindssanktionerade regler. Aven andra 16sningar bér kunna dvervigas.

Det dr ddremot inte kommitténs uppgift att ldmna forslag pa varje sér-
skilt omrdde inom den befintliga lagstiftningen. Om denna visar sig inne-
hélla luckor, bor kommittén emellertid peka pad detta vid kartliggningen.
Integritetsskyddet i forhallande till de grundlagsskyddade massmedierna
skall inte omfattas av uppdraget. Kommittén far, om den anser det lamp-
ligt, lamna ett eller flera delbetdnkanden. Kommittén skall slutredovisa sitt
arbete senast den 30 mars 2007.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Offentlighets- och sekretesskommittén Overldmnade i oktober 2003 sitt
huvudbetinkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99). Kommittén anség att
nuvarande grunderna i offentlighets- och sekretesslagstiftningen bor besta.
Kommittén féreslog att det infors en ny bestdmmelse som goér det mojligt



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

for enskilda att ta del av uppgifter nir allménintresset av insyn uppenbart
har foretrade framfor intresset som sekretessen skall skydda. Bestdmmel-
sen skall inte vara tillimplig i frdga om sadan sekretess som &r undanta-
gen fran generalklausulens tillimpning och inte heller i de fall en
tystnadsplikt bryter meddelarfriheten. Sekretess foreslds gélla i hela den
offentliga forvaltningen for vissa uttryckligt angivna och sérskilt kénsliga
uppgifter. Ett forstarkt sekretesskydd foreslds for kénsliga personuppgifter.
Kommittén foreslar ocksa ett forstarkt sekretesskydd for uppgifter om kopp-
lingen mellan verklig och fingerad identitet.

Sekretess bor enligt forslaget dven fortsdttningsvis rdda mellan och inom
myndigheterna. Sambandet mellan sekretesslagen och personuppgiftslagen
nér det géller uppgiftslimnande mellan och inom myndigheter bor enligt
kommittén klargoras.

Nya sekretessgrianser inom ndmnderna i kommuner och landsting fore-
slas. Kommittén foreslar ocksé att sekretessen inom hélso- och sjukvarden
och socialtjénsten inte skall hindra att uppgifter om enskild som behovs for
att han eller hon skall fa nédvéndig véard, omsorg, behandling eller annat
stod ldmnas fran en myndighet inom hilso- och sjukvarden och socialtjans-
ten till en annan sddan myndighet eller till enskild vardgivare eller enskild
verksamhet pa socialtjanstens omrade. Personalen inom hélso- och sjukvér-
den eller socialtjansten foreslas fa mdjlighet att 1dmna uppgifter till polis-
eller aklagarmyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brott,
inte bara nir det giller misstankar om brott for vilka inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fangelse i tva &r, utan dven betrdffande misstankar om
forsok till sddana brott.

Enligt forslaget skall anmilan om misstankar om kdnsstympning av
underarig f& lamnas till polis- och dklagarmyndighet.

Socialtjansten foreslds fa ldmna uppgifter om unga till polisen i brotts-
forebyggande syfte och ndr det foreligger behov av ett omedelbart polisiért
ingripande. Socialtjansten skall ocksa enligt forslaget fa lamna uppgift till
polisen om Overlatelse av narkotika eller alkoholdrycker till unga.

Forslaget till ny sekretesslag har remissbehandlats och &r for narvarande
foremal for beredning i Regeringskansliet.

2004/05:KU12



2004/05:KU12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

DNA -register

Utskottets forslag i korthet
Utskottet som inte anser att det finns behov av ett tillkdnnagi-
vande till regeringen i frdgan, avstyrker ett motionsyrkande (m)
som vénder sig mot DNA-register dver alla svenskar och perso-
ner med uppehallstillstind 1 Sverige. Samtidigt avstyrks ett
motionsyrkande om en utredning om konsekvenserna av inforan-
det av ett sddant register.

Jamfor reservation (kd) och sérskilda yttrandena 1 (fp) och 2 (c).

Motionerna

Tre motionsyrkanden giller upprittandet av ett DNA-register. I motionerna
2003/04:K348 (yrk. 8) av Gunnar Hokmark m.fl. (m) och 2004/05:K225
(yrk. 8) av Gunnar Lennmarker m.fl. (m) framhalls att ett DNA-register
over alla svenskar och personer med uppehéllstillstdnd i landet &r oaccepta-
belt fran integritetssynpunkt eftersom uppgifterna i registret skulle kunna
missbrukas och anvéndas i andra syften 4n att klara upp brott. Det kan t.ex.
gilla sociala myndigheters intresse av att spara vad man definierar som
problemrisker, sldktskap och predestination till brottslighet eller alkoho-
lism, m.m. Sverige far enligt motionen inte bli ett kontrollsamhille dar
myndigheter har insyn i den enskilde personens identitet och forutsitt-
ningar som gar utdver det som den enskilde sjilv kdnner till.

Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) begér i motion 2003/04:Ju431 yrkande 2 att
konsekvenserna av ett inférande av ett DNA-register for hela befolkningen
skall utredas och analyseras. Fragan om att i framtiden registrera alla
svenska medborgare méste enligt motionédrerna foregas av noggranna utvér-
deringar och utredningar om vilka risker som &r forenade med ett natio-
nellt DNA-register. Ett sadant tdnkt register far absolut inte vara offentlig
handling och det maste regleras i lag hur det skall kunna skyddas och pa
vilka grunder informationen skall kunna hidmtas samt av vilka.

Bakgrund

Enligt 23 § polisdatalagen (1998:622) far ett DNA-register innehélla upp-
gifter om resultatet av DNA-analyser som har gjorts under utredning av ett
brott och som avser personer som har domts for ett sddant brott mot en
persons liv eller hilsa, personliga integritet eller sikerhet, m.m. som avses
i3,4,6,8, 12,13 17 kap. brottsbalken, om brottet kan leda till fingelse i
mer 4n tvd ar. Aven den som domts for forsok, forberedelse, stdmpling,
anstiftan eller medhjalp till ett sddant brott far registreras. For att uppgifter
skall registreras finns sélunda inget krav pé att den utdomda paféljden upp-
gar till fangelse i minst tva ar.
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Enligt 24 § skall registreringen av ett analysresultat begrénsas till upp-
gifter som ger information om den registrerades identitet. Analysresultat
som kan ge upplysning om den registrerades personliga egenskaper far inte
registreras.

I juni 2004 redovisades i en departementspromemoria en dversyn av DNA-
teknikens anviandning inom brottsbekdmpningen, kallad Genetiska fingerav-
tryck (Ds 2004:35). Inom den vetenskapliga forskningen &r man enligt
promemorian pa god vég att i detalj analysera hela DNA-molekylen. Vid
en kriminalteknisk DNA-analys undersoks inte mer adn cirka en miljondel
av arvsmassan med inriktning p4 omraden som varierar mycket mellan olika
individer. De omraden som i dag analyseras som standardmetod pa de allra
flesta kriminaltekniska DNA-laboratorier kallas STR-omraden (short tan-
dem repeats). Dessa omraden har s& vitt man kénner till ingenting att gora
med en persons synliga egenskaper, sasom utseende eller personlighetska-
raktérer. En DNA-analys utvisar inte annat av en person dn vad som krivs
for identifiering samt personens kon. Personliga kénnetecken och eventu-
ella sjukdomsanlag etc. erhélls inte genom analysen.

Enligt forslaget skall det DNA-register som fors med stod av bestimmel-
serna i polisdatalagen i framtiden fi innehalla uppgifter om resultatet av
DNA-analyser som avser personer som dr missténkta for eller har domts for
brott pa vilket fangelse kan folja eller for forsok, forberedelse, stampling,
anstiftan eller medhjalp till sddant brott om gérningen &r belagd med straff.
Detta innebdr till skillnad fran i dag dels att dven misstdnkta personer regi-
streras, dels att alla brott som kan leda till fangelse oavsett straffvirde och
oavsett om brottet dr brott enligt brottsbalken eller specialstraffritten, kan
medfora registrering.

Utokade mdjligheter till tagande av DNA-prov och registrering av DNA-
profiler i enlighet med forslaget kommer enligt promemorian att innebdra
vésentligt forbattrade mojligheter for polisen att klara upp brott. I forsta
hand dr det bland de s.k. volymbrotten, bl.a. stoldbrott, som de frimsta
vinsterna gors. Aven mojligheterna att klara upp valdsbrott kommer att 6ka.
En annan effekt av forslaget &dr att utredningstiderna for flera brottstyper
kommer att minska dd oskyldigt misstdnkta snabbt kan avforas fran
utredningen. Stark teknisk bevisning kommer dven att minska savil antalet
forhor som antalet férhorda personer. For att uppné dessa vinster kriavs dock
att DNA-registret snabbt byggs ut sé att det i princip omfattar alla aktivt
kriminella i landet. Detta later sig inte goras utan stora kostnader for fraimst
SKL:s vidkommande. Forslaget bereds i Regeringskansliet.

Vid PKU-laboratoriet pa Karolinska universitetssjukhuset undersdks vév-
nadsprover (blodprover) fran samtliga nyfédda barn i landet for att tidigt
uppticka och behandla barn med vissa érftliga dmnesomséttningssjukdo-
mar. Provtagningen gors nagra dagar efter barnets fodelse. Den ar frivillig
och foregds av information till fordldrarna. Blodprover och patientuppgif-
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ter frdn mitten av 1970-talet och framat finns i dag forvarade vid PKU-
laboratoriet. Om fOrédldrarna skriftligen begidr det forstdrs provet efter
undersokningen. Personuppgifterna bevaras dock alltid.

PKU-biobankens verksamhet regleras i lagen (2002:297) om biobanker i
hélso- och sjukvirden m.m. Vévnadsproverna i PKU-biobanken fér enligt
huvudregeln inte anvdndas for ndgot annat dndamal &n som omfattas av
tidigare information och samtycke utan att den som ldmnat samtycket, dvs.
vardnadshavaren eller vdrdnadshavarna, informerats om och samtyckt till
det nya dndamalet, 3 kap. 5 § forsta stycket biobankslagen. Riksdagen har
den 8 januari 2005 beslutat (prot. 2004/05:57) en dndring i biobankslagen
som innebdr att vid olyckor eller andra hédndelser dér ett stort antal ménni-
skor har avlidit, f&r vdvnadsprover ur PKU-biobanken anvindas dven for
identifiering av de avlidna. Lagéndringen ar tidsbegrénsas till utgangen av
juni 2006. Socialutskottet forutsatte (bet. 2004/05:SoU14) att regeringen pa
lampligt sdtt aterkommer med en redovisning av utfallet av lagéndringen,
inbegripet de synpunkter fran Lagrddet som inte kunnat beaktas. Socialut-
skottet konstaterade ocksa att det finns skdl att aterkomma till biobanksla-
gen mot bakgrund av att Socialstyrelsen skall redovisa ett uppdrag under
2005.

Utskottets stillningstagande

Fragan om att utvidga de mdjligheter till DNA-registrering som ges i polis-
datalagen dr for nédrvarande foremél for beredning i Regeringskansliet.
Utskottet dr inte berett att fororda en utredning kring en vidare DNA-regi-
strering som omfattar hela befolkningen. Motion 2003/04:Ju431 yrkande 2
(kd) avstyrks darfor.

Utskottet anser inte heller att det finns behov av ett tillkdnnagivande till
regeringen om det oacceptabla fran integritetssynpunkt med ett DNA-regis-
ter over befolkningen. Motionerna 2003/04:K348 och 2004/05:223 (bada m)
avstyrks.

Register dver personer med djurforbud

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till pdgdende utredningsar-
bete tre motionsyrkanden (m, s respektive v) om inférande av ett
centralt register dver personer som alagts djurforbud.

Motionerna

I tre motioner begérs att det upprittas ett register over personer som alagts
forbud att hélla djur. Marietta de Pourbaix-Lundin (m) och Jan Emanuel
Johansson (s) framhéller 1 motionerna 2003/04:K217 respektive



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

2003/04:K440 att det dr omdjligt for en myndighet att fa information om
personer med djurforbud ndr den skall ge tillstind for olika verksamheter.
Det behovs ett centralt register dver de personer som har djurférbud, som
kan néds av berérda myndigheter. En Oversyn av sekretesslagstiftning och
personuppgiftslagstiftning krdvs for detta. Djurskyddslagens 16 § har énd-
rats och ett storre antal djurhallare behdver nu tillstand for sin verksambhet.
For att tillsynen over djurhallningen skall underléttas och kunna skétas pa
ett acceptabelt sdtt behdver varje tillstdnd ha ett registreringsnummer och
finnas med i en central forteckning. Regeringen bor skyndsamt vidta erfor-
derliga atgirder for att de som har djurforbud inte fér tillstind att ha djur.

Ocksa i motion 2003/04:MJ402 (yrkande 2) av Sven-Eric Sj6strand m.fl.
(v) begirs ett centralt register over personer med djurforbud.

Gillande regler m.m.

Enligt 2 och 4 §§ djurskyddslagen (1988:534) skall djur behandlas vil och
skyddas mot onddigt lidande och sjukdom samt hallas och skétas i en god
djurmiljo och pa ett sidant sitt att det frimjar deras hélsa och ger dem
mdjlighet att bete sig naturligt. Enligt 16 § djurskyddslagen skall den ha
tillstdnd till verksamheten som yrkesmaéssigt eller i storre omfattning

1. haller, foder upp, upplater eller siljer sillskapsdjur eller tar emot séll-
skapsdjur for forvaring eller utfodring,

2. haller, foder upp, upplater eller sdljer héstar eller tar emot histar for
forvaring eller utfodring eller anvinder héstar i ridskoleverksamhet eller

3. foder upp pélsdjur.

Fragor om tillstand prévas av den eller de kommunala ndmnder som full-
gor uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet. En sadan ndmnd far
ocksa aterkalla ett beviljat tillstand.

Vid tillstandsprovningen skall sérskild hénsyn tas till att den s6kande kan
anses lamplig att bedriva verksamheten och att de anldggningar i vilka verk-
samheten skall bedrivas dr ldmpliga fran djurskyddssynpunkt. Djurskydds-
myndigheten far enligt 17 djurskyddsforordningen (1988:539) meddela
foreskrifter om villkor for eller forbud mot viss djurhéllning.

Djurskyddsmyndigheten har getts i uppdrag att upprétta ett djurskydds-
tillsynsregister. Inom ramen for arbetet med detta register pagéar en forstu-
die géllande inforandet av register 6ver personer som har djurférbud.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor det pagaende arbetet med frégan om ett regis-
ter Gver personer som élagts djurforbud avvaktas. Motionerna 2003/04:K217
(m), 2003/04:K440 (s) och 2003/04:MJ402 yrkande 2 (v) avstyrks foljaktli-
gen.

2004/05:KU12
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Data- och teledvervakning

Utskottets forslag i korthet
Med hénvisning till pAgéende utredningsarbete avstyrks en motion
(m) om griansdragning for statens mdjligheter till data- och teleo-
vervakning samt en motion (c), om kundregister for kontantkort
till mobiltelefoner och om information om registrering av uppgif-
ter om surfning pa Internet.

Motionerna

Henrik von Sydow (m) begir i motion 2004/05:K375 att det tillsdtts en
utredning om grénsdragning for statens mojligheter till data- och teledver-
vakning av den enskildes privatliv. Motiondren hénvisar till att sedan den
1 oktober 2004 fér alla som misstdnks for brott som antas kunna ge tva érs
fangelse avlyssnas av polisen. Dessutom far vem som helst som en miss-
tankt kan tdnkas ringa till avlyssnas. Vidare hénvisas till att en statlig
utredning, Beredningen for rittsvdsendets utveckling (BRU), har foreslagit
att det skall vara gratis for polisen att anvinda teleoperatdrerna for avlyss-
ning. Dessutom driver regeringen forslag i EU om att teleoperatdrerna skall
tvingas lagra information om medborgarnas elektroniska kommunikation,
telefonsamtal, SMS, e-mejl och besdék pa Internetsajter. Det finns enligt
motiondren mot denna bakgrund starka skél for regeringen att dra upp gréin-
ser for den statliga data- och teledvervakningen pa ett sitt som stirker
respekten for den enskildes privatliv.

Staffan Danielsson och Kenneth Johansson (bada c¢) begir i motion
2004/05:K340 yrkande 1 att mobiltelefonoperatorerna skall alaggas att halla
ett fullstindigt kundregister ddr dven kontantkort ingér. Vid behov skulle
da polisen enligt géllande regler fa bittre mojligheter att stévja trakasserier
och 16sa brott.

I samma motion yrkande 2 vinder sig motiondrerna mot att vissa fore-
tag, som upplater fibernit for Internetanvéndare, kriver att fa registrera hur
abonnenterna surfar pd Internet. Motiondrerna anser att foretagen méste
aldggas att tydligt stélla frdgan till den enskilde och att den som inte vill
bli registrerad dndd maste fa teckna avtal.

Bakgrund

Dataskyddsdirektivet 95/46/EG reglerar hanteringen av personuppgifter och
har genomforts i Sverige genom personuppgiftslagen (1998:204). Den per-
sonuppgiftsansvarige skall enligt 9 § se till bl.a. att personuppgifter behand-
las pa ett korrekt sitt och i enlighet med god sed, att personuppgifter bara
far samlas in for sérskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamél och
att de inte far behandlas for ndgot dndamal som é&r oférenligt med det dnda-
mal for vilket uppgifterna samlades in. I 10 § personuppgiftslagen anges att
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personuppgifter bara far behandlas om den registrerade har lamnat sitt sam-
tycke till behandlingen eller om behandlingen dr nddvéndig for olika i lagen
uppstillda dndamal, t.ex. ett berittigat intresse hos den personuppgiftsan-
svarige, om detta intresse viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten. Enligt 6 § personuppgiftsla-
gen undantas fran lagens tillimpningsomrade en fysisk persons hantering
av personuppgifter som ett led i en verksamhet av rent privat natur.

Vissa dndringar i fridga om réttegédngsbalkens regler om hemlig teleavlyss-
ning trddde i kraft den 1 oktober 2004. I 27 kap. 18 § har tillforts en tredje
punkt varigenom hemlig teleavlyssning numera far anvindas vid férunder-
sokning angaende

1. brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fingelse 1 tva &r,

2. forsok, forberedelse eller stampling till sidant brott, om sadan gérning ar
belagd med straff eller

3. annat brott om det med hénsyn till omstindigheterna kan antas att brot-
tets straffvirde Overstiger fangelse i tva ar.

I 27 kap.19 § rittegangsbalken anges att hemlig teledvervakning innebér
att uppgifter i hemlighet himtas in om telemeddelanden som befordras eller
har befordrats till eller fran en viss teleadress eller att sédana meddelanden
hindras fran att nd fram.

Beredningen for réttsviasendets utveckling foreslog i augusti 2003 i del-
betidnkandet Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen (SOU
2003:73) att innehallet i och uppgifter om avlyssnade eller dvervakade tele-
meddelanden som omfattas av beslut om hemlig teleavlyssning eller hem-
lig teledvervakning skall goras tillgidngliga utan kostnad for de brottsutre-
dande myndigheterna. Aven utlimnande frdn operatdrer av uppgifter enligt
lagen om elektronisk kommunikation skall goras tillgdngliga utan kostnad
for de brottsutredande myndigheterna. Fragan bereds for ndrvarande i
Regeringskansliet.

Sverige, Frankrike, Storbritannien och Irland har tillsammans presenterat for
EU:s ministerrad ett forslag till rambeslut om lagring av Internet- och tele-
trafik. For nérvarande bereds forslaget i en arbetsgrupp. Syftet med rambe-
slutet &r att underlétta straffrittsligt samarbete mellan medlemsstaterna
genom att sikra att trafikuppgifter som finns hos en operatér inte raderas
nir de behdvs for att forebygga, utreda, uppticka och étala for brott. Ram-
beslutet skulle aldgga medlemsstaterna att se till att operatorer lagrar de
uppgifter som omfattas av rambeslutet. Genom rambeslutet skulle medlems-
staterna aldggas att se till att vissa uppgifter som behandlats och lagrats vid
elektronisk kommunikation och som polisen behdver for att forebygga,
utreda, upptidcka och &tala for brott inte raderas av operatdrerna utan lag-
ras under en viss tid. Dessa uppgifter dr sddana som i princip svarar pa
frdgorna vem kommunicerade med vem, nér startade och slutade kommuni-
kationen, var befann sig de som kommunicerade med varandra och hur
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skedde kommunikationen. Uppgifterna skall sparas av operatdrerna i minst
12 manader, men det finns mdjlighet att géra undantag och ha kortare lag-
ringstider for uppgifter som genererats genom vissa kommunikationsmedel.

EU:s medlemsstater har i olika mén valt att anvédnda sig av den undan-
tagsmdjlighet som ges i EG-direktiv 2002/58/EG om integritetsskydd och
elektronisk kommunikation att lagstadga om obligatorisk lagring av trafik-
uppgifter for brottsbekdmpningsandamaél. Det foreslagna rambeslutet syftar
till att regleringen tillndrmas mer inom EU. Tanken &r att de brottsforebyg-
gande myndigheterna skall kunna védnda sig till andra EU-linder med
forfragningar om tillgang till lagrad information nér detta behdvs i utred-
ningen av ett brott.

For nirvarande uppstills i Sverige inga krav pa operatorer att lagra tra-
fikuppgifter for brottsbekdmpningsdndamal. Trafikuppgifter skall enligt
6 kap. 5 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation utplanas eller
avidentifieras ndr de inte ldngre behdvs for att dverfora ett elektroniskt
meddelande. Operatorer har dock enligt 6 kap. 6 § ritt att lagra trafikupp-
gifter for vissa i lagen angivna dndamal (t.ex. fakturering), och om sadana
uppgifter finns tillgédngliga sd har polisen viss lagstadgad ritt att fa till-
gang till uppgifterna. Rambeslutet skulle innebéra att Sverige méste infora
obligatorisk lagring av vissa trafikuppgifter for brottsbekdmpningsédndamal.

Enligt 6 kap. 17 § samma lag far med vissa angivna undantag inte nagon
annan &n berdrda anvindare ta del av eller pa annat sdtt behandla uppgif-
ter i ett elektroniskt meddelande som overfors i ett allmént kommunika-
tionsnit eller med en allmént tillgénglig elektronisk kommunikationstjénst,
eller trafikuppgifter som hor till detta meddelande, om inte en av anvén-
darna har samtyckt till behandlingen.

I tillaggsdirektiv (dir. 2003:145) till Beredningen for réttsvdsendets
utveckling ges beredningen i uppdrag att gora en dversyn av det regelverk
som styr de brottsbekdimpande myndigheternas mojligheter att fa tillgng
till innehéllet i och uppgifter om elektronisk kommunikation. I detta ingér
bla. en anpassning och modernisering av rittegdngsbalkens terminologi,
6versyn av vilka verksamheter som bor omfattas av anpassningsskyldighe-
ten och denna skyldighets forhéllande till rdttegangsbalkens regler om
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning, vilka typer av trafikupp-
gifter som bor fa lamnas ut till de brottsbekdmpande myndigheterna och om
och i s& fall under vilka férutsittningar som trafikuppgifter skall bevaras
hos operatérerna. Beredningen bor sérskilt analysera om utékade mojlighe-
ter for de brottsbekdmpande myndigheterna medfér dkade kostnader och
hur dessa kostnader i sa fall skall finansieras. Beredningen bor i det sam-
manhanget gora en avvigning mellan den nytta som de utdkade mojlighe-
terna ger 1 forhallande till de kostnadsdkningar som kan uppstd. En
utgdngspunkt for uppdraget skall vara att inte fler uppgifter bevaras for
brottsbekdmpande dndamaél eller under lingre tid &n vad som &r nddvén-
digt. En annan utgangspunkt dr att personuppgifter som bevaras inte skall
anvindas for nagot annat d&ndamal &n brottsbekdmpning. Beredningen bor
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halla sig underrittad om internationellt férhandlingsarbete som kan ha bety-
delse for beredningens uppdrag samt det arbete som pagar for att i svensk
lagstiftning genomfora internationella ataganden. I arbetet med att i brotts-
bekdmpningen fa tillgang till elektronisk kommunikation skall beredningen
ha tillgang till en referensgrupp bestdende av representanter for riksdags-
partierna. Uppdraget skall redovisas senast den 31 december 2005.

I 3 § lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentforhallanden fore-
skrivs att om ett avtalsvillkor med hénsyn till pris och 6vriga omstédndighe-
ter &dr oskdligt mot konsumenten, far Marknadsdomstolen forbjuda
nédringsidkaren att i framtiden i liknande fall anvdnda samma eller vésentli-
gen samma villkor, om forbudet &r pékallat fran allmén synpunkt eller
annars ligger i konsumenternas eller konkurrenternas intresse.

Utskottets stillningstagande

Fragan om statens mojligheter till data- och teledvervakning av enskilda ar
foremal for utredning i skilda sammanhang. Bland annat har Beredningen
for réttsviasendets utveckling ett uppdrag pa omradet. Fragor kring skyddet
av den personliga integriteten bade pa det offentligrittsliga och privatritts-
liga omradet analyseras av Integritetsskyddskommittén. Enligt utskottets
mening bor detta arbete avvaktas. Motionerna 2004/05:K375 (m) samt
2004/05:K340 yrkandena 1 och 2 avstyrks.

Samverkan mellan myndigheter m.m.

Utskottets forslag i korthet

En motion (m) om upphivande av sekretessen mellan myndighe-
ter 1 syfte att ge bittre mojligheter att avsloja bidragsfusk avstyrks
med hénvisning till att frigan Svervidgs inom Regeringskansliet
och nagot tillkdnnagivande till regeringen dérfor inte dr nodvén-
digt. Tre andra motioner (s respektive m) vari begirs skilda
andringar 1 sekretesslagen avstyrks med hinvisning till den bered-
ning i Regeringskansliet som pdgir med anledning av Offentlig-
hets- och sekretesskommitténs forslag till ny sekretesslag.

Motionerna

I flera motioner begirs en dversyn av sekretesslagen bl.a. i syfte att uppna
bittre samverkan mellan myndigheter. Anna Lindgren och Jeppe Johnsson
(m) begir i motion 2004/05:K296 att sekretessen mellan myndigheter upp-
hdvs i syfte att forbéttra mojligheterna att avslgja bidragsfusk. Borje
Vestlund (s) framhaller i motion 2004/05:K433 att de nuvarande sekretess-
reglerna for med sig att Skatteverket och polisen kan gora samma arbete
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for att utreda ekonomiska oegentligheter. De nuvarande sekretessreglerna
som ju dr till for att skydda den enskilde gynnar i dessa fall den ekono-
miska brottsligheten.

Fragan om sekretess mellan kommuner tas upp i motion 2004/05:K439
av Asa Lindestam och Britt-Marie Lindkvist (bdda s). Motionirerna fore-
slar med hénsyn till barnens bista att sekretess upphivs mellan kommuner
eller kommundelar vid vardnadstvister.

Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom (bada m) framhéller i
motion 2004/05:K247 att sekretesslagens skydd for den personliga integri-
teten i vissa undantagsfall kan komma att std i motsatsforhallande till vad
som dr bast for individen. Sekretesslagen kan sélunda forhindra informa-
tion fran exempelvis skola eller polis till fordldrar, eller i varje anvindas
som skél for bristande information.

Gillande regler m.m.

Enligt 1 kap. 3 § forsta och andra styckena sekretesslagen (1980:100) far
en sekretessbelagd uppgift hos en myndighet inte r6jas for annan myndig-
het eller for annan verksamhetsgren inom samma myndighet, nédr de &r att
betrakta som sjdlvstindiga till varandra. Enligt forarbetena (prop. 1979/
80:2, Del A s. 90) var det angeldget att principen om att sekretess ocksa
skall gilla mellan myndigheter slogs fast i lagen. Lagstiftaren ansag att ett
fullgott integritetsskydd for information om enskild hos myndighet i prin-
cip stillde krav pd att informationen inte vidarebefordrades utanfor den
verksamhet dédr den inhdmtats. Uppgifter hos en myndighet ansdgs namli-
gen hos en annan myndighet kunna ldggas till grund for atgérder som &dven
om de var lagenliga hade en negativ innebord for den enskilde. Mot de
integritetsvinster som skulle kunna uppnas genom lagstadgandet om sekre-
tess mellan myndigheter stilldes faran for oforutsedda hinder i uppgiftsut-
bytet mellan myndigheter. Enligt propositionen till sekretesslagen fick
intressekonflikter som uppkom l9sas genom en i lag eller férordning stad-
gad uppgiftsskyldighet samt genom en bestimmelse om undantag fran
sekretessen 1 de fall nér det dr uppenbart att intresset av att uppgiften 1dm-
nas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Enligt 1 kap. 5 § sekretesslagen utgdr sekretess inte hinder mot att upp-
gift ldmnas ut, om det dr nodvéndigt for att den utlimnande myndigheten
skall kunna fullgdra sin verksamhet. I propositionen (s. 123) uttalades att
det méanga ganger maste ligga inom myndighets verksamhet att se till att
misstanke om brott blir utredd. Som exempel ndmndes nédr misstanke om
skattebedrdgeri uppkommer hos taxeringsmyndighet.

Enligt 14 kap. 1 § sekretesslagen hindrar sekretess inte att uppgift 1am-
nas till regeringen eller riksdagen eller — om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning — till annan myndighet. Bestimmelser om uppgiftsskyl-
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dighet finns i en rad lagar, t.ex. lagen om svenskt medborgarskap, lagen om
sirskild personutredning i brottmal, lagen om rattspsykiatrisk undersok-
ning, socialtjdnstlagen, tullagen och utldnningslagen.

I 14 kap. 2 § sekretesslagen regleras uppgiftslimnande i olika situatio-
ner. Bestimmelsen mojliggér i ménga fall uppgiftslimnande mellan myn-
digheter nir syftet dr att bekdmpa brott , ordna ett effektivt delgivningsvé-
sende, eller att bistd personer med missbruksproblem och barn som far illa

Enligt 14 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen, den s.k. generalklausu-
len, far, utdver vad som foljer av 14 kap. 1 och 2 §§, sekretessbelagd uppgift
ldmnas till myndighet om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften
ldimnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen skall skydda.

Enligt forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet skall pa begiran av Forsdkringskassan lamnas
ut vissa i forordningen angivna uppgifter ur beskattningsdatabasen i den
utstrackning det behdvs for bl.a. kontroll av sjukpenninggrundande inkomst,
pensionsberdkning eller berdkning och kontroll av bostadsbidrag. Det gil-
ler bl.a. uppgifter om sammanlagda intdkts- och kostnadsposter i inkomst-
slaget tjanst med allmidn pension och tjdnstepension som delbelopp samt
uppgift om Overskott i inkomstslagen tjénst, niringsverksamhet och kapi-
tal, och uppgift om férmogenhet och fastighet.

Enligt 14 kap. 2 § sjunde stycket sekretesslagen hindrar sekretess inom
hilso- och sjukvarden (7 kap. 1 §) och socialtjénsten (7 kap. 4 § forsta och
tredje styckena) sekretesslagen inte att uppgift om enskild som inte fyllt 18
ar eller som fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16s-
ningsmedel eller nérstaende till denne ldmnas fran myndighet inom hélso-
och sjukvérden och socialtjénsten till annan sddan myndighet om det behdvs
for att den enskilde skall fa nédvéndig vérd, behandling eller annat stdd.

Gillande ritt innebdr att uppgifter om misstinkt begédngen brottslighet
(inklusive straffbara forberedelse- och forsoksbrott) kan lamnas ut med
tillimpning av 14 kap. 2 § fjarde stycket om annan paféljd dn boter kan
forvantas. Myndigheterna far vid tillimpning av sistndimnda bestdmmelse
enligt forarbetsuttalanden sjélva avgora i vilka fall misstankarna ar av sddan
styrka att uppgift bor ldmnas till andra myndigheter. I den man en myndig-
het har rétt att ldmna ut en uppgift med tillimpning av sistnimnda bestdm-
melse dr den enligt 15 kap. 5 § sekretesslagen ocksé skyldig att lamna ut
uppgifterna om uppgifterna begérs av en annan myndighet. For vissa slag
av sekretess finns en sérreglering i 14 kap. 2 § femte stycket. Utdver de
mojligheter att ldmna ut uppgifter som finns enligt 14 kap. 2 § fjarde och
femte styckena kan uppgifter om forestdende brott limnas med tillimpning
av generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen samt bestimmelserna i 23
kap. 6 § brottsbalken (underldtenhet att anmila brott) och 24 kap. 1 och 4
§§ brottsbalken (nddvérn och néd). Slutligen kan uppgifter om botesbrotts-
lighet i vissa fall ldmnas med tillimpning av generalklausulen eller 1 kap.
5 § sekretesslagen.
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Myndighetsstrukturen for ekobrottsbekimpningen

For ekobrottsbekdmpningen har Ekobrottsmyndigheten och sérskilda
brottsenheter inom skatteforvaltningen inréttats. Enligt forordningen
(1997:898) med instruktion for Ekobrottsmyndigheten &r denna myndighet
en dklagarmyndighet for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Ekobrotts-
myndigheten handldgger vissa typer av mal som ror ekonomisk brottslig-
het. Genom lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar har skattemyndigheterna givits sérskilda befogenheter att
bl.a. bitrdda vid utredning om brott. Skattebrottsutredningarna halls genom
bildandet av sirskilda skattebrottsenheter organisatoriskt avskilda fran skat-
teutredningar (jfr prop. 1997/98:10 s. 39 f.). Skattemyndigheternas befogen-
heter giller bara vissa i lagen uppridknade brott, t.ex. brott enligt
skattebrottslagen (1971:69) eller brott enligt 11 kap. 5 § brottsbalken (bok-
foringsbrott). Bitrdde av skattemyndighet far begdras av dklagare som leder
forundersdkning. Aklagare far begira bitride av skattemyndigheten ocksa i
friga om utredning av brott innan férundersdkning har inletts. Skattemyn-
digheterna far, utan att bitrdde begérs av aklagare, under forutsittning bl.a.
att brottet inte kan antas féranleda ndgon annan pafoljd dn boter, utreda viss
brottslighet om den misstdnkte fyllt 21 ar och kan antas erkénna gér-
ningen. Skattebrottsenheterna far vidare bedriva spaning och underrittelse-
verksamhet avseende sddana brott som omfattas av lagens tillimpningsom-
rade samt skall verka for att forebygga sadana brott.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om okat informationsutbyte i kontrollsyfte har varit foremal for riks-
dagsbeslut hosten 2001 med anledning av propositionen Okat informations-
utbyte mellan arbetsloshetsforsdkringen, socialforsdkringen och studiesto-
det (prop. 2000/01:129, bet. 2001/02:KU3) och hdsten 2002 med anledning
av regeringens proposition Sekretessfragor — ekonomisk brottslighet m.m.
(prop. 2001/02:191, bet. 2002/03:KU13). Genom det forstnimnda beslutet
inférdes en uppgiftsskyldighet for ldnsarbetsndmnderna, de allménna forsék-
ringskassorna, Riksforsdkringsverket och Centrala studiestddsndmnden
gentemot arbetsloshetskassorna och en uppgiftsskyldighet for arbetsloshets-
kassorna gentemot de ndmnda myndigheterna och de allménna forsakrings-
kassorna. De uppgifter som omfattas av uppgiftsskyldigheten skall ldmnas
ut utan hinder av sekretess. Vidare beslutades om éndringar i den sérskilda
lagstiftning som reglerar behandling av personuppgifter i ldnsarbetsndmn-
dernas, de allminna forsdkringskassornas och Riksforsdkringsverkets verk-
samhet. Andringarna innebar att det blev mdjligt for linsarbetsnimnderna,
de allminna fOrsdkringskassorna och Riksforsdkringsverket att ldmna ut
uppgifter till vriga aktorer i informationsutbytet pa elektronisk vdg och att
dessa Gvriga aktorer har direktatkomst till informationen.
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Genom det tidigare ndimnda beslutet hosten 2002 om #&ndringar i sekre-
tesslagen i syfte att underldtta bekdmpningen av ekonomisk brottslighet
infordes nya sekretessbestimmelser till skydd for utredningar eller plane-
ring av andra atgidrder frdn myndigheternas sida samt sekretessbrytande
bestimmelser i syfte att effektivisera konkursutredningar. Aven bestimmel-
ser till skydd for enskilda infordes. Regeringen diskuterade i propositionen
frigan om utlimnande av uppgifter om misstdnkt brottslighet samt utlam-
nande av uppgifter i brottsforebyggande syfte, men ansdg inte att den
sekretessbrytande bestdmmelsen avseende uppgifter som angar misstankar
om brott dd borde omarbetas eller kompletteras med sekretessbrytande
bestdimmelser avseende uppgifter om planerad brottslighet.

Regeringen ansag att gillande reglering erbjuder myndigheterna relativt
stora mojligheter att 1dmna uppgifter om missténkt brottslighet nir sa anses
befogat. Regeringen erinrade om att foredragande statsrad, nér regleringen
i 14 kap. 2 § fjarde stycket sekretesslagen infordes, uttalade att avsikten inte
var att myndigheterna skulle vara passiva nir det uppkom misstankar om
brott utan att han tvirtom ansdg att det var Onskvért att myndigheterna
utnyttjade de mdjligheter att l&mna ut uppgifter om brott som den nya
bestimmelsen innebar. Regeringen erinrade ocksd om foredragandens utta-
lande om att en myndighet, nir den har rétt att utlimna en uppgift, ocksa
skall ldmna ut uppgiften om den begirs av en annan myndighet. Samman-
taget ansdg regeringen att det inte har anforts tillrdckligt starka skil for att
dndra befintlig reglering pa det sétt som hade foreslagits.

Ekosekretessutredningen hade forslagit en ny sekretessbrytande bestim-
melse for uppgifter som kan antas ha betydelse for en sdrskild undersok-
ning enligt polisdatalagen (1998:622) eller lagen (2001:85) om behandling
av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet med inne-
bord att den myndighet som bedriver den sérskilda undersékningen skulle
kunna begira in uppgifter fran andra myndigheter med stéd av 15 kap. 5 §
sekretesslagen.

Ett genomforande av forslaget skulle innebédra att den myndighet som
bedriver den sidrskilda undersdkningen skulle kunna bedriva undersok-
ningen mer effektivt. Denna Okade effektivitet méste dock enligt reger-
ingen vdgas mot det integritetsintrdng som uppgiftslimnandet skulle
innebdra. Vid denna avvigning maste beaktas att kravet pa att den sér-
skilda undersokningen skall avse brott, for vilket fangelse i tvd ar ingar i
straffskalan, inte utgdr en sdrskilt hog troskel. Som exempel nimndes att
samtliga brott i 11 kap. brottsbalken — om brott mot borgendrer m.m. — utom
ringa bokforingsbrott uppfyller detta krav. Den sekretessbrytande bestdm-
melsen hade dven givits en generell avfattning, vilket innebar att den
omfattade alla typer av brott, inte bara sddana brott som brukar hénforas till
ekonomisk brottslighet. Med sérskild undersokning avsags insamling, bear-
betning och analys av uppgifter i syfte att ge underlag for beslut om
forundersokning eller sérskilda atgérder for att forebygga, forhindra eller
uppticka brott. Aven om samtliga dessa syften #r viktiga och angeligna
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hade de enligt regeringen en ganska vid omfattning. Med hénsyn till att
bade den brottskatalog som skulle komma i fraga och de syften for vilka
en sdrskild undersokning kan inledas hade en vid omfattning, fann reger-
ingen att bestimmelsen skulle kunna leda till ett informationsflode mellan
polismyndigheter, tullmyndigheter och andra myndigheter som inte var god-
tagbart frdn integritetssynpunkt. Regeringen ansag att denna invandning i
sig vigde sd pass tungt att forslaget inte borde genomforas, i varje fall inte
i sin davarande utformning.

Det fanns emellertid enligt regeringen dven en annan viktig synpunkt som
méste beaktas. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet hade
anfort att utredningens forslag till sekretessbrytande bestimmelser méste
analyseras mot bakgrund av principen om “fair trial” i Europeiska konven-
tionen om ménskliga réttigheter. Sistndmnda princip anses innebéra att det
inte &r tillatet att genom vitesforeldgganden tvinga en person att medverka
i en brottsutredning om sig sjélv. P4 grund hérav hade det i taxeringslagen
(1990:324), skattebetalningslagen (1997:483), lagen (1984:151) om punkt-
skatter och prisregleringsavgifter samt tullagen (1994:1550) inforts regler
av innebord att den skattskyldige, om det fanns anledning att anta att denne
begatt brott, inte far foreldggas vid vite att medverka i myndighetens utred-
ning av en fraga som har samband med den gidrning som misstanken avser
(prop. 1997/98:10, bet. 1997/98:SkU10, rskr. 1997/98:70).

En motsvarande bestimmelse hade dven inforts i lagen (2001:1227) om
sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Om t.ex. en skattemyndighet skulle
fa en begidran fran en polismyndighet att ldmna sekretessbelagda uppgifter
till en sdrskild undersdkning som syftar till att skapa underlag till ett beslut
att inleda forundersokning fick det enligt regeringen saledes anses tvek-
samt om skattemyndigheten dérefter skulle kunna anvénda sig av vitesfore-
lagganden i skattedrendet. Forslaget skulle saledes kunna innebéra att den
myndighet som bedriver undersokningen genom sin forfrigan om utfdende
av uppgifter avhinder den myndighet som forfogar dver uppgifterna moj-
ligheten att anvdnda sig av ett verktyg som sistnimnda myndighet kan
behova i sin priméra verksamhet. Med hénsyn till att det hér ror sig om en
undersokning dér det dnnu inte kan antas att brott som hor under allmént
atal har forovats (jfr 3 § polisdatalagen och 23 kap. 1 § rittegdngsbalken)
kunde man ifrdgasitta om detta dr onskvért. Det maste har bli friga om en
avvigning dels mellan hénsynen till den enskildes integritet och myndighe-
ternas behov av uppgifter for sin verksamhet, dels en avvidgning mellan
olika myndigheters intressen av att bedriva sin verksamhet effektivt. Reger-
ingen hénvisade till att om det under handldggningen av ett skattedrende
uppstar misstankar om brott som ér tillrickligt konkreta har skattemyndig-
heten enligt géllande reglering mojlighet att pa eget initiativ lamna uppgif-
ter till de brottsutredande myndigheterna med tillimpning av 14 kap. 2 §
fjarde stycket. Myndigheten kan t.o.m. ha en skyldighet att anméla misstan-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

karna, jfr uppgiftsskyldigheten enligt 17 § skattebrottslagen (1971:69).
Regeringen ansag att fraigan maste overvégas vidare under beaktande av de
ovan anforda synpunkterna.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Offentlighets- och sekretesskommittén har i sitt betinkande Ny sekre-
tesslag (SOU 2003:99) diskuterat balansen mellan offentlighet och sekre-
tess och foreslagit att sekretess dven fortsdttningsvis bor rdda mellan
myndigheter. Néir det giller sekretess for kansliga uppgifter om enskilda
menar kommittén att det finns vissa sérskilt integritetskénsliga uppgifter
(hdlsa och sexualliv) som ar s& kénsliga att de bor kunna skyddas av sek-
retess 1 vilken verksamhet de dn forekommer. Enligt forslaget skall dock
sekretessen inom hilso- och sjukvarden och socialtjénsten inte hindra att
uppgifter om enskild som behévs for att denna skall f& nodviandig vard,
omsorg, behandling eller annat stod ldmnas frdn myndighet inom hélso- och
sjukvarden och socialtjdnsten till annan sddan myndighet eller till enskild
vardgivare eller enskild verksamhet pd socialtjdnstens omrade. Forslaget
innebér ocksa att personalen inom hilso- och sjukvarden eller socialtjéns-
ten m.fl. skall fa mojlighet att 1dmna uppgifter till polis- eller dklagarmyn-
dighet eller annan myndighet som har att ingripa mot brottet inte bara som
i dag nédr det giller misstankar om brott for vilka inte &r foreskrivet lindri-
gare straff dn fingelse i tva ar, utan dven betrdffande misstankar om forsok
till sddana brott.

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslar dven att ett fortydligande
infors 1 2 § personuppgiftslagen sé att det framgar att bestimmelserna i
personuppgiftslagen inte hindrar att en myndighet ldmnar en personuppgift
till en annan myndighet ndr de utgdr olika sekretessomraden eller till ett
annat sekretessomrade inom samma myndighet om utlimnandet sker enligt
sekretesslagen.

Enligt uppgift frdin Regeringskansliet har frdgan om att stirka mojlighe-
terna for samkorning av register 1 syfte att avsloja bidragsfusk aktualise-
rats inom Regeringskansliet och vissa Overvdgningar pagar. Offentlighets-
och sekretesskommitténs forslag dr foremédl for beredning i
Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Fragan om ytterligare utrymme for att samkora register i syfte att avsloja
bidragsfusk Overvédgs for nirvarande inom Regeringskansliet. Mot denna
bakgrund ér ett tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga inte nodvéan-
digt. Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag till ny sekretesslag
bereds for nirvarande i Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor detta
arbete avvaktas. Motionerna 2004/05:K247 (m), 2004/05:K296 (m),
2004/05:K433 (v) och 2004/05:K439 (s) avstyrks.
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Fingerade personuppgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till padgdende beredningsar-
bete en motion (m) om skyddet for uppgifter om fingerad identitet.

Motionen

UIf Sjosten och Cecilia Magnusson (bdda m) tar i motion 2004/05:K204
upp frdgan om hanteringen av uppgifter om skyddad identitet. Namnbyten
registreras hos folkbokforingen som skickar dessa uppgifter vidare inom
Skatteverket, dédr uppgifterna formedlas vidare till kommuner och myndig-
heter. Skatteverket rekommenderar myndigheterna att aldrig visa uppgifter
om en skyddad person, men myndigheterna viljer sjdlva tillvigagéngssitt
efter egen provning, utan tillgang till polisens register eller bakgrunden till
spérrbeslutet. Informationsinsatser som gjorts har inte gett tillricklig effekt.
Motiondrerna begér lagéndringar som innebér att Skatteverket inte tvingas
vidarebefordra sekretesskyddade uppgifter utan sérskild kontroll och prov-
ning av orsaken till varfor de skall ldmnas ut.

Bakgrund

Offentlighets- och sekretesskommittén foreslar i sitt huvudbetdnkande Ny
sekretesslag (SOU 2003:99) ett forstirkt sekretesskydd for uppgifter om
kopplingen mellan verklig och fingerad identitet. Det foreslds en bestdm-
melse om att sekretess skall gélla inom hela den offentliga forvaltningen
for uppgift om kopplingen mellan en enskilds verkliga och fingerade iden-
titet som héanfor till drende om fingerade personuppgifter om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider men. Kommittén
menar att det krdvs en heltidckande reglering som géller i all offentlig verk-
samhet for att verkligen forhindra att uppgifter om kopplingen mellan en
enskilds verkliga och fingerade identiteter hamnar i verksamheter déir de
star utan sekretesskydd.

Personsidkerhetsutredningen hade tidigare i betdnkandet Nationell hand-
lingsplan mot vald i néra relationer (SOU 2002:71) foreslagit att personer
som utsitts for hot och forfoljelse skall kunna medges att bli folkbokforda
i sdrskild ordning, s.k. skyddad folkbokforing.

Béda forslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening bor resultatet av det beredningsarbete som pagar i
Regeringskansliet i frdga om skyddet for uppgifter om fingerad identitet
avvaktas. Motion 2004/05:K204 (m) avstyrks foljaktligen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Anmailan om konsstympning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till padgdende beredningsar-
bete ett motionsyrkande (m) om utrymmet for sjukvardspersonal
att anméila misstankar om konsstympning.

Motionen

Beatrice Ask m.fl. (m) framhaller i motion 2004/05:Ju488 yrkande 4 att
straffskalan for brott mot lagen om kdnsstympning 4r féngelse i hogst fyra
ar, vilket hindrar sjukvardspersonalen att anmaéla brott till polis och akla-
gare. For att oka mojligheterna till lagforing borde enligt motiondrerna
sekretessreglerna dndras sé att uppgifter om konsstympning far lamnas till
polis och éklagare pa samma sétt som uppgifter far ldmnas avseende brott
enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt 18 ar,
vilket regleras i 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen.

Offentlighets- och sekretesskommittén

Offentlighets- och sekretesskommittén har i sitt betdnkande Ny sekre-
tesslag (SOU 2003:99) foreslagit att oavsett brottets svarighetsgrad skall
sekretess inte hindra att misstankar om konsstympning av underérig 1dm-
nas fran hélso- och sjukvarden, socialtjdnsten och Barnombudsmannen till
polis- och aklagarmyndighet.

Utskottets stillningstagande

Offentlighets- och sekretesskommitténs forslag dr for ndrvarande foremaél
for beredning i Regeringskansliet. Resultatet av detta arbete bor enligt
utskottets mening inte foregripas. Motion 2004/05:Ju488 yrkande 4 (m)
avstyrks.

Hyresgister hos kommunala bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Med hénvisning till vikten av Oppenhet och till det sekre-
tesskydd som finns avstyrker utskottet tva motioner (bada s) om
forstdrkning av integritetsskyddet for hyresgéster i kommunala
bostadsuthyrningsforetag.
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Motionerna

Tvéa motioner tar upp det forhédllandet att uppgifter i handlingar hos de all-
ménnyttiga foretagen om hyresgéster och bostadssokande normalt &r offent-
liga. Siw Wittgren-Ahl och Hans Unander (bada s) begér i motion 2003/04:
K300, liksom Lars Johansson (s) i motion 2004/05:K261, ett starkt integri-
tetsskydd for dessa grupper. Motiondrerna ndmner att det kommunala
bostadsforetaget Poseidon i Goteborg genom en dom i kammarrétten tving-
ats ldmna ut sina hyresgisters namn, adress och personnummer till en
journalist och att en lista i Néssjo pd boende som ldmnat en skrivelse om
en storande hyresgést lamnats ut — ocksa efter en kammarréttsdom. Hyres-
géster har enligt motionerna ett alltfor svagt skydd i sekretesslagen Skyd-
det bor enligt motionerna forstirkas s& att handlingar skall lamnas ut om
det kan antas att den enskilde inte lider men om uppgiften rdjs.

Giillande regler

Enligt 7 kap. 25 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) giller sekretess
i kommunal bostadsuthyrningsverksamhet for uppgift om enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende
till honom lider men om uppgiften rojs. Sekretesskyddet &r starkare &n for
de kommunala bostadsférmedlingarna genom att det inte fordras betydande
men for att sekretess skall gélla.

Svar pa skriftlig fraga i riksdagen

Justitieminister Thomas Bodstrom anforde den 12 augusti 2004 som svar
pa en skriftlig fraga (2003/04:1421) av Siw Wittgren-Ahl att bestimmelsen
ger skydd for typiskt sett kiinsliga uppgifter. Aven uppgifter som i normal-
fallet anses vara harmldsa omfattas av sekretess om de anses vara kénsliga
i det enskilda fallet.

Nér sekretess for uppgifter om hyresgéster i kommunala bostadsforetag
skulle inforas pa 1990-talet diskuterades om den sekretessen borde goras
lika stark som sekretessen hos socialtjansten. Regeringen ansdg samman-
fattningsvis att en sa langtgéende sekretess som finns hos socialtjénsten inte
kunde anses vara pakallad inom den kommunala uthyrningsverksamheten.
Aven riksdagen gjorde beddmningen att den av regeringen foreslagna sek-
retessbestimmelsen tillgodosag integritetsintresset.

Justitieministern framholl vidare att det av den dom som ndmnts i den
skriftliga frdgan och som ror frigan om utlimnande av namnen pa de hyres-
géster som klagat pa en storande hyresgést, framgar att bade det kommu-
nala bostadsforetaget och kammarrétten ansag att dessa uppgifter omfattades
av sekretess. Den hyresgést som klagomélen gillde hade emellertid fatt sitt
hyreskontrakt upphdvt och behdvde uppgifterna for att kunna fora sin talan
i hyres- och arrendendmnden. Eftersom regler om partsinsyn i mél och
drenden hos domstolar och andra myndigheter av réttssdkerhetsskél nor-
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malt har foretrdde framfor bestimmelser om sekretess fick hyresgisten ut
uppgifterna. Av en annan dom som kammarrdtten meddelade samma dag
framgér dessutom att en journalist som hade begért ut samma uppgifter inte
fick ut dem eftersom de omfattades av sekretess.

Justitieministern angav att nir det géller sekretess finns det alltid motsta-
ende intressen som maste vdgas mot varandra. Nér det giller frigan om
sekretessen for uppgifter om enskildas personliga forhallanden i kommunal
bostadsuthyrningsverksamhet delade han den beddmning som tidigare gjorts
av regering och riksdag, ndmligen att den aktuella sekretessbestimmelsen
har utformats pa ett sitt som utgdr en lamplig avvigning mellan insynsin-
tresset och sekretessintresset. Regeringen avsdg inte att vidta ndgra atgér-
der for att skéirpa sekretessen nidr det giller uppgifter om hyresgéster i
allménnyttiga bostadsforetag.

Utskottets stillningstagande

Av forarbetena till bestimmelsen om sekretess 1 kommunal uthyrningsverk-
samhet (prop. 1993/94:48, bet. KU 1993/94:13) framgar att bestimmelsen
ar ett resultat av ingdende avvégningar i friga om balansen mellan behov
av insyn i den offentliga verksamheten och skydd for den enskildes privat-
liv. Det sekretesskydd som nu finns i den kommunala uthyrningsverksam-
heten ar starkare d4n hos de kommunala bostadsformedlingarna. Den
avvigning som ligger bakom bestimmelsen dr enligt utskottets mening fort-
farande lamplig. Utskottet &r inte berett att fororda att insynen i den
kommunala bostadsuthyrningsverksamheten férsdmras. Motionerna 2003/04:
K300 (s) och 2004/05:K261 (s) avstyrks.

Hantering av sekretessbelagda uppgifter

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stillningstagande
tvd motionsyrkanden (m) om bittre hantering av sekretessbe-
lagda uppgifter.

Motionerna

I motionerna 2003/04:K348 (yrkande 3) av Gunnar Hokmark m.fl. (m) och
2004/05:K225 (yrkande 3) av Goran Lennmarker m.fl. (m) begérs en béttre
hantering av sekretessbelagda uppgifter. I motionerna framhalls att den
ansvariga myndigheten har ett ansvar for att sekretessen ger ett fullgott
skydd for den enskildes privatliv och integritet. I vissa fall kan en bruten
sekretess innebdra att en myndighet far svarare att leva upp till den ovil-
diga behandling den har ett ansvar for, i andra att myndighetens arbete, t.ex.
polisutredning, forhindras eller forsvaras. Ytterst kan en bruten sekretess
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leda till att en rittsutredning inte kan genomf6ras under de former som krévs
for att den réttsliga processen skall ha sin gilla gang. De lickor som i olika
rittsutredningar leder till medial exponering av enskilda ménniskors pri-
vata forhallanden urholkar enligt motionerna fortroendet for offentlighets-
principen och kan forsvara myndighetsutévning och réttsstatens forsvar av
den enskildes ritt.

Tidigare behandling

Véren 2004 behandlade utskottet motionsyrkanden med delvis samma inne-
bord som de nu aktuella motionsyrkandena. I betdnkandet 2003/04:KU14
behandlades sdlunda fyra motionsyrkanden (m) om en 6versyn av medde-
larskyddet i inskrinkande riktning mot bakgrund sirskilt av lickor fran
polisen i forundersokningar. Utskottet hinvisade till att Offentlighets- och
sekretesskommittén i sitt betdnkande Ny sekretesslag (SOU 2003:99)
bedomt att det inte kommit fram ndgra skil att allmént utvidga eller
inskranka meddelarfriheten och till att kommittén inte foreslagit ndgra dnd-
ringar nér det géller vilka tystnadsplikter som skall bryta meddelarfriheten.
Motionsyrkandena avstyrktes.

Fragan om bevispersoners och malsidgandes behov av skydd for person-
uppgifter 1 forunderskningar m.m. behandlades 1 betinkandet
2003/04:KU17 med anledning av flera motionsyrkanden. Utskottet redovi-
sade att Offentlighets- och sekretesskommittén i betinkandet Ny sekre-
tesslag hade understrukit att ny lagstiftning inte ger ndgot skydd i sig utan
att det dessutom krévs att bestimmelserna verkligen tillimpas av myndig-
heterna. Respektive myndighet har ett ansvar att fora ut information om
bestimmelserna till myndighetens personal samt att f6lja upp att bestdm-
melserna tillimpas pé ett korrekt sétt. Utskottet avstyrkte motionsyrkanden
med hénvisning till att Offentlighets- och sekretesskommittén foreslagit en
skédrpning av sekretessen for uppgifter om enskildas adress, hemtelefonnum-
mer och andra liknande uppgifter genom en sekretessbestimmelse som skall
gilla inom hela den offentliga forvaltningen och till att kommitténs forslag
remissbehandlades.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning och avstyrker motionerna
2003/04:K348 yrkande 3 (m) och 2004/05:K225 yrkande 3 (m).



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservation. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

DNA-register, punkt 1 (kd)
av Helena H6ij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om DNA-register. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2003/04:
Ju431 yrkande 2 och avsldr motionerna 2003/04:K348 yrkande 8 och
2004/05:K225 yrkande 8.

Stdllningstagande

Konsekvenserna av ett inférande av ett DNA-register for hela befolk-
ningen bor utredas och analyseras. Fragan om att i framtiden registrera alla
svenska medborgare maéste foregas av noggranna utvérderingar och utred-
ningar om vilka risker som skulle vara forenade med ett nationellt DNA-
register. Ett sddant tinkt register far absolut inte vara offentlig handling.
Det maste regleras i lag hur det skall kunna skyddas och pa vilka grunder
informationen ska kunna hdmtas samt av vilka. Detta bor ges regeringen till
kénna.
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Sarskilda yttranden

Utskottets hantering av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. DNA-register, punkt 1 (fp)
Liselott Hagberg (fp) och Tobias Krantz (fp) anfor:

I den brottsbekdmpande verksamheten innebir anvindande av DNA-teknik
ett effektivare medel for att klara upp fler brott. DNA-tekniken innebar
ocksa att rattssdkerheten stirks i och med att personer som ar misstinkta
for brott snabbare kan frias frdn misstankar. Det dr darfor av stor vikt att
mojligheterna for rittsvisendet att anvinda DNA-teknik stdrks. Det dr dock
angeldget att lagstiftningen dven fortsittningsvis foreskriver att varken DNA-
prov eller resultaten av DNA-analyserna far anvéndas till annat dn krimi-
naltekniska undersokningar. Proverna skall inte kunna anvéndas for att ta
fram annan information, t.ex. genetiska egenskaper, utan fir bara anvindas
av aklagare och polis i identifikationssyfte i kriminaltekniska undersok-
ningar. Det &r enligt var mening otdnkbart att registrera hela befolkningen
i ett DNA-register.

2. DNA-register, punkt 1 (c)
Kerstin Lundgren (c) anfor:

Fragan om att utvidga DNA-registreringen dr ytterst en avviagning mellan
den enskildes integritet och samhillets mojligheter att forebygga och klara
upp brott. Det kan inte anses skéligt att DNA-registrera alla medborgare
eller ens att anvinda DNA-registrering vid mindre brott som renderar boter
eller korta fangelsestraff. En forutsédttning maste ocksé vara att tekniken ar
utformad sé att det inte gér att anvinda DNA-registreringen till ndgot annat
an identifiering.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K217 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att skyndsamt lidgga forslag om ett register dver personer
som har djurforbud.

2003/04.:K300 av Siw Wittgren-Ahl och Hans Unander (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om stirkt integritetsskydd for boende i kommunala bostadsforetag.

2003/04:K348 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om béttre hantering av sekretessbelagda uppgifter.
8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om inrdttande av DNA-register.

2003/04:K440 av Jan Emanuel Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om ett centralt register over personer som har djurforbud.

2003/04.:Ju431 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utreda och belysa konsekvenserna av ett info-
rande av ett DNA-register for hela befolkningen.

2003/04:MJ402 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utarbetandet av ett centralt register 6ver personer med
djurférbud.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K204 av Ulf Sjésten och Cecilia Magnusson (bada m):

Riksdagen beslutar om dndringar i sekretesslagen i enlighet med vad som
anfors i motionen.
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2004/05:K225 av Géran Lennmarker m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om béttre hantering av sekretessbelagda uppgifter.
8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om DNA-register.

2004/05:K247 av Magdalena Andersson och Jan-Evert Radhstrom
(bdda m):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om en Oversyn av sckretesslagen.

2004/05:K261 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stirka integritetsskyddet for hyresgéster i allminnyttan.

2004/05:K296 av Anna Lindgren och Jeppe Johnsson (bdda m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om samverkan av myndigheter for att avsloja bidragsfusk.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att upphdva den myndighetssekretess som finns
mellan myndigheter.

2004/05:K340 av Staffan Danielsson och Kenneth Johansson (bdda c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om registrering av mobiltelefoners kontantkort.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om friheten att surfa pa Internet.

2004/05:K375 av Henrik von Sydow (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tillsdttandet av en utredning om griansdragning for statens mdjligheter
till data- och teledvervakning av den enskildes privatliv.

2004/05:K433 av Borje Vestlund (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se over de nuvarande sekretessreglerna.

2004/05:K439 av Asa Lindestam och Britt-Marie Lindkvist (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att upphéva sekretess mellan kommuner.
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2004/05:Ju488 av Beatrice Ask m.fl. (m):

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att hélso- och sjukvardspersonal skall ges mdjlighet
att anméla misstinkt konsstympning till polis och éklagare.
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