Lagutskottets betdnkande
2001/02:LU22

Genomforande av direktivet om
monsterskydd m.m.

Sammanfattning

I betédnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2001/02:121 Ge-
nomforande av Europaparlamentets och rddets direktiv om ménsterskydd,
m.m.

Propositionen innehaller forslag till dndringar i monsterskyddslagen
(1970:485) som behdvs for att genomfora direktivet i svensk ritt. Forutom de
lagéndringar som foranleds av direktivet foreslas vissa andra dndringar i
monsterskyddslagen som géller bl.a. bestimmelserna om granskning i sam-
band med registrering av ett monster och invindningsforfarandet.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002.

I betdnkandet behandlas vidare en motion som véckts med anledning av
propositionen och en motion frén den allmidnna motionstiden ar 2001. Den
forstndmnda motionen tar fraimst upp fragan om méonsterskydd for reservdelar
och den sistndmnda motionen behandlar fragan om skydd mot plagiering och
piratkopiering av monster.

Utskottet foreslar att riksdagen antar propositionens forslag till andringar i
monsterskyddslagen och avslar motionerna.

I betidnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i monsterskydds-
lagen (1970:485).

2. Monsterskydd for reservdelar m.m.
Riksdagen avsldr motion 2001/02:L16.
Reservation (m)

3. Monsterintrang
Riksdagen avslar motion 2001/02:1.334.

Stockholm den 16 maj 2002

Pé lagutskottets vignar

Tanja Linderborg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tanja Linderborg (v), Marianne
Carlstrom (s), Rune Berglund (s), Karin Jeppsson (s), Henrik S Jarrel (m),
Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s),
Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson
(m), Anders Berglov (s), Viviann Gerdin (c), Ana Maria Narti (fp), Petra
Gardos (m) och Jan Orrenius (kd).
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Redogorelse for arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog den 13 oktober 1998
direktivet 98/71/EG om mdnsterskydd (monsterskyddsdirektivet). Syftet med
direktivet dr att ndrma medlemsstaternas bestimmelser om mdonsterskydd till
varandra. Direktivet dr begrénsat till de bestimmelser som har storst inverkan
pé den inre marknadens funktion.

Viéren 1999 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att lamna forslag
till hur Europaparlamentets och rédets direktiv om monsterskydd skulle ge-
nomforas i svensk ritt. Enligt utredningsdirektiven (dir. 1999:28) skulle utre-
daren dven gora en allmédn Gversyn av monsterskyddslagen (1970:485) och,
om det framstod som dndamalsenligt, lamna forslag till en helt ny monster-
skyddslag.

Utredarens dverviganden och forslag till lagéndringar savitt avser genom-
forandet av monsterdirektivet redovisades i delbetdnkandet (SOU 2000:79)
Monster, Form, Design — Forslag till genomférande av Europaparlamentets
och radets direktiv om monsterskydd m.m.. I delbetéinkandet foreslas dven
vissa fordndringar betrdffande registreringsforfarandet och i friga om om-
budskrav och prioritet for ansokan om registrering av monsterratt. Utredarens
overvdganden ndr det giller den allménna dversynen av monsterskyddslagen
redovisades i slutbetinkandet (SOU 2001:68) Forslag till formskyddslag.
Béda beténkandena har remissbehandlats.

Pa grundval av forslagen i delbetédnkandet, och i vissa avseenden forslagen
i slutbeténkandet, lagger regeringen — efter horande av Lagradet — i proposit-
ionen fram forslag till de dndringar i monsterskyddslagen som behovs for att
genomfora monsterskyddsdirektivet. Vidare foreslas éndringar i monster-
skyddslagen inom de 6vriga i delbetdnkandet behandlade fragorna, ndmligen
registreringsforfarandet samt ombudskrav och prioritet. Regeringens forslag
finns i bilaga 1 och lagforslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion véckts som framst tar upp
fragan om monsterskydd for reservdelar. I drendet behandlas ocksd en motion
frén den allminna motionstiden ar 2001 som géller fragan om plagiering och
piratkopiering av formgivning. Motionsforslagen finns intagna i bilaga 1.

I drendet har inkommit en skrivelse frdn Sveriges Bildelsgrossisters Forening.
Dérutdver har foretrddare for foreningen och foretrddare fo6r Motorménnens
Riksforbund uppvaktat utskottet i drendet.



Utskottets dvervidganden

Lagforslaget m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till dnd-
ringar i monsterskyddslagen och avslar den med anledning av pro-
positionen véckta motionen. Jamfor reservation (m).

Gidllande rdtt

Monsterskyddet dr ett immaterialrattsligt skydd for ett visst utseende pé ett
foremal. T Sverige regleras skyddet for monster i monsterskyddslagen
(1970:485). Nérmare foreskrifter for tillimpningen av lagen finns i monster-
skyddsforordningen (1970:486). Med monster avses i lagen forebilden for en
vara eller for ett ornament.

Monsterskyddslagen trddde i kraft ar 1970. Den foregicks av ett omfat-
tande utredningsarbete av Monsterskyddsutredningen, som ar 1965 lade fram
sitt betdnkande (SOU 1965:61) Monsterskydd. Regeringens proposition
(prop. 1969:168) med forslag till monsterskyddslag byggde i allt vdsentligt pa
betidnkandet. Utredningsarbetet bedrevs i nordisk samverkan, och samtidigt
som den svenska monsterskyddslagen tradde i kraft utfardades i princip lika-
lydande lagar om skydd for monster i Danmark, Finland och Norge. Monster-
skyddslagen har sedan tillkomsten i princip varit oforédndrad.

Enligt monsterskyddslagen ges den som har skapat ett monster ensamrétt
att yrkesméssigt utnyttja monstret (monsterrétt). Ensamritten forvirvas ge-
nom registrering. Ett monster kan registreras bara om det visentligen skiljer
sig frdn vad som blivit ként fére dagen for en registreringsansdokan. Monster
registreras emellertid inte om monstret eller dess utnyttjande strider mot goda
seder eller allmédn ordning eller om det i monstret intagits nadgon officiell
beteckning eller intagits nagot kénnetecken till vilken ensamriétten tillkommer
annan. Patent- och registreringsverket har hand om registreringen av monster.

En monsterregistrering géller under 5 och kan pa begéran fornyas for ytter-
ligare tva 5-arsperioder, dvs. till hogst 15 ar.

Monsterrdtten innebér att ingen utan samtycke av den som ar innehavare
av monsterritten (monsterhavaren) far utnyttja monstret yrkesméassigt genom
att tillverka, infora till Sverige, bjuda ut, saluhalla, 6verléta eller hyra ut vara,
vars utseende inte vésentligen skiljer sig frdn monstret eller som i sig har
upptagit ndgot som inte vésentligen skiljer sig fran detta. Fran ensamrétten
finns vissa undantag.
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Monsterskyddslagen innehéller vidare bestimmelser om straff, tvangsme-
del, vite och skadestand nér det &r friga om att nadgon inkrdktar i nagon an-
nans monsterritt (monsterintrang).

Monsterdirektivet

Direktivet inleds med definitioner av begreppen monster, produkt och sam-
mansatt produkt. For att skydd skall kunna erhallas for ett monster méaste det
registreras. Dessutom krévs att det dr nytt och sérpriaglat. Skyddet géller un-
der 5 ar i taget och under en maximal tid av 25 ar. Registreringen ger mons-
terhavaren en ensamrétt till monstret. Ensamrétten innebér att tredje man inte
utan monsterhavarens samtycke far anvinda monstret genom att t.ex. till-
verka, bjuda ut, marknadsfora, importera, exportera eller anvénda en produkt
som monstret ingér i eller anvénds p4a, eller lagerhalla en sadan produkt for
sddana dndamal.

I moénsterdirektivet finns vidare bestimmelser som berdr nér ett monster
skall anses ha gjorts tillgéngligt for allmédnheten, detaljer i ett monster som
uteslutande ar betingade av teknisk funktion och monster for mekaniskt sam-
manfogade delar, under vilka forutsédttningar monster skall végras registrering
eller nér en beviljad registrering skall forklaras ogiltig, ensamrittens omfatt-
ning och innehdll, konsumtion av ensamrétten och forhdllandet till andra
former av skydd.

Vissa artiklar ldmnar utrymme for de enskilda medlemsstaterna att avgora
om bestdmmelserna skall inforas i den nationella lagstiftningen. Medlemssta-
terna far slunda behdlla sin frihet att lagstifta om ansvar, erséttningsskyldig-
het m.m. Vidare far medlemsstaterna bestimma forfaranderegler vid regi-
strering, fornyelse och ogiltigforklaring samt regler om réttsverkan av ogiltig-
forklaring.

Ett sporsmél som véllade sdrskilda problem under férhandlingarna om di-
rektivet var frigan om reservdelar. Det var i forsta hand reservdelar till bilar
som var foremaél for omfattande diskussioner. Vissa sérbestimmelser infordes
i direktivet om att delar som inte syns vid normal anvidndning av en produkt
(t.ex. under motorhuven) och delar som utgdr kopplingsanordningar skulle
undantas frén skydd. Déremot lyckades man inte enas nér det giller synliga
bestandsdelar som i dess helhet maste utformas pa ett visst sétt for att passa
ihop med huvudprodukten, exempelvis karossdelar. Nagon helhetslosning
gick inte att finna, och fragan om skydd for detta slags reservdelar ldmnades
slutligen utanfor direktivet. Av artikel 14 i monsterdirektivet framgar emeller-
tid att medlemsstaterna skall behélla sina réttsliga bestimmelser savitt avser
monster till bestandsdelar som anvinds for att reparera en sammansatt pro-
dukt s att den aterfér sitt ursprungliga utseende. Avser ndgon medlemsstat att
vidta fordndringar i skyddet far det ske endast om forandringarna syftar till att
liberalisera marknaden for sddana delar, dvs. begransa monsterskyddet.

Enligt artikel 18 i direktivet skall kommissionen, senast 3 ar efter att mons-
terdirektivet har genomforts, dvs. den 28 oktober 2004, ligga fram en analys
av foljderna av bestimmelserna i direktivet for industrin inom gemenskapen,
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konsumenterna, konkurrensen och den inre marknadens funktion. Analysen
skall sérskilt omfatta fo6ljderna for de delar av industrin som tillverkar sam-
mansatta produkter och bestdndsdelar. Senast 1 &r senare, dvs. den 28 oktober
2005, eller 4 ar efter det att monsterdirektivet skall vara genomfort, skall
kommissionen vidare efter samrad med de berdrda parterna ldgga fram for-
slag till Europaparlamentet och rddet om sddana &ndringar i direktivet som
behovs for att fullfolja den inre marknaden med avseende pa bestdndsdelar i
sammansatta produkter och alla andra &dndringar som kan vara nddvéndiga.

Propositionen

I propositionen konstaterar regeringen att ett flertal av bestimmelserna i
monsterdirektivet dr s& utformade att det finns forhéllandevis litet utrymme
for medlemsstaterna att avvika fran direktivets ordalydelse. En stat som i sin
nationella lagstiftning avviker fran ett direktivs ordalydelse maste vara beredd
att overtyga kommissionen om att ndgon egentlig avvikelse fran innehallet i
direktivet inte skett. En utgdngspunkt vid genomférandet bor dérfor, enligt
regeringen, vara att den svenska lagtexten utformas i sd nédra Overensstim-
melse som mojligt med direktivtexten.

En annan utgdngspunkt vid utarbetandet av forslag till ett genomforande
av direktivet i svensk rétt ar artikel 14. Som redovisats i foregdende avsnitt
framgar av denna artikel att dndringar vad géller skydd for vissa reservdelar
endast far ske i syfte att liberalisera marknaden for sddana delar. Vid genom-
forandet av direktivet méste ddrmed denna bestimmelse beaktas vid varje
dndring som kan paverka skyddet for sddana delar.

De éndringar i monsterskyddslagen som regeringen foreslar med anledning
av direktivet om monsterskydd innebar f6ljande.

I lagen infors en uttrycklig bestimmelse om att monsterrétt endast kan er-
hallas om monstret dr nytt och sarpréglat. I bestimmelsen anges vidare forut-
sittningarna for att kraven pa nyhet och sirprigel skall vara uppfyllda. Aven
”icke-fysiska” foremal som typsnitt och en layout pa en bildskdrm skall
kunna skyddas. Sérskilda regler infors om skydd for bestdndsdelar i en sam-
mansatt produkt. Monsterrétten dndras frdn att omfatta endast yrkesmissig
anvéndning till att omfatta all anvdndning av monstret. Samtidigt infors nya
undantag frdn monsterrétten, bl.a. for privat utnyttjande. Skyddsomfanget
utdkas fran att endast gilla varor for vilka monstret registrerats och likartade
varor till att omfatta samtliga monster som dr identiska eller som inte gor ett
annat helhetsintryck pa en kunnig anvindare &n det registrerade monstret. En
s.k. nyhetsfrist inférs som innebér att en formgivare inte skall gd miste om sitt
skydd om monstret har blivit kidnt innan ansékan ldmnades in, forutsatt att
ansokan ldmnades in inom tolv ménader fran det att monstret gjordes offent-
ligt.

Lagforslaget innebér ocksé att skyddstiden forldngs frén nuvarande maxi-
malt 15 till maximalt 25 ar. I det ssmmanhanget konstaterar regeringen att det
i svensk ritt inte finns nagra sirbestimmelser for bestandsdelars skyddstid.
For det fall den foreslagna forlingningen av skyddstiden utan inskrdnkning
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skulle tillimpas pé registreringar for monster till sdédana bestandsdelar som
avses 1 artikel 14, skulle skyddstiden for dessa forlédngas till 25 &r. En for-
langd skyddstid kan inte sdgas liberalisera marknaden. Det dr dérfor, anfor
regeringen, nddvéndigt att géra undantag for monster till sddana bestandsde-
lar som avses i ndmnda artikel. Skyddstiden for sdédana monster skall dérfor
inte vara lingre 4n vad som nu giller, dvs. 15 &r, och regeringen foreslar en
uttrycklig bestimmelse om detta.

Vad giller dvriga dndringar i monsterskyddslagen foreslds i propositionen
att den granskning som registreringsmyndigheten skall géra i samband med
registrering av ett monster begrinsas vésentligt samt att invéindningsforfaran-
det blir tillgidngligt forst efter registrering. Vidare foreslas vissa dndringar i
bestdimmelserna i monsterskyddslagen om ombudskrav for sékande och s.k.
prioritet, dvs. rétten att f4 en ans6kan om skydd behandlad som om den hade
gjorts samtidigt som en tidigare ansdkan betrdffande samma skyddsforemal.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2002.

Motionen

Henrik S Jérrel (m) anfor i motion L16 att propositionens forslag till &ndring-
ar i monsterskyddslagen innebidr en forsdmring betraffande skyddet for repa-
rationsdetaljer genom att de allmdnna skyddsforutsdttningarna dndras pa sé
sdtt att monsterrétt skall kunna erhdllas om monstret &r nytt och sédrpraglat i
stillet for det nuvarande kravet pd vésentlig skillnad. Med hénsyn hértill
synes det, enligt motiondren, rimligt att Sverige infor en sérskild bestim-
melse, en s.k. reparationsklausul, som behéller det nuvarande skyddskravet
savitt avser reservdelar som tillverkas for och distribueras inom erséttnings-
marknaden. Det ligger, enligt motiondren, helt klart i konsumenternas intresse
att en effektiv konkurrens kan upprétthéllas dven pa eftermarknaden for bilre-
servdelar. Nar det géller skyddstiden anfor motionéren att skyddsperioder om
5 ar i taget dven i fortsdttningen bor vara mgjliga och ansékningsavgiften
anpassas till den period s6kanden begér. I motionen yrkas tillkdnnagivanden i
enlighet med det anforda.

Utskottets stillningstagande

Utskottet gér samma beddmning som regeringen att dndringarna i monster-
skyddslagen bor utformas i s& néra anslutning som mdjligt till direktivtexten,
och kan inte finna annat 4n att bestimmelserna i forevarande lagforslag getts
en sadan utformning. Vidare anser utskottet att de foreslagna dndringarna ar
forenliga med artikel 14 i direktivet.

Vad giller fragan om att i svensk ratt infora en s.k. reparationsklausul for
reservdelar anser utskottet att nidgon sddan reglering inte bor komma till
stand. Utskottet kan alltsa inte stélla sig bakom det krav hédrpa som framfors i
motion L16. I sammanhanget bor vidare papekas att frigan om skydd for
reservdelar kommer att bli foremal for regeringens helhetsbedomning i sam-
band med behandlingen av Mbonsterutredningens slutbetinkande (SOU
2001:68) Forslag till formskyddslag. Enligt utskottets mening bor denna
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behandling inte foregripas genom négot riksdagens uttalande i forevarande
sammanhang. Utskottet forutsétter darvid att de fragestillningar som tas upp i
motion L16 uppmirksammas av regeringen i beredningen av Monsterutred-
ningens slutbetidnkande. Dartill vill utskottet erinra om kommissionens pa-
géende Overvidganden av hur fragan skall 16sas inom hela EU.

Betriffande motionsspdrsmélet om skyddstiden for monsterrétt vill utskot-
tet framhélla att regeringens lagforslag inte innebdr ndgon fOrdndring av
mdjligheterna att f4 monsterskydd for 5 &r i taget, &ven om den maximala
skyddstiden foreslas forldngd till 25 &r. Ddremot innebdr forslaget, till skill-
nad frén vad som nu giller, att det blir mojligt att redan vid ansdkningstill-
féllet ansoka om skydd for flera perioder i taget. Som regeringen anfor kan de
negativa effekter som en sadan 16sning skulle kunna medféra motverkas
genom att avgiften, sdsom ocksa foreslas i motion L16, sitts i relation till
skyddstidens ldngd, pé sa sitt att avgiften blir hogre om en léngre skyddstid
viljs. Utskottet vill ocksa peka pa att den forlangning av skyddstiden som nu
foreslas inte omfattar sdédana reservdelar som avses i artikel 14 i monsterdi-
rektivet. Betraffande saddana delar giller alltsd &dven fortséttningsvis en
skyddstid pa 15 ar. — Med hénsyn till det anforda kan utskottet inte se annat
dn att motionen i denna del ar tillgodosedd.

Sammantaget innebédr det anforda att utskottet foresldr att riksdagen antar
regeringens forslag till dndringar i monsterskyddslagen och avsldr motion
L1e.

Monsterintrang

Utskottets forslag i korthet
Ett motionsforslag om hjilp till formgivare vid monsterintrdng bor
avslas.

Motionen

I motion L334 av Agneta Ringman och Eva Arvidsson (béda s) anfors att
plagiering dr ett mycket stort problem 6ver hela vérlden i manga branscher.
Ett omréde dér problemet dr mycket patagligt dr formgivning. Det dr, anfor
motionédrerna, i de flesta fall mycket svart for formgivarna att skydda sig mot
plagiering som ménga ganger utfors i ldnder langt borta fran formgivarens
hemland. Motionérerna vill fa till stand atgérder for att kunna forbattra moj-
ligheterna for formgivarna att skydda sina alster mot plagiering. En myndig-
het bor fa 1 uppgift att hjdlpa formgivarna. Enligt motiondrernas mening ar
Patent- och registreringsverket en 1amplig myndighet for en sadan uppgift. I
motionen yrkas ett tillkdnnagivande i enlighet med det anforda.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har ingen annan uppfattning d4n motiondrerna nér det giller formgi-
vares problem med plagiering. Ddremot kan utskottet inte stilla sig bakom
motionsforslaget att ge Patent- och registreringsverket, som ir en avgiftsfi-
nansierad central forvaltningsmyndighet, 1 uppgift att hjélpa formgivare med
att pa internationell nivd bekdmpa monsterintrdng. I sammanhanget bor pape-
kas att det inom EU sedan flera &r tillbaka pdgér ett intensivt arbete i syfte att
komma till rdtta med varumérkesforfalskningar och pirattillverkning. En
nirmare redovisning av detta arbete finns i lagutskottets betdnkande 2001/02:
LU17.
Med det anférda foreslér utskottet att motion L334 avslas.



Reservation

Monsterskydd for reservdelar m.m. (punkt 2)
av Henrik S Jarrel, Elizabeth Nystrom, Berit Adolfsson och Petra Gardos (alla
m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen.

Riksdagen bifaller dirmed motion 2001/02:L16.

Stdllningstagande

Med beaktande av direktivets innebdrd att medlemsstaternas monsterskydds-
lagstiftning for reparationsdetaljer inte far forsdmras borde, enligt var mening,
regeringen ha avvaktat med att foresld en dndring av 24 § monsterskyddsla-
gen. S& mycket angeldgnare framstér detta ocksd mot bakgrund av att rege-
ringen sdger sig vilja lata frdgan om skydd for reservdelar bli foremal for
helhetsbedomning i samband med behandlingen av Monsterutredningens
slutbetankande (SOU 2001:68) liksom vad, for ovrigt, angar EU-kommissio-
nens pagdende dvervidganden gillande hur denna friga framgent skall 16sas
inom hela EU.

Enligt var mening innebér propositionens forslag till dndringar i monster-
skyddslagen en forsdmring betrdffande skyddet for reparationsdetaljer genom
att de allmédnna skyddsforutsittningarna dndras pa sa sitt att monsterritt skall
kunna erhéllas om mdnstret dr nytt och sérpriglat i stéllet for det nuvarande
kravet pa viasentlig skillnad. Med hénsyn hértill 4r det, anser vi, rimligt att
Sverige — i likhet med flera andra medlemsstater som antagit EU-direktivet —
dven infor en sérskild bestimmelse, en s.k. reparationsklausul, som behaller
det nuvarande skyddskravet sévitt avser reservdelar som tillverkas for och
distribueras inom ersattningsmarknaden. Enligt var uppfattning ligger det helt
klart i konsumenternas intresse att en effektiv konkurrens kan upprétthéllas
dven pa eftermarknaden for bilreservdelar.

Nir det géller skyddstiden vill vi betona att skyddsperioder om 5 ar i taget
dven i fortsdttningen maste vara mdojliga och att den flexibilitet i systemet som
dr onskvérd erhalls genom att ansokningsavgiften anpassas till den period
sokanden begér.

Vad som salunda anforts bor riksdagen, med bifall till motion L16, som sin
mening ge regeringen till kdnna.

2001/02:LU22
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:121 foreslar regeringen (Justitiedepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar det i propositionen framlagda for-
slaget till lag om dndring i monsterskyddslagen (1970:485).

Lagforslaget finns i bilaga 2 till betdnkandet.

Foljdmotion

2001/02:L16 av Henrik S Jérrel (m) vari foreslds att riksdagen fattar foljande

beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktivets innebord att medlemsstaternas monsterskyddslag-
stiftning for reparationsdetaljer inte far forsdmras.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inforande av en reparationsklausul med aktgivande pa over-
gangsbestimmelsen i direktivets artikel 14.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att behalla nuvarande femériga skyddsperioder.

Motion fran allmidnna motionstiden

2001/02:L334 av Agneta Ringman och Eva Arvidsson (s) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om atgirder mot plagiering av formgivares alster.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring i monsterskyddslagen
(1970:485)
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