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1 Inledning

Under arbetsaret 1999 hade Island ordférandeskapet i det nordiska
regeringssamarbetet. 1sland har under ordforandeskapet lagt sarskild vikt
vid att utveckla samarbetet inom Vastnorden och vad géller arktiska
fragor. Det har paislandskt initiativ tillsatts en sarskild arbetsgrupp med
uppgift att studera det nordiska samarbetet infor det nya artusendet. En
rapport kommer att 1amnas hosten 2000. Pa islandsk sida har man lagt
vikt vid att folja upp initiativ fran tidigare ordforandeskap. Det galler
bl.a. det svenskainitiativet om arbetet med att avveckla granshinder.

Sveriges ambition under ordforandeskapet ar 1998 var att koncentrera
ordforandeprogrammet till ett par profilfragor, namligen samverkan for
Okad sysselsattning och uppgifterna att gora Norden och dess
naromraden till en ekologiskt hallbar region.

Sysselséttningsfragornas behandling pa det europeiska planet forblir
under avsevard tid framover ocksa en central samnordisk angelégenhet.
De riktlinjer som utformades under & 1998  for
sysselsattningspolitiken inom Europeiska unionen (EU) bygger i stor
utstrackning pa véarderingar som & bérande i de nordiska landernas
politik for tillvaxt och sysselsdttning, sasom betydelsen av aktiva
insatser for att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden och av en
god balans mellan flexibilitet och trygghet, liksom véardet av att framja
foretagsamhet och att 6ka jamstaldheten mellan kvinnor och man.

Samverkan pa det nordiska planet kring utvecklingen av ett ekologiskt
hallbart samhélle fick en sarskild politisk vikt genom den deklaration
som de nordiska statsministrarna antog i november 1998. |
deklarationen gavs Nordiska ministerradet i uppdrag att utarbeta en
tvarsektoriellt forankrad strategi for hallbar utveckling i Norden och
dess naromraden. Under & 1999 har arbetet pagéatt for att folja upp
deklarationen. Fordag kommer att ldmnas, och &ven foreldggas
Nordiska radet, under & 2000.

Under det svenska ordférandedret kom &ven fragorna om
inomnordisk rorlighet/avveckling av granshinder att vaxa fram som
en tredje profilfraga. Paflera plan har Sverige under aret gjort fragorna
om onodiga, irrationella och otidsenliga grénshinder for boende,
pendling, arbete och féretagande 6ver och runt grénserna i Norden till
ett centralt samarbetstema.

Ett omfattande arbete har under &ret genomforts pa det bilaterala
planet mellan Sverige och Danmark for att underlétta integrationen i
Oresundsregionen. | véras presenterade den danska och svenska
regeringen rapporten — "Oresund — en region blir till". Rapporten &r en
kartlaggning av de hinder och problem fér rorlighet och integration som
finns 6ver Sundet. Trots narheten mellan landerna och redan pagaende
arbete visar rapporten att det finns en rad olika hinder for en integrerad
region och en dynamisk ekonomisk utveckling. Regeringarna har darfor
samarbetat intensivt under hdsten tillsammans med de regionaa
aktorerna for att atgéarda de problem som fanns listade i rapporten.
Ambitionen &r att s3 manga hinder som majligt skall vara avvecklade till
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dess att Oresundsforbindelsen dppnar den 1 juli & 2000. Diskussioner  Skr. 1999/2000:90
har ocksa forts om etablerandet av en gemensam informationsfunktion

och ett informationskontor i Mamo. Malet & att dessa skall kunna

invigasi samband med brodppningen.

Det forsta motet i den nybildade Oresundsdel egationen under ledning
av statsrédet Leif Pagrotsky hollsi februari ar 2000. Deltagarna var de
politiska aktdrerna i regionen och andra intressenter samt foretrédare
fran ett flertal svenska departement. Delegationen skall fungera som ett
informations- och diskussionsforum och pa dagordningen fanns bl.a
skattefragor, brotaxor och arbetsmarknadsregler. Under varen ar 2000
planeras ytterligare tva moten.

Samarbetet mellan Sverige och Danmark i Oresundsregionen har dven
blivit en inspirationskallafor arbete fér 6kad integration med Norge och
Finland. | september 1999 tog statsradet Leif Pagrotsky initiativ till ett
granshinderssamarbete med Norge. Under hdsten tillsattes en norsk-
svensk arbetsgrupp som fick i uppgift att arbeta med
integrationsframjande atgarder inom omraden som arbetsmarknad och
sociala frégor, skatt- och tullfrégor, infrastruktur, utbildning och kultur.
Arbetsgruppen skall presentera en rapport i april & 2000. Ett
motsvarande granshindersamarbete har ocksainletts med Finland.

Nordiskt samarbete i EU- och EES-frégor &r ett av huvudomradena
for det nordiska samarbetet. Den grundl&ggande ambitionen & att
systematiskt utnyttja nordiska samarbetsstrukturer for avstémning och,
nar forutsattningar finns, samstamt agera i aktuella EU- och EES-fragor
—liksom i det bredare Europasamarbetet.

Med ar 1999 inleddes en period av mer an fyra & da ett nordiskt land
altid finns i eller i nérheten av EU:s ordférandestol. Rétt utnyttjad ar
det en situation dar de nordiska EU-mediemmarna — med stéd fran
Isand och Norge - bdr ha mojligheter att framja arbetet for
sysselséttning, for en god miljo och de andra fragor dar Norden har
starka sammanfallande intressen.

Nordiskt naromrédessamarbete |amnar ett bidrag till sakerhet,
demokrati och gynnsam ekonomisk och social utveckling i var del av
Europa, till fred, sékerhet och stabilitet i var region. Norden har mycket
att vinna pa att utveckla handel och folkligt utbyte mellan de nordiska
landerna och landerna kring Ostersion. Ministerrédets beslut att i
budgeten for & 1999 vasentligt utvidga det nordiska naromrades-
programmet blev en bekréftelse pa detta. Den snabba utvecklingen i
naromradet har emellertid aktualiserat fragan om en Oversyn av det
nordiska naromradessamarbetet infor framtiden.



2 Samarbetets huvudomraden

2.1 Samarbetet inom Norden

Under & 1999 har inriktning pa fragor som har betydelse for enskilda
och foretag i vardagen, inte minst arbetet med att avlagsna granshinder
stétt hogt pa dagordningen.

Under aret har fortsatt verksamhet bedrivits med anledning av ett
svenskt initiativ om att upprétta en servicetelefon for nordiska
medborgare dit de kan ringa for att fa information om vart de kan vanda
sig for att faklarhet i problem de st6tt pa vid arbete, studier och resor i
andra nordiska lander @n det egna hemlandet. Projektet, som kallas
Halla Norden!, genomfors som ett forsoksprojekt vid Foreningen
Nordens informationsbutik Arena Norden i Stockholm pa uppdrag av
Nordiska ministerradet. Det kan konstateras att denna service fyller ett
behov. Forsoksperioden har forlangts till & 2000. Da kommer
Overvaganden om fortsatt verksamhet att ske.

Besut har under & 1999 tagits om att etablera ett sk.
informationsfonster, dar information om det nordiska samarbetet
tillhandahdlls, i Stockholm, Oslo och KoOpenhamn. Bakgrunden &r
sarskilt  avsaknaden och behovet av en centrat beldgen
informationspunkt i Stockholm. Arbete pagér for narvarande med att
etablera en sddan informationsverksamhet i Stockholm.

Sverige har fortsatt att verka for att effektivisera och fornya den
verksamhet som finansieras over Nordiska ministerradets budget.
Genom omprioriteringar och effektivitetsuttag har verksamheten utsatts
for krav pa omvandling. Regelverken for styrning och kontroll har
moderniserats. En 6versyn skall goras av det nordiska budgetsystemet i
syfte att forbéttra styrningen och oka flexibiliteten. En omorganisation
och forstarkning har gjorts av Nordiska ministerradets sekretariat.
Informationsverksamheten har lagts samman med Nordiska radets.

Nordiska ministerradets budget for ar 1999 uppgick till 732 miljoner
danska kronor. De viktigaste omradena i budgeten var kultur-,
utbildnings- och forskningssamarbetet som svarade for néra hdften av
utgifterna. Andra stora samarbetsomraden inom budgetens ram var
ekonomi- och néringsomrédet, medborgarpolitik samt milj6- och
néromradessamarbetet.

Den svenska andelen av Nordiska ministerrédets budget var enligt den
nordiska férdelningsnyckeln 34,1 procent, en minskning med 0,8
procentenheter sedan foregaende &r. Fordelningsnyckeln berdknas pa
basis av respektive lands anded av den samlade nordiska
bruttonationalinkomsten.

Efter behandling i Nordiska radets organ faststallde ministerradet i
november 1999 — i enlighet med Nordiska radets 6nskemdl — budgeten
for ar 2000. Den uppgar efter prisomrakning till 741 miljoner danska
kronor. Det & en reat sett ofdrandrad budgetram. Det storsta
satsningsomradet ar fortsatt kultur-, utbildnings- och forsknings-
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samarbetet. Okade insatser gors framst pa arktiskt samarbete, Skr. 1999/2000:90
energisamarbete, vafardsforskning och IT-fragor. Den svenska andelen
av budgeten minskar ytterligare nagot till 33,7 procent.

Samverkan med frivilligorganisationerna, dar Foreningen Norden intar
en sarstallning, ar ett viktigt inslag i det nordiska samarbetet. Pa det
nationella planet har regeringen, i enlighet med 6nskemd som har
uttalats i riksdagen, l&mnat sarskilt ekonomiskt bidrag till verksamheten
vid Foreningen Nordens informationsbutik Arena Norden i Stockholm.

Over den nordiska budgeten ges stod till samisk verksamhet sé&som
Sameraddet, Nordiskt samiskt institut samt stod till samisk kultur-
verksamhet. Dessutom fordelas medel for urbefolkningssporsmal inom
ramarnafor det arktiska programmet. Stod kan &ven ges fran sektorernas
dispositionsmedel.

Sameradet & en politiskt obunden paraplyorganisation fér samiska
organisationer i Finland, Norge och Sverige. Nordiskt samiskt institut
har till uppgift att ta initiativ till att samordna och genomfdra
utredningar, planléaggningar och forskning med syfte att forbéttra de
samiskafolkens stéllning.

Nordiska ministerrédet har tagit pa sig en samordnande roll
betréffande arliga ministerméten i samefrégor. Efter ett mote i
samarbetsorganet for same- och renndringsfragor i december
beslutades att det forsta ministermaétet skall agarum i april ar 2000. Vid
detta mote kommer formerna for framtida ministerméten, relationerna
med Sametingen samt fragan om en nordisk samekonvention att
diskuteras.

Frégan om ett nordiskt samiskt parlamentariskt réd avvaktar i vantan
paatt det svenska Sametinget skall fatta positivt beslut i fragan.

2.2 Norden och Europa samt Schengensamarbetet

Europafrégorna &r ett av huvudomradena for det nordiska samarbetet
och de har spelat en framtrédande roll ocksa under verksamhetsaret
1999.

Genom att tre nordiska lander & medlemmar av EU och Island och
Norge & parter i EES-avtalet har ala nordiska lander en mycket ndra
anknytning till det europeiska samarbetet. Det gor att de nordiska
|anderna har manga gemensammaintressen att bevaka.

Samarbetet i Europafrégorna har i forsta hand karaktér av samrad och
informationsutbyte. Samarbetet inom Nordiska ministerradet kon-
centreras till de omraden dér de nordiska landerna har gemensamma
intressen och en 6nskan att paverka den europei ska dagordningen.

Ambitionen att anvanda sig av det nordiska samarbetet som en
plattform for nordiskt samrad i aktuella EU- och EES-fragor har
inneburit att dessa frégor blivit en stdende punkt pa dagordningen vid
nordiska ministermdéten, sava vid méten inom Nordiska ministerrédets
formella ram som vid exempelvis statsministerméten och
utrikesministerméten.



Ordningen med ett arligt dterkommande mote mellan de nordiska  Skr. 1999/2000:90
samarbetsministrarna och de nordiska EU-ambassadorernai Bryssel for
att diskutera Nordiska ministerradets arbete med EU- och EES-fragorna
har fortsatt.

Kontaktgruppen med tjdnsteman vid de nordiska representationerna i
Bryssel har tillsasmmans med Nordiska ministerradets sekretariat
utvecklat rutiner for information och samverkan. En viktig del i detta
samarbete & den ordning for praktiktjanstgoring vid EU-
representationerna for tjansteman vid ministerradssekretariatet som
borjade tillampas & 1998. Mot bakgrund av de goda erfarenheterna har
denna ordning fortsatt.

Under & 1999 utarbetade Nordiska ministerradet en rapport om
samarbetet i EU- och EES-fragor inom ministerradets olika
samarbetssektorer. Rapporten visar pa ett ganska omfattande samarbete.
Sektorer med ett sarskilt intensivt samarbete & konsument-,
livemedels-, forsknings-, miljo- och arbetsmarknadssektorerna. Pa
lagstiftningsomradet har nordiskt samréd vid forberedelser for och
genomforande av EG-réttsakter varit viktigt.

Som ett led i det nordiska samarbetet om forverkligandet av den inre
marknaden beslutade de nordiska handelsministrarna & 1998 att en
informell nordisk samrédsgrupp skulle arbeta vidare med ett antal
utvalda omraden avseende marknadskontroll, dmsesidigt erkannande av
provningar, méarkning av lékemedelsforpackningar och godkannande av
kompetensbevis for maskinforare. Arbetet har fortsatt under ar 1999
och avrapporterades vid ministrarnas moéte i november. Vid motet
vadkomnades &aven ett svenskt férdag om att jamférande
prisnivastatistik for de nordiska landerna skulle tas fram. Avsikten med
det & att fa fram underlag for bedémning av inom vilka omraden det
foreligger hinder for konsumenterna att dra nytta av den inre marknaden.

Den nordiska passfrineten & en av hornstenarna i det nordiska
samarbetet. Den har fungerat i Over fyrtio & och betraktas som en
géalvklarhet av flertalet medborgare i de nordiska landerna. Inom EU ér,
pd samma sétt som i Norden, den fria rérligheten for personer ett av
kérnomradena inom den inre marknaden. For att paskynda avvecklingen
av granskontroller inom (davarande) EG, ingick nagra av EG:s
medlemslander ar 1985 det s.k. Schengenavtalet.

I juni 1995 ansokte Sverige och Finland om andutning till
Schengensamarbetet med forbehdll for att den nordiska passfriheten
skulle bevaras. Avtalet om Sveriges andutning till Schengensamarbetet
undertecknades i december 1996. Samtidigt undertecknades
andutningsavtal for Danmark och Finland samt samarbetsavtal med
Island och Norge.

Riksdagen antog propositionen om Schengensamarbetet i april 1998. |
den propositionen lades inga lagforslag fram. Det arbetar man pa for
nérvarande och en proposition kommer att 18ggas fram for att kunna
behandlas under varriksdagen ar 2000.

Genom Amsterdamférdraget besutades att Schengensamarbetet, som
for nérvarande omfattar alla EU:s medlemsstater, utom Storbritannien
och Irland, samt Norge och Idland, skall inforlivas med EU. Med v



Amsterdamfordragets ikrafttradande den 1 ma 1999 Overfordes Skr. 1999/2000:90
Schengensamarbetet inom EU:s ram. Inforlivandet av Schengen-
samarbetet reglerasi ett sarskilt protokoll, Protokoll om inférlivande av
Schengenregelverket  inom  Europeiska unionens ramar  (S.k.
Schengenprotokollet), som har fogats till Amsterdamférdragets slutak.
Schengenprotokollet innebér att Schengensamarbetet kommer att &ga
rum inom den vanliga EU-strukturen, dvs. under medverkan av ala EU:s
institutioner enligt de regler som géller enligt fordragen.
Schengenprotokollet innehdller ocksa bestammelser som, tillsammans
med ett sarskilt protokoll om Danmarks stéllning, gor det mgjligt att
sakerstalla att den nordiska passfriheten kan bibehallas inom ramen for
det bredare europeiska samarbetet. Det hittillsvarande Schengen-
regelverket fordelades under den forsta och den tredje pelaren i
fordraget. Norges och Islands deltagande regleras genom ett sérskilt
avtal fran den 18 maj mellan Europeiska unionens rad och de bada
landerna. Samarbetet verkstallsi en gemensam kommitté, som bestar av
representanter for EU:s medlemsstater, Europeiska gemenskapernas
kommission, Norge och Island.

Sedan forhandlingarna om Schengens overférande till EU samt
Norges och Islands stéllning &r l6sta, & for svensk och nordisk del den
dominerande uppgiften att forbereda intréde i det operativa samarbetet
med upphédvda granskontroller. Utgangspunkten & att de nordiska
landerna skall bli fardiga for integrering under & 2000. Forutom de
interna |angtgaende svenska och nordiska férberedelser som kréavs och
som pagdr, bl.a réatsliga och polisiara fragor, maste intradet
kommuniceras och beredas med dvriga EU-medlemsstater. EU-radet, i
detta fall bestdende av de 13 forna Schengenstaterna, kommer att
besluta om de nordiska landerna uppfyller villkoren. Eftersom
utvidgningen av det operativa arbetet avser fem lander, forestér en
forhallandevis komplicerad och tidsddande processi radet.

2.3 Norden och dess naromréden

Samarbetet med naromrédet &r ett prioriterat omrade inom det nordiska
samarbetet. Samarbetet med naromradena omfattar de tre baltiska
landerna, nordvéastra Ryssland, Barentsomradet och Arktis.

Nordiskt samarbete flétas allt mer samman med annat samarbete i
naromradena. Nordiska ministerrédets insatser i dessa naromraden skall
ses som ett komplement till andra insatser som gors bilateralt eller
genom andra regionala organ som Ostersjostaternas réd, Barentsradet
och Arktiska radet.

Nordiska ministerrddets naromradesinsatser utformas i dialog med
berérda samarbetspartner. De nordiska samarbetsministrarna har bl.a.
arliga méten med sina motsvarigheter inom Baltiska ministerrédet.
Aven de nordiska statsministrarna har &rliga méten med sina baltiska
kollegor.

Huvudmalsittningen med nordiska ministerradets néromrades-
samarbete & att bidra till stabil och demokratisk utveckling i



naromradena och att framja utvecklingen av en fungerande Skr. 1999/2000:90
marknadsekonomi. Avsikten & ocksa att naromradessatsningarna skall

koncentreras till de omréden dar det nordiska samarbetet ger ett

mervérde och bidrar till en béttre samordning med andrainsatser.

| ministerradets budget for ar 1999 tkade det séarskilda naromrades-
programmet vasentligt till 65 miljoner danska kronor. En stor del av
dessa resurser satsades pa projekt som skall framja demokrati-
utvecklingen. De olika formerna av stipendie- och utbytesordningar ar
ocksa ett viktigt inslag i naromradesprogrammet. Programmet omfattar
dessutom verksamheten vid de nordiska informationskontoren i de
baltiska huvudstéadernaoch i S:t Petersburg.

Utover det sarskilda naromradesprogrammet gors insatser Over
ministerradets budget dven genom olika samarbetssektorer. De samlade
satsningarna ar darfor avsevart storre och bedoms uppgatill totalt ca 20
procent av Nordiska ministerradets budget.

Vid sidan av de insatser som gors dver ministerrédets budget har de
nordiska finansministrarna haft ett program for att framjainvesteringar i
sma och medelstora foretag i de baltiska landerna (Baltiska
investeringsprogrammet). Programmet fasades ut & 1999 men vissa
resurser kvarstar aven darefter. Det omfattade totalt ca 180 miljoner
ecu.

Under & 1997 inrdttades dessutom en sarskild ordning inom
Nordiska investeringsbanken for 1an pa sarskilt férmanliga villkor till
finansiering av miljoprojekt i Nordens naromraden. Laneramen uppgar
till 200 miljoner euro. Vidare har nordiska milj6finansi eringsbol aget
(NEFCO), som inréttades ar 1990, en riskkapitalfond pa 80 miljoner
euro for [an till miljéinvesteringar i naromradena. Harutéver finns fran
a 1996 mojligheter att via NEFCO:s miljéutvecklingsfond fa
ekonomiskt stéd for miljoinsatser.

Nordiska ministerradets program for arktiskt samarbete syftar till att
ge samnordiska insatser ett sarskilt mervarde i forhadlande till andra
aktiviteter med inriktning pa Arktis. Programmet omfattar
urbefolkningsfragor, polarforskning, miljé- och infrastrukturfragor.

Mot bakgrund av den snabba utvecklingen i ndromradena och av
onskemd om en béttre samordning med O6vriga nationella och
internationella insatser har beslutats att de strategiska malsattningarna
for naromrédessamarbetet skall ses over. Oversynen kommer att
genomfdras under ar 2000.



3 Nordiskt samarbete pa sektorsniva

3.1 Kultur och medier

Allméant

Nordiska ministerradet stimulerar kultursamarbetet i Norden genom
insatser pa sarskilda omraden, genom nétverkshildning och satsningar
pa projekt med stark nordisk profil. Inom ramen for kultursamarbetet
finns tva stora fonder, Nordiska kulturfonden och Nordiska film- och
TV-fonden. Kultursamarbetet pa regeringsniva grundas pa ett kulturavtal
fran ar 1972. Satsningen pa kultursamarbetet 6ver ministerradets budget
uppgick ar 1999 till ca 138 miljoner danska kronor.

Samarbetet inom Norden

Tyngdpunkten i kultursamarbetet ligger pa samarbetet inom Norden och
bygger pa den vardegemenskap som finns mellan de nordiska landerna
och som manifesteras i den kulturella och sprakliga gemenskapen. En
strategisk redogorelse - Nordiskt kultursamarbete vid artusendeskiftet -
antogs av Nordiska radet vid sessionen i Oslo i november 1998. Syftet
med redogorelsen & att skapa mojligheter for en okad flexibilitet,
effektivitet och precisering i alokeringen av resurserna for att fornya,
utveckla och synliggdra samarbetet. En ny prioritering &r insatser mot
rasism och framlingsfientlighet med den Gverordnande malséttningen
att oka minoriteternas deltagande och inflytande pa alla nivaer i
kulturlivet. Genomforandet av strategin har diskuterats med foretradare
for Nordiska radet vid tvatillfallen under ar 1999, delsi samband med
kulturministermotet i Kopenhamn i mars, dels i samband med Nordiska
radets session som hollsi Stockholm i november.

| det islandska ordférandeprogrammet betonas utkantsomradernas
och de sma nationernas stallning inom det nordiska kultursamarbetet. |
samband med ambetsmannakommitténs mote i Reykjavik i september
1999 hdlls en sarskild konferens om utkantsomradernas stallning. Aven
det sprakliga samarbetet betonas och bland annat vill man fokusera pa
aktiviteter for barn och unga. Satsningen pa barn och unga har fortsatt
med utgangspunkt i den sarskilda handlingsplanen Ett kommande
Norden som avser det nordiska barn- och ungdomskultursamarbetet
1996-2000. Huvudmalet for ministerrédets kultursamarbete inom barn-
och ungdomsomradet ar att starka den nordiska identiteten genom att
Oka barns och ungdomars deltagande i, kunskap om, och intresse for
kultur i Norden.

Under & 1999 har medel Dbeviljats for att stodja
barnkulturforskningen. Motesplatser for barn och unga har erbjudits
bade genom Internet och barnkulturldger. En kulturmonstring for
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ungdomar har agt rum i Finland. Ett liknande evenemang &gde rum i
Trondheim 1997 dar ungdomar fran ala de nordiska landerna
presenterade sina egna forestallningar och konstverk. Nyhetsbulletinen
Vahallahar utkommit med fyranummer.

Spraket ar en forutsdttning for att kunna ta del av det gemensamma
kulturarvet. Arbetet med ministerradsforsaget om en nordisk
sprakpolitik som har tagits fram i samarbete med uthildningsministrarna
har fortsatt. En handlingsplan foér sprékomrédet (NORDMAL) har
utarbetats av en sprakpolitisk referensgrupp. Mdlet & att de
skandinaviska spraken fortsatt skall utgora den gemensammaramen i det
nordiska samarbetet och att den internordiska sprakforstaelsen och
kulturkompetensen skall vidareutvecklas och bestd samt att stérka
nordbors fardigheter att forsta varandrai skrift och tal.

Kultursektorn  har  ett  sérskilt ansvar  att  bekdmpa
framlingsfientlighet och rasism | den strategi som lades fram till
Nordiska radets session i Oslo framhalls att de nordiska landerna
genom respekt for kulturell mangfald skall motarbeta rasism och framja
positiva véarden. Inom kultursektorn skall sarskilda atgérder vidtas for att
tillmotesga tidens krav. Man bor satsa pa att stirka rekryteringen av
minoriteter pa alla nivder samt stodja verksamhet som &
opinionshildande och som ger uppmérksamhet. Ministerradet har ocksa
beviljat medel till olika projekt. Nordiskt morker vitt oljud &r ett
projekt som syftar till att ge ungdomar ett historiskt perspektiv pa
rasism och framlingsfientlighet och att fa dem att salva analysera sitt
forhdlningssétt till nynazism, diskriminering av flyktingar, invandrare
och andraminoriteter.

Satsningarna pa media har fortsatt. Avtalet om Nordiska film- och
TV-fonden har omforhandlats under aret. Det nya avtalet garanterar
fonden ett arligt tillskott pd minimum 58 miljoner danska kronor.
Nordiska film- och TV-fonden stodjer produktion och distribution av
film och TV i Norden. Fonden bygger pa ett avta mellan nio nordiska
TV-bolag, fem nationella filminstitut och ministerradet. Under de
senaste fem aren har fonden stétt produktionen av drygt 200 filmer och
TV-serier.

Nordiska kulturfonden & det viktigaste nordiska stédorganet for
kulturaktiviteter pa fatet. Verksamhetsomradet & brett och omfattar
altifran allman kultur till utbildning och forskning. Under 1999 har
projekt for ett belopp pa 19 miljoner danska kronor beviljats. Bidrag
har bl.a. gettstill Visans Vanner i Umea for nordiskainslag i visfestival,
Sibelius-Akademin for nordiska dagar pa operahdgskolan i Helsingfors,
till Cirkus Cirkor och projekteringen av en nordisk utbildning av
nycirkusartister samt till en konferensi Koépenhamn om islam i Norden.
Fonden har ocksa gett bidrag till andra sarskilda projekt sdsom
exempelvis Laslust; ett projekt for att 6ka kédnnedom om nordisk
litteratur  hos gymnasieelever, forskningsprojektet  "Nordisk
kulturpolitik i férandring” och olika samarbetsprojekt mellan de tre
kulturstéderna Reykjavik, Bergen och Helsingfors. Kulturfonden har
genom sina satsningar majliggjort forverkligandet av ett stort antal idéer
fran kulturlivet.

Skr. 1999/2000:90
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kommittén (Nordbok), Nordiska musikkommittén (Nomus), Institutet
for samtidskonst (NIFCA) och Teater och dansi Norden har genom sina
natverk, seminarier och olika stédformer verkat for att sprida kunskap
om nordisk konst. Under 1999 har NKKK (Nordiska konst - och
konstindustrikommittén) lagts ned och arbetsuppgifterna dvertagits av
NIFCA. Den nybildade institutionen skall synliggora kvalitativ visuell
kultur i Norden och internationellt. Utstallningsprogrammet skall besta
bade av egna projekt och samarbetsprojekt med andra institutioner eller
konstnarsgrupper. Fokus i verksamheten & en fortgadende dialog om
innehdllsmassiga fragor i konsten och det sétt och de former den kan
presenteras pa. Speciell vikt skall laggas vid motet mellan bildkonst,
design och arkitektur. NIFCA medverkar, tillsammans med Nordiska
Stiftelsen for Visuella Studier (NSVS) i Stockholm, till utgivandet av
tidskriften NU: The Nordic Art Review.

Nordboks uppdrag & att utveckla samarbetet pa litteratur- och
folkbibliotekens omréde. Overséttningsstodet, vilket for 1999 uppgick
till 2,4 miljoner danska kronor, bidrar till den nordiska litteraturens
tillganglighet pa originalsprak. Under aret har Nordboks sekretariat
utlokaliserats och Nordbok kommer att administreras av
Biblioteksstyrelsen i Danmark under den kommande tredrsperioden.

Nomus har inom ramen for sitt uppdrag att fordela bidrag till
musiklivet. Medel har under 1999 beviljats for nya kom-
positionsbestéliningar, konsertframtradande/festivaler samt ett antal
konferenser, symposier och seminarier till ett belopp av drygt 2
miljoner svenska kronor. Den stdrsta enskilda satsningen utgors av stod
till Orkester Norden. Orkester Norden medverkade vid invigningen av de
nordiska ambassaderna i Berlin och gav en konsert i samband med
invigningen.

Aven den verksamhet som bedrivs vid de nordiska husen pa Island,
Gronland, Fardarna och Aland finansieras inom  kulturbudgeten.
Sarskilda medel har under aret dessutom avsatts for reparation av husen
I Reykjavik och i Torshamn. Ett sarskilt mote agde rum mellan
ambetsmannakommitténs och representanter for husen i samband med
ambetsamannkommittéens mote i Rekjavik i september 1999. Under
aret inledde de nordiska husen ett produktionssamarbete.

Norden och Europa

Aktuella EU-frdgor anmals regelbundet pa ministerradets och
ambetsmannakommitténs moten. Under aret har Finland som en naturlig
foljd av sitt ordforandeskap i EU ocksarapporterat om arbetet.

Det nordiska samarbetet pa mediaomrédet &r viktigt i forhallande till
EU:s arbete. EU:s mediasamarbete utgar fran vissa gemensamma
direktiv och stodprogram. Ministerrédet vill fortsétta fora en aktiv
politik for att tillvarata nordiskaintressen pa mediaomradet.

Nordiska ministerradet har sedan 1982 genomfort ett stort antal
kulturprojekt i utlandet. Det nordiska kulturutbyte med Sydafrika,
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Shuttle 99, kulminerade under aret. Projektet har i huvudsak varit ett
utbyte mellan professionella konstnérer inom samtliga konstkategorier.
Det har bidragit bade till att visa nordiskt kulturliv i Sydafrika och
sydafrikansk kultur i Norden. Bland annat anordnades flera evenemang
pa Kulturhuset i Stockholm om sydafrikansk konst. Ett viktigt projekt,
vars syfte var att frdmja kulturverksamhet for barn, var The Ziyabuya
Children’s Arts and Culture Festival som holls i Johannesburg under
hosten 1999.

En annan stor prioriteringen under 1999 var det fortsatta arbetet med
utstdllningen "West Viking”. Utstéllningen tas fram i samarbete med
Smithsonian Institute i Washington D.C. och kommer att visas 2000-
2001. Utstdliningen handlar om vikingarnas resor vasterut och visar
bland annat arkeol ogiska utgravningar fran Gronland och Nordamerika.

Norden och dess naromraden

Samarbetet med naromradena okar i betydelse. Ministerrédets budget
for naromradssatsningar for 1999 har 6kat med 20 procent jamfort med
budgeten for & 1998. Kulturférmedlingen & en betydelsefull del i
samarbetet. Samtliga konstkommittéer har under 1999 haft kontakt och i
olika former bedrivit samarbete med sina motsvarigheter i Baltikum
eller nordvéstra Ryssland. Stipendieordningen Sleipner (utbyte av unga
konstnarer) har under aret utvidgats till att innefatta konstnérer fran
naromradena.

3.2 Utbildning och forskning

Allmant

Utbildning och forskning hor till de prioriterade omradena i det
nordiska samarbetet. Sektorn ar ocksa den storsta resursmassigt sett.
Under & 1999 disponerades sammmanlagt 186 miljoner danska kronor.
Medlen anvands huvudsakligen for finansieringen av sektorns
mobilitetsprogram (system for utbyte pa grundskolans hogstadium,
inom gymnasieskolan, folkhtgskolan, den hogre utbildningen och
forskningen), de gemensamma nordiska ingtitutionerna, ett antal
sektoriella handlingsplaner samt vissa tidsbegransade
samverkansprojekt och forskningsprogram.

Den for sektorn viktigaste atgarden har under aret varit utarbetandet
av ministerrédsforslaget Norden som foregangsregion for utveckling
av manskliga resurser/Strategi for nordiskt utbildnings- och
forskningssamarbete 2000-2004. | strategin har angetts riktlinjer och
fokusomraden for det nordiska samarbetet, inklusive samarbetet med
Europa och ndromradena, for den kommande femarsperioden. Tva
ministerradsforslag fran aret innan, om nordisk forskningspolitisk
strategi respektive nordisk sprakpolitik, har inarbetats i forslaget i syfte
att gora det till ett heltackande policydokument for hela utbildnings-
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session i november och fick ett positivt mottagande. Strategiforslaget,
inklusive Nordiska radets kommentarer, kommer att foljas upp genom
handlingsplaner for de olika delsektorerna inom utbildning och
forskning.

Samar betet inom Norden

Spraksamarbetet ar forutséttningen for allt annat nordiskt samarbete
och darfor av betydelse for samtliga ministerradssektorer. Insatser for
spréksamarbetet har alltid haft hog prioritet i det nordiska samarbetet.
Ministerradsforslaget om nordisk sprakpolitik, som behandlades under
det svenska ordforandeskapet, har planenligt foljts upp genom
tillséttandet av en sprakpolitisk referensgrupp. Gruppen har under aret
utarbetat en handlingsplan for sprékomrédet (NORDMAL) for tiden
2000-2004. En av utbildnings- och forskningsministrarnas tema-
diskussioner har ocksa under aret agnats de nordiska spréken - Sma
sprogsamfunds status i lyset af informationsteknologiens hastige
udvikling. Diskussionen kommer att foljas upp med konkreta atgarder,
bl.a. ett forskningsprogram om sprakteknol ogi.

Ett annat hogt prioriterat omrade i det nordiska samarbetet &r insatser
for barn och unga. Mobilitetsprogrammet NORDPLUS-mini, som
Nordiskaradet tog initiativet till, har startat som ett tvaarigt pilotprojekt
(1999-2000) med inriktning pa grundskolans hogstadium. Projektet
syftar bl.a. till 6kad kultur- och sprakforstéelse. Ledningsgruppen for
nordiskt skolarbete har under aret - med utgangspunkt i strategiplanen -
utarbetat forslag till en handlingsplan fér skolomradet. Ledningsgruppen
har d@ven bedutat att ldta gora en utvardering av det nordiska
skoldatanétet (ODIN). | uppdraget ingar att évervéga i vad man ODIN
kan gorastill ett natverk fér hela utbildnings- och forskningsomradet.

Ministerradet har beslutat att temakonferensen under det svenska
ordforandeskapsaret - Ett nordiskt lyft for vuxnas larande - den
nordiska modellen - skall foljas upp med ett samnordiskt projekt. En
arbetsgrupp med representanter for folkbildning/vuxenundervisning,
hogre utbildning och arbetsmarknadssektorn har fatt i uppgift att
utarbeta ett projektfordag om vuxnas lérande, varvid sarskilt skall
uppmérksammas universitetens och hogskolornas roll i relation till
arbetdlivets kompetenskrav. Ministerradet har dven fattat beslut om en
fordjupningsstudie rérande vuxnas deltagande i olika utbildningsformer,
baserad pa vissa av OECD:s indikatorstudier. Ett fordag till en
handlingsplan for folkbildnings- och vuxenundervisningsomrédet -
ocksa den med utgangspunkt i strategiplanen - har utarbetats under aret.

Ledningsgruppen for nordiskt samarbete inom hogre utbildning har
under aret utrett hinder for mobilitet och erkannande av examina samt
satt fokus pa omraden dér det & viktigt med nordisk profilering och
erfarenhetsutbyte i forhdllande till andra europeiska och internationella
miljoer. Nordisk dimension och regionat samarbete inom hogre
utbildning & darvid av stort intresse. Ministerradet har bedutat att
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ytterligare tva ar, det vill saga t.o.m. utgangen av & 2001.

Som ett led i uppfélijningen av ministerradsforslaget om
forskningspolitisk strategi har mandatet for Nordisk forskningspolitisk
rad (FPR) setts 6ver. FPR har ocksa fétt en bredare sammanséttning
med hansyn till att uppgifternai framtiden blir mer tvarsektoriella. FPR
har under dret forberett ett antal forskningsprogram, bl.a. ett om
sprakteknologi med start under & 2000. Forskningsprojektet - De
nordiska valfardsstaterna i ett europeiskt sammanhang - som varit
forsenat, kunde starta i borjan av & 1999. Samtidigt avslutades,
Miljoforskningsprogrammet 1993-97, med publiceringen av en
slutrapport och en egenutvardering. Rapporten innehdller - utover en
facklig avrapportering av programmet - vérderingar och rekommen-
dationer av betydelse for ledning och organisering av framtida
forskningsprogram.

I T-policygruppen, som & radgivande till ministerradet och vars
ansvarsomrade avser hela utbildnings- och forskningsomradet, har fatt
ett nytt mandat for tredrsperioden 2000-2002. Gruppens tidigare arbete
har varit inriktat pa att kartlagga pagaende verksamhet och att komma
med forslag till konkreta samarbetsprojekt. Det nya mandatet &r inriktat
pa den langsiktiga utvecklingen inom I T-omradet.

Slutligen har de tre ledningsgrupperna pa utbildningssidan under aret
fortsatt sitt arbete med evalueringsfragor. Syftet ar dar att - forutom
att utveckla och infora evalueringsmetoder pa alla nivaer i det nordiska
samarbetet - skapa forutséttningar for att Norden ytterligare profilerar
en gemensam grundsyn i fraga om utvardering i internationella
sammanhang.

Norden och Europa

Vid utgangen av 1998 oOverlamnade en av ministerradet tillsatt
arbetsgrupp, som haft att vardera EU:s nya utbildningsprogram
Leonardo Il och Sokrates |1, en rapport. Gruppen konstaterade att det
bland de nordiska landernai allt vasentligt fanns en positiv grundsyn till
progranmens utformning. Det nordiska samarbetet kunde darfor
inriktas pa implementeringsfasen. Av stor vikt bedomdes déarvid fortsatt
erfarenhetsutbyte vara. Erfarenhetsutbyte om de nya programmen i
fortséttningen skulle tas upp som en stédende punkt pa dagordningarna
for ledningsgrupperna inom utbildningsomradet.

| juni 1999 &gde ett mote rum i Bologna, som ett led i uppfoljningen
av métet i Paris och den s.k. Sorbonnedeklarationen om harmonisering
av de hogre utbildningarna i Europa.

Norden och dess naromraden

Motet mellan de nordiska och baltiska utbildningsministrarna |
december 1997 ledde bl.a till att en arbetsgrupp tillsattes med
representanter fran de nordiska och baltiska landerna i syfte att
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baltiskt utbildningsrum. Av gruppens rapport, som férelag pa
sensommaren 1999, framgar att det inte finns nagra formella hinder for
etablerandet av ett sddant utbildningsrum. De hinder som finns & av
praktisk karaktar, framst ekonomisk - pa bade nationell och individuell
niva.

Ett resultat av samma ministerméte var &ven tillkomsten av ett
samarbetsprojekt mellan de nordiska och baltiska landerna om insatser
for elever med sérskilda behov. Projektet - Development of a School
for all - som kunde konkretiseras under & 1999, disponerade for
samma & 3 miljoner danska kronor ur naromradesbudgeten.
Motsvarande belopp véantas sta till forfogande @ven for ar 2000 och
2001.

Pa lararutbildningsomradet har de nordiska och baltiska landerna
samarbetat sedan & 1995 inom programmet Teacher Training in the
Baltic States - Nordic Plan of Action. De senast igangsatta projekten,
de pa IT-omrédet, beréknas bli avslutade fore utgangen av december
1999. En slutkonferens kommer att hallas i maj a 2000 i Riga.
Programmet kommer dérmed att vara avsl utat.

3.3 Miljo

Det nordiska samarbetet inom miljéomradet utgdr frén malen i den
nordiska miljostrategin. Det innebér bl.a. att den inom Norden hégsta
tillampade ambitionsnivan skall vara riktmérket for bade det nationella
miljoarbetet och det nordiska framtrédandet i det internationella
miljésamarbetet. Strategin syftar till att bevara den biologiska
mangfalden, att nd en hdllbar anvandning av naturresurserna och att
minskafororeningar och utsl&pp under kritiska belastningsgranser.

Miljostrategin gdler t.o.m. & 2000 och forhandlingar pagar om en ny
strategi, ett miljohandlingsprogram. Styrande for detta arbete & den
utvardering som gjorts under aret av den nuvarande strategin och det
arbete som, pa de nordiska statsministrarnas uppdrag, pagar om att ta
fram en strategi for hallbar utveckling i Norden. Strategin skall inriktas
pa sadana omraden déar Norden har gemensamma intressen och sérskilt
goda forutséttningar och dar det nordiska samarbetet skapar ett sarskilt
mervérde. De nordiska miljéministrarna sdnde ett uttalande till
Europeiska radets mote i Helsingfors den 10-11 december om vikten av
integration av miljchéansyn och om hdllbar utveckling.

Miljofrdgorna har och har haft ett stort utrymme i de nordiska
landernas politik och vi har samarbetat i Norden inom miljéomradet
under artionden. Man maste ocksd understryka den betydelse det
nordiska samarbetet har inte bara for de nordiska landerna utan ocksa
for vart ndromrdde. Det nordiska miljosamarbetets verksamhet i
Ryssland och de baltiska staterna samt rel aterade finansieringsfragor har
behandlats p& miljoministerniva under aret. Det har betonats att
miljosamarbetet med Ryssland skall vara en del i reformprocessen i
Ryssand och ta sikte pa att bygga upp och stodja organisation och
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styrning av den ryska férvatningen och néringdivet. Insatserna i
samarbetet har framfor allt avsett projekt relaterade till kommunal
vatten- och avloppsrening.

Island har som ordférande i det nordiska samarbetet under aret drivit
frégor om havens resurser och miljo, Ostersjosamarbetet, det arktiska
miljGsamarbetet och det nordiska miljosamarbetets kontakter med EU. |
samband med @mbetsmannakommitténs mote pa Island i juni deltog
Tyskland, som davarande ordférande i EU, i ett sarskilt mote for
informationsutbyte om EU-arbetet. Island hdll vidare ett seminarium i
Bryssel i oktober om miljoén och EU:s nordliga dimension. EU- och
EES-fragor &r staende dagordningspunkter pa miljéministermotena.

En handlingsplan for natur- och kulturmiljoskydd i Arktis (for 1sland,
Svalbard och Gronland) antogs pa miljoministrarnas sommarméte pa
Island och beslut fattades om en organisation fér genomfdrande och
allokering av medel.

Huvuddelen av miljoomrédets projektverksamhet har bedrivits i fasta
arbetsgrupper for havs- och Iuftfrégor, miljéovervakning och data, natur
och friluftdliv, kemikalier samt produkter och avfall. Arbetet har till
betydande del varit inriktat pa att ta fram forhandlingsunderlag och
forbereda nordiska initiativ i EU och i det Ovriga internationella
miljosamarbetet. Detta & &ven en av utgangspunkterna i arbetet med att
tafram det nya miljéhandlingsprogrammet.

Det finns ocksa ett antal tvarsektoriella grupper for miljo och
ekonomi, energi, jord- och skogsbruk, fiske, konsumentfragor,
kulturmiljo i landskapet och en om produktorienterad miljostrategi samt
en ad-hoc grupp om trafikbuller. Miljofragorna tas ocksa upp inom
andra sektorer. Till exempel finns sedan & 1997 ett handlingsprogram
for nordiskt forsvarsmiljésamarbete och under & 1999 faststalldes en
nordisk miljopolicy for forsvarssektorn.

Under sitt ordférandeskapsar 2000 kommer Danmark att bland
miljofragorna fokusera pa halbarhetsstrategin och miljohandlings-
programmet, det tvarsektoriella samarbetet, en integrerad insats for
Nordens landskapsvarden, hallbar utveckling i Arktis och pa det 6vriga
internationella planet: kemikalier och de globala férhandlingarna om
langlivade organiska fororeningar (POP:s), EU:s forsurningsstrategi
samt uppfoljning av WTO-konferensen i Settle.

34 Ekonomi och néring

34.1 Energi

Allméant

Malsdttningen med det nordiska energipolitiska samarbetet ar att framja
en effektiv, konkurrenskraftig, séker och béarkraftig energiforsorjning i
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nordiska landerna och internationellt har dessutom medfort ett Okat
behov av nordiskt samarbete nar det galler fragor om den nordiska
elmarknaden och samspelet med den inre marknaden i EU/EES,
forhallandet till klimatfragan och méjligheterna att utveckla samarbetet
om Ostersj6frégor inom energisektorn.

Samarbetet baseras pa den energipolitiska redogorelsen till Nordiska
radet 1996 samt pa uppfoljning och utveckling av frégorna i
statsministrarnas deklaration i Bergen i juni 1997 om en béarkraftig
energiforsorjning omkring Ostersion. Detta innebar verksamhet som
medfor 1) en 6kad anvandning av fornybara energikallor och en satsning
pa energieffektivisering, 2) en utveckling av offentliga ramverk for
byggande och drift av ledningsnét och infrastruktur, 3) dtgarder for en
harmonisering av avgiftssystemet som sdkrar fornybara branslens och
naturgasens konkurrenskraft i forhallande till andra energibérare, 4) en
okad kraftvarmeanvandning, 5) frégor om finansieringen av energi-
investeringar och 6) kontakter mellan Ostersj6landernas energimyn-
digheter.

Under & 1999 har det nordiska energisamarbetet i stor utstrackning
varit inriktat pa att omsatta Bergenrapportens rekommendationer i
konkret verksamhet. En stor del av arbetet bedrivs numera i sarskilda
arbetsgrupper, som ocksa samarbetar med de 6vriga Ostersj6landerna
och med EG-kommissionens " Baltic Energy Task Force”.

Ett sarskilt ramprogram for det fortsatta nordiska energipolitiska
samarbetet antogs av Nordiska ministerradet i augusti 1999.

Samar betet inom Norden

Samarbetet mellan de nordiska landerna har stéarkts under & 1999.
Arbetet med utvecklingen av den nordiska emarknaden, inklusive
energieffektivisering och energisparande har varit framgangsrikt, liksom
samarbetet i klimatfragor som &en kommer att ha fortsatt hog prioritet
under de ndrmaste aren.

Det nordiska ener gifor skningssamarbetet syftar till att komplettera
och ersétta verksamhet som utfors nationellt och uppfyller kraven pa
nordisk nytta pa energiomradet. Nuvarande programperiod paborjades
under aret och koncentreras i hogre grad an tidigare till sadana
omraden som bedoms vara av central betydelse for utvecklingen av
ekonomiskt och ekologiskt hallbar energiteknik. Den skall bidra till en
kostnadseffektiv minskning av energiforbrukningen och utvecklingen av
fornybara energikallor samt till miljovanligare energiteknik genom att
stéarka grundkompetensen vid universitet, hogskolor och andra
forskningsinstitutioner inom energiforskningsomraden som & av
centralt gemensamt nordiskt intresse.

Forskningssamarbetet skall skapa fungerande forskarnétverk mellan
landerna.  NEFP, Nordiska energiforskningsprogrammet, &ar ett
komplement till de nordiska landernas nationella program och bedéms
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mojligheternatill samarbete med de baltiskalanderna och Ryssland.

Sedan ar 1993 har klimatfragan varit en viktig del av det nordiska
energisamarbetet och har i forsta hand inriktats pa studier av kostnader
for atgarder och forutsattningar for gemensamt genomfdorande, sarskilt
i de baltiska staterna. Ett samarbete om klimatfragor har sedan ar 1997
utvecklats med miljosektorn i en gemensam styrgrupp under
ministerradet. Arbetet har inriktats pa analyser av framfor alt de sk.
flexibla mekanismerna (exempelvis mgjligheten att handla med
utslappsréttigheter) som syftar till att gora det mgjligt att genomfora
atgarder for att minska koldioxidutslapp dar dessa & kostnadseffektiva.
Inriktningen av arbetet styrs av de nordiska landernas behov och
intressen infor de fortsatta klimatforhandlingarna.

Norden och Europa

Aktuella energifrégor inom EU och EES utgdr numera en staende punkt
pa dagordningen vid nordiska méten pa minister- och dmbetsmannaniva.
Det galler forutom fragor om energimarknaderna och energipolitik
aven frdgor om den inre marknaden och miljofragor som &r
betydelsefulla for energiomradet. Liksom under tidigare & har en
betydelsefull del av det Ostersjdinriktade arbetet skett i samarbete med
EG-kommissionens ” Baltic Energy Task Force”.

En uppfdljning av de europeiska programmen pa nordisk niva pagar. |
forsta hand bedéms, ur en nordisk synvinkel, programmen SAVE, som
syftar till att 0ka investeringarna i energieffektivitet, och ALTENER,
som syftar till att 6ka anvandningen av fornybara energikéllor inom EU.

34.2 Naringspolitiskt samar bete och I T-fr&gor

Det Overgripande malet for det nordiska samarbetet pa det
naringspolitiska omrédet & att bidra till att framja néringslivets
konkurrenskraft och pa detta sitt skapa goda villkor for tillvaxt och
sysselséttning. Samarbetet koncentreras till aktuella néringspolitiska
problemstallningar i de nordiska landerna, framst pa omraden dar ett
samarbete kan ge nordisk nytta utbver vad enskilda nationella insatser
kan ge. En stor del av det nordiska naringspolitiska samarbetet ar
inriktat pd att utreda gemensamma problem och majligheter samt att
utbyta erfarenheter och synpunkter om fragor av gemensamt intresse.
Liksom foregéende & har under aret stor vikt fasts vid de sma och
medel stora foretagen.

Aktiviteterna under aret har fokuserats framst kring foljande
omraden:
- fortsatta insatser for att forbattra den nordiska konkurrenskraften i
syfte att skapa goda villkor for tillvéxt, sysselséttning och valférd,
- att sdkra och vidareutveckla det nordiska samarbetet avseende
elektronisk handel och andra néringspolitiskt relaterade I T-frégor,
- att sakra och vidareutveckla det nordiska samarbetet pa turistomradet,
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hallbar strategi inom naringslivssektorn.,

Den nordiska referensgruppen for elektronisk handel redovisade vid
ministermotet i Reykavik i augusti sin rapport om elektronisk handel. |
rapporten pekas pa madjligheter att genom nordiskt samarbete 6ka den
elektroniska handeln. For att 6ka anvandarnas trygghet vid elektronisk
handel foredads ocksd i rapporten en gradvis uppbyggnad av
gemensamma nordiska regler - regler som har forutsdttningar att
accepteras globalt - for handel pa Internet. Ministrarna diskuterade
innehdllet i rapporten som Overlamnades till  @mbetsmannakommittén
for naringsfragor for vidare dtgarder. Vid ett mote i november 1999
besl utade dmbetsmannakommittén att en arbetsgrupp skulle tillséttas for
att arbeta vidare med rapportens ford ag.

Vid namnda méte beslutades ocksa att en arbetsgrupp skulle inréttas
pa turistomrédet for att arbeta vidare med gemensamma turistprojekt
och &en initiera nya projekt. Arbetsgruppen skall ocksa folja
utvecklingen inom turistsektorn i allménhet och komma med férslag till
gemensamma nordiskainsatser.

Vid ministermétet i Reykjavik fattades ocksa besut om en ny strategi
for Nordiska industrifonden som tydliggor att fonden skall vara ett
nordiskt centrum for innovation och néringslivsutveckling.

En rapport & under utarbetande om Norden som en sammanhéngande
konkurrenskraftig region. Rapporten skall vara fardig i april & 2000.
Utredningen behandlar ett av tre huvudteman som det danska
huvudmannaskapet har fokuserat pai arbetsprogrammet for ar 2000. Till
foljd av detta kommer rapporten och dess amne Okad konkurrenskraft i
Norden att finnas med pa dagordningen for det nordiska ministermotet i
Danmark den 20 juni & 2000. Rapporten &r tankt att utgora grunden for
fattande av konkreta beslut som kan fora det nordiska néringssamarbetet
vidare.

Allméant informationsutbyte om aktuella EU- och EES-fragor star
regelmassigt pa dagordningen vid moéten pa det naringspolitiska
omrédet.

34.3 Regionalpolitik

Under aret har ett ambititst arbete givit resultat i form av ett nytt - mer
konkretiserat och politikrelevant - samarbetsprogram for perioden
2001- 2005. Programmet har godkénts av regionalministrarna vid ett
mote i Stockholm i november 1999.

Programmet innebdar en Okad fokusering pa erfarenhets- och
kunskapsutveckling. Institutet NORDREGIO (Nordiskt Center for
Regional Utveckling) & ett viktigt instrument for denna utveckling.
Samarbetet mellan regioner kommer alltjamt att vara den budgetmassigt
hogst prioriterade verksamheten. Malstyrningen och uppfdljningen
kommer att ytterligare skarpas.

Samarbetet inom ambetsmannakommittén har varit mycket gott och
larorikt. Bland annat har kopplingarna mellan regional utveckling och
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namnas forhdlandet mellan tillvaxt och férdelning, samt mellan
regional politiska respektive kommunal ekonomiska insatser.

344 Jord- och skogsbruk samt fiske

Jord- och skogsbruk

Verksamheten inom omradet jord- och skogsbruk bedrivs inom ramen
for det handlingsprogram for jord- och skogsbrukssamarbete 1996-
2000, som antogs & 1995. Huvudinriktningen av det nordiska
samarbetet inom jord- och skogsbrukssektorn omfattar samarbete kring
fragor av centrat intresse for Norden, samarbete inom Nordens
naromraden och samarbete for att stodja de nordiska landernas
deltagande i internationella organ.

| handlingsprogrammet lyfts fyrainsatsomraden fram. Insatsomradena
& kvalitetsproduktion i jordbruket med speciell inriktning pa miljo,
forvaltning av genetiska resurser, utveckling av jord- och skogsbruks-
beroende regioner samt uthalligt skogsbruk.

Utdver de viktigare politiska atgarder som redovisas nedan pagar en
stor mangd projekt och arbeten inom insatsomradena for att uppna de
mal som satts for varje omrade i handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet har utvarderats under & 1999. En av
huvudpunkternai utvarderingen &r att ministerradet bor fungera som en
politisk verkstad och att fragor av byrakratisk natur bor undvikas i
ministerradet. Utvarderingen kommer att ligga till grund for ett nytt
handlingsprogram som skall utarbetas under & 2000.

En strategisk diskussion om de nordiska genetiska resurserna har
forts i ministerradet och en arbetsgrupp har tillsatts for att utarbeta en
strategisk plan for det genetiska arbetet i Norden. Den nya planen skall
klargora form, innehall, ekonomiska ramar och organisatorisk struktur
for det nordiska genresursarbetet.

Jord- och skogsbrukssektorn har varit en av de sektorer som i ett
forsta uppfoljningsskede av statsministerdeklarationen om ett Hallbart
Norden arbetat med en strategi fér en hallbar utveckling i Norden. En
viktig premiss for jord- och skogsbrukssektorns rapport har varit
samstdmmighet mellan de ma och strategier som & uppdragna
nationellt, nordiskt, inom EU och internationellt. Detta mot bakgrund av
att den storsta effekten fas genom att arbetet pa ala plan sker mot
sammamal.

Livsmedelssakerhet anges i jord- och skogsbrukssektorns bidrag till
ett hallbart Norden som ett viktigt politiskt omrade. | uppféljningen av
handlingsplanen for livsmedelssdkerhet l&ggs stor vikt vid hela
livsmedelskedjan och ett tvarsektoriellt forhallningssitt anldggs. Som
en konsekvens av denna prioritering planeras till hdsten 2000 en
tvarsektoriell ministerkonferens om séker mat, som skall behandla hela
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av konferensen.

Samarbetet kring vaxtgenetiska resurser har bedrivits inom ramen for
Nordiska genbankens verksamhet. Genbankens arbete i naromradet har
hittills bidragit till att dessa lander kunnat ta sitt ansvar att folja
biodiversitetskonventionen i en svar ekonomisk situation.

Arbetet inom Nordiska genbanken for husdjur (NGH) har utvidgats
genom de nationella medel som tillskjutits NGH de tva senaste aren
forutom de medel som anslds fran ministerradet. NGH:s aktivitetsniva
har till foljd av dessa medel kunnat okas under aret. Arbetet bedrivs
enligt NGH:s strategiplan inom fem olika prioriterade omraden bl.a.
samordning av insatser for ett effektivt bevarandearbete i Norden och
skapande av en kunskapsbas for ett langsiktigt bevarande av de
husdjursgenetiska resursernai Norden.

Det tvérsektoriella samarbetet med miljésektorn utgors av ett antal
samarbetsprojekt, bl.a. inom omrédet Hallbart jord- och skogsbruk.
Samarbetet har utvarderats under & 1999 och utvarderingen kommer att
liggatill grund for den nya nordiska miljostrategin som kommer att tas
fram under ar 2000.

Vad gdller samarbetet inom ndromradet har insatsomradena
avgransats till tre prioriterade omraden; forvaltning av genetiska
resurser, utbildning pa ala nivaer och forskning samt miljoaspekter
knutna till jord- och skogsbrukssektorn. Bland annat kan namnas ett
projekt rorande det civila samhallet i Norden och naromradena.

Den nordiska kontaktgruppen for internationell skogspolitik har under
aret regelbundet diskuterat fragor av gemensam karaktdr som varit
foremdl for diskussioner och forhandlingar i internationella fora som
det mellanstatliga skogsforumet (IFF), vars arbete avslutas under ar
2000 och Véarldshandelsorganisationen (WTO). Aven samarbetsfragor
inom ramen for den alleuropeiska skogsministerkonferensen har
diskuterats.

Kontaktgruppen har aven tagit initiativ for att i internationella fora
informera om genomférandet pa nationell och regional niva av
rekommendationer fran UNCED (United Nations Conference on
Ecology and Devliopment) och den mellanstatliga skogspanelen (IPF).
Informella samradsmoten har dven hdllits med representanter for
skogsforvaltningar i naromradet.

Ett viktigt delmal for Samnordisk skogsforskning (SNS) & att
astadkomma nordisk synergi  genom gemensamt utnyttjande av
forskningsresurser. SNS har under aret inlett en stérre satsning pa
samordning av langsiktiga skogliga faltforsok. Det forsta steget innebér
uppbyggnad av en samlad nordisk databas pa Internet. Vidare har
initierats en analys av den nordiska skogsforskningens aktuella status.
Utredningsrapporten ska presenteras i borjan av 2000 och kommer att
liggatill grund for den nya strategiplan som ska utarbetas infor perioden
2001-2003.

SNS har under & 1999 utarbetat en policy for samarbete med
Nordens naromraden. Vid en sammankomst med foéretradare for
skogsforskningen i de baltiska staterna enades man bl.a. om att utarbeta
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patemat "Multifunctional family forestry”.

Fiske

Verksamheten inom fiskeomrddet under ar 1999 har tagit sin
utgangspunkt i savdl  samarbetsprogrammet  for  nordiskt
fiskerisamarbete under perioden 1997-2000 som i det islandska
ordf érandeprogrammet.

Den 6vergripande mal sattningen for det nordiska fiskerisamarbetet &r
att bidratill utvecklingen av de nordiska l&ndernas fiskerinaring som en
viktig samhallsekonomisk aktivitet. Tonvikten har lagts pa att
konsolidera och vidarefora pagaende projekt och nya initiativ inom
fiskesektorn.

Under aret har det nordiska samarbete pa fiskets omrade icke ovantat
prioriterats av det islandska ordférandeskapet och da bl.a. fragan om ett
béarkraftigt fiske och ett hdllbart utnyttjande av de marina resurserna. En
viktig fraga har varit uppfoljningen inom fiskesektorn av
statsmini sterdeklarationen om ett Hallbart Norden.

Under aret har sarskilda atgéarder vidtagits for att informera om ett
barkraftigt fiske i Norden samt hur det bedrivs. Andra &garder har varit
att informera om hur férsiktighetsprincipen tillampas inom fiskesektorn
samt om Internationella havsforskningsradet (ICES). Vidare har
kontakter tagits med Nordiska journalisthogskolan angdende
vidareutbildning av fiskeintresserade journalister.

En annan prioriterad fragestaliningar & miljomérkning av fisk. Ett
arbete med att utarbeta ett nordiskt alternativ for markning av vildfangad
fisk initierades av de nordiska fiskeriministrarna redan ar 1996. Detta
arbete har blivit mycket uppmarksammat och fragan har diskuterats vid
nordiska fiskeministermdten under sdval 1997 som under 1998. Amnet
togs aven upp pa det informella fiskeministermétet i augusti 1999.

Det nordiska samarbetet initierade under ar 1998 en teknisk
konsultation inom FAO, FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation,
om miljomarkning av fisk. Denna process vidarefores under ar 1999
inom FAO. Vidare har det nordiska arbetet initierat EU till en utfragning
om miljomérkning av vildfangad fisk, som syftade till att ta del av
medlemsstaternas installning samt att inhdmta underlag for det framtida
arbetet. Under sommaren 1999 besl 6ts att EU-kommissionen skall delta
som observator [ det nordiska  arbetet. Nordiska
ambetsmannakommittén for fiskefragor (NEF) har tillsatt en
arbetsgrupp som skall utarbeta kriterier for ett halbart fiske. Gruppen
skall avrapportera sitt arbete under maj-juni 2000.

Under aret holls det 25 motet inom den Nordiska
fiskerikonferensen under temat hur havets levande resurser skall
utnyttjas. | detta seminarium deltog representanter for savél
fiskbranschen, yrkesfiskare och forvaltning fran allanordiskalander och
de savstyrande omradena. Konferensen tog upp fragestallningen om
att konsumenten maste séttas i fokus &ven inom fisket. Vidare belystes
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ideologiska/etiska och ekonomiska aspekter. Konferensen avslutades
med en utfragning av de deltagande ministrarna.

345 Bygg- och bostadssamar bete

| handlingsplanen for perioden 1998-2001 prioriteras tre omraden: det
bostadssociala omradet, en barkraftig utveckling av bygg- och
bostadssektorn och insatser for naromradet. Handlingsplanen skall
konkretiseras genom arliga aktivitetsplaner. Ett arbetsprogram for ar
2000 &r under utarbetande och skall laggas fast i mars 2000.

I november holls ett bostadsministermdéte i anslutning till Nordiska
radets session i Stockholm. De frégor som ministrarna ansag sta framst
pa den bostadspolitiska dagordningen & stadspolitik, bostadssociala
fragor,  bostadsforsorjningsproblem  samt  boendekostnadernas
utveckling.

Inom det bostadssociala omradet har p& bostadsministrarnas initiativ
genomforts en studie av mekanismerna bakom bostadssegregationen. En
andra etapp, som syftat till att lyfta fram goda exempel pa vad som kan
goras for att Oka integrationen i bostadsomradena, har pagatt under ar
1998 och slutférdes under & 1999. Bostadsforsorjningen for grupper
med sérskilda behov har med skilda mellanrum uppmérksammats i det
nordiska samarbetet. Under & 1998 paborjades ett projekt om
framtidens ddreboende i syfte att belysa olika erfarenheter av att ordna
ett sddant boende. Projektet slutfordes under ar 1999. Arbetet med en
monografi over erfarenheterna av den nordiska bostadspolitiken och
dess instrument har bedrivits &en under 1999. Arbetet & avsett att
anvandas bl.a. i den erfarenhetsoverféring som sker till 1&nder utanfor
Norden.

Nya projekt som beviljats medel under ar 1999 & bl.a.

- den hallbara nordiska staden, underlag for ett langsiktigt forsknings-
och utvecklingssamarbete i Norden,

- Lasnaméae utvecklingsprojekt i Estland (fornyelse av ett
bostadsomrade/

stadsdel),

- réttsliga ramar for brukardgda bostdder i de baltiska landerna - en
forstudie.

3.4.6 Transport, infrastruktur och trafiksaker het

NAT:s sarskilda trafik- och miljégrupp har under &ret tjanat som ett
forum for informationsutbyte. Man har ocksa arbetat med
forberedelserna infér ett seminarium om avgifter pa transport-
infrastruktur som halls under vintern ar 2000.

Nordiska ministerradets naromradesprojekt for trafiksakerhet-
saktiviteter har under aret hallit tva expertseminarier i Baltikum. Ett
seminarium om polisdvervakning har hdllits for ryska trafikpoliser i
Danmark. Avsikten & att fortsitta samarbetet med Ryssland med tva
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senare i Finland med fordonsbesiktning som tema. Samarbetet med de
baltiska staterna fortsdtter med expertseminarier och regelbundna
moten. For aret 2001 planeras Ostersj6trafiksakerhetsdagar avsedda for
allalander runt Osterson.

NAT:s arbetsgrupp for 1T-samarbete inom transportomradet har
under &ret presenterat en strategi for fortsatt nordiskt samarbete.
Overgripande méal for arbetet &r att stimulera till en battre samordning
mellan olika typer av transporter, stérka relationerna mellan de nordiska
landerna och med Ostergoregionen samt stimulera ett effektivt
samarbete mellan offentliga och privata verksamheter. Samarbetet
inriktas mot att under de narmaste aren genomfora samarbetsprojekt
inom omradena multimodala reseplaneringssystem, Gvervakning av
farligt gods samt transportinformatik och samhélle.

34.7 Ekonomi och finanspolitik

Under det isléndska ordfrandeskapet 1999 fortsatte dialogen mellan de
nordiska finans- och ekonomiministrarna om det ekonomiska l&get och
den ekonomiska politiken i Norden.

En diskussion har forts pa ministerniva om forutséttningarna for okat
nordiskt och nordiskt-baltiskt borssamarbete. Samarbetet fortsétter pa
detta omrade under ar 2000.

Ett samarbete rorande forutséttningarna for framtida finansiering av
pensionssystemen i de nordiska landerna inleddes under &ret med en
utredning. Dessa fragor skall behandlas av ministrarna under ar 2000.

Riktlinjer rérande ansvarsfordelningen mellan styrelsen for Nordiska
investeringsbanken (NIB) och MR-Finans antogs vid métet med finans-
och ekonomiministrarna i november 1999. Forberedande utrednings-
arbete om NIB:s dividendpolitik kunde inte avslutas under aret, men
vantas vara slutfort under forsta halften av ar 2000.

Den tvarsektoriella arbetsgruppen for miljé och ekonomi har under
1999 avrapporterat tva projekt till MR-Finans. Flera utredningar pagar
som vantas vara dutforda under ar 2000. Som ett led i uppféljningen av
de nordiska statsministrarnas gemensamma deklaration om ett hallbart
Norden 6verlamnade de nordiska finans- och ekonomiministrarna under
&ret Sitt bidrag till en 6vergripande strategi om ett hdllbart Norden. En
samhallsekonomisk beddmning av en sadan strategi skall goras inom
sektorn under varen 2000.

Norden och Europa

EU-fragor & en staende agendapunkt vid métena med MR-Finans. Vid
MR-Finansmdétena under aret behandlades bl.a. frégor rérande EMU:s
inverkan pa de nordiska ekonomierna och det nordiska samarbetet.
Finland har vidare redogjort for sina erfarenheter under det forsta aret
med den nya gemensamma europei ska val utan.
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redogjorts for viktiga fragor under det finska EU-ordf 6randeskapet. Vad
gdller Finlands initiativ om den nordliga dimensionen fortsétter
samarbetet under ar 2000.

Norden och dess naromraden

Det nordiska samarbetet i naromradet kanaliserasi huvudsak genom den
Nordiska investeringsbanken, dess systerorganisationer (Nopef, NDF
och NEFCO) i Helsingfors och Europeiska banken fér ateruppbyggnad
och utveckling samt det Baltiska investeringsprogrammet.

Det Baltiska investeringsprogrammet (BIP) &r ett samnordiskt projekt
med syfte att dels kanalisera tekniskt bistand, dels kapital till de baltiska
landerna och darigenom skapa gynnsamma foérutséttningar for lokala
investeringar i sma och medelstora foretag i den privata sektorn.
Programmet forlangdes enligt beslut i MR-Finans hosten 1996 till 31
december 1999. Sammanlagt har 180 miljoner ecu avsatts for BIP | och
Il for aren 1992-99.

MR-Finans fattade vid métet den 9 november 1998 flera beslut om
justeringar i programmet under aterstdende tidsperiod samt riktlinjer
for programmets utfasning i och med utgangen av ar 1999. Besluten
innebar att en stor del av resurserna kommer att kvarsta i programmet
aven efter utfasningen for fortsattainvesteringar i de baltiskalanderna.

3.5 Medborgarpolitik

351 Arbetsmarknad och arbetsliv

Samar betet inom Norden

Till grund for verksamheten ligger ett samarbetsprogram for perioden
1995-2000. Kampen mot arbetsloshet ar ett av de viktigaste omradenai
programmet, som hanteras av= Ambetsmannakommittén for arbets-
marknad och arbetsmiljo.

Som ett resultat av det svenska ordférandeskapet 1998 har det
sektorsovergripande samarbetet mellan milj6 och sysselséttning inletts.
Under varen anordnades en nordisk konferens om sysselséttning och
miljo i Stockholm. Enligt besut av de tva berérda @mbetsmanna-
kommittéerna som hanterar fréagor om arbetsmarknad och miljo
planeras att inrétta en ad hoc-grupp.

Ett svenskt initiativ om flyttningsbidrag i Norden for att underlétta
internordiska flyttningsrorelser har behandlats av de nordiska
ministrarna. Ovriga lander var positiva till forslaget men ansdg att det
behdvdes ytterligare utredningsarbete om konsekvenser av att inrétta
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eftersom det inte star klart om det &r forenligt med EG-rétten.

En viktig frdga i samarbetet har varit att sammanstdlla sk.
hinderkataloger, som innehaller konkreta exempel pa foreteelser pa
arbetsmarknadsomradet som forsvarar samarbetet framfor allt i
gransomraden.

Arbetslivs- och arbetsréttsutskottets mal &r att vara ett forum for
diskussion, orientering och koordinering av nordiska synpunkter nér det
gdller arbetslivsfragor och arbetsrétt. Viktiga amnesomraden har varit
medinflytande for arbetstagare i europabolag, den sociala dialogen,
sysselsdttning, jamstélldhet, diskriminering och utstationering av
arbetstagare. Andra frégor som behandlats & inforlivande av EU:s
verksamhetsovergangsdirektiv. samt fragor som har anknytning till
Europarddet. Aven i forhdllande till ILO, FN:s fackorgan for
arbetslivsfragor, sker en nordisk samordning.

Arbetsmiljofragor hanteras i ministerradets arbetsmiljoutskott.
Verksamheten i utskottet & framst inriktad pa samordning av EU-fragor
av gemensamt nordiskt intresse och pa |6pande information om
tillsynsverksamheten pa arbetsmiljoomradet i Norden.

Utskottet verkar for att stdrka den nordiska samordningen av det
europeiska samarbetet pa arbetsmiljoomradet sarskilt nar det galler
direktivfordag och implementering av antagna direktiv. Det
forekommer ocksd en nordisk samordning pa det globala planet till
exempel i ILO. Viktiga omraden for det nordiska arbetsmiljosamarbetet
har varit samverkan i det europeiska standardiseringsarbetet samt i
marknadskontrollen. Andra viktiga fragor & arbetsmiljotillsynen i
forhdlande till forandringar i arbetslivet samt béttre samordning mellan
arbetsmiljoomradet, arbetslivsomradet och arbetsmiljoforskning. Ett
viktigg mad har vidare varit at bistd de baltiska landerna i
forberedelserna infor ett EU-medlemskap. Ett tétare samarbete med de
nordiska arbetsmarknadsparterna har efterstravats.

Norden och Europa

Sedan ar 1996 finns en tjanstemannagrupp for samordning av EU- och
EES-fragor, EU-koordineringsgruppen. Gruppens motesverksamhet
styrs i huvudsak av dagordningen for EU:s formella rédsmaten.
Verksamheten besté&r av |6pande information om rédsarbetet,
orientering om aktuella positioner infor radsméten samt diskussion och
samordning av nordiska synpunkter i EU-arbetet.

Norden och dess naromraden

Ostersjosamarbetet &r ett prioriterat omréde i det nordiska samarbetet
pa arbetsmarknads- och arbetsmiljoomradet och ett antal projekt pagar.
Insatser pa arbetsmiljoomradet har blivit alltmer efterfragade.
Ministerradet stodjer aktiviteter som syftar till att 6ka kompetensen
inom arbetsmiljétillsyns- och arbetsmiljéforskningsomradet samt till
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medlemskap.

Svenska insatser med stod av SIDA har gjorts pa bred front i de
baltiska landerna. Det har framst gdlt uppbyggnad av landernas
tillsynsorganisation men &ven sarskilda riskomraden som asbest och
maskinsakerhet.

Insatser har aven gjorts i Ryssand och forberetts i andra
Osteuropeiska lander (Rumanien, Bulgarien, Moldavien och Slovakien).
Aven med stod av EU-medel har insatser gjortsi Baltikum.

Liknande insatser har gjorts fran andra nordiska lander. | Gvrigt kan
sdgas att det i ett stort antal mdéten inom arbetsmarknads- och
arbetsmiljoomradena har deltagit representanter fran naromraden.

3.5.2 Socialpolitik och halsovard

Samarbetet inom Norden

Samarbetet inom sektorn leds av Ministerradet for socia- och
halsofragor samt det tvarsektoriella Ministerradet for narkotikafragor.

Till grund for regeringssamarbetet pa social- och hél sovardsomradet
finns dels ett samarbetsprogram, dels ordf érandeskapets prioriteringar.
Samarbetet har till Gvervagande del skett inom sektorns sju institutioner
och permanenta verksamhet i Ovrigt. Initiativ har tagits till ett nytt
femarigt samarbetsprogram, som skall utarbetas for att kunna laggas
fram och behandlas vid Nordiska radets session hosten 2000. Den
overordnade malsadttningen for programmet skall vara samarbetets
konkreta nytta for medborgarnai Norden.

Som en uppfdljning av det nordiskt-baltiska ministermotet om
narkotikafrdgor varen 1998 har initiativ tagits for att identifiera
omraden for  framtida nordiskt-baltiskt  samarbete  inom
narkotikaomradet. En sammanstallning har gjorts av policy och praktik
vad géller insatser av skadelindrande karaktar vid narkotikamissbruk i de
nordiska landerna. Denna 1&g till grund for diskussionerna vid
ministermétet under aret.

Norden och Europa

Aktuella EU- och EES-fragor ar staende dagordningspunkter vid méten
inom sektorn. Sadant samrad sker dven inom institutionerna. Samarbetet
i 10pande fragor sker i allmanhet genom direkta kontakter mellan
landerna.  Sverige har fortlopande informella samréd med de andra
nordiska landerna bade inom ramen for sdval det europeiska som det
ovrigainternationella samarbetet p& social- och halsovardsomradet.

Norden och dess néaromraden
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aret fortsatt de omfattande satsningarna pa det  nordiska
smittskyddsprojektet samt pa Nordiska hésovardshogskolans
utbildningsarbete i naromradet. Under aret har man forberett genom-
forandet av handlingsplanen for utsatta barn och unga i naromrédet. Ar
2000 finns 4 miljoner danska kronor avsatta for tvarsektoriella projekt
for att forbédttra barns och ungas situation. De nordiska
informationskontoren har en viktig roll i detta arbete och har ocksa
tilldelats sarskilda medel for egna satsningar pa barn- och
ungdomsproj ekt.

353 Livsmedelsfréagor

Samarbetet pa livsmedelsomradet bestar dels av langsiktiga
principfragor, dels projekt, av vilka manga |6per 6ver fleradr. Mélet &
altid att skydda konsumenten mot hasofarliga produkter och fusk i
livsmedel shanteringen.

Livsmedelsfragorna & uppdelade pa fem sakomraden: toxikologi,
mikrobiologi, kost och naring, lagstiftning och livsmedelskontroll.
Samarbetet med de baltiska landerna skots av gruppen som kallas
NordBalt, dar framfor alt kontrollfrdgor diskuteras. Forra éarets
seminarium Communication as a Challenge to Food Control
Authorities for de tre batlanderna, har fdljts upp med anpassade
samlingar i varje land for sig, vilket har varit mycket resultatrikt. Nar
det gdler veifiering av analysmetoder som anvands pa
livsmedelsomradet utfors arbetet av Nordisk metodikkommitté for
livsmedel (NMKL) med ekonomiskt stod fran Nordiska ministerradet.

Det islandska ordfdrandeskapsprogrammet och arbetet med att folja
upp den nordiska handlingsplanen for sakra livsmedel mynnade ut i
beslut om och forberedelser fér en ministerkonferens & 2000 med
temat Saker mat. Fem berérda sektorer deltar i planlaggningen av
konferensen som skall peka pa de nordiska fordelarna med dagens
hantering av kedjan jord till bord.

Det stora tvéarsektoriella projektet om Markning av livsmedel
fortsétter. Konsumentstudien utfors i alla fem landerna under varen
2000. Malet &r att fa de kunskaper som behovs for att utveckla en
generell policy for livsmedelsméarkning, inklusive element som
miljomarkning och hal sopastaenden.

Ett tiotal projekt syftar till béttre kunnande pa omradet riskanalys.
Kvalitetssakring & ett omradde som inte langre bara omfattar
laboratorier, utan snart sagt al verksamhet. Ocksd inom
livsmedel ssektorn utvecklas kvalitetstnkandet, och
livsmedelsmyndigheterna har tryckt en rapport fran ett seminarium i
amnet.

Stora resurser, bade nationella och nordiska, laggs ner pa
undersokning av komponenter i livsmedel som kan innebéra risk. Men
ocksa amnen som har nyttig effekt & av intresse. Under aret
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motverka cancer.

Pa livsmedel somradet finns nu ocksa samarbete i V astnorden, genom
Vestnordisk forum innen naaingsmiddeltilsyn. Fruktbara diskussioner
har forts om de sérdrag som préglar livsmedelskontrollen i omradena
runt Nordatlanten. Dessutom &r dricksvattenfragor aktuella.

354 Konsumentpolitik

Allmant

Det nordiska samarbetet pa det konsumentpolitiska omradet sker mellan
konsumentministrarna inom Nordiska ministerrédet. Samarbetet gynnas
av det faktum att det finns mycket som foérenar de nordiska lénderna vad
galer kultur, sprék och historia vilket har lett till en likartad syn pa
konsumentpolitiken.

Ett handlingsprogram géller pa konsumentomrédet for arbetet t.o.m.
& 2004. Programmet omfattar det nordiska samarbetets tre
huvudomraden: Samarbete i Norden, Norden och Europa samt Norden
och néromradena. Fragor som sarskilt prioriteras under perioden &r
konsumentaspekter pa livsmedel, finansiella tjanster, konsumtion och
milj6, nddvandighetstjanster, IT och konsumentforskning.

Det forhdllande att tre av de nordiska landerna & mediemmar i EU
och att samarbete sker med de Ovriga inom ramen fér EES-avtaet
praglar i hog grad verksamheten. Det & nddvandigt att man stérker
samarbetet pa det praktiska och det politiska planet sa att den nordiska
modellen kan bibehdllas och darutéver paverka konsumentpolitiken
inom EU och globalt.

Samar betet inom Norden

Andlaget till konsumentsektorn uppgick till cirka 5,8 miljoner danska
kronor. Dartill kom cirka 2 miljoner danska kronor till den nordiska
miljoéméarkningsordningen.

Miljomarkningen Svanen fortsétter att utvecklas positivt. Det har i
dag utarbetats kriterier for 52 produktgrupper, och cirka 2 000
svanmarkta produkter finns pa den nordiska marknaden. En
tvarsektoriell grupp under de nordiska dmbetsmannakommittéerna for
konsument- respektive miljosektorn utvarderar for nérvarande det
nordiska miljoméarkningssystemet. Utvérderingen omfattar
konsumenters  attityder  till, kunskaper om och behov av
milj6information, Svanens miljoeffekter, organisationsfragor samt vissa
strategiska Overvaganden. Utvarderingen skall i sin helhet vara klar
under & 2000. Den del av undersbkningen som omfattar
konsumenternas attityder och kunskaper avslutades under ar 1999 och
visar bl.a. paatt fortroendet for Svanen &r gott i de nordiskalanderna.

Konsumentministrarna har under aret antagit en gemensam standpunkt
betréffande marknadsféring pa Internet riktad till barn och unga.
Ministrarna rekommenderar att standpunkten anvands inom Norden som
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EU och OECD. Den gemensamma standpunkten innefattar bl.a. att
marknadsforing inte bor innehallainslag som kan riskera att skada barn,
och att marknadsforing bor anpassas till malgruppens utvecklingsniva
och déarfor inte bor utnyttja barns och ungdomars naturliga godtrogenhet
och brist pa erfarenhet.

En ny strategi och ett nytt handlingsprogram for att framja nordisk
konsumentforskning har utarbetats och bedutats. Mot bakgrund av att
det under foregdende ar var svart att finna nationella medel till det
gemensamma nordiska programmet for konsumentforskning har man nu
bedutat att prioritera uppbyggnad och koordinering av konsument-
forskarnétverk, med avsikt att utveckla dialog och samarbete mellan
narbeslaktade omraden. Ett elektroniskt natverk har lanserats for att
underl&tta information och kommunikation.

Inom ramen for handlingsprogrammet fér finansiella tjanster har
man prioriterat arbetet med att forbéttra konsumenternas maojligheter att
overblicka och utnyttja det internationella utbudet pa kredit-, sparande-,
forsakringss och pensionsomrddena.  En  viktig uppgift var
erfarenhetsutbyte och diskussion om forslaget till EG-direktiv om
distansférsaljning av finansiellatjanster.

Arbetet med att uppfylla handlingsprogrammet for konsument-
undervisning i skolan har fortsatt. Revidering av maldokumentet
“Fordag till ma och innehall for konsument-undervisningen i skolan*
har paborjats. Nyhetsbrevet Nice Mail har givits ut i samarbete mellan
Nordiskt ndtverk for konsumentundervisning och EU-kommissionen.

Norden och Europa

| takt med att EU-arbetet har fatt en storre betydelse har ocksa det
nordiska samarbetet fatt en tydligare politisk inriktning. Amsterdam-
fordraget har gett konsumentpolitiken en starkare stéllning inom EU.
Detta innebér en béttre plattform for konsumentpolitiska atgarder samt
att kravet pa konsumentskydd skall tillgodoses vid utformningen och
genomforandet av dvrig politik inom unionen. Ett gemensamt uttalande
rérande narmare informellt samarbete mellan medlemsstaterna inom
EU och EES om konsumentpolitiken har under aret diskuterats av de
nordiska konsumentministrarna for att slutligt beslutas i januari 2000.
Samarbetet mellan medlemsstaterna bor enligt detta uttalande ta sin
utgangspunkt i de ma som stdlls upp i EG-fordraget rorande
konsumentpolitiken, framfor allt i artikel 153 om att frémja
konsumenternas intressen och sakerstalla en hog konsumentskyddsniva
genom att bidra till att skydda konsumenternas halsa, sékerhet och
ekonomiska intressen samt att framja deras rétt till information och
utbildning och deras rétt att organisera sig for att tillvarata sina
intressen.
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Overvakning av medlemsstaternas konsumentpolitik i enlighet med
bestdammelserna i artikel 153 i EG-fordraget. Arbetet kan ske t.ex.
genom  utarbetande av  nationella  handlingsprogram  for
konsumentpolitiken dé nationella prioriteringar presenteras och
programmen kan jamféras for att ge Omsesidig inspiration och
stimuleratill nationellt nytankande.

Det finns atta nordiska natverk som samarbetar i olika projekt inom
omrédena finansiella tjanster, standardisering, produktsakerhet,
konsumentrétt, prismérkning, konsumentundervisning, livsmedel i
konsumentperspektiv samt hushallsekonomi och skuldsanering. Mycket
av arbetet i dessa nétverk handlar om det gemensamma EU- och EES-
arbetet.

Norden och dess naromraden

Malséttningen &r att medverka till att utveckla de konsumentomraden
som inom Norden traditionellt setts som viktiga och som ndromradena
uttryckt intresse for.

Under aret har arbetet koncentrerats till omradena konsument-
information, konsumenternas rattsliga stallning samt etablering av
frivilliga konsumentor ganisationer.

Pa omradet konsumentinformation har utbildningsmaterial riktat till
larare 1 Baltikum tagits fram. Syftet med materiadet & att starka
konsumentundervisningen. Kontakterna med Ryssand har tidigare varit
problemfyllda men har under aret blivit mycket positiva och
konstruktiva i samband med planléggningen av ett seminarium i
Arkhangelsk pa temat tvistlosning och reklamationshantering.
Konsumenterna och foretagen var temat for ett uppskattat seminarium
I Vilnius. Syftet var att ge nordiska forebilder for hur man kan skapa och
vidmakthalla spelregler som foretagen kan folja i samklang med
konsumenternas  intressen  och  réttigheter. Vad  gdler
konsumentor ganisationer har arbetet under 1999 koncentrerats till att
stbdja etablering av regionala konsumentkontor i Litauen liksom en
landsomfattande organisation i Lettland. Under aret har en forstudie
gjorts angaende behovet av miljoméarkning i Baltikum.

355 Jamstéalldhet mellan kvinnor och man

Samar betet inom Norden

Till grund for samarbetet inom jamstalldhetsomradet ligger ett program
for det nordiska jamstélldhetsarbetet for perioden 1995-2000.
Programmet kompl etteras med en arlig handlingsplan.

Samarbetet ligger val i linje med den svenska jamstélldhetspolitiken.
Arbetet koncentreras till verksamhet som framjar kvinnors och mans
lika tillgang till de politiska och ekonomiska beslutsprocesserna,
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kvinnors och méns lika ekonomiska stéllning och inflytande, inte minst i
frdgaom 16n, samt ett jamstallt arbetsliv. Vidare prioriteras verksamhet
som dels forbéttrar mojligheterna for sdval kvinnor som mén att férena
foraldraskap och forvarvsarbete, dels paverkar den europeiska och
ovriga internationella utvecklingen pa jamstalldhetsomradet. For att
effektivisera arbetet inom de prioriterade omradena verkar
ministerradet for att jamstalldhetsaspekter beaktas inom alla
politikomraden pa lokal, regional, nationell och nordisk nivad En
arbetsgrupp har fatt i uppgift att utarbeta ett forslag till nytt
samarbetsprogram for jamstélldhetssektorn under perioden 2001-2005.

Projektet Halva makten avdlutades med att den skandinaviska och
islandska utgavan av boken Jamstéllda demokratier? Kon och politik i
Norden presenterades under 1999 pa presskonferenser i Oslo,
Stockholm och Képenhamn och i Reykjavik.

Projektet for att utveckla nya metoder i jamstalldhetsarbetet, det s.k.
mainstreamingprojektet, har fortsatt. Samtliga nordiska lénder samt de
galvstyrande omrédena Fardarna och Aland medverkar i totalt tio
projekt inom arbetsmarknads- och ungdomspolitik. Erfarenheten fran
projekten ligger till grund for arbetet med den handbok om
mainstreaming som paborjats. Projektet har forlangts med sex manader
till juni 2000.

| enlighet med handlingsplanen om méan och jamstalidhet har en
arbetsgrupp  tillsatts med representanter fran Nordens fackliga
samorganisation (NFS) och Nordiska ministerradet. Gruppen ska
utarbeta ett idédokument om méan och jamstéldhet i arbetslivet.

| anslutning till konferensen Womens Worlds 99 som hdlls i juni i
Troms) arrangerades ett Nordens hus. Vidare utarbetades en broschyr
om det nordiska samarbetet inom jamstalldhetsomradet, en
statistikskrift Kvinnor och mén i de nordiska landerna samt ett
nyhetsbrev Jamstalldhet i Norden. De nordiska
jamstédldhetsministrarna  deltog i en paneldebait om kvinnors
organisering for politisk makt och mans deltagande |
jamstélldhetspolitiken.

De nordiska jamstadldhetsministrarna deltog i oktober 1999 i en
konferens om kvinnor och demokrati infér millennieskiftet.
Konferensen, som holls i Reykjavik, arrangerades av den islandska och
den amerikanska regeringen samt ministerradet. Dess malséttning var
att ge kvinnor i de nordiska och baltiska landerna, Ryssland och USA
storre  mojligheter att aktivt delta i samhdlsutvecklingen.
Konferensdeltagarna fokuserade bl.a. pa att identifiera de hinder som
foreligger for kvinnors aktiva deltagande i demokratifragor och atgarder
som kan vidtagas for att r6ja dessa hinder.

Norden och Europa

Jamstalldhetsarbetet &r till stor del knutet till fragor och omraden som
ar aktuella inom EU och EES. De satsningar som har fastlagts i det
nordiska samarbetsprogrammet for perioden 1995-2000 & omraden
som ocksa behandlasi EU:s jamstall dhetsprogram for aren 1996-2000.

Skr. 1999/2000:90
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demokratier? Kon och politik i Norden hdlls ett seminarium i Bryssel
i december 1999 i samarbete mellan Nordiska ministerradet, den
iséndska ambassaden och EFTA.

Nordiska ministerradets sekretariat deltog i sysselsattningsveckan i
Bryssel kring temat aktiviteter i féretag och pa arbetsplatser for att cka
mannens mojligheter att kombinerafamilj och arbete.

Norden och dess naromraden

Arbetsgruppen med representanter fran samtliga nordiska och baltiska
lander har fortsatt sitt arbete med att folja upp de olika delarna i det
program som antagits for naromradessamarbetet inom jamstélldhets-
omradet fram till & 2000.

De tre baltiska léanderna har upprattat en administration for
jamstalldhetsfragor. Litauen har &ven antagit en jamstalldhetslag samt
inréttat sitt forsta jamstalldhetsombud. En katalog 6ver de nordiska och
de baltiska landernas arbete inom jamstalldhetsomradet publicerades
under 1999. Den kommer att anvandas som informationsmaterial vid
seminarier. Utbildning 1 jamstéldhetskunskap har anordnats for
kursledare i jamstalldhetsfrégor under aret liksom for statliga
tjansteman, advokater och parlamentariker i de baltiska landerna.
Representanter fran de tre baltiska landerna deltog ocksa i
kvinnokonferensernai Tromso och i Reykjavik.

3.5.6 L agstiftningsar bete

En ny handlingsplan

Ar 1996 antogs ett samarbetsprogram fér lagstiftningsomrédet.
Programmet har varit végledande for samarbetet under 1999.
Samarbetsprogrammet  kompletteras av arliga handlingsplaner som
utarbetas med utgangspunkt frén de olika fackomradenas betydelse for
det nordiska lagstiftningssamarbetet. Planen anger darvid nya
prioriterade initiativ och inriktningen pa det 16pande samarbetet under
det kommande &en. Den handlingsplan som antogs vid det nordiska
justitieministermotet i juni 1999 innehdller fyra sarskilda initiativ och
upptar pagaende samarbete under 13 olika omraden. Vissa omraden har
framst relevans for lagstiftningssamarbetet inom Norden, andra &r
betydel sefullafor samarbetet med naromradena och EU/EES.

Nya initiativ

Under justitieministermotet ar 1999 beslutade ministrarna att tillsétta
en nordisk grupp med tjansteman som skall arbeta med fragor rérande
ungdomsbrottslighet. Gruppen har i uppdrag att utifrén ett brett
perspektiv, omfattande sdval brottsforebyggande fréagor som frégor om
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omrédet. Ministrarna diskuterade &aven fragor rorande Schengen-
samarbetet, vittnesskydd och mdétet i november med de baltiska
justitieministrarna.

| november i & holls det forsta formella métet mellan de nordiska
och baltiska justitieministrarna. Enighet radde om att det regionala
samarbetet inom justitiesektorn borde fordjupas Overlag. Justitie-
ministrarna pekade ut domstolarnas effektivitet och behandling av unga
lagovertradare som tva viktiga omraden att inleda samarbetet med.

Sasom sarskilt prioriterade omraden namner handlingsplanen &aven
borttagande av associationsréttsliga hinder for fusioner o.dyl. i Norden,
liksom bekampande av barnpornografi pa Internet.

Pagaende samar bete

Utbver de nya initiativen for 1999/2000 samarbetar de nordiska
landernas justitieministerier inom en rad omraden; straffprocessrétt
och ekonomisk brottslighet, civilprocessrétt, inklusive revideringen av
Luganokonventionen, forvaltningsrétt, offentlighetsprincipen, EU/EES-
fragor, orétt, varumarkes- och monsterrétt, allman konsumentrétt,
sarskilt  konsumentkop, ersdttningsrédtt, familjerdtt, inklusive
internationell  familjerdtt,  sexuellt  utnyttjande av  barn,
kriminalitetsforebyggande fragor och IT-lagstiftning. Nagra av dessa
omraden namns sarskilt nedan.

Straffprocessrétt och ekonomisk brottslighet

Huvudtemat for justitieministermotet i juni 1998 var Gransover-
skridande kriminalitet. Ministrarna diskuterade framst rattsligt
samarbete Over de nordiska granserna, gransbverskridande for-
undersokningsmetoder och penningtvétt. Med utgangspunkt bl.a. fran tva
rapporter om bekéampande av MC-kriminalitet och penningtvétt sker en
|6pande informationsutvaxling mellan de nordiska landerna. Ett arbete
som syftar till att folja upp ministrarnas diskussion pa namnda méte
sker ocksa fortldpande i en grupp med nordiska tjansteman som arbetar
med att identifiera eventuella hinder eller brister i den reglering som
styr det nordiska straffréttsliga samarbetet.

Sexuel It utnyttjande av barn

Ett annat prioriterat omrade, som &ven angavs i foregdende ars
handlingsplan, & bekdmpande av sexudlt utnyttjande av barn.
Samarbetet genomfors i samrad mellan justitiesektorn och
ambetsmannakommittén f6r socialafragor.

I nformationstekniken och lagarna

Det nordiska samarbetet i relation till 1T-lagstiftningen fortsatter med
sarskild tonvikt pa frégor som ror bl.a. elektronisk handel, svarigheter
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med elektroniska ansokningar, férvaltningslagstiftningen och offentlig-
hetsprincipen.

EU- och EESfragor

| defall det inom sakomradet pagar arbete med nagon réttsakt inom EU
skall, enligt handlingsplanen, lampligt samréd ske, varvid det bl.a. bor
diskuteras hur de nordiska standpunkterna skall samordnas. N&ar en
rattsakt har antagits skall samarbete ske i lampliga former pa
genomfdrandestadiet.

Bekampande av framlingsfientlighet och rasism

Under varen 1999 har en grupp tjansteméan arbetat fram en rapport i
vilken de kartlagt den praktiska tillampningen av géllande rétt avseende
framlingsfientlighet och rasism i Norden. Gruppen har ocksa évervagt
behovet av gemensam nordisk lagstiftning pa omradet men dragit
slutsatsen att nagot sadant behov av inte féreligger for narvarande.

35.7 Migrations- och flyktingpolitiska fragor

Ordférande i de nordiska regeringarnas samradsgrupp for
flyktingfragor (NSHF) under & 1999 har Norge varit. Vid det forsta
motet i samradsgruppen diskuterades endast Kosovo och evakuering av
flyktingar till de nordiska landerna. Under aret har ytterligare tva méten
halits. Till dessa har &ven representanter for FN:s flyktingkommissarie
(UNHCR) och for International Organization for Migration (IOM) varit
inbjudna. Nordiska ministerradet har haft en representant. | anslutning
till det sista métet inbjods &ven till mote pa ministerniva. Finland tar
over ordférandeskapet under ar 2000.

Bland de frégor som har varit aktuella under aret kan némnas, Kosovo,
atervandande/atertagande och integrationsfragor.

Inom ramen for sarskilda arbetsgrupper har man under dret utbytt
information och diskuterat fragestallningar kring verkstéllighet samt
ingdende av sirskilda dtertagandeavta. Gemensamma EU- och
Schengenrelaterade frégor har behandlats i en sarskild arbetsgrupp.
Framfor alt har de nordiska landernas planering infor sitt operativa
medlemskap inom Schengensamarbetet diskuterats. Den sérskilda
arbetsgruppen for reformsamarbete med de baltiska staterna har under
aret haft utvidgat mandat till att dven omfatta Ryska federationen,
Vitryssland och Ukraina. Slutligen har dven ett expertmaéte hallits kring
fragor som rér ensamma minderariga asyl sokande.

Myndigheternas motsvarighet till  samradsgruppen  Nordiska
utlanningsutskottet, har under &ret haft tva samradsmoteten med
foretrddare for de nordiska utlanningsmyndigheterna, samt
representanter for berdrda departement. Utskottet har priméart ansvar for
Overvakningen av hur den nordiska passkontrollGverenskommelsen
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tillampas. Den information som utbyts vid métena & bl.a. forestdende  Skr. 1999/2000:90

andringar i landernas viseringspolitik.

3.5.8 Ungdomsfragor

Allmant

Det nordiska samarbetet i ungdomsfragor bereds inom ramen for
Nordiska ungdomskommittén, som lyder under Kkulturministrarna.
Nordiska ungdomskommittén & ministerradets radgivande och
koordinerande organ i nordiska och internationella barn- och
ungdomspolitiska fragor och innehdller representanter fran savél
myndigheter som ungdomsorganisationer. Kommittén har bl.a. i uppgift
att fordela stod till ungdomars nordiska samarbete, att koordinera
nordisk ungdomsforskning och att félja upp arbetet med barn- och
ungdomspolitiska fragor inom alla ministerradets sektorer. Nordiska
ministerrédets budget for nordiskt ungdomssamarbete uppgick under &r
1999 till cirkafem miljoner danska kronor.

Samar betet inom Norden

En av de viktigaste uppgifternainom ungdomsomradet &r bidragsgivning
till ungdomsorganisationernas nordiska natverk och till olika
ungdomsprojekt. Projektstodet omfattar numera samtliga ungdoms-
initiativ oavsett om de & nationella eller lokala. Kommittén har darfor
mojlighet att i storre utstrackning an tidigare tillvarata andra nordiska
ungdomsinitiativ. an bara dem som kommer frén nationellt
stédberéttigade ungdomsorganisationer. Kulturministrarna har beslutat
att 80 procent av ministerradets budget for ungdomsfragor skall ga till
bidragsgivning. Resterande medel avser kostnader for samordning av
nordisk ungdomsforskning samt kommitténs egna projekt och
kostnader.

Det nordiska samarbetet inom ungdomsforskningen ar en prioriterad
fraga for kommittén. Under perioden 1998-2001 har en forsknings-
koordinator anstéllts pa heltid. Syftet &r att starka samarbetet mellan
ungdomsforskare, bed utsfattare och brukare. Ett nytt nordiskt femarigt
ungdomsforskningsprogram Unga i Norden antogs av kommittén under
1999 och tillstalldes Nordiska ministerradets forskningspolitiska rad
for fortsatta diskussioner kring finansiering av programmet.

Vid Nordiska radets session i Stockholm under aret
rekommenderades Nordiska ministerradet att utarbeta en ny
tvarsektoriell handlingsplan for arbetet med barn och ungdomar for de
kommande fem &ren. Denna plan ska ocksa belysa andra sidor av barn-
och ungdomars levnadsvillkor & de som togs fram inom
Handlingsplanen for nordiskt barn- och ungdomskultursamarbete 1996-
2000. Nordiska ministerradet har givit Ungdomskommittén i uppdrag att
I samverkan med berdrda parter utarbeta ett underlag for den kommande
tvarsektoriella handlingsplanen.
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Norden och dess naromraden

Utvecklingen av ungdomssamarbetet mellan Ostergostaterna har varit
en prioriterad fraga sedan det finska ordférandeskapet & 1996 och
samverkan med naromrédena &r ett av de prioriterade omradena inom
Nordiska ministerradets verksamhet. Inom ungdomsomradet drivs
utvecklingen i né&ra samverkan med andra regionala samverkans-
strukturer, exempelvis OstersjOstaternas réd.

3.6 Sakerhets- och forsvarspolitiskt samarbete

Sedan ar 1997 diskuteras sakerhetspolitiska fragor inom ramen for
Nordiska rédet. Det tar sig uttryck i bl. a. att sakerhetspolitiken numera
& en naturlig del av utrikesministrarnas |6pande dialog och éarliga
utrikespolitiska redogorelse samt att de nordiska forsvarsministrarna
deltar i Nordiska radets arliga session. Vid detta tillfalle lamnas en
gemensam nordisk forsvarspolitisk redogérelse och vid sessionen i
november 1999 framfdrdes den av Danmarks forsvarsminister. Det var
den tredje gangen i Nordiska radets historia som en sddan redogorelse
gavs.

Fredsframjande verksamhet

Kérnan i det nordiska forsvarsrelaterade samarbetet utgors framst av
verksamheten inom det fredsframjande omradet. For att underlétta
samarbete, koordinering och effektivisering av nordiska resurser
skapades NordSamFN i slutet av 1960-talet. Denna ersattes ar 1997 av
ny samarbetsstruktur bendamnd Nordcaps (Nordic Co-ordinated
Arrangement for Military Peace Support). Nordcaps kan ses som ett
verktyg for att forbéttra de nordiska landernas formaga att agera
gemensamt infor beslut om och vid deltagande 1 fredsframjande
insatser. Nordcaps bidrar aven till ett intensifierat informationsutbyte
och ett fordjupat utbildnings- och materiel samarbete mellan de nordiska
landerna. Den nordisk-polska brigaden som var verksam i Bosnien, den
nordiska bataljonen i Makedonien och nu samarbetet i Kosovo &
exempel pa framgangsrikt nordiskt samarbete.

I april 1998 kom de nordiska forsvarsministrarna overens om att
fordjupa och utveckla det nordiska samarbetet ytterligare inom
Nordcaps. Maséttningen skall pa sikt vara att vid behov kunna sénda ut
en gemensam nordisk fredsframjande brigad. Brigaden skall kunna bidra
till en okad samverkansforméga med en eventuellt utokad materiel-
samordning som foljd. En nordisk fredsframjande brigad &r ett exempel
pa den pagaende utvecklingen mot en alltmer multinationell europeisk
krishanteringsformaga.  En nordisk brigad skulle kunna skapa
mojligheter till storre inflytande vid internationell krishantering. De
nordiska forsvarsministrarna avser under forsvarsministermotet varen ar
2000 diskutera om bl.a. den nordiska brigadens ambitionsnivaer,
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uppgifter, tidsplaner for inférande, Ovningar och kostnader samt
uppréattandet av ett fast planeringsel ement.

Vidare skulle ett nordiskt 6vningssystem kunna skapas dar bl.a. stérre
och mindre lednings, stabs-, tjanst- och funktionsbvningar kan
genomforas. Under & 1998 besl6t forsvarsministrarna dven att de
nordiska landerna inom ramen for Nordcaps skulle ©ka
erfarenhetsutbytet fran tidigare fredsframjande insatser. Under ar 1999
beslutades dessutom att samarbetet inom land-, §06- och lufttransporter
skall utvecklas. Samarbetet inom ammunitions- och
minréjningsomrédet skall likasA utvecklas. | varje nordiskt land
inrattades minkoordinatorer for detta &ndamdl. De skall rapportera sin
verksamhet till Nordcaps styrkommitté tva ganger om aret.

| september genomfordes for tredje gangen den arliga fredsframjande
ovningen i Partnerskap for freds anda, ”"Nordic Peace’. Ovningen
genomfordes i sydvastra Finland. Stravan & att sa realistiskt som
mojligt éva multifunktionella problem mellan militdra férband och
civilaenheter. Scenariot for Gvningen var uppbyggt kring en konflikt dar
en multinationell styrka med stdd av en resolution antagen i FN:s
sakerhetsrdd sétts in for att 6vervaka ett eldupphoravtal mellan tva
parter enligt kapitel VI i FN:s stadga. Forutom Sverige deltog Danmark,
Finland och Norge. Estland och Ryssland deltog med militdra
observatOrer. | Ovningen deltog &aven ett anta ickemilitéra
organisationer.

Minr 6jningskoor dinering

Det nordiska samarbetet inom minréjningsomradet har under & 1999
fortsatt. Arbetet bedrivs av de nationella minrdjningskoordinatorerna
och landernas myndigheter och omfattar omraden sdsom forskning,
materiel utveckling, industrifragor, uthildningsfragor samt
fredsfrémjande och humanitérainsatser.

[ juni 1999 genomférdes vid Totalforsvarets ammunitions- och
minrgjningscentrum (SWEDEC) en internationell ammunitionsroj-
ningskonferens med deltagare fran framst Norden. Konferensen
genomfordes av. SWEDEC som ett led i dess deltagande i Nordic
Demining Research Forums (NDRF) aktiviteter.

Vid SWEDEC har vidare genomférts en kurs i ammunitions- och
minréjning for utlandska forskare, bl.a. fran Norden. De praktiska
delarna har genomforts i samverkan med Norsk folkehjelp (NPA) i
Bosnien-Hercegovina. Utbyte har skett pa utbildningssidan med norska
larare som tjanstgjort i Sverige och svenska elever som utbildats i
Danmark. Ett arbete om gemensamma certifieringsbestémmelser for
ammunitions- och minrgjning i Norden &r snart slutfort.

Forsvarets forskningsanstalt och dess nordiska motsvarigheter har
under aret arbetat med att ta fram projektforslag for gemensam
forskning inom omradet.

Handlingsplan for nordiskt forsvarsmiljésamarbete
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Sedan hosten 1997 finns ett handlingsprogram for nordiskt
forsvarsmiljosamarbete.  Under & 1999 kunde de nordiska
forsvarsministrarna faststdlla en gemensam nordisk miljépolicy foér
forsvarssektorn - Agenda 21 for forsvarssektorn - utarbetad inom
ramen for samarbetet. Enligt regeringens regleringsbrev for ar 2000
skall denna Agenda 21 utgbra en Overgripande miljopolicy for
Forsvarsmakten och andra forsvarsmyndigheter. | samarbetet leder
Sverige arbetet med ett gemensamt nordiskt utnyttjande av anl&ggningar
for miljofarlig verksamhet, exempelvis skjutféalt. Sverige leder ocksa
arbetet med kriterier for dterstéllande av mark som skadats av militér
verksamhet. Finland leder arbetet med gemensamma miljomal for
forsvarssektorn.

En prioriterad del i samarbetet & forsvarsmiljobistand till staterna i
Ostersjdomradet. Norge leder detta arbete, i vilket dven USA deltar.
Med utgangspunkt i ett mote i Oslo & 1998 har, genom den norska
forsvarsministern, Norden bjudit in Ostersostaterna till ett mer
konkretiserat samarbete. Genom att diskutera forsvarsmiljofrégorna
gemensamt i Norden och genom att samnordiskt driva forsvars-
miljofragorna nationellt och internationellt okar mdjligheterna att
forbattramiljon i Norden och kring Ostersjon.

Samarbetet med Estland, Lettland och Litauen

Sveriges stod inom forsvarsomradet till Estland, Lettland och Litauen
paborjades redan & 1992. Samtliga tre lander & mitt uppe i en
langsiktig process for att bygga upp ett eget militart forsvar,
gransbevakning och andra sékerhetsfunktioner. De nordiska landerna
stodjer pa olika sétt uppbyggnaden av ett nationellt totalforsvar i
respektive land och samarbetar med flera andra lander i fraga om bl.a
uppbyggandet av en fredsframjande formaga, en baltisk bataljon —
"Baltic Battalion" (Baltbat), och uppréttandet av en gemensam baltisk
marin enhet, "Baltic Naval Squadron™ (Baltron), i forsta hand avsedd for
att pa sikt tillfredsstalla det egna behovet av minrgjning till sj6ss. Som
ett resultat av nordisk och internationell samverkan uppréttades ar 1999
en gemensam baltisk férsvarshogskola, "Baltic Defence College"
(Baltdefcol), i Tartu i Estland. De forsta eleverna paborjade sina studier
I augusti 1999. Sverige & ordférandeland i skolans styrelse och
samtliga nordiska lénder l&amnar stéd till skolan i form av bidrag till
budgeten, utrustning och l&rare. En for Sveriges del priméar mal séttning
med uppréttandet av en gemensam baltisk férsvarshogskola ar att kunna
intensifiera den betydelsefulla kunskapsoverforingen mellan Norden
och Baltikum inom flera omraden, bl.a. demokratisk kontroll och
styrning av en forsvarsmakt, modernt ledarskap, totalforsvar, taktik och
operationskonst med en nordisk profil som grund.

Sakerheten i Nordeuropa kan inte skiljas fran sikerheten i hela det
euroatlantiska omradet. Ett tydligt amerikanskt engagemang i
Ostersjdomrédet &r ett grundldggande nordiskt intresse. Lander utanfor
den nordiska kretsen som lamnar ett betydelsefullt stdd till de baltiska
landerna bade bilateralt och genom de multilaterala projekten &r
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forutom USA aven Tyskland, Storbritannien, Tjeckien och Schweiz. Ett
sitt att sakerstalla andra landers engagemang i Ostersjoregionen ar att
gemensamt utveckla verksamheten inom Partnerskap for fred (PFF) och
det Euroatlantiska partnerskapsradet (EAPR). Som ett led i denna
strédvan har ett multilateralt férsvarsministerméte agt rum med den
amerikanska, de nordiskaoch de baltiska ministrarna.

Forsvarsmateriel

Sedan december 1994 finns ett ramavtal om nordiskt forsvarsmateriel-
samarbete. Syftet med avtalet & i huvudsak att genom samarbete uppna
ekonomiska, tekniska, och industriella fordelar. Detta avses bl.a. ske
genom gemensam utveckling eller upphandling av forsvarsmateriel. Ett
utokat samarbete pa materielsidan framjar ett mer effektivt utnyttjande
av de nordiska resurserna samt framjar ett tkat samarbete mellan de
nordiska landernas forsvarsindustrier. FOr narvarande & ett flerta
arbetsgrupper verksamma.

Inom det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har verksamheten pa
senare ar okat savdl vad gdler gemensamt mellan Danmark, Finland,
Norge och Sverige som Sveriges bilaterala samarbete med dessa lander.
Sedan nagra ar pagdr ett samarbete om en gemensam utveckling av
ubdtar, det sk. Vikingprojektet. Under ar 1999 har ett projektavtal
mellan landerna dlutits i syfte att goéra en gemensam anskaffning av
standardhelikoptrar.  Aven inom andra materielomrdden pagdr
gemensamma projekt. Forvarsindustriernai landerna har ocksa okat sitt
samarbete bl.a. inom ammunitionsomradet.

Flerarigt nordiskt saker hetspolitiskt forskningsprogram

Under a&et har arbetet med det nordiska sakerhetspolitiska
forskningsprogrammet  fortsatt. Under 1998 faststéldes sex
forskningsprogram, och under aret 1999 har projektgrupperna faststallt
sina aktivitetsplaner. De sex projekten ar foljande: Militéra styrkorsroll
och funktion i ljuset av den nya sdkerhetsordningen, fredsframjande
operationer, komparativ nordisk sdkerhetspolitisk doktrin — nu och i
framtiden, co-operation, conflict or caos — the future of Russian
security policy and its implication for the Nordic/Baltic region,
komparativ nordisk sdkerhetspolitik under kalla kriget, funktionell
sékerhet i en globaliserad varld.

Utrikesdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 9 mars 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden
Frelvalds, Thalén, Winberg, Lindh, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wérnersson, Lovdén,
Ringholm
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Foredragande: statsradet Pagrotsky
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