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1 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Proposition
1998/99:52 till konstitutionsutskottet

Meddelande om samlad votering

Talmannen meddelade att arbetsmarknadsutskottets betinkande AU4,
konstitutionsutskottets betdnkande KU19, justiticutskottets betdnkanden
JuU12, JuU13 och JuU14 samt skatteutskottets betdnkande SkU9 skulle
avgoras i ett sammanhang efter avslutad debatt.

2 § Ny lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet

Foredrogs

Arbetsmarknadsutskottets betinkande 1998/99:AU4

Ny lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet (prop. 1997/98:177,
1997/98:179 och 1997/98:180)

Anf. 1 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Hiromdagen sag jag ett Aktuellt-reportage om en in-
vandrare som var nyutexaminerad civilingenjor fran Tekniska hogskolan
hér i Stockholm. Han hade fétt jobb nu, men han hade ett tag varit uppe i
en jobbsokartakt pa 50 jobb i ménaden. Han kallades dock sdllan ens till
intervju. Bland kurskamraterna hade det linge varit sa att alla fatt arbete
utom han och en student till, som ocksa — hédndelsevis — rakade ha in-
vandrarbakgrund.

Ingenjor ar ju ett bristyrke. Man kunde ldsa hiromdagen i Dagens
Nyheter att det bara i den hér regionen finns 800 ingenjoérsutbildade in-
vandrare som gér arbetslosa. Det svenska samhéllet dr kort sagt valdigt
daligt pa att hantera den etniska mangfald som har véxt fram under de
gangna 10—15 aren. Den mangfald som borde vara en tillgang for det
svenska samhiéllet, den méngfald som borde ses som en mdjlighet, blir i
stallet till ett problem.
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Det forekommer utan tvekan i det svenska samhillet en omfattande
diskriminering av méinniskor som i nigot hinseende uppfattas som an-
norlunda; det ma sedan gélla invandrare, funktionshindrade eller homo-
sexuella. Pa arbetsmarknaden syns det hér véldigt tydligt.

Funktionshindrade har, oavsett arbetsmarknadsldge, alltid haft ut-
omordentligt svart att komma ut pd den reguljira arbetsmarknaden.
Bland invandrare ar arbetslosheten forskrickande hog. Bland utomeuro-
peiska invandrare &r arbetslosheten i sjélva verket normaltillstandet.

Nar det giller den etniska diskrimineringen &r det klart att visst kan
man ibland skylla pé en felaktig utbildningsbakgrund. Visst kan man i
maénga fall skylla pé bristande sprakkunskaper. Men sanningen &r ju
tyvérr att det inte dr dar huvudskilet ligger. Huvudskalet ligger i den
trangsynthet, den inskrinkthet och alla de fordomar som vi har, vi som
brukar kalla oss for vanliga hederliga svenskar.

I allt detta ligger naturligtvis en stor tragik. Dels gar samhille, fore-
tag, arbetsplatser och vér kultur i vid mening miste om nagot, men fram-
for allt &r naturligtvis den diskriminering som forekommer i samhéllet
djupt krinkande for de ménniskor som utsétts for den.

Det dr givet for oss moderater att varje enskild méanniska har rétt att
ses som en individ och bedomas efter sina egna erfarenheter, kvalifikat-
ioner och ambitioner. I sjdlva verket uppfattar vi det som en grundval for
det humanistiska och demokratiska samhille som vi moderater vill ha att
varje enskild individ bemots med respekt for den han eller hon ar. Och
det hér ar inte unikt for oss moderater. Det &r ju ett synsétt som, for att ta
det som exempel, ocksa kommer till uttryck i vara grundlagar.

Nu ér det sélunda déligt med respekten i praktiken. D4 ar fragan: Vad
skall vi gora &t saken? Regeringen sédger att vi skall stifta tre nya lagar.
Det ar darfor, fru talman, vi har samlats hér just nu; for att gora detta. Da
ar fragan: Loser detta problemen?

For oss moderater dr diskriminering i alla former ett uttryck for for-
domar. Och vi tror att det dr véldigt svart att lagstifta bort fordomar. Vi
tror att opinionsbildning och attitydpaverkan ar oédndligt mycket mer
angelédget dn nya lagar.

Diarmed inte sagt att det inte ocksd kan finnas behov av lagstiftning
for att ge enskilda individer som &r utsatta i vart samhille stod. Men vi
har for var del forordat en mer generell lagstiftning, en lagstiftning om
ménskliga rittigheter snarare &n den teknik som regeringen har wvalt,
nidmligen att borja indela och kategorisera samhéllet i grupper och dis-
krimineringsgrunder.

Vi ifragasitter naturligtvis inte det goda uppsatet bakom de lagforslag
som regeringen har lagt pa riksdagens bord. Men vi tror att man har valt
fel védg, och jag skall i korthet forsoka tala om varfor.

For det forsta tycker vi, fru talman, att det &r en tveksam ordning med
lagar som &r avgrinsade till att bara gélla arbetsmarknaden. Nar det gél-
ler en av de diskrimineringsgrunder som nu ar foremal for behandling,
ndmligen etnisk diskriminering, innebdr detta t.o.m. ett steg tillbaka i
forhallande till den nuvarande lagstiftningen, som ar generellt giltig, lat
vara att den har kritiserats for att vara tandlos.

Vi tycker for det andra att det dr tveksamt att ldgga fram tre néstan
parallella lagar dér man pekar ut tre specifika diskrimineringsgrunder.
Jag ifrdgasitter inte att diskriminering av sexuella minoriteter, diskrimi-



nering av funktionshindrade och diskriminering av etniska minoriteter ar
de viktigaste diskrimineringsgrunderna. Men det &r klart att ndr man
borjar indela lagar efter olika diskrimineringsgrunder sa riskerar man att
bidra till intrycket att diskriminering pa andra grunder én de som avses i
de hiér lagarna skulle vara mer godtagbar. Och sa ér det inte.

For det tredje ar det sd att om man ger begreppet diskriminering en
ganska vid uttolkning, kan man séga att ingen i det svenska sambhallet i
dag dr mer diskriminerad dn den som saknar mojligheter till arbete och
egen utkomst. Det &r klart att det i det laget &r vdldigt viktigt att man inte
utformar, skall vi kalla det, specifika diskrimineringslagar pé ett sddant
sdtt att man forsvarar tillkomsten av de nya jobben. Vi befarar att man
g0r det med de hér tre néstan parallella lagarna, for de komplicerar och
forsvarar ytterligare en redan kranglig och svardverskadlig arbetsrittslig
lagstiftning.

For det fjarde &r det som vanligt sd med de hir lagarna — men dér sto-
nar man bara och &r inte langre férvénad — att de aterigen uteslutande &r
utformade med utgédngspunkt fran hur férhallandena ar i offentlig sektor
och i storforetag. Inte en tanke dgnas at de sma arbetsgivarna. Det hér &r
ett problem, for det gor att lagarna riskerar att hoja trosklarna for anstall-
ningsbeslut i sma foretag. Far lagarna den konsekvensen har man ocksa
bundit ris &t egen rygg.

Det dr 6ver huvud taget sa att anstidllningsforfarandet i ett litet foretag
inte dr den byrakratiska, formaliserade och pa noggrann, saklig meritvér-
dering grundade process som forutsitts i hela det hir lagverket.

For det femte tror vi ocksé att det finns en risk for integritetskrink-
ningar som en foljd av lagstiftningens utformning. Jag tror att det var
Advokatsamfundet som i sitt remissvar frigade sig: Ar det kanske t.o.m.
sd, om lagarna ges den hér utformningen, att en arbetsgivare bor forhora
sig om en viss anstéllds sexuella ldggning for att kunna gardera sig mot
att inte 1 efterhand bli skadestdndsskyldig for diskriminering pa denna
grund?

For det sjitte menar vi att det inte framstar som rimligt nir lagarna
ges en utformning som innebér att en liten foretagare kan &domas stora
skadestand dven i fall av s.k. indirekt diskriminering dir arbetsgivaren i
fraga inte har haft uppsétet, alltsd avsikten, att diskriminera. Jag noterar
att ocksé Folkpartiet har tagit upp detta i en reservation.

Sist men inte minst menar vi att man med den hir foreslagna lagstift-
ningen skapar ett véildigt odverskadligt lappticke av regler. Vi far olika
regler for olika typer av diskriminering i det svenska samhillet. Vi far
olika regler beroende pa vem den diskriminerade &r — kung, anstdlld eller
nagot annat. Vissa typer av diskriminering skall regleras civilrittsligt.
Andra typer av diskriminering skall regleras straffrittsligt. Ibland skall
man vinda sig till facket, ibland skall man vénda sig till polisen, och
ibland skall man vénda sig till nagon av fyra ombudsman.

Vi tror inte att den utformning som regeringen har gett den hér lag-
stiftningen gagnar det goda uppsat som ligger bakom den. Vi vill se en
samordnad lagstiftning, och vi vill ocksd se en samordnad tillsyn &ver
diskrimineringslagstiftningen. Det betyder att vi tycker att man skall
samordna det stindigt 6kande antalet ombudsmannadmbeten.

Mot denna bakgrund &r vi inte beredda att tillstyrka de tre proposit-
ioner som ligger pa riksdagens bord. Och jag ber att fa yrka bifall till
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reservation 1, som vi moderater har avgivit vid arbetsmarknadsutskottets
behandling av drendet. Nir den reservationen har fallit i voteringen,
vilket jag misstanker att den gor, kommer vi inte att delta i besluten om
den ndrmare utformningen av lagstiftningen. Jag yrkar alltsa bifall till
reservation 1.

Tack for ordet, fru talman.

Anf. 2 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v):

Fru talman! Det har uppskattats att 500-600 miljoner ménniskor, ca
10 % av vérldens befolkning, lider av nagon form av fysiskt, sensoriskt
eller mentalt handikapp. I vérldens rika industrilinder &r handikapp lika
utbrett som i vérldens betydligt fattigare delar. Men problemen ar an-
norlunda. Hér i den rika delen finns inga trakom och ingen svar underni-
ring som orsakar funktionshinder. Men alkoholism, drogberoende, trafi-
kolyckor och arbetsolyckor star for en vixande andel av offren. Det van-
ligaste funktionshindret i Sverige &r rorelsehinder foljt av synskada och
horselskada. Den gruppen som lider av omfattande funktionshinder upp-
skattades av handikapputredningen i borjan av 90-talet till ndgot dver
1 % av totalbefolkningen.

Manga handikappade konstaterar att manniskor med funktionshinder
och dven deras anhoriga kdnner av ett allt bistrare samhéllsklimat, eko-
nomiskt savil som virderingsmissigt. Och manga som arbetar med han-
dikapproblem tycks vara Overens om att attityden till personer med
funktionshinder har sin grund i den vérdering som de far pa arbetsmark-
naden. Sddana virderingar dr sanktionerade av samhéllet och ar giltiga
langt utanfor arbetsmarknaden.

Att ha ett funktionshinder innebér att man &r sirskilt beroende av
andra méanniskors hjilp i olika situationer. Det innebér ocksa att man &r
mycket utsatt och sirbar nir man blir déligt bemétt. Beroendet och ut-
sattheten leder ofta till krankningar. Dessa krankningar kan fororsakas av
obestdmdhet och brist pa inlevelse, men det forekommer ocksd medvetna
krankningar av personer som utnyttjar ménniskors utsatthet och bero-
ende. Och om man tinker efter lite kan man fraga: Hur ofta pratas det om
vald och sexuella 6vergrepp mot personer med funktionshinder? I fraga
om detta radet det néistan en total tystnad och tabu, och det finns dérfor i
stort sett ingen kunskap om dmnet. Valdet mot flickor och kvinnor &r i
regel sexualiserat. Ingen vet hur stor omfattningen ar, men sékert &r att
det finns manga kvinnor med funktionshinder i morkertalet 6ver vald
mot kvinnor.

Kvinnor med funktionshinder som &r invandrare eller flyktingar har
ofta en slitsam tillvaro. Det ar flera som &r sjuka och har funktionshinder
bland personer som &r fodda utomlands &n bland infédda svenskar, och
det dr storre skillnad mellan kvinnor som invandrat och svenskfodda
kvinnor dn mellan ménnen. Invandrarkvinnor har ofta okvalificerade
arbeten i service och industri som ger arbetsskador och funktionshinder.

I manga bemirkelser kan man siga att kvinnor bemots sémre &n mén.
Det handlar sékert inte om ndgon medveten aktiv diskriminering annat 4n
i undantagsfall. Det har i stéllet med konsroller att gora hos oss besluts-
fattare, personal och de kvinnor och midn som behover hjilp. Men pa
langre sikt maste kunskapen om hur diskrimineringen uppstar leda till att



regler konstrueras och tillimpas sa att de bidrar till storre jamstélldhet i
stéllet for att befdsta underordningen av kvinnor.

Att bekdmpa etnisk diskriminering innebér att fora en kamp for alla
ménniskors lika rattigheter och mdjligheter och for ménniskors lika
vérde. Betriffande dessa demokratiska och humanistiska ideal finns det
inget utrymme for kompromisser. I mitt parti anser vi att det ar glddjande
att Sverige dntligen far en lagstiftning vard namnet mot etnisk diskrimi-
nering pa arbetsmarknaden. I snart tio ar har vi i Vénsterpartiet krivt en
effektivare lagstiftning pa detta omrade. Vi anser ocksa att mycket tid har
forspillts genom den nést intill meningsldsa lag som trots vart partis
invdndningar om bristande effektivitet infordes 1994.

Fru talman! Mitt parti har i motioner framhallit vikten av att alla be-
stimmelser om diskriminering p& arbetsmarknaden bor samlas i en lag.
Samtidigt tror vi att de olika ombudsméannen bor placeras under riksda-
gen i stéllet for under regeringen for att stirka deras oberoende. Men vi
vet att arbetet med att samordna lagstiftningen kan bli relativt omfat-
tande. I sammanfattningen till utskottsbetinkandet star det att utskottet
ocksé foreslar ett tillkdnnagivande som innebar att det bor genomforas ett
utredningsarbete. | detta arbete bor man pa sikt dverviga mdjligheterna
att samordna diskrimineringslagarna. Detta tycker vi i Vénsterpartiet &r
en bit pa vig mot forhoppningsvis forbéttrade diskrimineringslagar.

Jag vill fraga i forsta hand socialdemokraterna vad de menar med or-
den pa sikt. Innebér det ett eller tio ar?

Till detta ganska komplicerade betidnkande har vi fogat fem reservat-
ioner, och det dr framfor allt tvd av dem som jag vill lyfta fram. Det gil-
ler reservation 12 om arbetstagarorganisationernas talerétt och reservat-
ion 17 om antidiskrimineringsklausuler.

Var uppfattning, i likhet med Miljopartiets, ar att forutom diskrimine-
ringsombudsmannen bor dven kollektivavtalsbundna organisationer ha
mojlighet att gora framstéllningar till Ndimnden mot diskriminering be-
triffande skyldighet for arbetsgivare att vidta atgérder. Detta har ocksa
den utredning som foregick propositionen foreslagit. Déarfor anser vi att
det inte finns nagot skél av avvakta ytterligare utredning i fragan. Jag vill
darfor yrka bifall till reservation 12 under mom. 25.

Jag vill ocksa yrka bifall till reservation 17 om antidiskriminerings-
klausuler. I ménga lander har de visat sig vara ett verksamt medel for att
motverka etnisk diskriminering. Vid offentlig upphandling har dessa
klausuler anvénts i stor omfattning i linder som USA, Kanada och Stor-
britannien. Har i Sverige bor statliga, kommunala och landstingskommu-
nala myndigheter aldggas att i storsta mdojliga utstrickning ta in antidis-
krimineringsklausuler i avtal med leverantdrer av varor och tjanster nir
det inte finns nagra réttsliga hinder mot detta. Jag vill dérfor yrka bifall
till reservation 17 under mom. 38.

Den tredje lagen dr lagen om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell ldggning. Trots att fordomarna mot homosexuella
och bisexuella har minskat i den allmidnna debatten utgdr dessa méanni-
skor fortfarande en mycket utsatt grupp. Utredningen mot diskriminering
i arbetslivet pd grund av sexuell laggning konstaterade att sddan diskri-
minering forekommer och att flera doljer sin homosexuella ldggning.

Vi i Vinsterpartiet stoder starkt den foreslagna lagen, som kan bidra
till bade upprittelse och ekonomisk kompensation for den som utsatts for
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diskriminering. Men viktigare dr kanske, och det giller alla de tre lagar
som vi diskuterar héir i kammaren, att lagarna forhoppningsvis langsiktigt
kan paverka attityder och normbildning.

Det finns en svaghet i diskrimineringslagen vad géller sexuell ldgg-
ning, ndmligen 3 § i lagforslaget. Denna paragraf behandlar forbudet mot
diskriminering. I 3 § andra stycket star det:

”Forbudet giller inte om behandlingen &r beréttigad av hansyn till ett
sadant ideellt eller annat sdrskilt intresse som uppenbarligen ar viktigare
an intresset av att forhindra diskriminering i arbetslivet pa grund av sex-
uell ldggning.”

Personer som sjdlva har varit utsatta for sexuell diskriminering anser
att detta stycke gor lagen uddlos. Hér ges ndmligen en 6ppning for dis-
kriminering av homosexuella for just den del av samhillet ddr denna
form av diskriminering &r mest vanlig, nimligen kyrkorna.

Sjdlv kan jag érligt séga att jag har missat denna svaghet i lagstift-
ningen, men jag tycker att det ar viktigt att synliggéra den. Det ar ju
ocksa svart att hir i dag fordndra skrivningen, men ett eventuellt utskotts-
initiativ bor vara mojligt.

Det som dr mycket konstigt med denna paragraf dr att regeringen i
propositionen skriver att syftet med den foreslagna lagen &r att schablon-
uppfattningar och férdomar mot arbetssokande och arbetstagare pa grund
av deras sexuella laggning inte skall tilldtas motivera otillborlig diskri-
minering. Regeringen delar darfor inte utredningens uppfattning att for-
héllandena i Kyrkan eller i andra religidsa sammanhang skall kunna
végas in i beddmningen, men nu gér man detta. Jag frdgar socialdemo-
kraterna: Varfor har det blivit denna fordndring i arbetsmarknadsutskot-
tets betinkande? Ar ni inte dverens med regeringen?

Anf. 3 MARGARETA ANDERSSON (c):

Fru talman! Grunden for Centerpartiets politik dr alla ménniskors lika
ritt och varde. Den utgangspunkten &dr nog lika for de flesta, atminstone
demokratiska, partierna i vart land liksom i manga andra lander.

Jag har tagit med mig en utskrift av FN:s allménna forklaring om de
maénskliga rittigheterna. Inledningen lyder:

”Endr erkdnnandet av det inneboende virdet hos alla medlemmar av
ménniskosliktet och av deras lika och oforytterliga rittigheter &r grund-
valen for frihet, rattvisa och fred i virlden, — ——.”

Sedan kungor generalforsamlingen i artikel 1 i den hér allménna for-
klaringen:

”Alla ménniskor dro fodda fria och lika i virde och rittigheter. De dro
utrustade med férnuft och samvete och béra handla gentemot varandra i
en anda av broderskap.”

I artikel 2 star det:

“Envar ar berittigad till alla de fri- och réttigheter, som uttalas i
denna forklaring, utan atskillnad av nagot slag, sdsom ras, hudfirg, kon,
sprak, religion, politisk eller annan uppfattning, nationellt eller socialt
ursprung, egendom, bord eller stéllning i ovrigt.

Ingen atskillnad mé vidare goras pa grund av den politiska, juridiska
eller internationella stillning, som intages av det land eller omrade, till
vilket en person hor, vare sig detta land eller omrade ar oberoende, star



under forvaltarskap, dr icke-sjélvstyrande eller &r underkastat nagon
annan begransning av sin suverénitet.”

Artikel 23 handlar om rétten till arbete:

”1. Envar har ritt till arbete, till fritt val av sysselséttning, till réittvisa
och tillfredsstillande arbetsforhallanden och till skydd mot arbetsloshet.

2. Envar har utan atskillnad lika rétt till 16n for lika arbete.

3. Envar, som arbetar, har ritt till rattvis och tillfredsstdllande ersatt-
ning, som tillférsdkrar honom sjdlv och hans familj en ménniskovirdig
tillvaro och som, dér s& dr ndodvéndigt, kompletteras med andra medel for
socialt skydd.

4. Envar har ratt att bilda och ansluta sig till fackforeningar till skydd
for sina intressen.”

Egentligen borde den diskussion som vi just nu har hir i kammaren
vara ganska onddig. Vi i Sverige har ju antagit den hér resolutionen. Vi
har ocksa ratificerat detta. Séledes 4r det intaget i var lagstiftning. Var
grundlag bygger pd ungefir samma formuleringar som de som finns i
FN:s deklaration om ménskliga rattigheter.

Tyvérr racker detta inte alltid. Vi maste ocksé ha en lagstiftning som
bestraffar den som bryter mot lagstiftningen. Och tyvérr &r inte alla mén-
niskor sa goda som FN:s deklaration om maénskliga rittigheter gor gél-
lande att vi i grunden borde vara.

Centerpartiet har, som sagt, den grundldggande instédllningen att alla
har lika vérde och réttigheter. Det skall alltsd gélla alla ménniskor och
alla omraden av livet.

Niér det giller det lagforslag som vi fatt handlar det egentligen om tre
lagar som hanterar lagen mot diskriminering i arbetslivet for de tre olika
kategorierna av mianniskor. Vi upplever detta som en halvmesyr. Lagarna
ar ganska lika men inte riktigt lika. De ar alltsé svéra att hantera. Som vi i
Centerpartiet ser saken riskerar de att motverka sina syften.

Hur skall det ga for foretagen nér de skall diskutera vilken lagstift-
ning det dr som géller och hur de hér fragorna skall hanteras? Flera tunga
remissinstanser — bl.a. DO, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering —
har sagt att det hér inte &r ett bra lagforslag och velat att det skall aterfor-
visas till regeringen for att dterigen bearbetas.

Fran Centerpartiets sida vill vi ha en heltdckande lagstiftning. Vi vill
ha en lagstiftning som omfattar alla manniskor och alla samhéllsomra-
den. Ingen skall kunna stéllas vid sidan av den hér lagstiftningen. Man
skall heller inte som arbetsgivare eller foretagare i ndgot annat samman-
hang kunna séga: Det géller inte mig. I stillet skall det gélla i alla sam-
manhang. Vi vill ocksd ha en samordnad lagstiftning sa att dven jaim-
stdlldhetslagen tas in.

Vi befarar att véar reservation om lagstiftningen, dir vi begér aterfor-
visning till regeringen, faller. Déarfor krdver vi i reservation nr 4 att man i
det fortsatta arbetet med den har lagstiftningen ocksa funderar 6ver om
det gér att ta in dven jamstélldhetslagstiftningen. Diskriminering — oav-
sett pa vilken grund den sker — 4r ndmligen ohjalpligt hopplds i det har
samhillet. Man skall se till att alla minniskor far forverkliga sina idéer
och drémmar och att det finns en lagstiftning till skydd mot varje form av
diskriminering.

Som det ser ut i dag riskerar man att foretag i stéillet for att anstélla
ménniskor med funktionshinder eller nigon annan form av diskrimine-
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ringsgrund hamnar i en situation ddr man inte anstéller ndgon alls. Man
blir s orolig att man sédger: Nej, vi later bli och hoppas att vi klarar oss
med den personal vi har.

P& det sattet motverkar lagstiftningen sina egna syften. Dérfor tycker
jag att det hér &r felaktigt. Det skall vara en tydlig och enkel lagstiftning
med regler som &r sddana att de kan tillimpas pé ett bra sitt for alla mén-
niskor.

Eftersom vi 1 Centerpartiet inte stéller upp pa det hér forslaget, kom-
mer vi inte heller att ldgga fram synpunkter pa det materiella innehallet i
denna lagstiftning. Det finns en hel del &vrigt att 6nska. Vi vill alltsé att
hela paketet omarbetas och att vi far ett nytt forslag dar savil de hér tre
lagarna som jdmstilldhetslagen inarbetas, sa att vi far en diskriminerings-
lagstiftning som tar hénsyn till alla ménniskor och som skyddar alla
ménniskor mot diskriminering.

Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till Centerpartiets reservation nr 2
med avslag pé propositionerna 177, 179 och 180 samt reservation nr 4
under mom. 2 i betdnkandet.

Anf. 4 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet &r positivt instdllt till att lagstiftning om dis-
kriminering i arbetslivet skérps, inte minst mot bakgrunden av att det i
maénsklighetens historia finns en mork understrom, en tendens att be-
doma och férdoma ménniskor inte pa grund av deras egna fortjanster och
brister utan pa grund av t.ex. deras kon, etniska tillhorighet eller handi-
kapp. Dérfor kidnns den foreslagna lagstiftningen i sak mycket angeldgen.

Diskriminering forekommer dessvérre pa arbetsmarknaden. De grup-
per som nu kommer att omfattas av lagstiftningen &r formodligen de som
ar mest utsatta. Men man kan tinka sig andra grupper som inte blir rétt-
vist behandlade och inte beddmda efter sina egna forutsittningar och
kvalifikationer. Det férekommer aldersdiskriminering. Det féorekommer
diskriminering mot personer som av ett eller annat skél inte passar in i
“mallen”.

Att utforma lagstiftning mot diskriminering &r inte alldeles litt. Pro-
blemet kanske underskattas ibland. Man madste precisera vad som é&r
diskriminering, och man maste bestimma vilka beviskrav som skall
gélla. Man maste viga in 4 ena sidan risken att personer som inte har
diskriminerat &ndd doms och blir skyldiga att betala skadestand och &
andra sidan risken att personer som faktiskt blivit diskriminerade inte
lyckas dvertyga domstolen om den saken. Ingetdera &dr bra. Darfor ar det
en svar uppgift for lagstiftningen att domstolarna skall landa ritt.

Tyvérr dr bevisen Overvaldigande for att etnisk diskriminering i ar-
betslivet vid anstillning och dven senare dr vanligt forekommande, t.ex.
av de langtidsarbetslosa invandrare som stingdes ute redan under hog-
konjunkturen pa 1980-talet, de vars yrkes- och utbildningskompetens inte
ledde till ett motsvarande kvalificerat jobb. Den diskriminering som
standigt pagar da personalchefer och anstillare mer eller mindre automa-
tiskt sallar bort ans6kningshandlingar pa personer med annorlunda namn.
Man viljer det man kinner igen, man viljer bort det okénda. S& pagar
denna process ndrmast automatiskt.”

Genom aren har lagstiftaren valt olika modeller. Jimstélldhetslagen
har en utbyggnad och den lag mot etnisk diskriminering som nu skall



upphévas en annan. Regeln i brottsbalken mot olaga diskriminering har
ytterligare en annan konstruktion. Lagstiftningen maste dessutom utfor-
mas s att den inte i onddan gor det tungt och besvérligt for foretagen att
anstdlla. Om man menar allvar med att foretagandet och sérskilt de smé
foretagen skall stimuleras, méste man infor varje ny lag — sedan man
bestdmt sig for att en ny lag ar alldeles nddvéndig — noga tidnka igenom
hur den skall se ut for att tjéna sitt syfte, samtidigt som den inte hAmmar
foretagandet.

Jag kan ha forstaelse och respekt for att det har varit svart att ligga
fram ett lagforslag som &r balanserat och dér de olika och manga syn-
punkterna vigs in. Vad jag ddremot inte kan forsta &r varfor regeringen
inte direkt arbetat ihop de tre utredningsforslagen till en enda lag. Det &r
en underlig situation, och jag vet inte om det férekommit ndgon ging
tidigare att riksdagen getts uppdraget att parallellt behandla tre i stort sett
identiska forslag. Regeringen har inte kunnat ge ndgon godtagbar forkla-
ring till denna maérklighet. Det tycks ju trots allt som om alla &r 6verens
om att en samordnad lagstiftning vore att foredra.

Den stora bristen med denna diskrimineringslagstiftning ar att den ar
sa splittrad. Forutom lagen om etnisk diskriminering finns det lagstift-
ning, eller kommer att finnas efter dagens riksdagsbeslut, mot diskrimi-
nering av handikappade i arbetslivet samt lagstiftning mot diskriminering
i arbetslivet pad grund av sexuell laggning. Lagg dértill att vi redan har
jamstélldhetslagstiftningen som berdr diskriminering av visst kon i ar-
betslivet. D4 kan man latt inse att lagstiftningen blir alltmer komplex och
svaroverskadlig ndr antalet lagar 6kar. Risk finns ocksé att lagarna forlo-
rar i tyngd ndr de blir s manga. Folkpartiet anser att regeringen borde ha
lagt fram det hér forslaget samlat dir alla bestimmelser om diskrimine-
ring hade funnits i en enda lag.

Det &r olyckligt att regeringen hyser en alltfor stor tilltro till att pro-
blemen med diskriminering inom arbetslivet kan 16sas med enbart lag-
stiftning. I manga fall kan delar av ett problem 16sas genom information.
Lagarna borde dérfor kompletteras med en informationskampanj for att
pa denna vdag minska problemet med den etniska diskrimineringen. Det
géller inte minst den offentliga sektorn, som ar en mycket stor arbetsgi-
vare och borde kunna ses som ett foredome i kampen mot diskrimine-
ring.

Lagstiftningen maste ocksd avvigas sa att den inte hindrar foretag-
samheten. Folkpartiet lagger, som vi har sagt tidigare, stor vikt vid att
lagarna inte lagger hinder i vigen for att starta och vidareutveckla fore-
tag. Ett i och for sig mycket lovvirt lagforslag kan dven fa den konse-
kvensen att det slar undan benen for foretagen genom att ldgga orimliga
krav pd dem nir det giller skadestind m.m. Det finns dérfor skél att
uppmaérksamt folja tillimpningen av vissa delar i det nu liggande lagfor-
slaget.

Sa till Folkpartiets stéillningstagande. Jag inleder med att sdga att vi
finner en lagstiftning mot diskriminering i arbetslivets olika moment som
mycket angeldgen att genomfora. Véra synpunkter gar nirmast ut pa att
komplettera och forhindra de negativa effekter som i propositionerna inte
har arbetats bort.

I reservation 4 har vi tillsammans med Centerpartiet tagit upp fragan
om de enskilda foretagens svérigheter att hantera en s hir komplex och
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svaroverskadlig lagstiftning. Det finns risk att lagarna forlorar i tyngd om
de blir alltfér ménga. Vi pladerar ocksé for att inte bara sikta till en sam-
ordning av nuvarande lagar som ligger for beslut pa riksdagens beslut
utan ocksa overviaga om t.ex. nuvarande jamstéilldhetslag borde inarbetas
i en kommande samordning. P& det sattet skulle &ven de olika ombuds-
mannainstitutionerna kunna sammanforas till en myndighet.

Folkpartiet har for ovrigt pladerat for — det gor vi i reservation 13 —
att Ombudsmannen mot etnisk diskriminering skall ha en fristdende
stdllning i forhallande till olika aktorer, inte minst den regering som man
annars latt far ett beroendeforhéllande till. Varje misstanke om lojalitets-
konflikt maste undvikas. Om ombudsmannen blir direkt understilld
riksdagen far vi en god garanti for en sjélvstindig stdllning.

I reservationerna 14 och 15 tar vi upp ombudsmannens mandat och
behovet av en informationskampanj mot etnisk diskriminering. Har beto-
nas ocksé den offentliga sektorns plikt att vara foredome i bekdmpningen
av etnisk diskriminering, inte minst darfor att det ar en sé stor arbetsgi-
vare.

I reservation 11 har vi noterat att trakasserier kan forekomma i fler
led dn enbart mellan arbetsgivare och arbetstagare. Det kan vara s att
arbetstagare trakasserar en arbetskamrat. Det borde ockséd utkrdvas ett
sdrskilt ansvar i sddana situationer.

I reservationerna 5, 6 och 8 tar vi upp diskrimineringslagstiftningen
och foretagandet. Folkpartiet ldgger stor vikt vid att konceptet om att
med kraft driva en politik som skapar flera arbeten genom foretagande
inte skall motverkas av en lagstiftning, som i och for sig kan vara mycket
lovvidrd men som slar undan benen genom att det stélls orimliga krav nir
det géller t.ex. skadestdnd. Regelsystemet kan — oskickligt hanterat — fa
till f6ljd att arbetsgivaren drar sig for att over huvud taget anstélla ny
personal.

Niér det géller de aktiva atgérderna har vi i en avvikande mening nr 8
i socialforsdkringsutskottet noterat att foretagare i forvag méste kénna till
vad som forvintas av dem. Diskrimineringsombudsmannen boér ha som
uppgift att stodja och utveckla arbetet for etnisk jamstéilldhet i foretagen,
bl.a. genom metodutveckling och spridande av goda exempel. Vi hivdar
ocksa att det hade varit en fordel om sddana hér atgiarder hade preciserats
i propositionen. Detsamma géller det svara forbud mot etnisk diskrimine-
ring som skall gélla béde direkt och indirekt sddan. Jag tror det ligger en
storre fara i att en arbetsgivare skall kunna démas for diskriminering om
han eller hon saknar insikt om den etniska tillhérigheten dn om diskrimi-
neringen genomfors oavsiktligt. Det maste anses oacceptabelt speciellt
for smaforetagare, och da drar man sig, som jag sade tidigare, for att
anstélla. Darfor har véra foretradare i socialforsakringsutskottet papekat
att riksdagen borde uttala att en oavsiktlig indirekt diskriminering inte
skall skadestandsbeldggas.

Anda vill jag — trots dessa ganska tydliga randanmérkningar — sl4 fast
att Folkpartiet hdvdar vérdet av att vi far en lagstiftning mot diskrimine-
ring i olika former inom arbetslivet.

Det har varit intressant att se hur andra partier har formerat sig. Jag
noterar att Kristdemokraterna utan en enda reservation har anammat
regeringens forslag. Med tanke pa argumenteringen i den egna motionen



borde det ha varit lége att papeka négra viktiga saker, inte minst for sma-
foretagargruppen.

Den mest fascinerande hallningen till den foreslagna lagstiftningen
har emellertid Moderata samlingspartiet. Man lyckas prestera inte mindre
an tre, kanske rent av fyra, stindpunkter i anslutning till regeringsforsla-
gen. Aven om Mikael Odenberg tassar mycket forsiktigt har moderaterna
i arbetsmarknadsutskottet yrkat blankt avslag pa propositionerna. Mode-
raterna i socialforsakringsutskottet — dtminstone 75 % av dem — &r dére-
mot mycket angeldgna att skriva ut att man infe har yrkat avslag péa pro-
positionerna och att utskottsmajoriteten har stillt sig bakom ett forslag
om en utredning som syftar till ssammanldggning av lagstiftningen. Man
t.o.m. talar om att utvidga lagstiftningens tillimpningsomrade att dven
avse andra delar av samhillslivet. En fjdrde moderat i samma utskott
sdllar sig till de avvikande synpunkter som framforts av Folkpartiet.
Utover att moderaterna i socialutskottet dnskar en samordnad lagstiftning
landar de slutligen pa att riksdagen inte nu bor fatta beslut i enlighet med
propositionerna.

Fru talman! Det ma vara varje parti obetaget att formulera sin eller
sina standpunkter, men det &r onekligen originellt med detta rekord av
asikter i samma drende. Det méste ses som ndgot av en innovation.

Nar det till sist géller socialdemokraterna tog regeringen mycket lang
tid pa sig for att komma med forslagen. Anda var det hogst ofullgingna
forslag, och jag har ju pekat pa vad jag menar med det. Forslagen var inte
av den kvaliteten att de snabbt kunde behandlas av riksdagen. Det ar
snart ett ar sedan de presenterades hir, och det har varit jittearbete att
hantera dem, béde juridiskt och tekniskt. Den asikt som har framforts
fran ménga hall att det hela kan bli svarhanterligt dréjer kvar da vi nu har
kommit s& hir langt i debatten.

Att detta med tre parallella drenden &r en otymplighet for oss i riks-
dagen dr kanske ett mindre problem. Men vad som é&r betydligt virre ar
vad detta medfor for dem som skall tillimpa lagarna ute pa arbetsplatser-
na. Jag kan inte heller se att de som skall skyddas av lagarna skulle ha
nagot intresse av att det dr s& manga olika lagar. Tvértom borde en sam-
ordning av lagstiftningen bli ett bdde kraftfullare och tydligare vapen i
kampen mot all diskriminering i arbetslivet.

Fru talman! Jag star sjélvfallet bakom de reservationer och de ut-
skottsskrivningar som Folkpartiet medverkat till, men for tids vinnande
ndjer jag mig med att yrka bifall till reservationerna 5 och 8.

Anf. 5 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Eftersom Elver Jonsson trots sin langa riksdagserfarenhet
inte maktar med att ldsa innantill i handlingarna vill jag korrigera honom
pa den punkt dir han hade fel.

Det har varit moderater i arbetsmarknadsutskottet, socialutskottet och
socialforsakringsutskottet inblandade i hanteringen av detta drende. Mo-
derata samlingspartiet har i lagstiftningsdrendet en uppfattning, och den
har presenterats i en kommittémotion fran de moderata foretrddarna i
arbetsmarknadsutskottet.

Av de moderater i de tre utskotten som har varit inblandade i hante-
ringen har alla en sammanfallande uppfattning utom en ledamot, Gustaf
von Essen. Eftersom han stir antecknad pé talarlistan foreslar jag att
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Elver Jonsson dverléter till Gustaf von Essen att sjilv klargora for kam-
maren vilken hans avvikande uppfattning &r.

De ledaméter i socialforsdakringsutskottet som har konstaterat att var
kommittémotion inte inneho6ll ndgot konkret avslagsyrkande péd lagfor-
slagen i propositionen har alldeles ritt. Var kommittémotion innehdll inte
nagot avslagsyrkande. Den inneholl tre hemstéllanspunkter vilkas inne-
bord likafullt var yrkande om avslag pé propositionerna. Den distinktion-
en har Elver Jonsson missat.

Anf. 6 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag &r naturligtvis medveten om att det har varit manga
inblandade, och det géller for alla partier. Nu sédger Mikael Odenberg att
det handlar om ett konkret avslagsyrkande. Men om man inte utsdger det
i motionen och dessutom upptrader med sé tjocka filttofflor som Mikael
Odenberg gjorde pa den punkten dr det ju inte konstigt om man fortfa-
rande négot funderar over var Moderata samlingspartiet befinner sig
ndgonstans. Men det &r bra om de under resans géng har kunnat nd en
enighet. Da har ju riksdagsberedningen inte varit forgives.

Anf. 7 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Det &r s séllan som jag brukar anklagas for att béra filt-
tofflor sa det skall jag vél kunna leva med.

Sanningen, Elver Jonsson, dr att vi har varit mycket tydliga i var
kommittémotion liksom i vara reservationer i utskottet. Vi tycker inte att
de lagforslag som regeringen har lagt pa riksdagens bord motsvarar de
krav som enligt var uppfattning maste stillas pa en diskrimineringslag-
stiftning.

Inneborden av det tillkdnnagivande som vi har begirt att riksdagen
skall gora ar att man skall avsla de framlagda lagforslagen.

Anf. 8 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! I ett avseende dr Mikael Odenberg och jag ar Gverens,
och det &r att detta regeringsforslag inte har motsvarat de férhoppningar
som vi har haft. And har vi kommit till olika slutsatser. Folkpartiet ir,
som jag sade, i grunden mycket angeldget om inforandet av en lagstift-
ning mot olika typer av diskriminering. Moderata samlingspartiet har
kommit fram till en annan slutsats och yrkar avslag pé regeringsforslaget.
Det kan jag ha respekt for, men det kan vara bra att det sédgs att vi pd den
hér punkten delade pa oss, och det beklagar jag.

Anf. 9 BARBRO JOHANSSON (mp):

Fru talman! En ung svensk kvinna sokte i slutet av forra aret ett ar-
bete som receptionist pa ett hotell i en véstsvensk stad. Hon var mycket
kvalificerad for detta arbete, men hon fick det inte. Kvinnan ringde upp
chefen for hotellet, och han tyckte att hon skulle komma pa intervju. Han
gav henne ocksa vissa forhoppningar om att hon skulle passa véldigt bra
for arbetet. Men ndr hotellchefen sdg den unga kvinnan blev han helt
forskrackt. Han sade: Du ér alldeles for mork. Jag kan inte anstilla en
saddan som du.



Nu efterat fornekar hotellchefen att han har sagt sd. Men den unga
kvinnan anméilde detta till polisen och diskrimineringsombudsmannen.
Facket forsokte da att forhandla med arbetsgivaren for att komma fram
till en 16sning, men forhandlingarna slutade i total oenighet. Hotellchefen
sdger att det var pa andra grunder som han inte kunde anstélla den unga
kvinnan. I stdllet sade han till henne: Jag tycker att du skall aka till Lon-
don. Dér &r det mycket mer internationellt sd dér kan du fa arbete. Har i
Sverige drojer det innan du med din hudférg kan fa ett sddant hér arbete.
Jag vet att flera andra svenska tjejer med en annan hudférg har fatt jobb i
London. Du far vénta till dess att det blir mer blandat hér i Sverige.

Den unga kvinnan tyckte att det var fel att tdnka sa pa ett hotell dér
man har manga utldndska géster. Hon kommer frén Isracl men &r adopte-
rad och uppvuxen i Sverige. Hotellchefen séger att han menade inget
negativt. Han hade bara sett hur en del flickor hade fatt jobb i London.

Men hotellchefens forutségelse att den unga kvinnan inte skulle fa
jobb i Sverige slog fel. Hon fick jobb pa ett hotell i en véstsvensk stad.

Vid uppvaktningen i utskottet horde vi att man manga génger séllas
bort redan i ansdkningsdgonblicket pa grund av att man har ett utlandskt
efternamn, och det &r véldigt svart att kontrollera hur ménga som har
sallats bort.

Det ar viktigt att ta till vara invandrares manga ganger hoga utbild-
ning och deras yrkeserfarenhet hir i Sverige, inte minst med tanke pa vér
hoga arbetsloshet, naturligtvis. De kommer att gora en mycket bra insats
hir i Sverige, och de behovs verkligen pé arbetsmarknaden.

Fru talman! Miljopartiet anser att arbetsmarknadsutskottets betdn-
kande som i dag behandlas ér ett framsteg for att uppné béttre villkor i
arbetslivet, for att forhindra att minniskor med funktionshinder, av ut-
landsk hirkomst eller pa grund av sin sexuella laggning diskrimineras.

Vi tycker att det ar viktigt att dessa lagar kommer till stdind som klart
reglerar forhallandet med diskriminering. I vart samhélle maste det fin-
nas utrymme for alla. Ingen i vér tid skall behova utsittas for krinkande
behandling vare sig inom arbetslivet eller i vardagslivet.

Vi tycker att det dr bra att den nya lagstiftningen tréder i kraft sa snart
som mojligt. P4 grund av fragans art &r detta vildigt angeldget. Men vi
anser ocksé att en samordning av lagarna pé sikt &r bra och att den skall
genomforas efter en utvirdering och noggrann genomgéng. Darfor ser vi
gérna att ndgon form av uppfoljning och reformering sker inom en snar
framtid. Det ar ocksa viktigt med en uppfoljning av bl.a. lagen om forbud
mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder, som vi
skriver i motion och yttrande fran socialutskottet. Exempelvis kan kom-
muner och landsting i dag végra att verkstilla domstolarnas beslut om
funktionshindrades ratt till insatser utan att ndgra atgdrder vidtas fran
statens sida. Detta bor sjdlvfallet ocksa samordnas.

Det dr betydelsefullt att ombudsmannens arbetsuppgifter inte kan
dndras beroende pa vilken regering vi har utan att frigan understills
riksdagen. Vi tycker dérfor att det dr av vikt att de olika ombudsménnen
har en sjélvstindighet gentemot regeringen. Detta aterfinns ocksé bl.a. i
de s.k. Parisprinciperna, som antagits av FN:s generalforsamling, vars
krav pa sjalvstandighet stélls pa organ for skydd av méanskliga réttigheter.

I var motion har vi ocksa tagit upp fragan om mojlighet till positiv
sdrbehandling, vilket utskottet behandlar med en mjuk skrivning. Man
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sdger att det skall kunna vara mojligt att anstélla en sarskild sokande som
tillhor en utsatt grupp pa arbetsmarknaden, dven om det skulle finnas
likvardiga eller t.o.m. mer meriterade sokande.

For att fraimja den etniska mangfalden bor positiv sérbehandling
kunna utnyttjas. Dock skulle en uttrycklig regel om positiv sdrbehandling
ha varit att foredra, enligt min mening.

Vi i Miljopartiet har i flera motioner skrivit om antidiskriminerings-
klausuler. Vi har inte reserverat oss i betinkandet, men vi kommer att
stodja reservationen fran Vénsterpartiet.

Dessa klausuler ér ytterligare ett verktyg i kampen mot diskrimine-
ring av ménniskor pa grund av etnicitet, kon och sexuell laggning. Anti-
diskrimineringsklausuler i avtal om offentlig upphandling skulle visa att
svenska staten vill beivra bade konsdiskriminering och etnisk diskrimine-
ring.

I lander som Storbritannien, Kanada och USA har detta inte férhind-
rat foretag att delta i forhandlingar om upphandling. Eftersom ett foretag
nu kan ge sig sjilvt konkurrensfoérdelar genom att ha en bra miljopolicy,
blir antidiskrimineringsklausuler ett verktyg for att konkurrera ut foretag
som diskriminerar.

Fru talman! Arbetstagarorganisationers taleritt skall utredas i versy-
nen av delar av jimstélldhetslagen, sdger utskottet och avstyrker ddrmed
Miljopartiets och Vinsterpartiets yrkanden. Vi anser dock att arbetsta-
garorganisationer som har kollektivavtal med arbetsgivaren skall kunna
f4 gora en framstillan till Ndmnden mot diskriminering. Darfor vill vi
reservera oss mot utskottets avstyrkan. Vi anser att det inte behdvs ytter-
ligare en utredning, utan det behdvs aktiva atgédrder for att frimja etnisk
méngfald.

Fru talman! Miljopartiet tycker att det &r véldigt positivt att utskottets
forslag dven inkluderar diskriminering pa grund av sexuell ldggning.
Homosexuellas stéllning pa arbetsmarknaden &r en fradga som kommit lite
i skymundan. Men det &r en utsatt grupp vars réttigheter bor laggas under
myndighetstillsyn. Samhéllet bor bevaka de homosexuellas rattigheter
bade inom och utanfor arbetsmarknaden. Darfor hélsar vi ocksé Ecce
Homo-utstéllningen varmt vilkommen hit till riksdagen.

Min partikollega Yvonne Ruwaida kommer att fullf6lja Miljopartiets
inldgg hér i dag.

Med dessa ord, fru talman, vill jag hirmed yrka bifall till reservation-
erna nr 12 och 17 i betdnkandet.

Anf. 10 MARTIN NILSSON (s):

Fru talman! Jag tror att den lagstiftning som vi skall debattera och be-
sluta om i dag hér i riksdagen kommer att glddja Christopher. Christop-
her &r den bilmekaniker som vi kunde ldsa om i tidningarna for inte allt-
for ldnge sedan, som inte fick jobb pa en bilverkstad trots likvardig ut-
bildning och trots uppenbart lingre arbetslivserfarenhet. Lagen kommer
inte att hjélpa Christopher — hans fall dr avgjort — men det kommer att
signalera ett viktigt budskap.

Jag tror att lagen kommer att glddja Linda, den hotellreceptionist som
Barbro Johansson nimnde i sitt anforande tidigare, som inte fick jobbet
pa grund av att hon var alltfor mork.



De béda har redan blivit utsatta for den personliga krinkning som det
innebdr att inte fa ett jobb enkom dérfor att de har fel hudfarg. De har
inte blivit beddmda som de individer de &r och borde ha ritt att bli be-
domda utifran. De har inte blivit bedomda utifrén sin kompetens.

Med en ny lag kanske ocksa Johann kan kénna sig lite mindre orolig
dn vad han gor i dag for att hans sexuella 1dggning skall diskvalificera
honom fréan att fa de jobb han soker.

Kanske dr det s& att Tina ndsta gang hon soker jobb pa banken for
andra géngen slipper att bli uppenbart forbigdngen péa grund av sitt han-
dikapp.

De ér alla individer. De ar alla verkliga personer som har drabbats av
diskriminering. De ar levande bevis pé att diskriminering faktiskt fore-
kommer och att denna lagstiftning som vi i dag skall behandla behovs.

De ér tyvérr langt ifrdn ensamma. Antalet anmélningar till Ombuds-
mannen for etnisk diskriminering i arbetslivet raknas numera i hundratal
varje ar. Det dr antagligen toppen pa ett isberg.

Mer én var fjarde arbetsgivare séger sig i undersdokningar vara negativ
till att anstédlla homosexuella. Morkertalet dr antagligen gigantiskt.

Var fjarde funktionshindrad uppger sig i en undersdkning gjord av
SCB négon géang ha blivit bemott pa ett diskriminerande sitt i arbetslivet.

Det behdvs en lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet, och det
behdvs en lagstiftning som é&r stark och tydlig.

Vi kan se diskrimineringen ocksa i hogre arbetsloshetstal och omvént
i lagre sysselséttningsgrad for funktionshindrade och for ménniskor med
annat etniskt ursprung.

Det gldader mig att vi i denna kammare i dag kan ha en samsyn om att
diskriminering i arbetslivet dr ett avgorande samhéllsproblem, att det
faktiskt finns och att vi behover gora nagonting &t det.

Fru talman! Det som vi diskuterar i dag ar lagar som skall vdrna indi-
videns rdtt — rétten till en réittvis behandling i arbetslivet. Men det ar
ocksa en lag som skall forebygga framtida diskriminering. Diskrimine-
ring, ofta byggd pa fordomar, inte bara fordummar utan kostar ocksa.
Som ménga andra har redovisat ar det uppenbart att ménga valutbildade
invandrare, som skulle kunna minska de flaskhalsproblem som vi i dag
ser pa arbetsmarknaden, 6ver huvud taget inte fir chansen. Det 4r en
samhillsekonomisk kostnad.

Detta &r kort sagt en lag som skall virna individen mot fordomar,
men den skall ocksd vdrna samhillet mot samhillsekonomisk misshus-
hallning.

Da uppstér fragan: Kommer lagarna att hjdlpa, kommer de att ricka
och kommer de att rétta till de problem som finns? Svaret &r fOrstas att
dessa lagar inte 16ser alla problem. Vi dr alla 6verens om att det forsta
och viktigaste inslaget maste vara att 6ka antalet jobb i samhillet. Da far
ocksé de med annan etnisk bakgrund, med annan sexuell ldggning och de
funktionshindrade storre mojligheter att fa jobb.

Det nyanserade svaret pa frigan om det hjédlper rymmer ocksa insik-
ten om att ldngvarigt och mangarigt utanforskap, ofta grundat och baserat
pa diskriminering, objektivt sett forsdmrat utsatta gruppers konkurrens-
formaga pa ett sitt som egentligen ingen lagstiftning kommer att kunna
ritta till. Likval kommer lagen att spela stor roll dels darfor att den ger

Prot. 1998/99:62
3 mars

Ny lagstiftning mot
diskriminering i
arbetslivet

15



Prot. 1998/99:62
3 mars

Ny lagstifining mot
diskriminering i
arbetslivet

16

individerna rétt till upprittelse, dels darfor att arbetsgivaren aldggs att
vidta aktiva atgérder for att frimja etnisk méangfald i arbetslivet.

Rédslan for straff och krav péd aktiva atgirder kommer att innebéra
snabbare integrering. Det kommer att innebédra att slentrianmassigt tan-
kande, ofta grundat pa fordomar, bryts. Det dr bra. Och inte minst spelar
lagen en roll genom att den manifesterar samhillets instdllning att alla
ménniskor har ett lika virde, inte bara i ord utan ocksa i realiteten. Dis-
kriminering ar aldrig ndgonsin acceptabelt.

Vad innebér dé lagarna? Det dr virt att sdga nagra ord om det, ef-
tersom diskussionen hdr sa oerhdrt mycket har handlat om form och sa
oerhort lite om substans.

For det forsta inkluderar de nya lagarna diskriminering p& grund av
funktionshinder och sexuell laggning. Darutdver far arbetsgivarna ett
ansvar att ingripa vid trakasserier grundade pa sexuell ldggning, funkt-
ionshinder och etnicitet. Dessa krav liknar i méngt och mycket de som
redan finns 1 jdmstélldhetslagen nir det géller sexuella trakasserier.

De nya diskrimineringslagarna omfattar hela anstillningsforfarandet,
inklusive rekryteringsforfarandet. Lagarna omfattar ett forbud som béade
rymmer direkt och indirekt diskriminering.

Men det viktigaste av allt dr kanske att bevisbordan fordndras sé att
handlingen och inte syftet blir avgdrande. Att den diskriminerade i dag
haft att bevisa inte bara diskrimineringen som sadan utan ocksa att ar-
betsgivaren har haft diskriminerande syfte har gjort den nu géllande
lagstiftningen tandlos pad manga sitt. Nu skapas rimligare krav pé bevis-
ningen. Darmed knyts ocksa lagen ndrmare den tradition som finns inom
EG-ritten.

Detta &r de stora substantiella fordndringarna som faktiskt kommer att
fordndra arbetsmarknaden for dem som i dag upplever diskriminering.

Till detta kommer ett antal mindre forandringar som utskottet gor i
sin behandling. Det géller ombudsmannens stéllning i fragor utanfor
arbetslivet som utskottet, till skillnad fran regeringen, vill se lagreglerad.

Hir finner jag den moderata kritiken nagot underlig. Man séger att
lagstiftningen enkom skulle handla om arbetslivet. Den lagstiftning som
utskottet nu har inforlivat har ju exakt samma ordalydelse som den gamla
lagen. Man kan fundera p& hur den moderata gruppen tolkar lagstiftning-
en.

Utskottets dndringar innebér ocksé att forbuden giller nér en arbets-
sokande diskrimineras pa grund av att arbetsgivaren tror att den arbets-
sokande &r funktionshindrad eller har en viss sexuell laggning. De ger ett
forbud som omfattar dven trakasserier som tar sig etniska uttryck. Med
de hér fordndringarna blir lagarna mer likartade sinsemellan.

Dirutover gor utskottet ett antal fortydliganden nar det géller ideella
skél som bl.a. dppnar méjligheterna for de arbetsgivare som sa onskar att
i tydliga fall, i likhet med jamstdlldhetslagen, kunna arbeta med positiv
sarbehandling.

Nér det géller den delen av lagen — och flera andra har varit inne pa
den — som handlar om de undantag fran det direkta diskrimineringsfor-
budet som grundas pé ideellt eller sirskilt skil, papekar utskottet att det i
mycket speciella undantagsfall kan vara berittigat att vdga in arbetstaga-
rens eller arbetssokandens etnicitet, funktionshinder eller sexuella ligg-
ning. Det kan t.ex. handla om den diskussion som har forts om kyrkorna.



Texten i denna del bor tolkas som ett fortydligande av regeringens
stillningstagande och inte som en avvikelse fran det fortfarande starkt
viagande diskrimineringsforbudet. Restriktivitet kommer fortfarande att
vara huvudlinjen. Utskottet skriver att det handlar om mycket speciella
undantagsfall. Det &r klart att detta &r en svar fraga som det finns all
anledning for riksdagen att fortsdtta att bevaka. Har star fragan om relig-
ionsfrihet mot den rattmétiga begéran att faktiskt inte bli diskriminerad.
Jag tror att vi far anledning att dterkomma till den diskussionen.

Sé till diskussionen om en samlad lagstiftning. I utskottet, liksom i
manga andra organisationer, har en stor del av diskussionen handlat om
detta. Det ar uppenbart att en samlad lag, inte minst pd grund av over-
skédlighet, skulle ha vissa fordelar. Samtidigt &r det uppenbart att bristen
pa overskadlighet delvis beror pé att kraven ar olika l&ngtgéende i olika
lagar.

Att formulera en ny lag skulle innebéra ett nytt utredningsarbete och,
inte minst viktigt, dirmed ocksé en ytterligare forskjutning av en angela-
gen lagstiftning. For oss socialdemokrater har det viktiga varit att snabbt
fa en fungerande och stark lagstiftning. Detta har varit viktigare &n att nu
fora ihop tre lagar.

Vi tycker att forst nir den lagstiftning som vi nu skall fatta beslut om
fatt verka, skall den utvdrderas och forhoppningsvis ockséd kunna sam-
manfogas till en lag.

P& Vinsterns fraga om vad ”pa sikt” innebér vill jag siga att det in-
nebir att man inte skall dra det i ldngbénk, men samtidigt att man skall
ha nagon form erfarenheter fran den lagstiftning vi nu fattar beslut om.

Vi har med andra ord valt substansen framfor formen. Uppriktigt talat
ar vi inte sa lite forvainade 6ver hur manga som har fokuserat pa form
framfor innehéll. Den hér debatten ger ju ocksé uttryck for det. Det vik-
tiga dr ju faktiskt att f4 en lagstiftning som kan ingripa mot diskrimine-
ring och inte var eller i vilken form lagstiftningen skall sta i lagboken.

Vi ser ocksé orsakerna till denna diskussion. Jag tycker att det har
blivit ett bekvamt sitt att har och nu séga nej till lagstiftningen. Till synes
vill man ha en starkare lag, men i realiteten innebér det att man skjuter
den effektivare lagstiftningen p& framtiden. Man passar och accepterar
hér och nu.

I vissa fall beror det sékert p4 ndgon form av missriktad vélvilja, men
i atminstone ett fall, det moderata fallet, &r det uppenbart att det ocksa
handlar om en avvigning dér diskriminering far std tillbaka for andra
syften som dr angeldgnare i deras dgon.

Anda3 dr det glddjande att lagen i dag kan antas i si pass bred enighet
som nu kommer att ske. Kristdemokraterna stdr bakom betinkandet i
dess helhet, vilket dr vilkommet inte minst mot bakgrund av att det ocksa
ber6r diskriminering pa grund av sexuell laggning.

Vinstern och Miljopartiet har vissa forslag pa sakforandringar men
star i stort bakom lagstiftningen.

Folkpartiet intar en klassisk liberal och kluven instillning. A ena si-
dan skall man ha lagstiftning och 4 andra sidan skall den inte vara alltfor
langtgéende, eftersom det da kan drabba foretagandet. Helst skall man ha
en lag i stillet for tre, eftersom det blir oerhdrt mycket tydligare da. Det
ar en klassiskt kluven folkpartistisk linje.
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Moderaterna och Centern yrkar avslag med motiveringen att det inte
ar en samlad lagstiftning.

Jag tror att det &ndé &r vért att notera att Moderaterna inte bara argu-
menterar mot formen — och Mikael Odenberg gav ju uttryck for det har
ocksa — utan ocksa mot flera viktiga substantiella delar. For Moderaterna
ar den fria anstéllningsritten viktigare 4n att vi har en kraftfull lag mot
diskriminering. Man hévdar foljaktligen att en ny lagstiftning bara inne-
bar mer krangel for sma foretag. Man medger att det finns diskrimine-
ring, men man redovisar inget verkningsfullt medel mot det. Man séger:
Lét oss jobba med information och opinion! Lat oss ha en lagstiftning
mot diskriminering i de individuella fallen! Men 14t oss inte ha rétten att
prova diskriminering vid de tillféllen néir de allra flesta fallen av diskri-
minering faktiskt sker, ndmligen vid anstéllningen!

Da skall det inte finnas en sddan provning. Det dr motségelsefullt.

Det finns mycket att anfora mot detta. Jag skall inte ga in pa det i de-
talj. Men det finns ett antal fall dar vi faktiskt redovisar att foretagandet
inte kommer att drabbas av detta. De foretag som skoter sig har ingenting
att frukta av detta. Detta dr en lagstiftning som drabbar dem som diskri-
minerar i arbetslivet. Det finns ingen anledning att agera forsvarsadvoka-
ter for diskriminerande arbetsgivare.

Pa ménga sitt tycks Moderaternas linje vara att gérna hélla ett rejalt
hogtidstal mot diskriminering, men forst och framst skall det finnas en fri
anstéllningsrétt for de arbetsgivare som pé ett eller annat satt diskrimine-
rar.

Fru talman! For oss socialdemokrater &r diskrimineringsfragor mer 4dn
manifestationer. De dr vardagsritten att slippa bli diskriminerad — den
hogst manskliga ritten att bli bedomd utifrdn vem man ar och inte vilken
grupp man tillhdr. Men det handlar ocksd om ritten att kunna vara stolt
over sin egen bakgrund utan att for den skull behdva bli drabbad av ar-
betsloshet.

Diarfor vill vi gdrna se den hdr lagen. Vi tror att dessa lagar kommer
att skydda Christopher, Linda, Johann och Tina mot framtida diskrimine-
ring.

Darfor vill jag nu yrka bifall till utskottets forslag om en stark ny dis-
krimineringslagstiftning och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 11 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Forst vill jag tacka Martin Nilsson for att han har besva-
rat nagra av de fragor som jag hade i mitt anférande.

Martin Nilsson sédger att det dr bra om lagen blir stark och tydlig, och
det instdimmer jag i till fullo. Men nér det géller lagen om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning har § 3 blivit
mycket svagare dn vad i varje fall regeringen har ténkt sig.

Vi i Vinsterpartiet menar nog dnda att lagen bor antas och verka for
de svagas intresse. Det maste vara en forutsittning ndr vi stiftar lagar hir
i riksdagen. De fér inte skydda de starka intressena eller dem som dis-
kriminerar. Med den skrivning som nu finns &r jag rddd for att de starkas
intressen kommer att skyddas.

Jag vill fraga Martin om han beddmer att vi pa ndgot sitt kan ta upp
den hir skrivningen i utskottet.



Anf. 12 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att nu lata den hér lagstiftningen
verka och att se vad den far for konsekvenser.

Nar det géller det hir avsnittet skriver utskottet: Det ar dock inte ute-
slutet att det i mycket speciella undantagsfall kan vara beréttigat att viga
in arbetstagarens och arbetssokandens etniska tillhorighet, trosbekén-
nelse, funktionshinder eller sexuella laggning.

Det ér da inte fraga om att legitimera diskriminering, utan det handlar
just om de fall d& de hér forutséttningarna faktiskt kan ha en avgdrande
betydelse for mojligheten att klara ett jobb. Jag tror att det &r ganska
uppenbart for de flesta av oss att det inte dr rimligt att begéra att Svenska
kyrkan skall anstdlla en muslim som prést eller omvéant. Det finns ju
ibland vissa fall dd exempelvis religionen faktiskt ar ett krav. Det kan
ocksa finnas fall dé religionsfriheten inskranker péd andra sitt.

Jag tycker att man skall f6lja detta och se vad det far for konsekven-
ser. Jag tror faktiskt inte att utskottets eller regeringens forslag skall
tolkas pa det sétt som jag vet att somliga har valt, ndmligen att det nu blir
fritt fram att diskriminera homosexuella inom kyrkan. Det dr inte avsik-
ten, och det tror jag inte heller kommer att bli tolkningen av de skriv-
ningar man gor, varken i utskottets eller i lagstiftningens text.

Anf. 13 SVEN-ERIK SJOSTRAND (v) replik:

Fru talman! Jag instimmer helt i Martins tolkning nir det géller det
hir med restriktivitet. Jag tror inte heller att det blir s& ménga som kom-
mer att drabbas av den hir typen av diskriminering. Men de som drabbas
tillhdr en svag grupp. Nér vi formulerar en lag tycker jag att det &r viktigt
att vi tdnker pa allas intressen och forsoker tillgodose allas mdjlighet till
en bra och rittvis behandling.

Martin betonar ocksa individens ritt. Det ar faktiskt s& att vi har fatt
brev och annat fran grupper som har varit véildigt bekymrade pa grund av
den hér skrivningen i lagen. Tyvérr kan det nog finnas konservativa kraf-
ter som anvédnder den som ett argument for att inte t.ex. anstilla homo-
sexuella inom kyrkan. Det kan finnas, och darfor skulle jag vilja att det
var lite tydligare.

Anf. 14 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det finns all anledning att folja denna fraga, och jag tror
att vi far anledning att dterkomma till den. Men det &r ocksé viktigt att se
hur lagstiftningen kommer att tolkas, vad den innebdr i mycket speciella
undantagsfall och vilken betydelse ett domstolsutslag faktiskt ldgger i
den.

Jag tror att det skall vara tydligt att det ar en forutséttning for att klara
jobbet att man exempelvis har en viss religion eller en viss sexuell ligg-
ning. Jag tror att det i extrema undantagsfall kan spela roll, men det &r
verkligen i fatalet fall.

Vi skall bevaka fragan, och vi skall se vad som hander. Blir det en
sadan tolkning som somliga befarar far vi ta upp den till fornyad behand-
ling.
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Anf. 15 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Vi fick en intressant definition av vad kluvenhet skulle
vara. Jag menar att den som forordar en lagstiftning, en sammanhéllen
lag, 4r mindre kluven dn den som forordar flera lagar och rider tre héstar
samtidigt. Den rollen och den storsta kluvenheten fér i s& fall Socialde-
mokraterna ta pa sig i jimforelse med Folkpartiet, &tminstone i dag.

Sedan &r inte heller Martin Nilsson helt befriad fran det han séger att
andra haller pa med, “hogtidstal”. Han séger att det inte hjélper dem som
har rékat illa ut. I bésta fall kan det bli signaler framat. Han talar om den
rittvisa behandling som maénga invandrare saknar i arbetslivet och har
forhoppningen att den kommer. Jag instimmer i den férhoppningen. Men
jag skall ocksé séga att hdr har regeringen haft ett mycket stort ansvar
genom att faktiskt inte ta tag i den typ av frdgor som skulle gynna in-
vandrade medborgare att ldttare komma i fraga for anstéllningar.

Sedan, fru talman, skall Martin Nilsson dnda héllas rikning for att
han ser fler jobb som négot viktigt. Det ar ju ocksa en del underlatenhet
fran regeringens sida att komma med i annat sammanhang, ndmligen att
vi far en breddad och utbyggd arbetsmarknad. Fér vi det reducerar vi
kraftigt de tillfdllen d& diskriminering kan bli aktuell. Det &r viktigt med
en utbyggd arbetsmarknad och med fler nya jobb. Det minskar risken for
diskriminering i arbetslivet. Dér har regeringen en hel del att d&terkomma
till.

Anf. 16 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tror att Elver Jonsson och jag sdkert kan ta en debatt
om arbetsmarknads- och tillvaxtpolitik i ndgot sammanhang, men det
giller ju inte debatten hidr och nu. Vi kan vara 6verens om sjélva grund-
forutsdttningen, namligen att det for de utsatta grupperna pa arbetsmark-
naden dr oerhort viktigt att sysselsittningen okar. Men dit tar vi olika
vagar.

Jag tror att det forutom de generella tillvaxtinsatserna ocksé &r viktigt
att ha riktade insatser nér det géller de hér grupperna. Ménga av de insat-
ser den socialdemokratiska regeringen har gjort har just varit sddana att
de har kommit till extra stor nytta for invandrargrupper. Jag vill dnda
bara sdga nagot om detta. Storstadspropositionen &r ett exempel, liksom
insatserna mot segregation, kunskapslyftet och satsningen pa grundlag-
gande utbildningar. Det ger forutsittningar for invandrare att fa bra kun-
skaper for att faktiskt kunna komma ut pa arbetsmarknaden. Jag for min
del tycker nog att det ar mer vardefullt for integration och minskad dis-
kriminering dn den informationskampanj Elver Jonsson i sina reservat-
ioner vill sétta 1 gang.

Niér jag pratar om att Folkpartiet dr kluvet tycker jag att det baserar
sig pad att man i en reservation skriver att det ar svart att balansera kam-
pen for nya jobb mot de lagforslag som regeringen nu har lagt fram. Ett i
och for sig mycket lovvirt lagforslag kan fa till f6ljd att man slar undan
benen for foretagare genom att stélla orimliga krav pa dem t.ex. nér det
giller skadestand. Reglerna far till f6ljd att arbetsgivare drar sig for att
over huvud taget anstilla personal.

Skall man ha en lagstiftning som spelar nadgon roll, eller skall man
inte ha en lagstiftning som spelar ndgon roll? Det &r ju dér Folkpartiet ar
kluvet.



Sedan tycker man i Folkpartiet att det dr kluvenhet att ha tre lagar.
Sjdlv vill man fora in alla de hér tre lagarna i en lagstiftning med exakt
samma text. Det skall ocksé vara exakt samma regler nér det géller aktiva
atgarder, ndr det géller direkt diskriminering och nér det géller bevisreg-
ler. Och sé skall det inte vara krangligt for att det rdkar std i en lag i stél-
let for i tre lagar. Substansen ar ju exakt den samma. Kluvenheten ar att
man i Folkpartiet inte riktigt vet vad man vill. Vi vill ha en bra lagstift-
ning. Det &r vi sékra pa.

Anf. 17 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Det sista var ett héftigt pastdende med tanke pa det mot-
stand som socialdemokraterna har visat i det forgangna nér det géller
t.ex. inforande av den jamstéilldhetslag vi lever med i dag.

Martin Nilsson sade i ett tidigare inlédgg att det hade varit vissa forde-
lar med att f4 lagen samordnad men att det nu &r bréttom.

Ja visst dr det brattom. Men ansvaret for att det inte &r ndgon samord-
ning maste dndé ldggas pa regeringen. Nu ar Martin Nilsson och Social-
demokraterna beredda att ldgga det ansvaret pa smaforetagaren i Gisla-
ved och Gnosjo. Det dr mojligt att han klarar av att hantera det. Men det
vore en illusion att tro att det inte skulle fora nagot slags negativ effekt
med sig. Eftersom vi var 6verens om hur viktigt det &r med fler och nya
jobb tror jag att det blir en saddan punkt som vi behover iaktta och for-
modligen justera.

Det é&r, fru talman, sjélvfallet viktigt hur en lag ser ut, vad den inne-
haller substantiellt och vilka signaler den ger. Vi har ocksa alla i var
dagliga vandel och girning i vuxensamhdllet ett ansvar nér det géller den
diskriminering som har pagétt och pagar pé en rad omrdden. Det hindrar
inte att bristen pd samordning klart lyser igenom i det som kan kallas
forsta steget till en lagstiftning for forhindrande av en oréttfardig diskri-
minering.

Anf. 18 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att man skall vara sjdlvkritisk i en sddan har
debatt, och vi socialdemokrater kan fundera dver om vi inte under lang
tid hade en Gverdrivet stor tro pa parternas formaga att klara diskrimine-
ringsproblem pa arbetsmarknaden. Jag kan dérvidlag ge Elver Jonsson
ritt nir det géller jamstilldhetslagen.

Folkpartiet skall ha en eloge for att man under den tid nér det fanns
ett stort mittenblock i politiken klarade att leverera en diskriminerings-
lagstiftning. I den handikapputredning som Bengt Westerberg fick ta
emot fanns ett forslag om férbud mot diskriminering av handikappade i
arbetslivet. Det sdg vi inte mycket av, men det berodde kanske pa att
Folkpartiet da inte léngre var ett lika starkt parti utan tvingades in i andra
partiers félla.

Vi har nu goda forslag till en diskrimineringslagstiftning, men det
finns nagot som jag fortfarande inte kan forstd. Ménga sédger har att det &r
oerhort viktigt med en samordnad lagstiftning. Ocksa jag tycker att det
vore bra med en samordnad lagstiftning, och vi skall forsoka fa fram ett
sadant forslag. Anda maste man forklara varfor det blir sd oerhort mycket
enklare.
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Moderaterna &r érliga och séger att det inte bara blir enklare med en
enda lag utan ocksa att lagen skall innehalla mindre av substans. Méanga,
inklusive Elver Jonsson, sidger hér att substansen skall vara densamma
men att det bara skall vara en enda lag, eftersom det dé blir s& oerhdrt
mycket enklare for alla smaforetagare. Varfor skulle det bli enklare for
smaforetagarna att vidta aktiva atgdrder om de rakar vara foreskrivna i
lagen mot diskriminering i arbetslivet &n om de skulle finnas i lagen mot
etnisk diskriminering i arbetslivet?

Varfor skulle det vara enklare att undvika diskriminering, om fore-
skrifterna rakade finnas i denna lagstiftning i stéllet for i de andra lag-
stiftningarna, ndr man dndé vet vad de innebér? Det viktiga ar ju att vi
formar sprida substansen, sa att den blir forstadd. Det &r ett pseudoargu-
ment som man hér for fram, for att undvika att ta upp diskussionen om
substansfragorna om hur vi skall undvika diskriminering och hur en
praktisk lagstiftning hdrom skall se ut.

Detta har vi levererat. Somliga vill opponera mot det, men da far man
hitta pa lite béttre alternativ dn att klaga pa formen.

Anf. 19 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Den hittillsvarande debatten har visat att det finns en be-
tydande samsyn pa diskrimineringen som problem och foreteelse i det
svenska samhillet. Jag har i mitt inldgg redovisat varfor vi har kommit
fram till en annan slutsats dn regeringen av denna samsyn och varfor vi
salunda underkdnner lagforslagen och ger regeringen baklidxa. Det har
inte att gora med att vi pa ndgot sitt skulle ta ldttare pa diskrimineringen.

Det finns daremot sékerligen en skillnad mellan oss i synen pé lag-
stiftning som instrument for att komma till ritta med fordomar. Jag tror,
arligt talat, att min och Martin Nilssons viktigaste uppgift i kampen mot
diskriminering inte ligger i vér roll som lagstiftare utan mer i hur det
politiska ledarskapet utovas, i hur var opinionsbildande roll utnyttjas och
i hur vi agerar.

Lat mig ge ett exempel. Juan Fonseca skrev for ndgra dagar sedan i
Dagens Nyheter om det monumentala motstandet mot att sldppa in in-
vandrare i arbetarrorelsen. Han beréttade om hur det stills outtalade krav
inom socialdemokratin och LO pa hudfarg, fodelsesprak och kulturella
erfarenheter. Jag vet inte om han har ritt, men han var till for inte sarskilt
lang tid sedan socialdemokratisk riksdagsledamot.

Om de problem som han skisserar &r korrekt beskrivna ar det ganska
uppenbart att dessa inte i forsta hand 16ses genom att Martin Nilsson och
andra stiftar lagar utan genom att de agerar i arbetarrrelsen utifrén de
vérderingar som han har talat for fran denna talarstol.

Bjorn Rosengren har gétt ut med kritik mot att vi dr sdmst i vérlden
pa att anstélla invandrare, men han har ocksé visat att detta inte &r sa latt.
Under tva och ett halvt & som landshévding lyckades han inte rekrytera
en enda invandrare, trots att han anstéllde 78 personer.

Inte heller detta dr en problematik som man kommer at med lagar,
utan man maste ga till sig sjélv, till sin hjdrna och till sitt hjirta, for att
fordndra ett och annat.



Anf. 20 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Jag tycker gott att vi kan diskutera &ven traditioner inom
respektive partier. Det skall vi sjdlvklart ocksd gora. Det ar en viktig
uppgift att diskutera opinionsbildning, information och upplysning i de
hér frdgorna. Ddrom ar vi inte pa ndgot sitt oense. Det ligger ocksa i
forslaget att diskrimineringsombudsmannen, som har en roll i detta, skall
sprida goda exempel och arbeta med opinionsbildning gentemot arbets-
marknadens parter for att ge information om hur man kan jobba for
mangfald pa arbetsmarknaden.

Jag tycker @nda att Mikael Odenberg kommer undan lite vil enkelt
och forsoker smita undan fran sakfragan. Vi kan se fall efter fall av dis-
kriminering dir det &r uppenbart att personer &r forbigdngna. Deras indi-
viduella ratt att faktiskt fa sin sak provad krinks géng efter annan. D4
sdger Mikael Odenberg: L4t oss sprida lite information! L4t oss ha lite av
opinionsbildning!

Jag tinker mig lite tillbaka och funderar pa hur Mikael Odenberg
skulle ha argumenterat om han hade stétt i denna kammare nédr beslutet
om forbud mot barnaga en géng i tiden fattades. Da hade han sagt att det
ar en fraga om information, opinionsbildning, attityder och véirderingar.
Det skulle han ocksa absolut ha haft rétt i. Visst dr det s&, och detta géller
ocksé pa arbetsmarknaden.

Men da dr fradgan: Kan lagstiftning i ndgon man forédndra virderingar
och attityder i samhéllet? Sakerligen har Mikael Odenberg ritt ocksa i att
vi har olika syn pa hur 14ngt man kan anvénda lagstiftning. Jag tycker att
forbudet mot barnaga ir ett ganska fint exempel. Vi stiftade en lag som
inte genomgaende var sa oerhort vl forankrad. Somliga tyckte att det vél
var en onddig lag, men den har faktiskt inneburit fordndringar i det sitt
som folk agerar pa.

Vi maste vaga sdga att diskriminering inte dr okej. Om den inte &r
okej skall vi ocksé visa det i lagstiftningen. Det &r en individuell réttighet
att fa sin sak prévad utan att bli bedémd utifran vilken grupp man tillhor.
Denna individuella rétt skall finnas i samhéllet, och vi star for den. Jag
hoppas att ocksd moderaterna kan sta for den ndgon gang i framtiden.

Anf. 21 MIKAEL ODENBERG (m) replik:

Fru talman! Helt kort — jag har ingen anledning att upprepa mitt in-
ledningsanforande: Jag har mycket tydligt klargjort att vi givetvis inte
utesluter en lagstiftning for att skydda den enskilde individen. Men vi
tycker inte att de tre lagforslag som har lagts pa riksdagens bord motsva-
rar de krav som vi menar att man maste stilla pa en diskrimineringslag-
stiftning. Jag har i mitt inledningsanforande och vi har i véra reservation-
er redovisat varfor vi anser att det forhéller sig pé det séttet.

Anf. 22 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Det betvivlar jag inte alls, och det dr nagot som man skall
ha heder av. Men det dr samtidigt sa, fru talman, att moderaterna med
hénvisning till det generella avslagsyrkandet har valt att inte ta stéllning
till de forslag som nu redovisas. I sina motivtexter skriver de dock tydligt
att de har starka invindningar mot det som &r substansen i lagstiftningen,
nidmligen att anstdllningen och rekryteringsforfarandet inkluderas i lag-
stiftningen.
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Man pratar om den fria anstillningsritten, om varfor det skall finnas
skadestand vid oavsiktlig indirekt diskriminering och om att det inte
finns ett strikt objektivt anstdllningsforfarande som man kan bedéma pé
samma satt. Allt detta ar ju olika sétt att séga att den viktigaste diskrimi-
neringsformen, ndmligen den som forekommer vid anstéllningsforfaran-
det, dir de flesta fall av diskriminering faktiskt sker, inte skall inkluderas
i lagstiftningen. I stéllet skall det till en mer generell och &vergripande
lagstiftning. Detta blir en tunn lagstiftning, som inte kommer att ha na-
gon praktisk effekt for dem som faktiskt blir diskriminerade. Jag tycker
att det r synd, och jag hoppas att vi kan né fram till mer av samsyn kring
en mer langtgaende lagstiftning.

Anf. 23 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag dr besviken pé att regeringen inte tog i ansprak de yt-
terligare en eller tvd ménader som jag tror att man skulle ha behovt for
att samordna den hér lagstiftningen. Jag tycker ocksa att de lagstiftande
myndigheterna har ett krav pa sig att visa respekt for dem som skall till-
lampa de hidr lagarna. I det hér fallet har regeringen och majoriteten i
utskottet inte gjort det.

Att ha tre néstan likadana lagar innebér ett merarbete for manga mén-
niskor som redan har ett ganska stort arbete. Det fanns t.o.m. en diskuss-
ion valdigt tidigt, nér vi borjade hantera det hir forslaget, om att utskot-
tets kansli skulle gora en samordning. Nar vi fick 6versikterna dver hur
lagarna foll ut visade det sig att skillnaderna var ganska smé. Det var
dock inte mojligt att gora en sddan hir samordning i utskottskansliet,
dven om hanteringen kanske skulle ha kunnat genomforas. Dessutom &r
det inte meningen att riksdagen skall skota regeringens arbete.

Varfor kunde man inte ta den hir tiden och genomfora detta nir man
hade gjort ett s& stort arbete? Nu fir man alltsd tre lagar som ligger
mycket tétt vid sidan av varandra, men dnda inte riktigt. Vi &r helt 6ver-
ens om att det dr viktigt med den hér lagstiftningen. Varfor da inte gora
den riktigt bra pa en gang, ndr det nu finns sa stor dverensstimmelse
mellan de hir lagarna och vi dr 6verens om att det ar oerhdrt viktigt att vi
har en lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet? Sedan kan vi ta och
gé vidare med att inforliva dven jamstilldhetslagen i det hér paketet och
vidga lagstiftningen. Men man hade ju kunnat gora det hir utan valdsamt
stora anstrangningar fran borjan.

Anf. 24 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Lagarna ér till viss del olika. I de fall dér de ar likaly-
dande har utskottet gjort sitt bésta och gjort sma korrigeringar for att se
till att lagarna skall ha samma lydelse och att de skall vara sa tydliga som
mojligt. Det dr samma diskrimineringsregler, samma krav mot indirekt
diskriminering och samma krav mot trakasserier i alla de hér lagarna. Det
racker faktiskt att man vet hur man skall bete sig utifrdn en av dessa
lagar, for da vet man det dven pa de andra omradena.

Sedan finns det dven substantiella skillnader. Det giller t.ex. aktiva
atgdrder. Jag tycker att man skall ta den hér diskussionen, men att den
hér diskussionen inte dr s vansinnigt 14tt som somliga ledaméter i den
hir kammaren forsdker gora den till. Det visas ju faktiskt av det faktum
att alla partier hyser en véldigt stor tveksamhet nir vi kommer till frigan



om man ocksa i den hir samordnade lagstiftningen skall inkludera jam-
stilldhetslagen. D4 borjar man tveka, och Margareta Andersson och
andra har ocksé gjort det i sina reservationer. Skall den verkligen in hir?
Dar finns ju ocksa ett par avvikande inslag pa samma sétt som det finns
det nir det géller det etniska och kravet pa aktiva &tgérder och nér det
giéller funktionshindrade och krav pé anpassning. S& det finns grundlag-
gande likheter, men det finns ocksa olikheter, och det gor faktiskt att det
inte dr sa dér vansinnigt enkelt.

Jag maste sdga att jag tycker att det ar lite beklagansvart att Centern,
som sdkert i grund och botten inte har ndgonting emot ganska ldngtgé-
ende diskrimineringsregler, viljer en linje som skulle innebédra en for-
skjutning och en forsening av en effektiv lagstiftning med sikert ett
halvar eller ett ar, vad vet jag. Det &r ett problem, och jag tycker att det ar
synd att Centern har kommit fram till den instdllningen.

Anf. 25 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Ja, det ar beklagligt att vi har fastnat p& den hér lagstift-
ningen. Men det beror pé att det hér &r ett forslag som vi inte 4r ndjda
med. Att det blir sa manga lagar som ligger sa nira varandra — vi har den
hér lagstiftningen och jamstélldhetslagstiftningen — gor ju ocksé att det
blir sa krangligt ndr ménniskor skall tillimpa lagarna. Det blir krangligt
for foretagen som skall anstdlla ménniskor, det blir krangligt for om-
budsménnen som skall hantera detta och det blir krdngligt i rattsvdsendet.
Vi behover forenkla lagstiftningen och gora saker och ting lattare for att
underlétta livet for alla médnniskor som skall leva i det hédr samhéllet. Vi
fir s méanga olika krangligheter att man till slut struntar i alltihopa och
later allting gé, och sd hoppas man att ingen anméler att man har gjort ett
fel. Och ménga ginger hiander ju ingenting, eftersom det ocksd finns
ménniskor som inte vet sina egna réttigheter. Det dr ocksa ett informat-
ionsproblem, det hér att vi far sd manga olika regler som néstan samman-
faller.

Vi behover forenkla saker och ting och inte gora saker och ting d&nnu
krangligare. Det dr en av grunderna till att Centerpartiet inte har stillt
upp pa den hér tredelade lagstiftningen.

Anf. 26 MARTIN NILSSON (s) replik:

Fru talman! Krangligheten i de hér lagstiftningarna &r den hir debat-
tens kraftigast 6vervirderade faktor. Det hir dr inte mer krangliga lagar
dn nadgon annan diskrimineringslagstiftning. Det &r en tydlig lagstiftning
som siger vad man far och vad man inte far gora.

Jag tror inte att den enskilde sméaforetagaren i Gislaved eller Gnosjo
eller nagon annanstans kommer att sitta och luslisa lagarna. Han kommer
att fa sina informationsblad fran sin arbetsgivarorganisation om vad den
hér lagen innebdr. Den kommer att sdga att diskriminering av de hér
grupperna inte &r tillaten, och det far inte ga till pa det hér och det har
sittet. Och det dr samma regler dem emellan, sd det kommer att synas
véldigt tydligt. Det kommer ocksa att synas tydligt att det finns vissa
sirskiljande drag mellan de hir lagarna, s& krangligheten ar en overvir-
derad faktor. Jag &r helt 6vertygad om att det inte hade blivit mindre
kréngligt om man hade lagt dem i ett héfte &n om man hade lagt dem i tre
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héften. Det kan finnas andra skél for det, men det handlar inte om krang-
lighet forst och framst.

Anf. 27 MAGNUS JACOBSSON (kd):

Fru talman! Vi kristdemokrater har framhéllit i vira motioner att det
ar mycket angeldget att man genom de lagar vi hédr i kammaren i dag
skall fatta beslut om skall fa ett nytt verktyg for att ta itu med olika typer
av diskriminering.

Respekten for alla ménniskors personliga integritet, oavsett ras, relig-
ion, kon, handikapp eller sexuell laggning, &r en forutséttning for ett
civiliserat och demokratiskt samhille. Det &r viktigt att vi tar diskrimine-
ringsfrdgorna pé stort allvar. Det &r ocksa uppenbart att vi har problem
med diskriminering i samhaéllet. Det giller t.ex. invandrare som inte far
jobb, inte pd grund av brist pd kunskap eller kompetens utan bara pa
grund av att de har ett utlindskt klingande namn, eller handikappade som
nekas jobb trots att de egentligen kan jobbet; det dr inte dir handikappet
sitter. Andra uttryck for diskriminering dr det oprovocerade vald som
homosexuella utsitts for.

Eftersom vi vet att det faktiskt féorekommer diskriminering i sam-
héllet och arbetslivet anser vi att lagarna behovs for att paverka ménni-
skors attityder. Utifrdn de hdr tankarna anser vi att de nuvarande lagarna
inom arbetslivet har en viktig funktion att fylla. Inte minst lagens norma-
tiva betydelse ar viktig att podngtera.

Men trots att vi i grunden &r positiva till de foreslagna lagarnas intent-
ioner anser vi att det dr omotiverat att for detta &ndamal infora tre nya
lagar med néstan identisk uppbyggnad. For bade foretagare och enskilda
arbetstagare innebdr denna foreslagna ordning med tre lagar onddigt
krangel och en mer svardverblickbar situation vad géiller diskriminering i
arbetslivet. De tre lagforslagen hade med fordel kunnat samordnas i en
lag.

Det forefaller ocksa omotiverat att ha tre parallella myndigheter eller
institutioner for att hantera fragor om diskriminering i arbetslivet. I en-
lighet med vad som forordas i vara motioner bor de tre ombudsméannen
som berors av lagforslagen samlas i en myndighet. De skulle d& kunna
samarbeta och jobba pé ett kraftfullare sétt.

Utskottsmajoriteten har givit uttryck for samma synsitt som vi krist-
demokrater har och utgar fran att ett utredningsarbete skall komma i gang
pa lite sikt med syfte att samordna lagstiftningen. Det &r ocksa en viktig
anledning till att vi kristdemokrater inte anser att det finns tillrickliga
skél for att fordroja ikrafttradandet av den foreslagna lagstiftningen. For
oss ar det angeldget att samordningen inte fordréjs. Den utredning som
skall komma till stind maéste enligt var mening vara slutford inom denna
mandatperiod.

Det ar viktigt att utformningen av den hér typen av lagstiftning &r ba-
lanserad mellan & ena sidan enskilda individers skydd och & andra sidan
foretagens, och sarskilt de sma foretagens, intresse av att slippa omfat-
tande och krangliga regler. En samordning av lagarna for de nu berérda
slagen av diskriminering dr darfor angeliget. Vi vill darfor betona vikten
av att man i det kommande utredningsarbetet har bdda aspekterna for
ogonen. Reglerna méste utformas sé att de blir ett effektivt verktyg mot



diskriminering, samtidigt som de inte i onddan himmar foretagarnas vilja
att anstélla.

Vi har ocksé i vdra motioner pekat pa det sjdlvklara med att de olika
ombudsmainnens uppgifter regleras av riksdagen genom lag och inte som
en forordning som regeringen med ett klubbslag kan 4ndra. Aven hir kan
vi se att utskottet tillmotesgar kristdemokraternas dnskemal.

Sérskilt gladjande anser vi att det 4r d& majoriteten pa var inrddan va-
rit med och fortydligat skrivningarna kring ideellt eller annat sérskilt
intresse, vilket gor att individers integritet och eventuella ideella eller
religitsa dvertygelser inte krinks utan bada intressena tillgodoses pa ett
tillfredsstéllande sétt. Det innebér enligt var mening att alla ideella fore-
ningar eller verksamheter, sdsom religiosa sammanslutningar och organi-
sationer for handikappade, invandrare eller homosexuella, tryggt kan
anstélla nyckelpersoner som har nira samband med verksamhetens kérna
utifran foreningens ideologi utan att riskera att bryta mot lagens intent-
ioner.

I kristdemokraternas kommittémotion om handikappolitiken framhal-
ler vi att Sverige i dag inte har ndgon lag som forbjuder diskriminering
av personer med funktionsnedséttning. I allt kdrvare tider med risk for att
olika grupper hamnar i ett utsatt ldge ar det nodvéndigt att infora lagstift-
ning. Lagforslaget mot diskriminering av funktionshindrade i arbetslivet
dr ett steg framat, men alltjamt saknas ett heltdckande skydd. En generell
lagstiftning mot diskriminering av funktionshindrade &r enligt var me-
ning nddvéndig. Vi anser darfor att en utvidgning av diskrimineringslag-
stiftningen inom alla omraden bor ingd i utredningens uppdrag.

For oss kristdemokrater ar det sjalvklart att det varit battre om rege-
ringen kommit med en samlad lag som behandlade diskrimineringsfra-
gorna i stort. Men efter de forbéttringar av regeringens forslag som skett i
arbetsmarknadsutskottet, och med tanke pad angeldgenheten av att inte
fordroja ikrafttradandet av dessa lagar, ar det forvanande att det i dag inte
ar total enighet bakom utskottsmajoritetens forslag.

Mikael! Att moderaterna sdger nej med hénvisning till foretagarnas
situation och bristen pa helhetsgrepp ér inte férvanande. Men helheten ar
i dag avsevirt forbattrad jaimfort med regeringens forslag. Jag tror att
man kan hivda att foretagare som anvénder sig av vanligt sunt bondfor-
nuft aldrig kommer att f4 problem med de nya lagarna.

Det &r ddremot enligt min mening svart att forstd Centerns agerande,
da man i olika sammanhang vill framstélla sig som de svagas enda for-
svarare. Margareta Andersson! Hur kan ni sdga nej till AU:s betdnkande
med den enda konkreta motiveringen att det vore béttre om regeringen
hade kommit med et lagforslag — en standpunkt som dven majoriteten
delar? Centerns linje innebar att vi inte skall vidta nigra atgarder i rétt
riktning i véntan pa att den fullkomliga 16sningen skall komma via ett
samlat lagforslag. Vore detta ett allmédnt beteende i alla politiska sam-
manhang blev det inte manga beslut fattade. Vi maste alltid kompromissa
och far i manga fragor ndja oss med att det var det ndst bésta forslaget
som det fanns majoritet for. Det vore darfor gladjande om Centern om-
provade sitt nej och ansldt sig till majoritetens forslag, som trots sin
ofullkomlighet innehdller kraftiga forbattringar av lagstiftningen kring
diskriminering i arbetslivet.

Prot. 1998/99:62
3 mars

Ny lagstiftning mot
diskriminering i
arbetslivet

27



Prot. 1998/99:62
3 mars

Ny lagstifining mot
diskriminering i
arbetslivet

28

Jag vill harmed yrka bifall till hemstéllan i arbetsmarknadsutskottets
betdnkande.

Anf. 28 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag har bara ett par korta synpunkter. Jag tycker att det
var ett spénstigt, for att inte sdga kéckt, anférande som Jacobsson holl.
Men sett till de motioner som &beropades och det man skriver i sitt sér-
skilda yttrande &verger man nu den kraftfulla linje som varit sa valdigt
viktig for kristdemokraterna. Av det kraftfulla anférandet blev det bara
ett litet pip kvar.

Nu dr Magnus Jacobsson forvanad dver att inte alla utan reservation-
er, precis som kristdemokraterna, &r med pé det hédr. Men det skulle vara
intressant att veta: Vilka ar dessa sldende forbéttringar som gor att krist-
demokraterna inte finner anledning till ndgon invéindning?

Anf. 29 MAGNUS JACOBSSON (kd) replik:

Fru talman! Nu pratade Elver Jonsson véldigt allmént. Jag blev lite
nyfiken pé vad som skilde motionen och det sirskilda yttrandet fran det
jag sade nu. Det sade han inte nagot konkret om.

Den slaende forbittringen, eller det vi argumenterar for, &r att lagfor-
slaget sdsom det nu ligger pa ett bra sitt viger de intressen som vi vill
stdlla mot varandra — individen, ideologi/religion/etnicitet etc. och dven
foretagande. Vad vi ddremot beklagar &r att det kommer i den form det
gor. Det dr dock en formdiskussion, och ddr har vi inte landat i att for-
men ar sa farlig. I sak tror vi anda att det hér ar en lagstiftning som gér i
ratt riktning.

Sedan betonar vi aterigen och har s& gjort hela tiden, bade i arbets-
marknadsutskottet och hér i talarstolen, att frigorna maste utredas. D4 far
vi se vad de hér lagarna fir for konsekvenser, bl.a. for smaforetagen. Blir
det for krangligt maste vi se over det. Far det andra sneda effekter maste
vi se ver det ocksa.

Jag tror inte att vi har velat hit och dit, men vi har velat ha en lagstift-
ning.

Anf. 30 ELVER JONSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag konstaterar bara att fran de tydliga yrkanden som
finns i motionen, och som man ocksa framfor hér i talarstolen, gr man
till att noja sig med att en utredning kan “komma i géng pé sikt”, som det
star i det sérskilda kd-yttrandet. Jag noterar svaret frin Magnus Jacobs-
son.

Anf. 31 MAGNUS JACOBSSON (kd) replik:

Fru talman! Ja, det ar korrekt att vi tillsammans med majoriteten har
gjort en viss kompromiss i forhéllande till det ideala, nimligen vara egna
motioner. Men aterigen: Vi tror att det ar viktigt att komma i géng med
de hér lagarna och har dérfor, likt Folkpartiet, sagt ja till utskottet.

Nir det sedan géller utredningen kommer vi att jaga sossarna. Det har
skall utredas inom den hiar mandatperioden. Jag tror att sossarna vill att
det tar lite ldngre tid; det handlar vil lite om vilken tid man anser sig
behova for att se hur lagarna fungerar i praktiken. Men vi kommer att



folja fragan med stort intresse, och vi skall ha en utredning av vad det
hela far for konsekvenser, bl.a. for smaforetag men dven for andra orga-
nisationer.

Anf. 32 MARGARETA ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Vi har kommit till olika bedomningar av de hér lagfor-
slagen. Jag har redovisat detta bade i mitt anférande och i mitt replik-
skifte med Martin Nilsson och har inte s& mycket mer att tilldgga.

Jag tycker att respekten for dem som skall efterleva lagarna ocksé &r
nagonting vi maste ta pa allvar. Vi maste se till att det fungerar sé enkelt
som mojligt.

Jag dr overtygad om att etnisk och annan diskriminering i arbetslivet
dr ndgonting som vi maste atgirda, men om man hade gjort det héir arbe-
tet fran borjan hade det inte behovt ta ratal.

Anf. 33 MAGNUS JACOBSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag tror att alla hér inne har varit 6verens om att det hade
varit 6nskvirt med en lagstiftning nér det géller de hir tre omradena.

Margareta Andersson talar om respekten for dem som skall f6lja la-
garna. Men det ar vél inte s svart. Man fér inte diskriminera en kvinna
bara dérfor att hon ar kvinna. Man fér inte diskriminera en handikappad
bara darfor att han ar handikappad. Man far inte diskriminera en homo-
sexuell bara darfor att han dr homosexuell. Man fér inte diskriminera en
religids bara déarfor att han ar religios. Det ar ju det vi sdger! Det ér det
lagen kommer att handla om. Var en enskild jurist sedan maste hitta
papperen dé det uppstér en tvist r vl inte ett sa farligt problem.

Vore det inte enklare att nu ta de hér lagarna i stillet for att skjuta det
pa framtiden? Det ar ju lite som Martin sdger: Skjuter vi det pa framtiden
vet vi inte nédr det kommer tillbaka till det hir huset. Det ar inte mycket
som kommer fran regeringen till det hir huset.

Anf. 34 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Det finns alltid en risk att lagstiftning blir ett slag i luften,
speciellt en lagstiftning som har till syfte att paverka attityder. Personlig-
en har jag varit mycket negativ till den typ av lagstiftning som vi hér i
dag skall besluta om. Men sedan har jag fatt svart pa vitt och sett verk-
ligheten, t.ex. att mer dn hélften av de funktionshindrade star utanfor
arbetsmarknaden medan drygt 70 % av den Ovriga befolkningen har
arbete. Jag har mott en méangd funktionshindrade som trots bra utbildning
och hoga kvalifikationer stir utanfor arbetsmarknaden — och detta oavsett
arbetsmarknadsldget. Allt detta har gjort att jag har dndrat mig.

Mycket av debatten i dag har handlat om huruvida det har kommer att
paverka och forsvara foretagsamheten hér i landet. Jag vill sdga att jag
tror att det ar andra arbetsréttslagar och hoga skatter som forsvarar och
som borde avskaffas eller dndras. Ta t.ex. USA, som har en mycket hérd
lagstiftning mot etnisk diskriminering och diskriminering av funktions-
hindrade i arbetslivet. Inte har foretagsamheten forsvarats dir. Nej, i
USA blomstrar foretagsamheten.

For de funktionshindrades del kommer lagen att skydda mot diskri-
minering vid anstéllning, befordran, 16ne- och anstéllningsvillkor, upp-
sdgning osv. Men lagen ger inte rétt till arbete. Det ar viktigt. Jag vet att

Prot. 1998/99:62

3 mars

Ny lagstiftning mot
diskriminering i
arbetslivet

29



Prot. 1998/99:62
3 mars

Ny lagstifining mot
diskriminering i
arbetslivet

30

de funktionshindrade ar védl medvetna om att den inte ger rétt till arbete.
Bara att fa bli kallad till en anstéllningsintervju och bli bedémd utifrén
vad man kan &r ett stort steg framat.

I motion A722, dér jag 4r medmotiondr, tar vi upp vissa invindningar
mot den hér lagstiftningen; bl.a. géller det arbetsgivarens skadestdndsan-
svar vid oavsiktlig etnisk diskriminering. Det kommer Gustaf von Essen
att ndrmare ga in pé senare.

Vidare tar vi upp att vi skulle vilja ha en utvirdering av dessa lagar
efter ungefér tva ar for att se om de har gett den effekt som var syftet.
Om de inte har gjort det méaste man Gvervdga om lagarna skall dndras
eller om de skall avskaffas.

Trots vissa brister, trots att det hade varit battre med en samlad lag-
stiftning och trots att det hade varit vildigt bra med en lagstiftning som
omfattar mer 4n bara arbetslivet anser jag att vi som ett forsta steg maste
anta de foreliggande lagforslagen i dag.

Fru talman! Jag kommer under mom. 1 att stodja utskottet, dvs. jag
stoder inte mitt eget parti. Trots att jag har vissa invindningar kommer
jag som sagt att stodja utskottet. Under mom. 2 kommer jag att avsta.

Anf. 35 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Den lagstiftning som vi skall fatta beslut om i dag ar ett
steg i ritt riktning for att undanréja de fordomar som finns i véart sam-
hidlle och som riktas mot méanniskor som kommer fran andra ldnder,
ménniskor med funktionshinder och ménniskor med olika sexuell lagg-
ning. Men den dr bara ett steg pa vigen. Det ar viktigt att vi gér vidare.

Hiaromdagen hade jag besok av en man som berédttade att hans son &r
homosexuell. Sonen lédste juridik och sokte sedan plats p&d en advokat-
firma. Vid anstillningsintervjun fick han frigan: Ar du gift eller ir du
sambo? Han sade att han var sambo. S& var det inte mer med det och han
fick jobbet.

Sedan skulle det bli personalfest. Vis av tidigare erfarenheter visste
han att det kanske skulle vara bra att tala om for festarrangdren att sam-
bon var av samma kon som han sjidlv. D& blev det en oerhort kraftig
reaktion pd advokatfirman. Det var mot deras profil. S& hir kunde det
inte vara. Varfor hade han inte sagt detta vid anstéllningsintervjun?

Ja, det blev en het debatt, men sambon fick komma med pa personal-
festen till slut. Méanniskor upptéckte pa festen att det hér paret var som
alla andra. Enda skillnaden var att de var av samma kon.

Sa smaningom lade sig debatten, och det gick mycket bra for den hir
mannen. Men det finns ménga som det inte alls har gétt s& bra for. Det
hér var en illustration fran arbetslivet. Men problemen dr mycket vidare
an sa.

Den utstéllning som vi nu har i riksdagen, Ecce Homo, visar sa oer-
hort tydligt bredden av problemet, intoleransen, diskrimineringen av
ménniskor med annan sexuell ldggning, homosexuella, bisexuella, trans-
sexuella. Darfor ar det viktigt att arbetet sker pa flera fronter.

Jag kénner en viss oro nir det giller arbetsuppgifterna for den dis-
krimineringsombudsman som skall hantera frigorna rérande homosexu-
ella och bisexuella. Att jag kdnner den oron beror pé att det av remissva-
ret frdn Folkhélsoinstitutet, som var pé tjinstemannaniva och inte fran
den parlamentariskt sammansatta styrelsen, framgér sa tydligt att man



vill avhidnda sig de uppgifter som man har 6vertagit frdn Socialstyrelsen
och som Socialstyrelsen fick pa 80-talet efter det att Homosexutredning-
en hade presenterats.

Det hér uppdraget ér brett och gér ut pa att man pa alla olika fronter i
sambhdllet, det giller skolan, hogre utbildning, forskning, arbetsliv, ja, i
alla livets skiften, skall ta kil pa de fordomar och den okunskap som
finns kring homosexuellas, bisexuellas och transsexuellas situation.

I det hér forslaget dar det inte tydligt hur ansvarsfordelningen mellan
Diskrimineringsombudsmannen och Folkhélsoinstitutet kommer att vara.
Det som jag tycker att vi méste vara uppméarksamma pa &r att de uppgif-
ter som i dag ligger pa Folkhilsoinstitutet inte ramlar mellan tva stolar,
att man far en tydlig ansvarsfordelning och att det dven finns finansiella
resurser till att fortsétta detta arbete.

Tittar vi ndrmare pa vad det dr for information och vilken utbildning
om de homosexuellas situation som de studenter fir som skall bli social-
arbetare, ldkare, poliser och advokater och som kommer att mota de har
fragorna, finner vi att det dr praktiskt taget ingen alls. Forskningen &r
mycket eftersatt. Forskningsrddsndmnden beslot for ett antal ar sedan att
sdga nej till att ta initiativ till forskning pa det har omradet. Forsknings-
radsndmnden har ju i uppdrag att stimulera forskning pa underforsorjda
forskningsfilt. Det finns mycket som behdver goras hér, och det ar det
som jag vill uppmérksamma i den hir kammaren att vi skall ha dgonen
pé.

Jag héller med Sven-Erik Sjostrand om problemet med 3 § andra
stycket. Den fér inte tolkas sa att homosexuella inte kan fa bli t.ex. prés-
ter 1 Svenska kyrkan. Det finns farhdgor for detta. Dérfor tycker jag att
det var mycket bra att f& hora Martin Nilssons utliggning kring den
punkten.

Jag hoppas verkligen att de som skall tolka de hér lagarna inte bara
laser propositionen, for s& hinder ibland, inte begrédnsar sig till att ldsa
bara proposition och betdnkande, utan ocksé tar till sig den debatt vi har
fort 1 den har kammaren, dér vi klart tydliggor var avsikt med paragra-
fens tillimpning. Jag anser darfor att just den hér paragrafen skall bli en
prioriterad fraga i riksdagens aliggande att folja upp hur vara beslut an-
vinds ute pa faltet. Den kan komma att slé vildigt fel.

Med detta, herr talman, har jag sagt det jag ville framfora i kamma-
ren. | dvrigt instimmer jag naturligtvis i Elver Jonssons inldgg, som ror
Folkpartiets samlade syn pa det hér betidnkandet.

Anf. 36 YVONNE RUWAIDA (mp):

Herr talman! Jag vill bérja med att instimma i tva av de féregdende
talarnas anf6éranden, dels i Barbro Johanssons, dels i Barbro Wester-
holms. Jag instimmer helt i det de har sagt.

Ritten att fa vara sig sjdlv, rétten till sin egen identitet, att ha en iden-
titet utan att bli diskriminerad dr en oerhért central réttighetsfraga. I dag
ser vi alltfor ofta diskriminering pa grund av att man har en annan etnisk
tillhdrighet, pd grund av att man har en annan sexuell ldggning, att man
dr homo- eller bisexuell, eller pa grund av att man har ett funktionshin-
der.

Jag brukar alltid siga att det inte handlar om huruvida du har invand-
rarbakgrund eller inte. Det handlar inte om huruvida du dr homosexuell,
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bisexuell eller heterosexuell. Det handlar i grunden inte om huruvida du
har funktionshinder eller inte. I grund och botten handlar det om det som
Barbro gick in pa, nir det syns att du skiljer dig frdn mangden, nér en
person kommer till en fest pd arbetsplatsen med ndgon av samma kon.
Man diskrimineras nir det syns att man adr homosexuell, nir det hors att
man har en brytning eller ett annorlunda klingande namn, nér det syns att
man har en annan etnisk bakgrund eller ndr det syns att man har ett
funktionshinder. S& linge man inte skiljer sig fran sambhéllet i stort blir
man inte diskriminerad. Det ar det farliga.

Det syns en fordndring avseende de fragor som skall diskuteras i dag.
Det &r positivt att dessa lagforslag har lagts fram. Jag har ldnge jobbat
med fragor som ror diskriminering och drivit hért att det skall finnas en
lagstiftning mot diskriminering pé arbetsmarknaden vad géller etnisk
tillhdrighet, sexuell ldggning och funktionshinder. Det har tagit alltfor
lang tid innan lagforslagen har antagits i riksdagen. Vi ar glada for att de
skall antas i dag. Vi tycker inte att det 4r nodvéndigt att avvakta en sam-
ordning och vinta dnnu lingre tills lagen antas. Aven om vi pa lingre
sikt vill ha en gemensam lagstiftning mot diskriminering har det drojt
alldeles for lange innan denna lagstiftning har skapats.

Ett problem har varit att det har funnits manga fall av diskriminering
och att det har inte blivit nagra féllande domar mot diskriminering i ar-
betslivet. Detta skapar en kénsla hos dem som kédnner sig utsatta av att
samhillet inte bryr sig. Detta har skapat en negativ utveckling i samhéllet
dér vissa utsatta grupper isolerar sig frdn majoritetssamhaillet. Det 4r en
farlig utveckling. Denna lagstiftning ar ett steg i utvecklingen dér de
utsatta grupperna kommer att kdnna att samhillet bryr sig och att det
finns en lagstiftning som kan tillimpas.

Miljopartiet arrangerade tillsammans med fackligt aktiva invandrare
en hearing ddr manga invandrarféreningar deltog. I frdga om lagen om
etnisk diskriminering pa arbetsmarknaden fanns det tre saker som kunde
tas med redan i dag. Det géllde dels att DO:s stéllning skulle stirkas, dels
att infora mojligheten till positiv sdrbehandling och dels att arbetstagar-
organisationer, liksom diskrimineringsombudsmannen, skall ha talertt
till Ndimnden mot diskriminering.

I frdga om DO:s stillning har vi lyckats fa till en férdndring i riksda-
gen. DO:s stillning stirks gentemot propositionens forslag. Stillningen
kommer att bli den DO sjélv efterfridgar och som foreslogs i den utred-
ning som ligger till grund for lagstiftningen.

I frdga om positiv sdrbehandling har man kommit en bit pa vig. Ut-
skottet pekar i betdnkandet pa att frimjande av etnisk méngfald under
vissa forutsittningar inte skall sté i strid mot forbudet mot indirekt dis-
kriminering. Vi tycker att det dr positivt, &ven om vi hade velat ga ldangre.

Sedan har vi 3 § andra stycket, fridgor som ror undantagsregeln. Vi
delar den oro som har framkommit i plenum. Jag vill papeka att i vissa
fall, t.ex. RFSL, de homosexuellas forbund, maste homosexuella kunna
vara overrepresenterade. Det problematiska uppstar ndr RFSL skall an-
stilla t.ex. en vaktmistare. D4 skall inte den sexuella liggningen, den
etniska bakgrunden eller funktionshindret ha ndgon betydelse. Det &r dér
den svéra situationen uppstar. Har vill vi att riksdagen noga foljer ut-
vecklingen och ser till att ndgon atgérd vidtas om lagen anvénds pa ett
felaktigt sitt.



Det dr givet att en vaktmistare i t.ex. Svenska kyrkan skall kunna
vara muslim eller skall kunna vara homosexuell. Hér skall lagstiftningen
anvindas, annars maste vi se Over lagstiftningen och aterkomma frén
riksdagens sida. Martin Nilsson har pekat pd att man maste se dver fra-
gan. Det &r vi glada 6ver.

Vi tycker att det dr oerhort viktigt att facken féar en roll och ett ansvar
i integrationsfragorna i och med att arbetstagarorganisationerna ges rétt
att gora framstéllningar till Ndmnden mot etnisk diskriminering. Facken i
Sverige har tagit for lite ansvar i fragor som ror etnisk diskriminering.
Talerétten ger dem en mdjlighet och ett ansvar att jobba med fragor som
ror diskriminering och mangfald i arbetslivet.

Centern pastar att diskrimineringsombudsmannen var negativ till att
lagen lades fram nu. Jag har talat med diskrimineringsombudsmannen.
Hon sade vid hearingen i riksdagen att det var positivt att lagforslaget
lades fram. Aven hon hade velat se vissa forbittringar i lagen, och hon
vill i ett langre perspektiv ha en samordning av de olika lagarna. Men det
dr positivt att hon far ett verktyg att jobba med i stéllet for att avvakta en
vidare behandling. Det finns en risk att den behandlingen hade kunnat
dra ut pa tiden. Det finns olika uppfattningar i riksdagen i denna fraga.

I frdgor som ror diskriminering vill vi g& manga steg vidare. Vi vill
kunna stélla krav pa foretag att upprétta mangfaldsplaner. Det skall gilla
foretag med fler &n tio anstdllda. Vi vill dven utnyttja offentliga medel.
Vi vill kunna infora antidiskrimineringsklausuler vid offentlig upphand-
ling. Det &r ett sétt att anvinda vara gemensamma medel for att paverka
att foretag inte diskriminerar. Att inte diskriminera borde vara en sjélv-
klarhet i dag i samhallet. Det &r det inte.

Hiar har Moderaterna sagt att i friga om diskriminering ar lagstift-
ningen inte viktig. Dar haller jag inte med. Det &r en signal till mdnniskor
nar det inte gér att félla ett foretag for uppenbar diskriminering. Modera-
terna dr underrepresenterade i frdga om kvinnor och ménniskor med
invandrarbakgrund. Det ar inte ett parti som &r duktigt pa att fora talan i
denna fraga.

Jag yrkar bifall till reservation 14. Reservationen rér Ombudsmannen
mot diskriminering p& grund av sexuell ldggning. Vi anser att ombuds-
mannens mandat bor ticka dven fragor om diskriminering enligt brotts-
balkens regler, precis vad som giller for Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering. Vi tycker att det av principskal &r olyckligt att homoom-
budsmannen har sndvare befogenheter &n diskrimineringsombudsman-
nen. Det dr av vikt att homoombudsmannen kan jobba med fragor som
dven ror brottsbalken.

Det dr positivt att lagstiftningarna har kommit till rétta, att det finns
en forbattrad arbetsrittslig lagstiftning mot diskriminering. Nésta steg
fran var sida blir att ldgga fram forslag om att férenkla och sammanfora
de olika lagarna, gérna tillsammans med jamstélldhetslagen. Vi hoppas
att riksdagen kommer att ga vidare i denna fraga. Det finns mycket som
behover goras.

Anf. 37 TASSO STAFILIDIS (v):
Herr talman! Jag vill borja med att instdimma i Sven-Erik Sjostrands
anforande men ocksa 1 Barbro Westerholms och Yvonne Ruwaidas in-

lagg.
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Det ar ett oerhort stort och viktigt steg som tas i dag med den nya lag-
stiftningen mot diskriminering i arbetslivet. Det &r ett stort steg for alla
de minniskor som diskriminerats och diskrimineras p& grund av sin et-
niska tillhorighet, sitt funktionshinder och/eller sin sexuella ldggning.
Det ér ett viktigt steg dd Sverige 1 dag som nation faktiskt tar ett tydligt
ansvar och star upp for artiklarna i FN:s konvention om de ménskliga
rittigheterna.

Herr talman! Jag vill ber6éra de problem som vi i Vénsterpartiet ser i
3 § och som Martin Nilsson har svarat pa tidigare. Den fragan har ocksa
tagits upp av Barbro Westerholm. Det giller farhdgorna vad giller tolk-
ningen av andra stycket i3 §.

I andra stycket framgér att forbudet inte géller om behandlingen &r
beréttigad av hénsyn till ett sddant ideellt eller annat sérskilt intresse som
uppenbarligen &dr viktigare an intresset av att forhindra diskriminering i
arbetslivet pa grund av sexuell ldggning.

I 4 § handlar det om indirekt diskriminering, och dar star det i slutet
av paragrafen: ”Detta giller savida inte syftet med bestimmelsen, krite-
riet eller forfaringsséttet kan motiveras av sakliga skdl och atgérden &r
lamplig och nédvéndig for att syftet skall uppnas.”

Martin Nilsson tog exemplet med att en muslimsk prést inte kan fa
jobb inom den svenska kyrkan. Det kan kanske ses som sjalvklart. Men
jag tycker att det &r ytterst viktigt, som Martin Nilsson tar upp, att det hér
ar en frdga som vi maste se pé ytterligare och fordjupa oss i. Det kan inte
vara si att en frdga om sexuell liggning skall kunna hénskjutas till
samma fall som géller t.ex. en muslimsk prist. Jag har forsokt leta efter
exempel dir man kan jimfora etnisk tillhorighet eller funktionshinder
med sexuell ldggning, men jag har inte kunnat hitta ett enda exempel.

Vidare tycker jag att det som Barbro Westerholm tog upp é&r viktigt
nér det géller farhdgorna for ansvarsfordelningen mellan ombudsmannen
och Folkhilsoinstitutet. Det dr viktigt att vi ocksa hdr ser pa hur det
kommer att utvecklas och vad som egentligen kommer att hinda mot
bakgrund av den debatt som har forts har i kammaren.

Herr talman! Vad géller ombudsmannen mot diskriminering pa grund
av sexuell laggning, HomO, vill jag papeka vikten av den roll som
HomO kommer att ha. Det ar vildigt viktigt. Man skriver i propositionen
att ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning skall
ha ”sé&vél opinionsbildande som radgivande och processférande roll”. Det
ar ytterst viktigt.

Med det hir, herr talman, vill jag yrka bifall till reservationerna nr 12
och 17.

Anf. 38 MARTIN NILSSON (s) replik:

Herr talman! Det d4r manga som har diskuterat frdgan om 3 §, och jag
tycker att det finns anledning att aterkomma nagot till den. Det finns i
utskottets betdnkande pa flera stéllen tydligt understruket att i den man
man vill hinvisa till specifika undantagsregler — detta dr en av dem —
maéste arbetsgivaren kunna uppvisa klara och tydliga skédl och kunna
sakligt redogora for vilka dessa skil dr. Det dr viktigt att sdga att det
kommer att finnas och att det finns sddana skil. Religion ir ett uppenbart
sadant exempel. Jag tror ocksé att det finns andra omraden dar vi skulle
tycka att det finns sakliga skél.



Det har inte s& mycket med de hér diskrimineringsgrunderna att gora,
men jag tror att Vénsterpartiet skulle tycka att det var trevligt om dess
ombudsmin var vénsterpartister, darfor att det dr bra for att de skall
kunna klara sitt jobb.

P& samma sitt kan det finnas fall ddr den religiosa eller den etniska
tillhorigheten och kanske i vissa fall den sexuella ldggningen dr avgo-
rande for att man skall klara jobbet. Jag kan tinka mig att generalsekrete-
rare i RFSL dr en sadan uppgift dir det kan vara en viss fordel att ha en
homosexuell laggning. Jag siger inte att det maste vara sd, men jag kan
tdinka mig det. P4 samma sétt kan jag tinka mig att detta skulle kunna
forekomma é&ven i religiésa samfund som har en tydlig antihomosexuell
laggning. Det beror inte pa att jag dlskar det, gillar det eller tycker om
det, men det beror pé att jag vet att religionsfriheten inkluderar dven
sddana samfund. Man kanske far se att det finns en konflikt mellan relig-
ionsfrihet & ena sidan och denna diskrimineringslagstiftning 4 andra si-
dan.

Jag tror att vi far anledning att aterkomma till detta. Jag tror inte att
denna undantagsregel kommer att vara relevant for exempelvis Svenska
kyrkan eller andra samfund som inte har en sé klart uttalad syn pa homo-
sexualitet. Det kanske &r sa ndr det géller Livets ord och andra samfund
som har en mer uttalad antihomosexuell linje. Man skall se den kompli-
kationen mellan & ena sidan religionsfriheten och & andra sidan diskrimi-
neringslagstiftningens verkan.

Anf. 39 TASSO STAFILIDIS (v) replik:

Herr talman! Det som Martin Nilsson tar upp &r glddjande. Det &r just
det som &r kdrnan i det hela. Trots allt &r anledningen till att vi i Vanster-
partiet tar upp 3 § att lagstiftningen tillkommer pé grund av att ménni-
skor blir diskriminerade. Jag kdnner inte till ett enda fall av diskrimine-
ring vad géller en heterosexuell medlem av Livets ord som har sokt jobb
pa RFSL utan att f4 det. Problemen finns ju pa andra sidan. Man maste
sjélvfallet ha en positiv beddmning.

Det ar alltsd med gladje som jag hor att frigan kommer att belysas
dnnu mer och att man kommer att hélla 6gonen pa den.

Anf. 40 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag har en frén mitt parti avvikande uppfattning i den
fraga som i dag diskuteras hir. Jag har varit engagerad i invandrarfragor
och integrationspolitiska fragor i atskilliga ar, suttit med i utredningar
men ocksa sett verkligheten. Jag bara konstaterar rakt upp och ned att
etnisk diskriminering i arbetslivet forekommer. Detta &r ett faktum.

Jag menar alltsd att vi behover en lagstifining. Den nuvarande lag-
stiftningen &r for tam och otillricklig. Det ar ocksa rétt brattom. Invand-
rares mojlighet att komma in pé arbetsmarknaden maste forbattras. Det &r
mycket viktigt.

Invandrare och utrikes fodda har i dag en 6ppen arbetsloshet som lig-
ger pa 17-18 %, medan den for den svenska befolkningen i dvrigt ar 5, 6
eller 7 %. Det dr enorma skillnader.

Jag delar i och for sig den uppfattning som Mikael Odenberg har
framfort om att det ar viktigt med attityder och vérderingar, att de maste
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andras och att alla i botten maste gé till sitt eget hjérta i de har fragorna.
Men det har inte hjilpt hittills!

Det handlar om den enskildes ritt att bli behandlad pa ett korrekt sétt
bade som arbetssokande och som anstélld. Det handlar om att krénkning-
ar inte fir och inte skall forekomma. Det dr vad det handlar om rakt upp
och ned.

Den lagstiftning som nu foreslas stiller jag mig alltsd bakom, och jag
kommer att rosta med utskottsmajoriteten. Det hade i och for sig varit
bittre med en samordnad lagstiftning, men de hér tre lagarna maste dnda
ses som ett forsta steg. Det kan ibland vara viktigt att ndja sig med det
nést biasta om man inte kan fa det bésta pa en géng.

Den hir lagen kan hjélpa den enskilde att f sin rétt. Den ger inte né-
gon ritt till jobb i och for sig, men den ger en person rétt att fa sin sak
provad, mojlighet att soka arbete pd samma villkor och bli behandlad pa
samma sétt som andra arbetssdkande.

Lagen kommer ocksé att ge tydliga signaler ut i arbetslivet, till fore-
tagare, till fack och till andra aktorer, att de skall hantera diskrimine-
ringsfragor med storre varsamhet.

Jag sdger ddremot klart nej till ndgot slags kvoteringstinkande. Det
finns ingen rdtt for en man med mork hudférg att fa ett jobb bara darfor
att han dr mork, men han skall ha samma chans som andra arbetsso-
kande. Nagot slags kvotering vinder jag mig bestimt emot. Négot slags
positiv sidrbehandling ar det heller inte frdga om, utan hir ar det bara
fraga om att ge den enskilde ritt.

Det finns nigra inslag i lagen som jag stiller mig tvekande till, och
dér vill jag hénvisa till Elver Jonssons inldgg i dess helhet. Jag delar helt
hans uppfattning och farhagor nir det giller smaforetagarnas mojlighet
att hantera detta och hur man maste vara varsam nér det géiller smafore-
tagarnas situation. Det finns bl.a. skrivningar om s.k. aktiva atgérder,
som det d&r meningen att arbetsmarknadens parter skall §verenskomma
om. Vi vet inte riktigt hur det kommer att fungera.

Det dr ocksa meningen att DO skall utge ett slags skrift — ett slags
handbok om detta — som skulle ha varit framtagen till den 1 mars. Jag har
inte sett ndgon sddan handbok 4n, men det beror vél pé att det bara ar den
3 mars.

Det kénns inte bra att stifta lagar som innebér att en arbetsgivare i
slutdindan kan bli skadestdndsskyldig utan att han genom att ldsa lagen
kan ta reda pa vad det dr som erfordras och vad som regleras. Det star
ingenstans. Det har ocksd JO papekat. Dér tycker jag att det finns en
svaghet. Det har ocksd uppmirksammats i socialforsakringsutskottet,
delvis pa grund av mitt tjat nar det géller just den fragan.

Jag tror att det ar viktigt att socialdemokraterna och vi alla andra &r
medvetna om att det kan behova ses 6ver. En utvéirdering méste komma
till stdnd efter nagot eller ett par &r, si att vi kan se effekterna. Vi maste
vara Oppna for att foresla eventuella fordndringar, sa att lagen inte mot-
verkar smaforetagarnas vilja och mojligheter att anstélla.

Jag ser nu att min talartid har gétt till &nda. Jag vill 4nnu en géng sidga
att jag helt ansluter mig till Elver Jonssons anforande, och jag stiller mig
ocksa bakom hans yrkande géllande reservationerna nr 5 och nr 8. I 6v-
rigt yrkar jag alltsa bifall till hemstéllan i utskottets betdnkande.



Anf. 41 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag &r véldigt glad att riksdagen med sa pass bred enig-
het som det forefaller kommer att stélla sig bakom de nu foreslagna la-
garna. Samtidigt dr jag naturligtvis besviken over att riksdagen inte i full
enighet kan ansluta sig till forslagen. Den besvikelsen grundar sig pa att
vi ofta i hogtidstalen stéller upp enhélligt bakom begrepp som “alla mén-
niskors lika vérde”, ”ingen skall behova kénna sig krdnkt”, ”ingen skall
behdva kinna sig orittvist behandlad” och alla skall behandlas lika”.

Visst luktar det lite bortforklaring, och visst far man en litt fadd smak
i munnen, nidr Moderaterna som parti ihop med Centerpartiet inte vill
stilla upp pa detta och skyller pa att man vill ha en annan form. Nér
Gustaf von Essen séger att man ibland fir ndja sig med det nist bésta
tycker jag att det finns all anledning att brett stryka under detta. Som vi
alla som har sysslat med politik vet — atminstone om vi har héllit pé ett
tag — ar det inte alltid som vi far som vi sjdlva vill. Vi far ndja oss med
det nést bésta. Darfor tycker jag helt enkelt att det ar daligt att Modera-
terna och Centerpartiet inte kan stdlla upp pa detta.

Att skylla pé att det inte hade tagit sa lang tid att utarbeta en samord-
nad lagstiftning tycker inte jag haller i detta sammanhang. De grupper
som denna lagstiftning tar sikte pa har alltfor ldnge varit utsatta for dis-
kriminering, har alltfor ldnge varit asidosatta i samhéllet och har alltfor
lange upplevt sig kriankta. Om vi nu har forslag som faktiskt flyttar fram
positionerna — som inte l10ser alla problem, men som gor jadmlikheten
nagot béttre och rittvisan nagot storre &n hittills — borde riksdagen enhil-
ligt kunna stilla upp bakom dem.

Jag tycker ocksa att man kan fundera &ver lagstiftningens funktions-
sdtt och vad som blir resultatet av lagstiftning. Det finns ett forhallnings-
sdtt som innebér att man siger att vi inte skall stifta lagar om vi inte &r
helt sékra pa hur de kommer att fungera eller om det inte ar helt tydligt
hur de skall tolkas.

Det finns & ena sidan naturligtvis skl att stélla upp pé ett sadant for-
hallningssdtt, men & andra sidan vet vi ockséd att lagstiftningen ofta —
kanske alltid — har den funktionen att den paverkar vart forhallningssétt,
vart synsétt och vart sitt att tdnka. Lagstiftningen &r opinionsbildande.

Om det visar sig att den har oformligheter tycker jag ocksé att man
skall vara beredd att justera i efterhand. Men nu ar det oerhort viktigt att
riksdagen med véldigt stor tydlighet siger att alla ménniskor har lika
viarde. Om man ar funktionshindrad, om man har en avvikande sexuell
laggning eller om man kommer fran ett annat land eller tillhor en annan
etnisk grupp har man samma vérde. Dé skall man ocksa ha samma virde
i arbetslivet.

Anf. 42 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Att vi alla skall ha samma ritt i arbetslivet, att vi alla
skall bemotas och respekteras som de individer vi dr och inte diskrimine-
ras pa ovidkommande grunder — ddrom &r vi alla ense. Hans Karlsson
finner det stotande att Moderaterna och Centerpartiet inte tinker rdsta
precis sd som Hans Karlsson tdnker rosta. Jag kan inte tycka att det &r
uttryck for en sérskilt tolerant instillning.

Jag vill gérna till Hans Karlsson upprepa vad jag sade i ett tidigare
replikskifte till Martin Nilsson. Jag fornekar inte att lagstiftning kan ha
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en opinionsbildande paverkan, men vér viktigaste roll i diskriminerings-
frdgorna tror jag drligt talat inte dr lagstiftarens, utan det dr det politiska
ledarskapets, opinionsbildningens och agerandets roll.

Jag citerade vad Juan Fonseca, till helt nyligen socialdemokratisk
riksdagsledamot, skrev for nagra dagar sedan i Dagens Nyheter. Han
talade om arbetarrorelsens monumentala motstand mot att slédppa in in-
vandrare. Han berdttade om hur det inom socialdemokratin och LO stélls
outtalade krav pa bade hudfarg, fodelsesprak och kulturella erfarenheter.
Han pekade p& — det ar relevant for Hans Karlsson som LO-man — att
LO-forbunden under ménga ar totalt saknat invandrarrepresentation.

Jag tror att Hans Karlsson just i sin egenskap av LO-man kan gora
storre insatser mot diskriminering &n vad han kan gora i sin egenskap av
lagstiftare hér i denna kammare.

Anf. 43 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag medger utan omsvep att det ocksé inom arbetarrd-
relsen finns skél att arbeta med dessa frdgor mera offensivt dn vi har gjort
hittills. Men detta, Mikael Odenberg, ar inget argument for att vi inte
skall ta ndgra sma steg framat ndr vi har chansen. Det 4r inget argument
for att vi skall avvakta med att stifta lagar i Sveriges riksdag, nér vi fak-
tiskt med denna lagstiftning kan skapa en storre réttvisa och forhindra att
maénniskor blir krinkta. Jag tycker att det &r ett daligt argument, Mikael
Odenberg.

Anf. 44 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag kan hélla med om att det inte ir ett argument mot att
ocksa som lagstiftare ta ndgra sma steg framat. Det skulle vi ocksa kunna
gbra om vi hade varit dvertygade om att de tre propositioner som har
lagts fram pa riksdagens bord hade inneburit négra steg framat. Men vi
befarar ju, som vi har redovisat i inldgg, i reservationer och i motioner,
att denna lagstiftning kommer att forfela sitt syfte och att den kan med-
fora hojda trosklar for anstallningsbeslut framfor allt i smé foretag.

Det duger naturligtvis inte att bara ropa pa lagar ndr man ser sam-
héllsproblem. Man maste ocksa stilla hoga kvalitetskrav pé de lagar som
passerar denna kammare. Och vi tycker inte att regeringens forslag upp-
fyller de krav som vi vill stélla pé en diskrimineringslagstiftning.

Anf. 45 HANS KARLSSON (s):

Herr talman! Jag har haft formanen att delta i utredningsarbetet nér
det géller en av dessa lagar. Jag kan forsikra Mikael Odenberg att vi
dgnade ganska mycket tid &t att penetrera just detta; vi skall inte bygga
nya trosklar eller hoja de trosklar som finns. Men det far ju inte hindra
oss fran att forsoka astadkomma ett mera réttvist och jimlikt samhille.
Jag ar tamligen Overtygad om att dessa lagar inte innebédr mer krangel.
Om man som arbetsgivare har ett positivt forhallningssétt, en positiv
ingang till det som dessa lagar tar sikte pé ar jag Gvertygad om att detta
inte skall vélla nagra nya bekymmer. Och om det skulle gora det ar jag
Overtygad om att det i den hdr kammaren finns en majoritet som &r for att
gora de klarldgganden och justeringar som behdvs. Men oavsett om man
ar arbetsgivare eller har en annan roll i samhéllet maste man hela tiden
forsoka att jobba pa ett sddant sitt att alla manniskor blir lika behandlade.



I dag blir de inte det. Da tycker jag att det dr var uppgift som lagstiftare
att med en skérpt lagstiftning markera att vi inte accepterar att manniskor
blir krénkta.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

3 § Vissa fragor som ror val till Europaparlamentet

Foredrogs
Konstitutionsutskottets betdnkande 1998/99:KU19
Vissa fragor som ror val till Europaparlamentet (prop. 1998/99:46)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades efter 7 §.)

4 § Skiljeforfarandet

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JulU12
Skiljeforfarandet (prop. 1998/99:35)

Anf. 46 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Det dr mycket glddjande att vi har fatt den hér nya skil-
jelagen. Sverige har ju blivit en stor nation pa det hdr omradet. Det ar da
lagligt att vi fir en modern lagstiftning. Det &r alltsd mycket tacknamligt.

I det hdar sammanhanget har vir kommittémotion om handelsritter
kommit upp. Det forefaller mojligen lite udda, men det dr kanske dnda
inte det. Vi har i vir motion sagt att det finns stor kunskap och kompe-
tens vad géller straffritten i de svenska allmidnna domstolarna. Proble-
men i dag ir de civilrittsliga fragorna. I t.ex. konkursmél krivs goda
insikter i affirsredovisning, och alltfor ofta saknas kunskap i dessa dm-
nen, vilket leder till tidsspillan, missforstdnd och i forlangningen felakt-
iga avgoranden. Och i dag utarmar de privata skiljeforfarandena domsto-
larna. Flera foretag véljer att 16sa sina tvister i skiljedomstol, dér forfa-
randet dr snabbt och kompetensen dr hog. Kvalificerad personal attrahe-
ras av de hoga ersittningar som kan erbjudas i de sammanhangen. En
utredning bor darfor se 6ver mojligheterna att regionalisera marknads-
domstolen till sex handelsritter som skulle forlaggas i Stockholm, Jon-
koping, Malmo, Goteborg, Sundsvall och Umed, dvs. hovréttsorterna. De
skulle knytas till hovrétterna och handligga storre niringsréttsliga, kon-
kursrittsliga och konkurrensrittsliga méal och ekobrott av storre bety-
delse.

Koncentrationen av malen inom de néringsréttsliga fragorna skulle
gora det mojligt for domstolens ledaméter att upprétthélla en hog kompe-
tens. Detta vore ett sitt att aterstélla fortroendet for de allménna domsto-
larna i dessa fragor. Handelsrétternas avgéranden skulle dverklagas till
Hogsta domstolen. Genom inrédttandet av handelsritter 6kar kompetensen
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i de komplicerade néringsrittsliga mélen, och personal frigors for hand-
laggning av andra mal.

Jag noterar i betdnkandet att Skiljedomsutredningen i sitt slutbetdn-
kande har varit inne pa tankar at det hir hallet. Det kéinde jag inte till nér
vi arbetade med var motion, men det dr ganska lustigt att notera att den
utredningen har kommit fram till att sadana hér sdrskilda avdelningar
skulle inréttas vid tingsrétter i sex stora stdder hdr i landet. I det hér ut-
redningsforslaget gar man inte lika langt som vi gor. Det ar beténkligt.

P& 80-talet var vi ju inne pa att inrdtta sirskilda ekodomstolar, och det
blev pannkaka av det. Det har med hur man skall gora dr en knepig fraga.
Men det &r alldeles klart att man maste gora nagonting. Vi har ju nu fatt
den hir ekobrottsmyndigheten. Man kan ha synpunkter pd den, men det
har i alla fall gjorts ordentliga insatser nar det géller att forsoka hantera
de hdr mera komplexa mélen. Och sa kommer de in till allmdn domstol
dér man ju inte kan hantera dem annat 4n mojligen undantagsvis. Det &r
djupt olyckligt. I den hir rittskedjan maste kompetensen finnas hela
véagen. Brister det ndgonstans fungerar det inte. Dessutom blir en allmidn
liten tingsrdtt tekniskt sett helt blockerad, kanske ett helt &r, om det
kommer in ett stort mal. Man maste alltsa gora ndgonting ganska radikalt
for att fa i gdng den réttsliga apparaten.

Det é&r inte heller rimligt att allmdndomare skall kunna ha och upp-
ritthalla kompetens inom det hdr omradet nir de sa sdllan far avdoma
dessa svara mal.

Men jag utgér ifrdn att man i Regeringskansliet, med hansyn till vad
som sdgs i betdnkandet, frejdigt arbetar med detta och kommer med
ndgot rejalt forslag som gér i den hér riktningen. Det racker inte med smé
fordndringar. Man maste skapa sirskilda handelsritter — som man har
gjort i Danmark — som verkligen har den hér specialkompetensen. Mark-
nadsdomstolen skulle, som sagt, mycket vél kunna goras om till en sédan
hér handelsritt, men den skall regionaliseras ned pa hovréttsniva.

Med detta, herr talman, yrkar jag bifall till reservationen under
mom. 4.

Anf. 47 MARTA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringens proposition om ny lag for skiljeforfarande
ersétter tva lagar, den om skiljemén och den om utldndska skiljeavtal och
skiljedomar. Béda dessa lagar antogs 1929 och har alltsé fungerat i 70 ar
och kan vil anses vara mogna for en modernisering.

Vi lever ju i dag i ett mera internationaliserat samhille som stéller
helt andra krav. Darfor tillsatte regeringen 1992 en sirskild utredare som
skulle se over skiljemannalagstiftningen, frimst lagen om skiljemén. I
juni 1994 och i augusti 1995 avlamnades delbetdnkanden som sedan har
remissbehandlats och nu resulterat i en proposition.

Den nu foreslagna lagen vilar pa samma grundprinciper som géllande
ratt och betonar grundsatsen om parternas ratt till sjdlvbestimmande.
Forenta nationernas handelsrattskommision, Uncitral, har ocksa fatt std
som modell vid utformandet av atskilliga bestimmelser, vilket torde
innebéra att lagens anvindning i internationella sammanhang underléttas.

Lagens bestimmelser dr utformade s& att handlaggningen av skilje-
tvister skall kunna ske dndamadlsenligt, sikert och snabbt. Lagen om
skiljeforfarande foreslas bli tillimplig pé tvister som parterna kan tréffa



forlikning om. I propositionen foreslds regler om hur en begéran om
skiljedom skall ga till och om vad en begéran skall innehélla.

Nar det giéller vilka som skall kunna vara skiljemén stélls inte nidgra
formella krav upp, men om parterna triaffar avtal om detta foreslés att
tingsréitten skall fa en allmén skyldighet att utse skiljeman. I frdga om
antal skiljemén star det parterna fritt att bestimma, men har man inte
kommit dverens om annat skall antalet vara tre. Vardera parten utser en
skiljeman och dessa tva utser sedan en tredje. Skiljeminnens uppdrag
skall anses slutfort ndr de meddelat slutlig skiljedom. I den nya lagen ges
vidare utforliga bestimmelser om parternas skyldighet att utge ersittning
till skiljemédnnen och om hur erséttningen skall fordelas mellan parterna.

Flera skél brukar anforas som forklaring till att parter kan vilja fore-
dra skiljeforfaranden framfor réttegdng i domstol. Skiljedomen é&r inte
offentlig, vilket kan vara av betydelse i affarsférhdllanden. Och den leder
framfor allt till ett snabbt avgdrande av tvisten. Huvudregeln ar att skil-
jedom skall meddelas inom sex manader efter det att skiljeforfarandet
pakallades. Utskottet anser att de regler som finns ger skiljeminnen goda
mojligheter att hindra parterna fran att obstruera sa att skiljeforfarandet
skulle dra ut pa tiden.

Utskottet dr enigt om hela betdnkandet sandr som pé en enda punkt.
Det giller Kristdemokraternas motion om handelsritter. Den har ju Rolf
Abjornsson viltaligt uttalat sig om hir. Det giller var de skulle vara och
vad de skulle handligga. Men som ocksi Rolf Abjornsson sade bereds ju
Skiljedomsutredningens slutbetdnkande i Justitiedepartementet. Det-
samma géller den rapport som Domstolsverket och Riksdklagaren 1dm-
nade i april 1998 om snabbare handldggning av ekobrottsmal. Utskottet
vill darfor avvakta beredningen fran Justitiedepartementet och avstyrker
reservationen.

Herr talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i1 betinkandet och avslag
pa reservationen.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

5 § Hovrittsfragor, m.m.

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU13
Hovrittsfragor, m.m. (prop. 1998/99:37)

Anf. 48 ANDERS G HOGMARK (m):

Herr talman! I det betinkande som vi nu skall debattera behandlas ett
antal forslag fran regeringen om é&ndringar i rittegangsbalken jamte ett
antal motioner som forslaget fran regeringen har foranlett. Det ar framfor
allt fragor om réttegdngsordningen i hovritt som berdrs.

Det bor understrykas att det hér inte &r nagon ny fraga. Kammaren
har vid ett antal tillfdllen diskuterat de hér sakerna. Generellt kan man
sdga att det finns behov av att dka effektiviteten och dndamalsenligheten
i hovrittsprocessen i akt och mening att fi en storre effektivitet och

Prot. 1998/99:62
3 mars

Skiljeforfarandet

Hovrdttsfragor, m.m.

41



Prot. 1998/99:62
3 mars

Hovrdttsfragor, m.m.

42

andamalsenlighet s att hovratterna skall kunna 4dgna sig &t vésentliga
ting.

Moderaterna har forutom de forslag fran regeringen som vi bejakar
aktualiserat tvd krav, tvd Onskemal. Vi anser att en lagéndring bor
komma till stdnd sa att det skall bli mojligt att meddela tredskodom dven
i brottmal. Vi anser, vilket framgar av den forsta reservationen, att det ar
en av flera atgérder som behovs for att komma till ritta med de manga
problem som stindigt aktualiseras da huvudférhandlingar i brottmal
stélls in. Vi anser att om denna mdjlighet utnyttjas och en sddan dom
meddelas skall sjélvfallet den tilltalade sedan kunna fa malet provat i sak
genom att begéra s.k. dtervinning.

Vi moderater ar, liksom utskottet i stort, medvetna om att frdgan om
atgdrder mot instdllda huvudforhandlingar alltjdmt bereds inom Rege-
ringskansliet. Utskottet har tidigare vid minst ett par tillfallen uttalat
behovet av atgédrder och forslag frdn regeringen sé att utskottet kan be-
handla frigan och riksdagen kan fatta beslut. Aven denna ging pekar
utskottsmajoriteten i betdnkandet pé att fragan bereds i Regerings-
kansliet.

Dir har vi moderater en uppfattning och en fréga till majoriteten. Det
finns ndmligen ocksa markerat i utskottet att &ven om vi nu vet att det
bereds finns det ingen tidsplan for beredningsarbetet. Det finns inga
besked om niir eventuella forslag kan komma till. Aven om det bara var
ett par veckor sedan utskottet justerade det hér betéinkandet kunde det
finnas skél att stélla frdgan till majoritetsforetridarna om man i dag hér i
kammaren skulle kunna ge ett ndrmare besked om den tidsplan som ut-
skottet for nagra veckor sedan inte visste ndgot om.

Generellt sett anser ju utskottet, oavsett om man tillhér majoriteten
eller minoriteten, att det dr angeldget att det kommer forslag fran rege-
ringen sd att vi kan fatta beslut och sa att man méhénda kan fa en annan
tingens ordning vad géller vissa fragor i hovrétterna. Det dr en fraga till
Socialdemokraternas och utskottsmajoritetens talesman. Det dr innebor-
den av reservationen 1.

I reservation 3 har vi moderater ifrdgasatt den nu gillande ordningen
att den som doms till féngelse har en obetingad ritt att fi tillgodordkna
sig avsutten hdktningstid. Med nuvarande system har den domde egentli-
gen ingenting att forlora, om man uttrycker det s, pa att 6verklaga. Det
g0rs gillande att det finns en hel del av okynneséverklaganden.

Det finns anledning att géra en dversyn av om detta ar fallet och av
effekterna av detta. Vi tycker fran moderat sida att man skall ha en oin-
skrankt rétt, det d4r atminstone en rimlig utgdngspunkt, till denna avrak-
ning i forsta instans, men man bor enligt var uppfattning ifragasitta den i
andra instans.

Det finns anledning till detta nu. Eftersom det hér har varit i bruk se-
dan borjan av 70-talet finns det nu 25 &rs erfarenhet av det hér. Det borde
finnas underlag for en gedigen och forutséttningslos utvéardering av erfa-
renheterna av det nuvarande systemet. Efter en sddan utvirdering borde
man kunna sl& fast om det finns nagonting att vinna i flera avseenden
genom en inskrinkning av detta system. Det &r innebdrden av reservat-
ion 3.

Med det, herr talman, yrkar jag for tids vinnande bifall endast till re-
servation 1.



Anf. 49 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag skall uppehélla mig vid fenomenet med instillda
domstolsférhandlingar i brottmal. I dvrigt bifaller Miljopartiet de forslag
som finns i betdnkandet. Domstolsforhandlingar i brottmal stélls alltsd in
i alldeles for stor utstrackning. Det &r ett hinder for ett effektivt resursut-
nyttjande inom domstolsvdsendet. Speciellt giller detta nér det stélls in
samma dag som huvudfoérhandlingarna skall dga rum dérfor att inte par-
ter eller vittnen infinner sig.

Enligt rattegédngsbalken &r villkoren for att fa en rittegang uppskjuten
ganska harda. I princip réknas endast allvarlig sjukdom och avbrott i
samféardseln som laga forfall. Men i praktiken hinder det alltfor ofta att
ett stort antal personer struntar i att infinna sig.

I regeringens nuvarande forslag finns det dndringar. Det foreslés att
den som anméler forhinder i efterhand méste bevisa laga forfall. Annars
kan rétten avgora malet utan att hélla en ny forhandling. Det finns ocksa
ett annat forslag som giller att 6verklagandet i hovritten och HD skall
kunna avskrivas om den som har verklagat inte kommer till en férhand-
ling. Det hér &r forslag som vi bifaller, som sagt. Men det behover goras
mycket mer.

Vid brottmal kan i dag en atalad démas i sin franvaro nér det géller
enklare fall, trafikbrott osv. Men eftersom problemet ar s& stort maste det
komma mer forslag fran regeringen just i friga om dem som inte infinner
sig.

Det ar alltsa totalt 25 % av dessa brottmal i landet som stélls in, och
Riksrevisionsverket har i sin utredning 1994 riaknat ut att det kostar 70
miljoner kronor. Om man kan minska detta till 10 % av brottmalen skulle
man spara 40 miljoner kronor, och det ir ju miljoner som vi behover s&
vil 1 réttsvisendet. De brottméal som stills in samma dag &r ju dyrast. De
kostar 50 miljoner kronor.

Detta handlar inte bara om kostnaderna. Kvaliteten i rittsprocessen
blir ocksé lidande nér réttegadngar far skjutas pa framtiden. En framskjut-
ning innebér tvd ménader. Arbetsinsatsen for alla de inblandade é&r stor,
och det extra besvér som det orsakar &r stort.

Sedan den utmirkta utredningen gjordes 1994 har dven en utredning
gjorts under 1995-1996 diar man har undersokt 19 tingsrétter. Dar finner
man att 30 % av mélen stdlldes in och att det dr en spridning mellan de
olika tingsrétterna pa 15—41 % nér det géller instéllda mal.

Nér man tittade ndrmare pad orsakerna i Riksrevisionsverkets utred-
ning fann man att det ofta handlade om delgivningsproblem och att det
var dir som skon kldmde. Det nuvarande delgivningssystemet &r inte
som det borde vara. Bara i Stockholm ar det sex fall av tio som misslyck-
as, trots att man i storstdderna har sérskilda delgivningscentraler — om
inte tingsrétten lyckas delge personerna 6verldmnas detta till polisen och
delgivningscentraler. Men dessa fungerar inte heller.

Det har vickts olika forslag om detta, men riksdagen har tydligen inte
tyckt att detta har varit ndgra bra forslag, eftersom man inte har ater-
kommit. I betéinkandet ségs det att frigan om instillda forhandlingar i
brottmal fortfarande bereds men att man inte har ndgon tidsplan for for-
slaget. Nuvarande forslag skall leda till forbattringar. Det sigs ocksa att
det varken saknas analyser eller forslag till dtgirder i dmnet. Det sdgs
ocksa att det dr viktigt att regeringen tar erforderliga initiativ i frigan.
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Miljopartiet foreslar att regeringen fgnar storre kraft &t problemet,
g0r en djupare analys, tittar pa de tingsratter som ligger i topp — de ligger
ofta inom Stockholmsomréadet, men det finns dven andra smaorter som
har ett stort antal instéllda forhandlingar — och specialgranskar fallen for
att se vilka 16sningar som kan finnas. Regeringen bor ta ad notam det
som star om delgivningen. Det kanske skall vara andra kontaktpersoner
som skall involveras nér det géller delgivning och som via advokater och
aklagare skall samverka med myndigheter. Dérefter vill vi att regeringen
aterkommer med forslag.

Problemet utreddes redan 1977. Riksrevisionsverket gjorde dé en
oversyn som hette Tingsrdtternas handliggning av brottmal. Dér konsta-
terades att 37 % av brottmélen stédlldes in. Domstolsverket gjorde 1988
en utredning som hette Handldggningssvarigheter. 1 den konstaterade
man att 24 % av brottmaélen stilldes in.

Summa summarum har det alltsé gétt 20 &r d& problemet har identifi-
erats, och stora pengar har runnit ur rittsvisendet, men fortfarande har
inget gjorts.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservation 2.

Anf. 50 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Efter att jag har lyssnat pa Kia Andreassons genomgang
av problemen kan jag i stort sett instimma i det mesta av hennes beskriv-
ning. Men jag forvanas lite 6ver Miljopartiets klam i detta betéinkande,
att man skall fortsétta analysera detta. Uppriktigt sagt, vilket jag nistan
tycker framgick av Kia Andreassons anforande, dr problemen klart defi-
nierade och analysen nog timligen vél genomford. Vad som aterstér ar
egentligen att utifrdn den problembeskrivning och den analys som man
g0r och har gjort ligga fram ett antal forslag. Och det &r framfor allt
forslagsdelen som Moderata samlingspartiet, och faktiskt 4ven utskottet,
efterlyser. Jag har lite svart att se vad man skulle vinna pa att dgna ytter-
ligare tid &t fordjupade analyser. Det kommer i och for sig alltid att dyka
upp nya problem framéver som kréver analys och dvervidganden. Men
det finns ett antal problem och fragestillningar som jag menar ar sa vil
analyserade att de faktiskt borde rendera forslag och beslut, och det &r det
som vi frdn Moderata samlingspartiet efterlyser.

Anf. 51 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Det ar precis det som vi ocksé efterlyser. Jag har inte
sagt att man skall gora ytterligare utredningar, eftersom det finns sadana,
men att tjinstemén pa departementet och ytterst regeringen tar ett extra
tag och gor en djupare analys av olika fall, att man gor fallbeskrivningar
och koncentrerar sig pa delgivningssystemet, som jag ocksd nimnde, och
lagger fram forslag. Detta har inte riktigt gjorts i de utredningar som jag
har ldst. Man har bara papekat att det finns hinder men inte gatt djupare
och talat om precis hur detta skall atgdrdas. Moderaterna foreslar en
atgdrd, men jag tror att det behovs ett helt annat synsétt pa detta, speciellt
nér det géller delgivningsproblematiken.

Anf. 52 ANDERS G HOGMARK (m) replik:
Herr talman! Nar det géller delgivningen &r jag alldeles dvertygad om
att det finns ytterligare att gora. Jag tror ocksé att ett antal saker &r vil



analyserade. I stort sett instimmer jag i det som Kia Andreasson séger,
att det vore dags att ldgga fram forslag, och det dr det som vi efterlyser,
och kanske efterlyser Moderaterna en ndgot klarare framforhallning pé
den punkten frdn Miljopartiets sida.

Utskottet dr ju i grunden &verens om att det finns ett antal problem
med dessa instéllda forhandlingar. Det finns ett antal orsaker till dem,
och rimligtvis borde fragan ha gatts igenom under sa lang tid nu att det
vore dags att ligga fram forslag pa riksdagens bord. Det &r i alla fall
innebdrden 1 vad vi alla tycker. Sedan har vi uttryckt detta pa lite olika
sdtt. Vi fran Moderata samlingspartiet &r kanske lite otaligare. Vi dnskar
ett snabbare framldggande av forslag. Herr talman, vi far vl senare hora
fran Socialdemokraternas talesman om det finns ndgon tidsplan som kan
meddelas kammaren och utskottet, eftersom utskottet borjar bli lite oté-
ligt och efterlyser dessa forslag.

Anf. 53 KIA ANDREASSON (mp) replik:

Herr talman! Jag kan instimma i Anders G Hogmarks otélighet. Det
dr darfor som Miljopartiet med denna reservation har markerat att vi nu
vill att regeringen ldgger fram forslag. Men vi vill inte som Moderaterna
att det tas fram ett forslag, utan vi vill genom reservationen visa att rege-
ringen nu maste ta ytterligare tag i alla de analyser och utredningar som
har gjorts och aterkomma. Vi kanske kunde ha tillagt tidsaspekten, men
det har vi inte gjort i denna fas. Men det &r en markering.

Anf. 54 ANN-MARIE FAGERSTROM (s):

Herr talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till hemstéllan i betén-
kandet och avslag p& samtliga reservationer.

Beténkandet Hovrdttsfragor, m.m. som vi behandlar i dag innefattar
en del forslag till fordndringar i rattegdngsbalken som baseras pd Hov-
rittsprocessutredningens betidnkande Ett reformerat hovrdttsforfarande.

Forslagen tar sikte pa de delar av utredningens betdnkande som géller
atgdrder for ett mer Andamalsenligt hovrittsforfarande samt dtgérder for
att begrinsa flodet av mal till hovrétterna. Flera av forslagen har bety-
delse ocksa for tingsrétterna och Hogsta domstolen.

De forslag som foreligger utokar mojligheterna till forbattringar och
innebdr en modernisering av rittsvisendet. Savitt jag forstar dr utskottet i
stort overens nir det géller de forslag som foreligger och vilkomnar
desamma. Det finns trots allt ndgra delar dir Moderaterna, Kristdemokra-
terna och Miljopartiet har reserverat sig.

Moderata samlingspartiet anser att tredskodom bor kunna utdémas
dven 1 brottmal samt i likhet med Kristdemokraterna att den nuvarande
ovillkorliga rétten for klagande som &r hiktad att tillgodordkna sig tiden
mellan tingsréttens och hovrittens domar som tid for verkstillighet av
fangelsestraff bor utredas pa nytt i syfte att komma till rdtta med s.k.
okynnesoverklaganden.

Miljopartiet anser att de forslag som foreligger endast innebar margi-
nella fordndringar avseende utevaro m.m. och efterlyser ddrmed en dju-
pare analys.

Herr talman! Vi socialdemokrater anser i likhet med reservanterna att
uppskjutna forhandlingar pa grund av utevaro &r ett stort problem och en
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onddig kostnad for réittsvasendet. Dirav foljer att det ar viktigt att utdka
forbattringarna.

Vidare anser vi att de forslag som foreligger ar ett steg i rétt riktning.
Vi vet ocksé att det alltjdmt pa departementet pagér ett arbete med ytter-
ligare forslag till fordndringar som kommer att innebéra att utdkade moj-
ligheter foreslés for att komma till ritta med de problem som foljer av att
behova stilla in forhandlingar.

Utskottsmajoriteten anser att Miljopartiets reservation &r tillgodosedd
genom att underlag finns for det beredningsarbete som har legat till
grund for detta betdnkande samt det arbete som pégér och som syftar till
ytterligare forbéattringar pa det hir omradet.

Vad betréffar reservationen om avrékning av héktningstiden anser ut-
skottsmajoriteten i likhet med regeringen, som i sin tur delar Hovrétts-
processutredningens beddmning, att det finns en pataglig risk att en tillta-
lad, pa grund av att han eller hon befarar att det totala frihetsberdvandet
kommer att forldngas, avstar fran att 6verklaga ett avgoérande som borde
dndras av hovritten. Enligt utredningen var det ocksa mindre tilltalande
att en sadan ténkt dndring skulle rikta in sig bara mot den minoritet av
tilltalade som &r héktade, inte ocksd mot dem som é&r pa fri fot.

Herr talman! Med detta yrkar jag dn en gang bifall till hemstéllan i
beténkandet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 55 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Jag kan forstd om det i inledningsanférandet kanske inte
var inplanerat ndgot besked om en tidsplan. I replikens form skapas dock
tidsutrymme for det. Jag behover inte upprepa min fraga. Det finns i dag
fran utskottet, som ju Ann-Marie Fagerstrom tillhdr, en klar uppfattning
om det angeldgna i att s fort som mojligt f& fram nigonting hér.

Naér det géller tidsplanen undrar jag om det finns ndgon intention om
att under véren fa fram nagonting. Det kan ju vara sd att nagra fragor kan
tas fram med lite fortur; man behdver ju inte komma med allting, dven
om det kan vara bra med en total 6verblick. Finns det ndgon hint om
detta eller ndgon vigledning for kammaren och utskottet som nu kan
meddelas har?

Anf. 56 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag kan forstd Anders G Hogmarks och Kia Andreas-
sons otalighet, men jag kan lugna dem med att det kommer fler forslag;
det &r vi vél allesamman medvetna om. Forslagen kommer inom en snar
framtid. Jag formodar att vi alla ar lika angeldgna om att det blir bra
forslag som kommer, att det kommer forslag som vi alla kan stélla upp
pa. De forslag som kommer, herr talman, innebar en modernisering av
rittsviasendet — alltsé en del av det beslut som vi i dag fattar. Darfor tyck-
er jag att vi maste kunna lugna oss och invénta de forslag som kommer.

Anf. 57 ANDERS G HOGMARK (m) replik:

Herr talman! Det ar inte bara Kia Andreasson och jag som skall bli
lugna. Utskottet har ju, som man kan lésa sig till, under de gangna aren
uttryckt en viss onskan i riktning mot att fa forslag och efterlyser ndgon
form av tidsplan for detta.



Jag uppfattar att dessa forslag kommer under varen. Forhoppningsvis
ar de da noga dvervdgda sa att utskottet och riksdagen kan ta stéllning till
dem.

Anf. 58 ANN-MARIE FAGERSTROM (s) replik:
Herr talman! Jag har inte framfort ndgon tidsplan hir, men forslagen
kommer.

Anf. 59 ROLF ABJORNSSON (kd):

Herr talman! Jag hade egentligen ténkt replikera pa Kia Andreasson,
men eftersom jag inte varit med i debatten far jag i stéllet tid for anfo-
rande.

Det som Kia Andreasson hdr har framfort dr oerhort viktigt. Det gil-
ler alltsd problemen med delgivning. Det ér inte forsta gdngen som vi
talar om den saken hér i kammaren. Jag maste sdga att det dr hépnads-
vickande att det inte har gjorts ndgonting pa det har omradet som drama-
tiskt fordndrat forhallandena.

Egentligen skulle jag vilja affischera Kia Andreassons inldgg hér dver
hela stan och frdga om svenska folket stéller upp pé den hér dérskapen
som vi far leva med i réittsvisendet — detta &r obegripligt. Det dr harda
fakta som Kia Andreasson redovisar, och det dr pd ndmnda vis. Vart och
vartannat mal blir instillt, med allt vad det innebér i kostnader.

Jag menar att detta i grunden dr en ideologisk fraga. Pa 70-talet hade
vi privata stimningsmidn som fick i uppdrag att utfora delgivning. Det
fungerade perfekt — det var aldrig ndgra problem. Men sedan skulle det
hir av ndgon anledning, av ideologisk art, inte ldngre vara privat. I stillet
drogs detta in och blev forstatligat. Sedan dess har det inte fungerat; sé &r
det. Man hittar pa alla mojliga tricks for att s& att sdga ga forbi en reell
delgivning.

Det virsta exemplet handlar om aktiebolagen. Man anses delgiven
bara det skickats i vdg ett brev pa Posten, men vi vet ju hur Posten funge-
rar. Det &r alltsd utomordentligt allvarligt att man undviker det reala
problemet, ndmligen att f& handlingen &verldmnad rent fysiskt. Detta &r
ett rittssdkerhetsproblem och ett effektivitetsproblem.

Vi har alltsa haft ett system som fungerat. Varfor kan vi inte atergé
till det? Varfor skall det vara s& fortvivlat markvérdigt att man av ideolo-
giska skil skall halla fast vid ett forstatligande som inte fungerar? Det
fanns heller inga uttalade problem med de gamla stimningsménnen, utan
det fungerade. Det var i stillet en rent teoretisk invindning som man
hade hir.

Fragan till Kia Andreasson blir dd ndrmast om hon kan ténka sig att
atergd till det gamla systemet med privata stimningsmin. Tack, herr
talman!

Anf. 60 KIA ANDREASSON (mp):

Herr talman! Jag har inte i detalj studerat det gamla systemet. Det
fungerade sékert battre dn det nuvarande systemet, som ju inte alls funge-
rar. Det &r vad jag har med i reservationen. Jag menar att regeringen och
tjidinstemidnnen pa departementet skall analysera ocksa dldre metoder nir
det giller att komma med forslag. Det handlar d& om mdjligheten att
omorganisera hela delgivningssystemet. Detta med att direkt ga tillbaka

Prot. 1998/99:62
3 mars

Hovrdttsfragor, m.m.

47



Prot. 1998/99:62
3 mars

Behandling av
personuppgifter i
skattemyndigheternas
brottsutredande
verksamhet, m.m.

48

till det gamla systemet med de intentionerna och att forédndra i rétt rikt-
ning finns med pé onskelistan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 7 §.)

6 § Vapenregister

Foredrogs
Justitieutskottets betdnkande 1998/99:JuU14
Vapenregister (prop. 1998/99:36)

Forste vice talmannen konstaterade att ingen talare dnskade ordet.
(Beslut fattades efter 7 §.)

7 § Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsut-
redande verksamhet, m.m.

Foredrogs

Skatteutskottets betédnkande 1998/99:SkU9

Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet, m.m. (prop. 1998/99:34)

Anf. 61 CARL ERIK HEDLUND (m):

Herr talman! Hur hoga skatter skall man belasta medborgarna med?
En del tycker att det ar héftigt att betala skatt. Andra definierar skatt som
stold. Man kan ha olika uppfattningar om hur stor andel av medborgarnas
tillgdngar som skall kunna dras in for att ticka statens och kommunernas
utgifter.

Oavsett detta innebir den grannlaga uppgiften att beskatta ett mycket
stort ansvar for att alla medborgare behandlas pa ett objektivt och rétts-
sdkert sdtt. Ytterst dr det riksdagens ledaméter som har ansvaret for att
detta verkligen sker.

Skattemyndigheternas fraimsta uppgift &r att utifran géllande lagar ge
staten vad staten tillhor utan att krinka den enskildes integritet eller den-
nes réttigheter. Tilliten till skattemyndigheternas forméga att sla vakt om
medborgarnas rétt dr omistlig om det skall vara mdjligt att fortsétta att
taxera ut skatter.

I den svenska historien har vi haft manga skatterevolter dér folket har
rest sig for att slinga ut oréttfardiga fogdar som gétt 6ver grinsen for vad
folket ansett vara réttvist. Det har inte alltid varit skattens storlek som
utlost reaktionerna utan en bristande tillit till datida skatteindrivare.
Dessa tdnkte mer, eller kanske endast, pa det fiskala intresset én pa med-
borgarnas réttigheter. Ju hogre skattetrycket dr, desto storre krav maste
stdllas pa myndigheternas ovald.

Vi moderater anser givetvis att skattebrott, i likhet med all annan
brottslighet, skall bekdmpas. Men det dr mycket viktigt att detta inte sker
genom att grundldggande krav pa rattssikerhet asidositts. Man skall



kunna lita pd skattemyndigheterna. Darfor skall det finnas en klar grans-
linje mellan den fiskala verksamheten och en brottsutredande verksam-
het.

I en réttsstat dr det viktigt att rittssystemet har ordentliga resurser. Vi
moderater foreslér darfor i vart budgetalternativ att domstols- och &kla-
garvisendet skulle fa 6kade resurser for att bl.a. gora det mojligt att re-
krytera fler aklagare men dven for att pa konsultbasis kunna anlita hogt
kvalificerad expertis inom det ekonomiska omradet. Det &r direkt oldmp-
ligt och skadligt att lata viss typ av brottslighet utredas och bekdmpas
utanfor det ordinarie réttssystemet. Det dr dérfor stor risk att tilliten till
skattemyndigheternas ovild minskar, vilket i sin tur kommer att 6ka
medborgarnas bendgenhet att forsoka smita undan skattebetalningarna.
Vi avvisade darfor forslaget om inréttandet av de sérskilda skattebrotts-
enheterna hos skattemyndigheterna nér drendet behandlades for ungefar
ett och ett halvt &r sedan.

I det betidnkande som vi nu diskuterar behandlas regeringens forslag
till lag om behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
utredande verksamhet. Enligt forslaget skall skattemyndigheterna i
underrittelseverksamheten kunna behandla personuppgifter rérande
personer som det inte finns ndgon brottsmisstanke mot. Visserligen skall
myndigheterna inte kunna upprétta s.k. underrittelseregister for dessa,
men man skall kunna ha sérskilda utredningar och ha en automatiserad
behandling av de hir uppgifterna — och det om personer som man inte
har ndgon misstanke mot. Dessutom skall skattemyndigheterna enligt
forslaget ha mojlighet att behandla s.k. kinsliga personuppgifter i annan
verksamhet dn underrittelseverksamhet. Vad ar det dé, kénsliga uppgif-
ter? Ja, det definieras i lagen som att det kan vara ras, etniskt ursprung,
politisk &sikt, religios eller filosofisk &vertygelse eller uppgifter som
hélsa och sexualliv. Det finns ett uttryckligt forbud i personuppgiftslagen
mot behandlingen av den typen av uppgifter. Men i frdga om polisens
verksamhet har regeringen funnit det motiverat med ett undantag i polis-
datalagen. D4 giller det grova valdsbrott och sexualbrott. Men som rege-
ringen skriver i sin proposition, som ligger till grund for betéinkandet, kan
det inte uteslutas att kénsliga uppgifter kan forekomma i en utredning
rorande skattebrott.

Den aktuella debatten om IB och den registrering som dir gjorts pé
uppenbarligen delvis 16sa grunder borde fa regeringen och riksdagsmajo-
riteten att besinna sig nir man nu vill inféra sidana befogenheter for
skattemyndigheternas registrering. Om vi gor avkall pa huvudregeln att
det méste finnas brottsmisstanke for att polis och aklagare skall kunna
inleda en utredning, ar vi ytterligare pa glid fran ett rattssamhalle dér det
dr medborgarnas ritt som dr grundbulten.

I propositionen foreslds ocksa att lagen om automatisk databehand-
ling vid taxeringsrevision upphévs. I stillet skall personuppgiftslagens
regler gilla vid revision och annan kontroll som genomfors av skatte-
och tullmyndigheten. Enligt personuppgiftslagen skall behandlingen av
personuppgifter skriftligen anmélas till tillsynsmyndigheten innan be-
handlingen genomfors. Ndgon anmilan behdver inte gdras om den per-
sonuppgiftsansvarige anmalt till tillsynsmyndighet att ett s.k. personupp-
giftsombud utsetts och vem det &r.
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Vi anser, till skillnad fran utskottsmajoriteten, att skattemyndigheter-
na skall ha personuppgiftsombud. Pé det sittet kan ett battre integritets-
skydd fér medborgarna etableras.

Herr talman! I det aktuella betéinkandet behandlas &ven ett antal mot-
ioner fran den allménna motionstiden. Det dr enligt olika massmedier en
mycket hog aktivitet i regeringen for att fa till stand tillvaxt i Sverige. Vi
har sedan i fjol akt ned ytterligare ett pinnhal i den s.k. vélfardsligan.
Vilutbildade unga mén och kvinnor flyttar fran landet. Foretag flyttar
sina huvudkontor. Nyforetagandet ar rekordlagt. Ja, visst bildas det en
del nya foretag, men det ror sig i allt vdsentligt om enmansforetag utan
storre tillvaxtambitioner. Tillvaxtministrarna diskuterar med olika grup-
per. Néstan varje vecka ser vi att ndgon ny kommitté eller kaffegrupp
tillsatts. En tidigare tillsatt grupp, Sméforetagsdelegationen, ldmnade
redan under véren i fjol konkreta forslag till ett sextiotal forandringar.
Men 4nnu har inte mycket, om ens nagot, av detta oversatts i konkreta
lagforslag, eller snarare forslag att ta bort tillvixthimmande bestimmel-
ser.

En fraga som &r central i detta sammanhang och som foranlett flera
enskilda motioner &r reglerna om att erhalla ett s.k. F-skattebevis. Utan
ett sadant dr det omdjligt att starta ett foretag. Vi moderater anser att
nyforetagandet inte skall hindras utan i stéllet stimuleras. Vi menar dir-
for att alla som begir ett F-skattebevis skall fa det, om det inte framstar
som uppenbart att det foregivna foretagssyftet ar oseriost. D4 brukar det
framhallas fran regeringshéll att de nuvarande bestimmelserna ger
skattemyndigheterna mdjlighet att utan storre dréjsmal utfirda F-
skattebevis. Men, herr talman, verkligheten &r inte s& idyllisk. Tvirtom
kan vi néstan dagligen ldsa om hur forhoppningsfulla nyforetagare stop-
pats. Jag har hér i min hand ett dokument med ett firskt exempel pé hur
det kan ga till i verkligheten.

Ett foretag, ett aktiebolag, ansokte i augusti 1998 om en F-skattsedel.
Men eftersom en av styrelseledaméterna i bolaget utan dgarintresse varit
styrelseledamot i ett fastighetsbolag som gatt i konkurs forvigrades bola-
get en F-skattsedel. Bolagets auktoriserade revisor skriver till skattemyn-
digheten och pétalar felaktigheten. I slutet av november, dvs. drygt fyra
ménader efter det forsta avslaget, far bolaget sin F-skattsedel. I januari
1999, efter ytterligare skriftvéxling, kommer ett beklagande frén skatte-
myndigheten i friga. Arendet var enligt skattemyndigheten totalt felbe-
handlat. Det fanns ingen grund for avslag. Skattemyndigheten hade inte
gjort erforderliga undersokningar. Man hade inte ens bemddat sig om att
inforskaffa kompletterande uppgifter fran det sokande foretaget.

Herr talman! Givetvis begas det misstag. Men effekten for den en-
skilda medborgaren, som i det hidr exemplet, kan vara forodande. Det ar
déarfor som vi tycker att bevisbordan borde vara den omvénda. Skatte-
myndigheterna skall inte sitta och bedoma om verksamheten ar lamplig
eller inte. Lat oss vdnda pa det hela och sédga att alla far det nér det inte ar
uppenbart att det dr en oserids verksamhet. Jag vidhaller att huvudregeln
skall vara denna.

Herr talman! Moderata samlingspartiet har ett antal reservationer i det
hér betinkandet. Jag star givetvis bakom samtliga men néjer mig med att
yrka bifall till reservation 1.



Anf. 62 PER ROSENGREN (v):

Herr talman! Det foreliggande betéinkandet handlar om behandlingen
av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet.
Men det tar ocksd upp en hel del motioner fran den allménna motionsti-
den och forslag forknippade med dessa.

Jag skall forst konstatera att varenda géng som man diskuterar
skattemyndigheternas mojlighet att ingripa mot ekonomisk brottslighet
och skatteundandragande har moderaterna nagonting att erinra. Det har
ingen betydelse om det handlar om olika typer av revisionsverksamhet,
som s.k. gryningsrevisioner, eller olika typer av register som behdvs for
att effektivisera verksamheten. De ar alltid emot. Och sa séger de: Det dr
klart att ocksé vi vill bekdmpa ekonomisk brottslighet. Men i praktiken ar
de emot i stort sett vartenda forslag som laggs fram.

Sedan aterkommer diskussionen kring F-skattsedeln. Visst &r skatte-
myndigheternas tillimpning av géllande regler emellandt en aning kne-
pig. Jag har sjélv kommit i kontakt med ett antal f.d. avbytare som ingick
i LRF:s avbytartjanst. De fungerade som avbytare hos olika jordbrukare.
Nir de sedan skulle bilda en enskild firma var skattemyndigheten negativ
till att utfirda F-skattsedel. Nér detta patalades dndrade sig skattemyn-
digheten vildigt snabbt.

Det ér alltsa problem med tillimpningen. Men dagens regler for att fa
ut en F-skattsedel ar det inga stdrre problem med. Att folk i stort sett
automatiskt skulle f4 en F-skattsedel utfdrdad stiller jag mig inte bakom.
Jag &r Gvertygad om att den hir frdgan kommer att 16sa sig och att till-
lampningen av géllande regler kommer att fungera.

De roligaste reservationerna till detta betédnkande dr de dar Kristde-
mokraterna, Moderaterna och Centern pratar om forenklingar nér det
géller deklaration och bokforing. Man kan ju faktiskt forenkla s& pass
mycket att det hela blir mycket svart.

Den gamla N1-blanketten, t.ex., dr i dag sa enkelt utformad att det ar
ett helsike att fylla i den. For foretagare med nagotsanar utbyggd konto-
plan skall posterna foras in under ett litet antal kostnadsslag. Det tar tid
och &r jobbigt. Nl:an dr ett exempel pa en blankett som har blivit for
enkel och som pa det sittet har blivit svér att fylla i.

Dessutom ér det ganska fantastiskt att 14sa reservationer fran dessa tre
partier om forenklingar. Det var ju ni som uppfann N6-blanketten, som &r
den mest vidriga deklarationsblankett som jag har triffat pa. Det var ni
som tillsammans med socialdemokraterna inférde expansionsmedelsav-
sdttningar for niringsidkare och riantefordelningen. Dér 4r reglerna oer-
hort svara for de mindre foretagen. Sédana regler existerar, och det dr ni
som har infort dem. Nu reserverar ni er for att det hela skall bli enklare.
Det dr mdjligt att ni har &dndrat er, att ni har insett att ni har fort en felakt-
ig politik och infort felaktiga regler, men ni borde inte anklaga andra
partier for att vilja ha snériga och svara regler. Det dr ju ni sjdlva som har
statt bakom de virsta reglerna.

Som sagt: Ta och studera N6-blanketten, Carl Erik Hedlund, och ta
gérna upp en debatt kring denna blankett hdr i kammaren och forklara
hur enkel den ér!

Vi har avgett tva reservationer i det aktuella drendet.

Reservation 12 handlar om deklarationstidpunkten. Det vore lyckligt
om den forenklade deklarationsblanketten hade samma inlimningstid-
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punkt som den sirskilda deklarationsblanketten, dvs. den 31 mars. Det
skulle ge en betydligt storre mojlighet for skattemyndigheterna att
granska de olika deklarationerna. Alla vet ju att semestrarna oftast infall-
ler pd sommaren. Sedan skall slutskattsedlarna skickas ut i borjan av
september. Det innebér att det blir en oerhort pressad tidsperiod for
granskning.

Nir det sedan i en utredning foreslas att den allménna och sérskilda
deklarationen skall ha samma inldmningstidpunkt som den forenklade
deklarationen blir man lite forvanad. Det innebér alltsd att den samman-
lagda granskningstiden skall bli ytterligare koncentrerad. Vi vet i dag att
skattemyndighetens personal har ett helsike att fa det att g& ihop. Det ar
ont om folk, och dessutom skall deklarationsgranskningstiden inskrénkas
annu mer. Det dr ytterst markligt att man inte inser att skattemyndigheten
behover de tvd ménaderna pé véren. Skattemyndigheten sjélv séger ju att
ndgonting drastiskt maste géras om granskningen 6ver huvud taget skall
fungera.

Jag yrkar bifall till reservation 12.

Var andra reservation handlar om inbetalning av kvarskatt. Forr i ti-
den hade man fram till april pa sig att betala in kvarskatt. Arbetsgivaren
drog da kvarskatten. Denna skyldighet for arbetsgivaren har nu tagits
bort. Vi har tidigare motionerat om och yrkat pa att arbetsgivaren ater bor
fa ansvaret for detta. Men med tanke pa att det har inforts ett skattekonto
inser vi att detta kommer att bli oerhort svart att administrera.

Diaremot anser vi fortfarande att det inte ar sérskilt lyckat att betala in
kvarskatt i december. Det dr manga familjer som har en anstringd eko-
nomi infor julen. Det hade varit béttre om inbetalningstillfallet hade
kunnat forldggas till atminstone februari. Men varfor inte atergé till den
gamla tidpunkten april ménad? D4 skulle det ges lite respit till dem som
har en ekonomiskt anstréngd situation.

Jag stér naturligtvis bakom bada vara reservationer, men jag yrkar bi-
fall bara till reservation 12.

Anf. 63 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Det ar néstan lite sméagulligt med Per Rosengrens upp-
repade péstdenden om att vi moderater alltid motsétter oss forbattringar,
fordndringar eller forstarkningar av skattemyndigheternas mdjligheter att
beivra skattebrott. Detta dr inte med sanningen 6verensstimmande.

Vi motsitter oss fordndringar som krinker medborgarnas integritet
och réttigheter. Vi hdvdar att vi skall leva i en réttsstat dar det ar viktigt
for alla myndigheter — inklusive for skattemyndigheterna — att man med
ovild skall betrakta medborgarna och behandla saker och ting pa ratt sétt.
Darfor tyckte vi ursprungligen att det inte var lampligt att skattemyndig-
heterna skulle vara béde fiskala och brottsutredande myndigheter.

Men det dr klart att vi har lite olika uppfattning om skattens betydelse
och om hur hog skatten skall vara, vilket jag ocksa inledde mitt anfo-
rande med. Vi vill bekdmpa en form av fogdesamhille. Vi vill std pa
medborgarnas sida. Jag vill friga Per Rosengren: Varfor skall skatte-
myndigheterna fa mojlighet att registrera uppgifter om personer som man
inte hyser nidgon brottsmisstanke mot? Detta dr for mig, levande i ett
demokratiskt samhélle, en helt absurd tanke. Eller skall skattemyndighet-



erna std over rittssamhallet i ovrigt? Ar skatterna s viktiga att man pa
det omradet kan gora praktiskt taget vad som helst?

Jag var inne pa detta med kénsliga uppgifter. Varfor i jesse namn
skall skattemyndigheterna halla pd med den hér typen av uppgifter? De
ar ju totalt irrelevanta for skattemal. Bl.a. Justiticombudsmannen och
Advokatsamfundet tycker inte att skattemyndigheterna skall handldgga
sadana uppgifter. Men jag kan vinda pa det hela: Det verkar som att det
inte spelar nagon roll for Per Rosengren och det parti som han foretrader
vilka krankningar av medborgarnas rittigheter som kommer till stdnd.
Huvudsaken &r att man far in mer skatt.

Anf. 64 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nar det till att borja med géller kénsliga personuppgifter
var vi faktiskt med och utformade propositionen och fick bort de kénsliga
personuppgifterna i frdga om underréttelseverksamhet. Déaremot kan
vissa kénsliga personuppgifter vara nddvindiga i sjdlva utredningen.
Regeringen lyssnade faktiskt pa den kritik som vi riktade i det samman-
hanget.

Sedan hade vi ocksad synpunkter pd sammanblandningen av fiskala
och brottsutredande uppgifter. Vi anser att det skall finnas en avgréns-
ning, och detta skall ju utvdrderas. Dér fick vi igenom att man noga
skulle titta pa detta och gora en utvérdering sa att en absolut ragang kan
héllas. Det &r alldeles klart att det skall vara en atskillnad mellan den
fiskala och den brottsutredande verksamheten.

Varfor skall personer och foretag som inte misstinks for brott regi-
streras? Jo, det kan ju behdvas vid kontrolluppgiftsrevisioner, tredje-
mansrevisioner osv. Det dr sjdlvklart att det maste finnas register over
dem som é&r foremal for den typen av utredningar och granskningar.
Aven om de inte sjilva dr misstinkta for brott, ir detta insamlande av
uppgifter oerhort viktigt for att kunna konstatera brott i ett annat led.
Men t.0.m. sddana saker gar ni emot.

Ni gér emot gryningsrevision, for den anser ni vara krinkande. Helst
skall man vil ett &r innan meddela att man ténker gora en revision, om
moderaterna skall bli ndjda. Vi menar att om man skall ha en effektiv
brottsbekdmpning nir det géller ekobrotten, méste man ha mdjlighet att
gora oanmilda revisioner. Men det anser inte ni att man skall ha. Ni vill
heller inte ha tredjemansrevisioner och s.k. kontrolluppgiftsrevisioner,
dir man samlar in material for att komma at den ekonomiska brottslig-
heten. Detta motsitter ni. Alla verkningsfulla medel motsétter ni er.

Anf. 65 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Herr talman! Denna kanonad av kidnda argument har jag hort i denna
kammare sa ldnge jag har tillhort den. Gryningsrevisioner dr en av Per
Rosengrens specialiteter som kommer in i sammanhanget, oavsett vad vi
talar om.

Vad vi nu talar om é&r faktiskt medborgarnas rittigheter, deras integri-
tet och mojligheter att hdvda sin rdtt gentemot skattemyndigheterna. Jag
fick inget svar pa min fraga om instillningen till att skattemyndigheterna
skall leva ett liv som &r mer privilegierat 4n de flesta andra myndigheters.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att ocksd Per Rosengren tycker att
man skall skilja pa fiskal verksamhet och brottsutredande verksambhet.
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Detta har vi beslutat om tidigare, och da hade vi den diskussionen. Dér-
for tycker vi att nér vi nu har ett rittsvisende, ett domstolsviasende och en
polis skall vi forse dem med resurser sé att de kan gora utredningar. Det
skall inte vara ndgon sammanblandning. Medborgaren skall med fortro-
ende kunna vénda sig till en skattemyndighet utan att behova riskera att
dér bli inblandad i ndgon brottsutredande verksambhet.

Som sagt: Att myndigheterna skall ha mojlighet att registrera i s.k. ut-
redande verksambhet, oavsett om det finns misstanke eller inte, tycker jag
ar djupt krinkande for en svensk medborgare.

Anf. 66 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag vet att Carl Erik Hedlund anser att det ar djupt krén-
kande att gora kontrolluppgiftsrevisioner och didrmed registrera de fore-
tag som uppmanas att 1dmna kontrolluppgiftsrevision, s.k. tredjemansre-
vision — detta pa grund av medborgarnas integritet. Det &r precis samma
argument nir det giller revisionsverksamhet med gryningsrevisioner
osv., att det &r emot medborgarnas integritet. Men s &r det ju inte.

Inte heller dr det sé att skattemyndigheterna skulle ha ett privilegierat
liv i forhallande till andra myndigheter. Skattemyndigheterna ar vl de
som effektivast gor granskningar och revisioner pé skatteomradet. Detta
klarar inte polisen av. Aklagarna kan inte utreda detta, utan det ir ménga
ganger skattemyndigheterna som maste gora utredningarna, vilket de
ocksa skall gora.

Diaremot har den fiskala och den brottsutredande verksamheten orga-
nisatoriskt skilts &t pd skattemyndigheterna. Jag kan hélla med om att
detta noga maste bevakas och att man maéste se till att de intentioner som
fanns nir vi fattade beslutet fullfoljs fullt ut, s& att den fiskala och den
brottsutredande verksamheten skiljs at, precis som sades i betdnkandet.
Vi var faktiskt med och fick en skrivning om att detta skall utvirderas.

Jag kénner igen alla argument som Carl Erik Hedlund anfor. De ér
ocksd vildigt kdnda. Ni &r inte beredda att vidta i stort sett nidgra som
helst atgérder for att komma at den ekonomiska brottsligheten, utan ni
for hela tiden medborgarnas integritet framfor er.

Jag ar medveten om att det i enstaka fall har skett Gvergrepp fran
skattemyndigheternas sida. Men skulle inte skattemyndigheterna ha moj-
lighet att fora olika typer av register och att genomfora oanmélda revis-
ioner, skulle vi ha ett oerhdrt trubbigt vapen i kampen mot den ekono-
miska brottsligheten. Jag misstéinker att moderaterna skulle vara ndjda
med den situationen.

Anf. 67 HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Under férra mandatperioden beslutades att skattebrotts-
utredningar skulle fa bedrivas hos skattemyndigheterna av sérskilda s.k.
skattebrottsenheter. Da stéllde vi kristdemokrater oss forvisso positiva till
att regeringen intensifierade kampen mot den ekonomiska brottsligheten
— ett krav som vi hade drivit véldigt lange, men vi var kritiska till den
valda metoden.

Var stdndpunkt dr att det fran principiella utgangspunkter hade varit
bittre om skattemyndigheten, med sina fiskala verksamhetsmal, inte
samtidigt hade brottsutredande uppgifter. I stillet hade vi velat att an-



stringningar hade gjorts for att utveckla och forstirka Ekobrottsmyndig-
heten.

Effektivitetshdnsyn maste balanseras mot réttssiakerheten. I en effek-
tivt uppdelad myndighetsstruktur dr det béttre om varje myndighet har
vildefinierade och inte motstridiga eller konkurrerande verksamhetsmal.
Vi kristdemokrater anser egentligen att den brottsutredande verksamhet-
en borde aterforas till polisen eller Ekobrottsmyndigheten. Detta klargor
vi i ett sdrskilt yttrande i det betdnkande som vi nu behandlar.

Nir den brottsutredande verksamheten vid skattemyndigheterna nu
har kommit i géng vill vi understryka vikten av att den ordinarie upp-
bords-, kontroll- och taxeringsverksamheten hélls strikt atskild fran det
arbete som pagar inom skattebrottsenheterna. P4 de forslag om behand-
ling av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsutredande verksam-
het som vi nu skall besluta om har vi kristdemokrater ocksa synpunkter.
Det giller framst behandling av kénsliga personuppgifter och utlimnande
av uppgifter.

Herr talman! Med kénsliga personuppgifter avses t.ex. uppgifter om
ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk dver-
tygelse eller medlemskap i1 fackforening. Trots att regeringen sjilv kon-
staterar att det sakliga behovet av ett undantag fran personuppgiftslagens
forbud mot att behandla kéinsliga personuppgifter kan ifragasittas, fore-
slar man just ett sddant undantag for skattemyndigheterna.

Vi kristdemokrater anser att det fran integritetssynpunkt dr omotiverat
att kénsliga personuppgifter skall behdva hanteras av skattebrottsenhet-
erna pa skattemyndigheterna. Vi ser detta som ett exempel pa en grazon
som uppstar nér tvd myndigheter med i grunden olika uppgifter blandar
ihop sina verksamheter. Det undantag frén personuppgiftslagens 13 §
som polisen har genom polisdatalagen i frdga om behandling av kénsliga
personuppgifter bor inte gélla skattemyndigheten.

Nér det géller utlimnande av uppgifter anser vi att man i framtiden
noga maste folja upp utvecklingen. Véra stdllningstaganden finns redovi-
sade i reservationerna 3 och 4.

Herr talman! Jag gér nu &ver till att tala om den del av betdnkandet
som behandlar yrkanden frdn allmdnna motionstiden.

Ett land som vill astadkomma ekonomisk utveckling, forstiarkt vilfard
och goda mojligheter till arbete maste bedriva en ndringspolitik som
stimulerar enskilda initiativ och foretagande. Politikens roll i detta sam-
manhang &r att skapa en god jordmén for nya och vixande foretag. Det
privata néringslivet har varit, &r och kommer att vara ryggraden for Sve-
riges vilfird. De nya jobben skapas nér de enskilda médnniskorna finner
det vara modan vért att starta eller utveckla ett foretag. Detta brukar
kallas smaforetagspolitik. I detta betdnkande finns flera forslag som
snarast borde genomforas.

Vi kristdemokrater delar Smaforetagsdelegationens uppfattning att
det dr onddigt krangligt att starta foretag i Sverige. For att man skall
kunna bli ”sin egen” krivs en F-skattsedel. Men den praxis om har ut-
vecklats hos skattemyndigheterna innebér att alltfor manga goda afférs-
idéer stupar redan dir. Dagens regler innebér lite av ett moment 22: For
att fa en F-skattsedel krdvs att man har ett visst antal kunder, men for att
fa ett visst antal kunder krévs i regel en F-skattsedel. Det maste bli littare
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att beviljas F-skattsedel, vilket vi ocksd framfor tillsammans med andra
partier i reservation 5.

Men det behovs forenklingar pd manga fler omraden trots Per Ro-
sengrens antydningar om att ju enklare vi gor det, desto krangligare blir
det. Det dr en logik som kénns lite lustig. Vi maste ha en kontinuerlig
strdvan att gora vara system och regelverk enkla och logiska. Det finns
behov av detta pa flera omraden. Vi far stdndigt padminnelser om det, inte
minst genom Smaforetagsdelegationens alla forslag.

I dag &r det sé att fa av landets 700 egenforetagare klarar av att dekla-
rera pa egen hand. Ett omrade som dr i behov av forenklingar ar alltsa
bokforing och deklaration. Problemen med sjélvdeklarationen har sam-
band med de krav som stills pd bokforing och bokslut och den krangliga
utformningen av bl.a. skattereglerna.

Malet for ett forenklingsarbete dr att en smaforetagare skall kunna
deklarera sjdlv utan hjélp utifrdn. Man bor aterkomma med forslag om
detta. Man bor ocksa utreda mdjligheten for mindre foretag att deklarera
for en ldngre period 4n i dag.

Herr talman! Vi kristdemokrater star naturligtvis bakom samtliga véara
reservationer i detta betdnkande, men for tids vinnande ndjer vi oss med
att yrka bifall endast till reservation 3 under mom. 3 samt reservation 5
under mom. 8.

Anf. 68 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag vet inte om Helena Hoij har fyllt i en N1-blankett pa
senare tid. Om man har ett antal kontoslag tar det faktiskt ganska lang tid
att klumpa ihop dessa pa ett lampligt sétt. Det handlar alltsd om att fylla i
atta—tio rader. Det &r allt. Négot bokslut behdvs inte heller. En négot-
sanér ordnad bokforing behovs, atminstone behdver man ha satt in faktu-
rorna i parmar. Men mer behdvs inte. Min fréga ar: Kan det bli enklare s&
langt?

Jag anser att det skulle bli enklare om N1-hade varit lite mer utbyggd.
I strévan att gora den sa enkel som mdjligt har den blivit for lite utbyggd,
och det blir svarare att hitta var man skall 14gga sina olika kostnadsslag.

Sedan vill jag stilla en annan fraga till Helena Ho6ij ocksa. Vill ni ta
bort N6-blanketten? Dér kan man prata om en krénglig blankett. Den tar
oerhort lang tid att fylla i. Men det var ju ni som ville ha en sddan blan-
kett. Det var ni som ville ha dessa krangliga regler for enskilda firmor
och handelsbolag. Det &r ni som ligger bakom det tillsammans med de
andra borgerliga partierna. Det skulle vara likformighet mellan aktiebo-
lag och enskilda firmor. Bara tanken &r ju fullkomligt grotesk. Man viljer
ju enskild firma for enkelhetens skull, men da har ni formulerat regler
som ar sa krangliga och sa svéra bara for att det skall vara likformigt med
aktiebolagen. Och nu kommer ni med reservationer som siger att det
skall vara betydligt enklare. Det ar faktiskt lite 16jligt att hora er.

Eller har ni bytt asikt helt? Det skall kanske inte vara likstdlldhet mel-
lan aktiebolag och enskilda firmor. I sa fall vilkomnar jag er upp pa
vagnen. D4 stdder ni den politik som vi hela tiden har fort.

Sedan har vi detta med berékningen av F-skatten. Den réknas ju med
ett visst antal procent. Ni sdger att den bara skall vara 100 % av skatten
av foregdende &r. Men det innebér ju faktiskt problem for dem som inte



ar aktiva. De riskerar att f4 en mycket stor kvarskatt. Den risken &r fak-
tiskt vdldigt stor om man skulle folja er reservation 6.

Anf. 69 HELENA HOIJ (kd) replik:

Herr talman! Jag kan borja med att tala om for Per Rosengren att jag
har fyllt i en N1-blankett. For den verksamheten var den blanketten all-
deles tillrdcklig och vildigt enkel. Men det kan mycket vl vara sa att det
for andra verksamheter som é&r lite mer omfattande 4n den som jag har
redovisat pd min blankett behovs en utvecklad N1-blankett. I sa fall &r
det vdl ndgonting som man far titta Gver i det hér arbetet.

Jag tycker inte att vi skall lasa oss vid vad som har varit och nir olika
forslag har kommit till stdnd. Det vi kan konstatera hér i dag &r att reg-
lerna upplevs som alltfor kréngliga. Egenforetagare och ménga smafore-
tagare klarar inte av att deklarera pa egen hand, utan de behover ta kost-
sam hjélp utifrdn. Det dr utifran den utgdngspunkten som vi skall genom-
fora forandringar. Vi behover inte titta s4 mycket i backspegeln utan titta
framat. Det giller alla andra blanketter ocksa.

Det handlar inte bara om blanketter. Det kan handla om tidpunkter
ocksd, som jag ocksa var inne pa, t.ex. langden péa deklarationsperioden.

Anf. 70 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Menar Helena Hoij att ett bokslut skulle omfatta mer &n
18 ménader? Det har ju faktiskt varit tilldtet nir man lade om. Skulle
man ha tva tre ars intervall och deklarera vart tredje ar? Jag forstar inte
riktigt vad det 4r Helena Hoij &r ute efter egentligen.

Sedan sdger hon att N1-blanketten &r vildigt enkel. Kan det bli mer
an vildigt enkelt? Ni vill ju gora det dnnu enklare. Om man stir hir i
kammaren och séger att den ar véldigt enkel forstar jag inte varfér man
har en reservation om att det skall bli &nnu enklare. Kan det bli mer &n
valdigt enkelt?

Helena Hoij har inte kommenterat ranteférdelningsreglerna. Hon har
inte kommenterat N6-blanketten dver huvud taget. Ar ni beredda att ge
upp den hir galna tanken att aktiebolag, enskilda firmor och handelsbo-
lag skall behandlas pa ungefdr samma siitt skattemiissigt? Ar ni beredda
att overge det? Det dr ju den tanken som leder till krangel. Det ar dér den
stora kritiken kan riktas mot nuvarande blanketthysteri och nuvarande
regler. Ar ni beredda att se dver detta med expansionsmedel? Eller vad
star ni for i de grundldggande skattepolitiska frdgorna? Ni star bara hir
och sdger att det skall vara enklare blanketter. Men era egna grundlag-
gande uppfattningar nir det giller beskattning leder ju till ett krangel-
sambhille. Det &r ni sjdlva som &r orsaken.

Anf. 71 HELENA HOIJ (kd) replik:

Herr talman! Jag tycker inte kammaren dr det ritta forumet att exakt
avgora vilken blankett som behdver fordndras och pa vilket sitt. Aven
om jag inte hade nagra problem med det som jag skulle redovisa pa de
hir blanketterna, kan vi d4nda konstatera att de flesta av de enskilda fore-
tagare som bedriver en aktiv néringspolitik inte klarar av att deklarera
sjdlva utan behover ta hjélp utifran. Det dr en signal s god som nagon att
fordndringar behdver komma till stind. Men jag r inte beredd att std hér
i talarstolen och tala om exakt vilka de ar.
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Anf. 72 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Det héir betdnkandet ror huvudsakligen frdgan om per-
sonuppgifter i skattemyndigheternas brottsforebyggande verksamhet. Det
ligger i sakens natur att frdgor uppstdr om avvégningen mellan & ena
sidan den personliga integriteten och & andra sidan behovet av att an-
vanda dessa uppgifter for att forhindra och beivra forekomsten av brotts-
lig verksamhet.

Det dr Centerpartiets uppfattning att regeringen, i den proposition
som ligger till grund for det hér betdnkandet, har gétt en rimlig balans-
gang i dessa avviaganden. Vi tror ocksé att resultatet star i hyggligt god
overensstimmelse med det allmédnna rittsmedvetandet i dessa fragor.

I 6vrigt behandlas i betdnkandet ett antal motioner fran den allménna
motionstiden. Jag vill bara kort berdra tre reservationer som alla har sitt
ursprung i samma centermotion. De har ocksé alla anknytning till ett av
véra krav i valrorelsen, ndmligen enklare regler. Det ror berdkningen av
F-skatt, det ror forenklad bokforing och deklaration, och det ror fragan
om skattebetalningsdag.

Nar det géller berdkning av prelimindrskatteuttaget av F-skatt innebér
huvudregeln att den i dag beréknas som 110 % av den slutliga skatten
aret innan. Det leder till att manga sméforetagare endera nédgas prelimi-
nérdeklarera i onddan eller att man likaledes i onddan forsdmrar sin lik-
viditet genom for hogt prelimindrskatteuttag. Vi anser nu som tidigare att
prelimindr F-skatt bor tas ut baserad pa foregéende ars slutliga skatt.

I dag himmas manga smaforetagare och presumtiva sddana av krang-
liga bokforings- och deklarationsregler. Regelsystemen bor vésentligt
forenklas. Den framtida arbetsmarknaden kommer att i storre utstrick-
ning stilla krav pd enklare foretagsformer 4n vad vi i dag har, framfor
allt for de sma tjinsteforetag och enmansforetag som nu vixer fram.
Enklare foretagsformer bor darfor ingd i den 6versyn som vi forordar och
som erfordras. Vi noterar med tillfredsstéllelse att regeringen nu har
aviserat borttagande av ett antal stoppregler for faimansbolagsédgare. Det
ar en bra borjan, en borjan som vi har efterlyst ganska lange.

Slutligen &r det véar uppfattning att inbetald skatt skall anses vara be-
tald den dag inbetalning sker i stéllet for att som i dag anses vara betald
den dag betalningen bokfors pé skattemyndighetens konto.

Herr talman! Efter detta foredomligt korta anforande ber jag att fa
yrka bifall till reservationerna 6 och 13.

Anf. 73 PER ERIK GRANSTROM (s):

Herr talman! Betinkandet SkU 9 som vi nu behandlar sonderfaller,
som manga fore mig har sagt, i tvd delar. Dels handlar det om proposit-
ion 1998/99:34 som behandlar personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet, dels tar betinkandet upp ett trettiotal mot-
ioner fran allmidnna motionstiden som ror taxering, folkbokforing och
uppbord.

Jag viljer att borja med behandlingen av personuppgifter och konsta-
terar att riksdagen har beslutat att fran den 1 januari 1998 inrétta organi-
satoriskt fristdende skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna. Uppgif-
ten for enheterna ar att bitrdda &klagare vid bl.a. forundersdkning av
skattebrott. Beslutet ingar som en del i ett atgirdsprogram mot den eko-



nomiska brottsligheten som regeringen tidigare redovisat i en skrivelse
till riksdagen.

Skattebrottsenheterna kommer att inom sitt omradde ha samma arbets-
uppgifter i frdga om brott som tullen och polisen har inom sina respek-
tive ansvarsomrdden. Det innebér att skattebrottsenheterna kommer att
hantera en stor mingd information, vilken for att bli effektiv fordrar
datorstod. For att tillgodose detta behov foreslds i propositionen att en-
heterna skall fa behandla personuppgifter automatiserat i sin verksamhet.

Vi socialdemokrater menar att skattebrottsenheterna ar viktiga in-
strument for att 16sa problemen med bristerna i bekdmpandet av skatte-
brott och att avlasta polisen frén denna typ av specialiserade brottsutred-
ningar. De invindningar fran rattssékerhetssynpunkt som framfordes nér
organisationsfordndringen beslutades, och som ocksa har framforts hér i
debatten, bemdttes av skatteutskottet och justitieutskottet vid den forra
riksdagsbehandlingen. Man framhdll bl.a. att réttssékerhetssynpunkterna
tillgodosdgs genom att skattebrottsenheterna organisatoriskt inrdttades
som fristdende fran skattemyndigheternas &vriga verksamhet.

I det betinkande som vi nu behandlar instimmer utskottsmajoriteten i
regeringens uppfattning att skattebrottsenheternas effektivitet i brottsbe-
kdmpningen dr beroende av att de har goda mojligheter att behandla
information i sin verksamhet. Utskottet instimmer ocksa i att skattemyn-
digheterna, precis pa samma sétt som polis och tull, skall kunna behandla
personuppgifter automatiserat.

Det medfor ocksa att den brottsutredande verksamheten kommer att
omfatta integritetskénsliga uppgifter som fordrar en hogre skyddsniva dn
vad personuppgiftslagen garanterar. Utskottsmajoriteten tillstyrker dérfor
att riksdagen antar den nya lagen som innehaller de sérbestimmelser som
ur den synpunkten anses nddvéindiga. Harigenom uppnés en enhetlig
reglering vad avser behandling av personuppgifter inom den brottsutre-
dande verksamheten.

Nir det giller frigan om behandlingen av uppgifter om personer som
inte dr misstdnkta for brott anser vi fran utskottsmajoritetens sida att de
allminna bestimmelserna for behandling &r tillrdckligt skydd for integri-
teten och att kravet pd anteckning utgor en tillfredsstillande 16sning fran
integritetssynpunkt.

I reservation 1 redovisar de moderata ledamédterna i skatteutskottet
sin principiella instéllning mot inrdttande av skattebrottsenheter hos
skattemyndigheterna. Denna instéllning f6ljs nu upp med yrkande om att
avvisa foreliggande lagforslag.

Jag kan bara konstatera att vi socialdemokrater och moderaterna har
olika syn pa skattebrottsenheterna. Vi socialdemokrater menar att den
ordning som inforts ger en bra grund for effektiv bekdmpning av skatte-
brott. Skattebrottsenheterna har tillkommit for att 16sa problemen med
bristerna i bekdmpandet, och de skall bidra till att avlasta polisen fran
denna typ av specialiserade brottsutredningar.

De forslag som nu finns i utskottsbetdnkandet och som foljer propo-
sitionens forslag ar konsekvenslagstiftning av inforande av skattebrotts-
enheterna. Jag kan av det skélet se moderaternas yrkande om avslag pa
propositionen i denna del som en konsekvens av motstindet mot skatte-
brottsenheterna.
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Men jag har ingen fOrstaelse for moderaternas héllning. Nu nér en-
heterna &r inforda bor ocksa verktygen for enheternas arbete fa rétt ut-
formning, bide av effektivitetsskil men inte minst av integritetsskal. Det
menar vi socialdemokrater blir f6ljden med betéinkandets forslag.

Betraffande fragan om personuppgiftsombud vid ADB-revision kan
vi konstatera att personuppgiftslagen numera har ersatt datalagen. Ut-
formningen av vem som ar personuppgiftsansvarig enligt personuppgift-
slagen skiljer sig fran vad som gillde registeransvar enligt datalagen.
Bedomningen &r att skattemyndigheten numera &r personuppgiftsansva-
rig 1 friga om de behandlingar som utfors vid revision och annan gransk-
ning av ADB-material.

Reglerna i taxeringslagen, tvingsétgirdslagen och Riksskatteverkets
foreskrifter om skydd for ADB-lagrad information och om ADB-
sékerhet, tillsammans med personuppgiftslagens bestimmelser bedoms
dessutom innebéra att det inte foreligger ndgon risk for otillborligt in-
trang i den personliga integriteten vid revision eller annan kontroll.

Att ga reservation 2 till métes skulle bara innebéra inforande av uto-
kad och onddig byrakrati. Darfor kdnns det bra att utskottsmajoriteten
delar konstitutionsutskottets uppfattning och att jag ddrmed kan yrka
avslag pa den moderata reservationen.

I propositionen tas fragan om behandling av kénsliga personuppgifter
och utlimnande av personuppgifter upp. Det foreslas att skattemyndig-
heterna skall f& mdjlighet att behandla kénsliga personuppgifter i bl.a. en
forundersokning, forutsatt att det dr oundgingligen nédvéndigt for syftet
med behandlingen. Skélet dr framforallt att det inte bedoms som mojligt
att sortera bort kinsliga uppgifter som kan finnas i det insamlade materi-
alet.

For utlimnande av personuppgifter som behandlas i skattemyndig-
heternas brottsforebyggande verksamhet bedéms att sérskilda bestdm-
melser endast behdvs i friga om utldmnande for framstillning av réttssta-
tistik och utlimnande av uppgifter till utlandet. I Gvrigt kan man tillimpa
sekretesslagen.

Det &r naturligtvis viktigt — och det har framforts tidigare — att den
personliga integriteten védrnas. Av det skilet har ocksd forslagen om
hanteringen av personuppgifter kringgirdats med stor restriktivitet. Detta
ar en uppfattning som ocksé konstitutionsutskottet har givit uttryck for i
sitt yttrande.

Fru talman! I det foljande kommer jag nagot att kommentera de mot-
ioner som inldmnats under allmdnna motionstiden. Med den tid som
avsatts for anforandena i kammaren maste jag begrdnsa mitt urval av
kommentarer.

Jag vill borja med att gora ett konstaterande, ndmligen att det nu pa
regeringens initiativ pagér skattesamtal mellan samtliga riksdagspartier.

Vad géller framforda yrkanden om &ndringar i reglerna for att erhalla
F-skattsedel vill jag peka pa att det i ett antal motioner foreslas att det i
princip skall vara sé att de som s Onskar skall erhalla F-skattsedel. En
motion gar dock i annan riktning. I den yrkas att Riksskatteverkets for-
slag om att utvidga niringsbegreppet inte bor genomforas.

Inforandet av F-skattsedeln syftade till en forenkling i frdga om be-
talningsansvaret for skatter och sociala avgifter pa ersittningar till upp-



dragstagare. Som grund hérfor lag att det i vissa fall uppkommit oséker-
het om vem som har betalningsansvaret.

Syftet med reformen uppfylldes, men efterhand uppkom kritik om att
reglerna for utfirdande av F-skattsedlar ibland tolkades for sndvt. Det
ledde till att reglerna mjukades upp den 1 januari 1998. Andringen inne-
bar att det skall kunna ricka med att sdkande ldmnar uppgifter som visar
att han eller hon har for avsikt att bedriva naringsverksamhet.

Vi socialdemokrater ser det som angeldget att fortroendet for F-
skattsedeln inte dventyras. Den uppmjukning som genomfordes den
1 januari 1998 kommer, som jag ser det, att ge positiva effekter, och det
finns inte for ndrvarande anledning att Gvervéga ytterligare lattnader.

Jag ndmnde nyss de pagdende skattesamtalen, och det finns &t-
minstone fran finansministern uttalade forhoppningar om att de skall leda
till forenklingar pa skatteomradet.

Jag ser att min talartid borjar bli forbrukad. Jag kan konstatera att det
for narvarande pagér en forenklingsutredning, vars arbete skall vara klart
vid utgangen av 1999. Jag kan med detta konstatera att de forenklingsyr-
kanden som framstillts, &ven de som géller bokforingen, inte i dag bor
foranleda nagot stdllningstagande i riksdagen. Vi bor i stéllet avvakta de
avvégningar som gors i utredningen.

Vad giller skatteinbetalningsdag kan jag bara konstatera att gingse
civilréttsliga regler séger att inbetalningsdagen ar den dag ndr betalning
har kommit mottagaren till handa. Det skulle vara en orimlig ordning att
ha andra regler pa skatteomradet 4n de som finns i 6vriga delar av sam-
héllet.

Jag kan ocksa konstatera att betalmarknaden i dag inte &r ndgon mo-
nopolmarknad. Den som skall betala har som regel triffat ett avtal med
den som formedlar uppdraget. Man brukar dir kunna komma &verens om
nir pengarna skall levereras in och ndr de skall vara mottagaren till
handa. Jag kan inte se att detta kan vélla ndgra bekymmer for foretagen.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstéllan i dess
helhet och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 74 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Per Erik Granstrom berdrde manga saker i sitt anforande.
Jag har tvé fragor. Den ena giller F-skattebeviset.

Per Erik Granstrom séger att de nya bestimmelserna gor att det har
blivit s& mycket lattare. Om det nu dr sé idylliskt och lyckligt, kan man
ocksa vinda pa resonemanget. Om det nu &r sa litt att praktiskt taget alla
kan fa F-skattebevis, skulle man vél kunna lata alla fa ett sadant. I efter-
hand granskar man uppgifterna och kan dra in F-skattsedlar.

Under sadana forhallanden skulle man inte behdva ldsa i tidningarna
om hur skattemyndigheter vagrar att utfirda F-skattsedel, forlorar i ldns-
rétten, Overklagar till kammarrdtten och forlorar ddr men &nda inte vill
gora forandringar.

Det finns sddana exempel. Vi hade ett konkret exempel i slutet av
1998, dir en skattemyndighet har misshandlat ett foretag pé helt felaktiga
grunder. Som jag sagt kan misstag begds, men eftersom de drabbar en-
skilda medborgare borde det vara en annan hantering av dessa fragor.

Vad sedan giller personuppgiftsombudet anser vi i likhet med Data-
inspektionen att det ar vildigt viktigt for den personliga integriteten. Per
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Erik Granstrom séger att ett inférande av ett regelverk om ett personupp-
giftsombud pé skattemyndigheten innebér onddig byrakrati. Detta ar vart
att notera, fru talman. Det &r “onddig byrékrati” att stirka medborgarnas
integritet och réttigheter. Sa talar en foretrddare for ett fogdesambhélle.
Som jag ocksd var inne péd i mitt anforande méste vi i den hér forsam-
lingen léra oss att vi dr valda ombud for Sveriges folk. Vi maste sla vakt
om medborgarnas integritet och aldrig krénka den.

Min ytterligare fraga ar: Varfor skall skattemyndigheterna beviljas
undantag fran forbudet att hantera s.k. kénsliga personuppgifter? Vad har
sexuella avvikelser, ras etc. att gora med skatter?

Anf. 75 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Fru talman! Lat mig borja med F-skattebeviset. Carl Erik Hedlund
forordar att man skulle ha en regel som sédger att alla skall fa ett F-
skattebevis. Men da &r vi ju tillbaka i situationen innan vi inférde F-
skattebeviset. Det infordes for att klara ut grdnsdragningen mellan upp-
dragstagare och anstélld. Det &r viktigt, och det var ocksa dérfor som jag
i mitt anférande var noga med att podngtera att vi maste fa ett F-
skattebevis som vinner respekt.

Vad giller hanteringen av F-skattebeviset dr det alldeles riktigt att det
i vissa sammanhang har visat sig att denna inte har varit helt bra. Man
héller inom Riksskatteverket pa att ga igenom de regler som géllt och hur
de har tillimpats, och man utbildar personal.

Jag tycker egentligen att Carl Erik Hedlunds exempel fran slutet av
1998 bevisar att det ar just det hir som man skall géra. D4 var det namli-
gen inget fel pd lagreglerna, utan det var tillimpningen som inte var
riktigt tillfredsstéllande.

Betriffande personuppgiftsombudet sade jag mycket riktigt att det in-
nebdr onddig byrakrati. Jag gjorde det samtidigt som jag ocksd mycket
nogsamt podngterade att vi inte langre har datalagen kvar. Vi har i stéllet
personuppgiftslagen, som reglerar de har fragorna. Darfor behdvs inte
den atgird som Hedlund efterfragar. Jag har aldrig hort att moderaterna
har ansett att personuppgiftslagens bestimmelser varit for mjuka.

Anf. 76 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Det 4r intressant med talet om onddig byrékrati nér det
giller personuppgiftsombudet. Jag kan vénda pa saken och séga att det ar
onddig byrakrati att skattemyndigheter som &tminstone delvis uppenbar-
ligen inte dr kompetenta att 14sa lagen och att tillimpa den kan forsvara
for personer som vill starta foretagande. Samtidigt talar bl.a. tillvaxtmi-
nistrar av olika slag pa kafferep, i skattesamtal osv. om att vi skall ha
tillvaxt och skall sla vakt om just smaforetagarna.

Smaéforetagsdelegationen har angivit precis samma sak som vi, att det
maste bli enklare att fd F-skattsedel och har en rekommendation som
overensstimmer med var. Men da &r det, tycker jag, en onddig byrakrati.
Och jag fragar da, Per Erik Granstrom: Kan man inte tidnka sig att det
skulle kunna underlétta for att nd det stora syftet, nimligen att vi far en
tillvaxt av foretag och ett etablerande av nya foretag som kan vixa och
skapa vilstand och att det darfor kan fa bli nagra fel at fel hall? Nu blir
det ju uppenbart fel i alla fall, eftersom inte skattemyndigheterna kan
tillimpa det hela.



Sa min frdga dr: Onddig byrékrati, &r det inte bara ett uttryck for
skattemyndigheternas sitt att kunna sitta och regera och styra dver nyfo-
retagandet?

Anf. 77 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag vill aterkomma till Carl Erik Hedlunds 6nskemal om
att alla skall tilldelas en F-skattsedel och det orimliga i att man tillimpar
en sadan bestimmelse. F-skattsedelns uppgift &r att klargéra for den som
skall fa ett arbete utfort huruvida den som utfor arbetet 4r anstilld eller
uppdragstagare och pa vilket sitt den som dé far arbetet utfort skall leve-
rera in eller inte leverera in skatter till samhaéllet.

Det ér den principen vi maste halla fast vid, och sedan skall vi ha reg-
ler som gor att de som é&r berattigade till F-skattsedel har mojligheter att
f4 det pé ett inte alltfor kréngligt sétt, eller pa ett mycket enkelt sétt,
vilket jag skulle vilja péstd att det i dag &r. Det ricker att man infor
skattemyndigheten visar att man har for avsikt att bedriva en foretags-
verksamhet och att man i det sammanhanget ocksa kan visa upp en serio-
sitet 1 de pastdenden som man ladgger fram. Med det anser jag att fragan
om F-skattsedeldelen kan hanteras utifrdn den lagstiftning som vi i dag
har.

Anf. 78 HELENA HOIJ (kd) replik:

Fru talman! Per Erik Granstrom yrkar avslag pad samtliga motioner
hir med hénvisning till de padgéende skattesamtalen och med hénvisning
till en utredning som skall foresla ldttnader och forenklingar for foreta-
gandet. Men i det hir betinkandet finns ett antal forslag som kan genom-
foras utan ytterligare utredningar och utan ytterligare behov av samtal.
Det giller inte minst forslaget om att gora det enklare att bli beviljad F-
skattsedel.

Jag undrar om inte Per Erik Granstrom egentligen borde vara beredd
att bifalla en del av de hidr motionsyrkandena och fatta vissa beslut i
riktning mot att forenkla for framfor allt smaforetagandet i stillet for att
hénvisa till utredningar och pagiende samtal. Ar det s att socialdemo-
kraterna tycker att det finns ett behov av regelfoéréndringar, eller ar det sa
att de hér utredningarna och pégéende samtalen &r ett sétt att skjuta pro-
blemen framfor sig?

Anf. 79 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Fru talman! Det finns synpunkter pa att det behovs forenklingar. Fi-
nansministern har ocksé 14tit framskymta i nigra inldgg att han har en
forhoppning om att de pagéende skattesamtalen ocksa skall peka ut ndgra
delar dér forenklingar kan goras.

Men jag skulle ga for langt om jag gjorde Helena Hoij till viljes. Det
skulle innebédra att vi nu, hér i riksdagen, skulle borja bestimma vilka
forenklingar som skulle goras. Traditionen bjuder att vi vet vad vi tar
stdllning till. Inte minst det replikskifte som vi hérde mellan Per Rosen-
gren och Helena Hoij visar ju att det rdder en oklarhet om vad man
egentligen anser dr forenklingar. I avvaktan pé att Férenklingsutredning-
en blir klar och i avvaktan pé skattesamtalen finner jag och vi socialde-
mokrater inga skil att foregripa dessa.
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Anf. 80 HELENA HOIJ (kd) replik:

Fru talman! De motioner som talar om behovet av forenklingar pekar
ut omrédden dér man Onskar se forenklingar. Detta behdver inte utredas
ytterligare, utan hér finns, bl.a. frin Smaforetagsdelegationen, forslag
och omraden inom vilka man pekar ut att det behovs forenklingar. Och
det &r det de hir motionsyrkandena vill géra. Man vill peka ut omraden
och om inte konkreta forslag sa dndé inriktning pa de beslut som bor
fattas. Det skulle ju vara en oerhort viktig signal till svenskt néringsliv,
till svenska entreprendrer och till regeringen om vi i riksdagen kunde
fatta beslut i linje med de hdr motionsyrkandena. D& skulle vi visa att vi
tar de hir problemen pa allvar och att vi ser framfor oss en snar 16sning.
Som det &r nu, fru talman, tycker jag att problem skjuts pa en oviss fram-
tid.

Anf. 81 PER ERIK GRANSTROM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker att det dr en ganska bra och klar signal som
framgar 1 det hir betdnkandet dér vi hanvisar till att det sitter en forenk-
lingsutredning som tittar pa de hér fragorna och dér vi pekar pé att det
pagar skattesamtal och att man &ven i de sammanhangen tittar pd hur
man kan forenkla for smaforetagen. Att gé langre i dagens riksdagsbeslut
skulle vara att ge sig ut pa dventyrligheter, och det &r av det skilet som
jag yrkar avslag pa samtliga reservationer pa det har omradet.

Anf. 82 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet hade ej mojlighet att delta vid justeringssam-
mantrédet, och darfor saknas en rad folkpartireservationer i betdnkandet.
I stéllet for att yrka bifall hér i kammaren till en lang rad motioner ndjer
jag mig med att yrka bifall till motion N332, yrkande 3, 4 och 8 under
mom. 8.

Folkpartiet stir givetvis bakom alla vara parti- och kommittémotion-
er. Foljaktligen kommer Folkpartiet, i brist pa egna reservationer i detta
betdnkande, att avsta vid omrdstningen.

Sa till innehallet i betdnkandet. Folkpartiet var i samband med inrét-
tandet av sérskilda skattebrottsenheter hos skattemyndigheterna av rétts-
sakerhetsskil tveksamma. Denna nyordning innebar ett avsteg fran den
ordning som tidigare gillt, nimligen att den brottsutredande och brotts-
beivrande verksamheten hélls atskild fran den statliga forvaltningen i
ovrigt. Det hér &r viktigt att komma ihdg. Hérigenom riskeras faktiskt att
den brottsutredande verksamheten inte bedrivs pa ett riktigt objektivt sétt
och med utgangspunkt i statsmakternas kriminalpolitiska stéllningsta-
ganden i Ovrigt.

Da reformen slutligen kom att kraftigt begrdnsas jamfort med
Ekobrottsutredningens ursprungliga forslag, och da skatteutskottet gjorde
ett uttalande om behovet av att regeringen nogsamt foljer de praktiska
erfarenheterna, kunde Folkpartiet acceptera forslaget.

Det har varit intressanta replikskiften hér, tycker jag, om hur person-
uppgifter skall behandlas vid skattemyndigheternas medverkan i just
brottsutredningar. Folkpartiet inser att skattebrottsenheterna vid skatte-
myndigheterna behover kunna behandla en stor mingd information om
brott inom skatteomradet. Utredningar om skattebrott och bokforings-
brott &r manga ganger vildigt komplicerade och kan rora ett flertal fy-



siska eller juridiska personer. For att kunna hantera detta pa ett rationellt
satt krivs sjalvklart datorstod.

Aven om det i varje enskilt fall later sig motiveras att ge myndighet-
erna rétt att behandla personuppgifter med automatisk databehandling &r
det tydligt att den totala omfattningen av samlande och bearbetande av
personuppgifter kan kranka den enskildes integritet. Till detta kommer
okade mojligheter till savél hemlig som oppen kameradvervakning, for-
slag om buggning osv.

Var uppfattning i Folkpartiet dr att medborgarnas fri- och réttigheter
betriffande skydd for den enskildes integritet méste bli foremal for en
omfattande och &vergripande 6versyn av en parlamentarisk kommitté,
vilket ocksa framgér av var folkpartimotion.

Jag gar sé& over till regelverket for foretagarna hos skattemyndighet-
erna. Hér har ocksé de ideologiska skillnaderna varit sldende. Dels har vi
ndgra som pratar om fogdesamhélle, dels har vi nigra som verkar tycka
att dagens blanketthysteri och krangliga regelverk ar nagot av ett uppnétt
nirvana, dtminstone det basta som nagonsin intréffat. Detta dr naturligtvis
inte fallet.

Reglerna om t.ex. F-skattsedel &r ett hinder for médnniskor som é&r be-
redda att satsa pa foretagande. Av kommunalskattelagens definition av
nédringsverksamhet framgar att det handlar om en sjélvstdndigt bedriven
forvarvsverksamhet. Detta tolkar myndigheterna alldeles for snévt och
godtyckligt, oavsett vad Per Rosengren och herr Granstrém tycker. I
praktiken innebédr det att minga ménniskor som skulle vilja starta ett
foretag inte startar ett foretag, och detta ar naturligtvis ett stort problem.

Riksskatteverket har foreslagit en mindre fordndring i definitionen av
nédringsverksamhet, s& att “’sjdlvstindigt bedriven forvéarvsverksamhet”
andras till "med viss grad av sjélvstindighet bedriven forvarvsverksam-
het”. T.o.m. denna lilla férdandring har regeringen yrkat avslag pa, liksom
dven utskottet. Detta &r att beklaga. Tack!

Anf. 83 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Jag skulle vilja diskutera den har myten om att en miangd
foretag inte startas pa grund av de nuvarande F-skattereglerna. For det &r
ju en myt. Det finns vildigt f4 exempel pa att foretag blir nekade F-
skattsedel. Visst, det var s& for ndgra ar sedan innan de nya reglerna satte
sig, framfor allt nir det géller sjélvstindighetsbegreppet. Men det dér har
ju mjukats upp. I dag kan man i stort sett inte peka pa nigra sédana fall.

Jag har sjilv varit med och hjélpt folk att skicka in F-skatteblanketter
och skaffa F-skattsedel. Annu har aldrig nigon av dem jag hjilpt blivit
nekad F-skattsedel. Jag tycker att det ar lite olyckligt ndr man star och
odlar en massa myter i kammaren.

Anf. 84 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Per Rosengren é&r ju sjilv ett bevis for denna myt. Han
har alltsa vdnner som 4r tvungna att vianda sig till honom, som @ndé ar
nagot av en skatteexpert, for att klara att fylla i en elementér blankett.
Detta ar en brist. Ménniskor skall kunna klara detta utan att behdva
vinda sig till Vinsterpartiets utomordentligt skicklige skatteexpert.
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Sedan har vil det forslag som véckts pa Riksskatteverket tillkommit
dérfor att mianniskor som ocksé r jatteduktiga experter, precis som Ro-
sengren, faktiskt tycker att det behover bli lite enklare.

Anf. 85 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det finns folk som i stort sett inte klarar av att fylla i en
enda blankett bara darfor att det star “blankett” overst.

Det vi diskuterar hér &r ddremot reglerna for att fi F-skattsedel. De
reglerna tillater i dag i stort sett alla att fa F-skattsedel. Det 4r i ganska
extrema fall man blir nekad. Men Johan Pehrson och de borgerliga star
hér och séger att jattemanga inte kan starta foretag. Det dr en myt! Det &r
inte sd! Rédkna upp de fall som Johan Pehrson sjélv kédnner till! Hur
ménga handlar det om? Jag kan inte erinra mig négot fall pa senare tid
mer dn det som jag sjélv tog upp. Dér ordnades det dock bara genom
kontakt med RSV, som sade till skattemyndigheten: Reglerna ar sédana
hér, ni kan inte hindra detta.

Det &r problem med tillimpningen ibland, men reglerna for att f4 en
F-skattsedel &r det inga fel pa. Den myten maste ni sluta odla, fér den
skapar en vildigt stor oro ute hos foretagen. Det &r ni som skapar den
oron genom den hér typen av mytbildning.

Anf. 86 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Avslutningsvis vill jag aterkomma till det faktum att
RSV sjdlvt har foreslagit en fordndring, eftersom svarigheterna i tillimp-
ningen beror pa att det dr s& tuffa krav. Annars skulle man inte foresla
detta med “med viss grad av sjilvstindighet bedriven forvirvsverksam-
het”.

For ovrigt hoppas jag att Per Rosengren for sin verksamhet som skat-
tekonsult och foretagsstartare har en F-skattsedel — av skatteskal.

Overldggningen var hirmed avslutad.

Beslut

AU4 Ny lagstiftning mot diskriminering i arbetslivet
Mom. 1 (avslag pé propositionerna 1997/98:177, 1997/98:179 och
1997/98:180)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

3.res. 2 (¢)

Forberedande votering:

70 for res. 1

15 for res. 2

226 avstod

38 franvarande

Kammaren bitrddde res. 1.



Huvudvotering:

225 for utskottet

68 for res. 1

18 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,2m,39v,37kd, 1 ¢, 14 fp, 16 mp
For res. 1: 68 m

Avstod: 3m,15¢

Franvarande: 15s,9m,4v,5kd,2¢,3 fp

Mom. 2 (samordnad lagstiftning m.m.)

1. utskottet

2.res. 4 (c, fp)

Votering:

201 for utskottet

30 for res. 4

80 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115 s, 34 v, 36 kd, 16 mp
Forres.4: 16¢, 14 1p

Avstod: 1s,73m,5v,1kd
Franvarande: 15s,9m,4v,5kd,2c,3 fp
Ulla Hoffmann (v) anmailde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 3 (diskrimineringslagstiftning och foretagande)
1. utskottet

2.1es. 5 (fp)

Votering:

221 for utskottet

15 for res. 5

75 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116's,39 v, 37kd, 13 ¢, 16 mp
Forres.5: 1m, 14 fp

Avstod: 72m,3 ¢

Franvarande: 15s,9m,4v,5kd,2¢c,3 fp

Mom. 17 (skadestand vid indirekt diskriminering)

1. utskottet

2. res. 8 (fp)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.
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Prot. 1998/99:62 Mom. 25 (arbetstagarorganisationernas talerétt)
3 mars 1. utskottet

2. res. 12 (v, mp)

Votering:

180 for utskottet

55 for res. 12

76 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 1 m, 37 kd, 12 ¢, 14 fp
Forres. 12: 39 v, 16 mp

Avstod: 72m,4c

Franvarande: 15s,9m,4v,5kd,2c,3 fp

Mom. 28 (mandat for Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell ldggning)

1. utskottet

2. res. 14 (fp)

Votering:

204 for utskottet

32 for res. 14

75 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116s, 1 m, 38 v, 37 kd, 12 ¢
Forres. 14: 1v,1c, 14 fp, 16 mp
Avstod: 72m,3 ¢

Franvarande: 15s,9m,4v,5kd,2¢,3 fp

Mom. 38 (antidiskrimineringsklausuler)

1. utskottet

2.res. 17 (v)

Votering:

248 for utskottet

55 for res. 17

7 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's, 68 m, 37 kd, 14 ¢, 13 fp
Forres. 17: 39 v, 16 mp

Avstod: Sm,2¢

Franvarande: 15s,9m,4v,5kd,2c, 4 fp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KU19 Vissa fragor som ror val till Europaparlamentet
68 Kammaren bifoll utskottets hemstallan.



JuU12 Skiljeforfarandet

Mom. 4 (handelsritter)

1. utskottet

2. res. (kd)

Votering:

272 for utskottet

38 for res.

1 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s, 71 m,39 v, 16 ¢, 14 fp, 16 mp
For res.: 1m,37kd

Avstod: 1m

Franvarande: 15s,9m,4v,5kd,2¢,3 fp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

JuU13 Hovrittsfragor, m.m.

Mom. [ (tredskodom i brottmal)

1. utskottet

2. res. 1 (m)

Votering:

224 for utskottet

73 for res. 1

15 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 's,39v,37kd, 16 ¢, 14 fp, 1 mp
Forres.1: 73 m

Avstod: 15 mp

Franvarande: 14s,9m,4v,5kd,2c¢,3 fp

Mom. 2 (fordjupad analys av utevaroproblemet)
1. utskottet

2. res. 2 (mp)

Votering:

296 for utskottet

16 for res. 2

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 39 v, 37kd, 16 ¢, 14 fp
Forres.2: 16 mp

Franvarande: 14s,9m,4v,5kd,2c,3 fp

Mom. 3 och 4
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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JuU14 Vapenregister
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU9 Behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brotts-
utredande verksamhet, m.m.

Mom. 1 (behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas brottsut-
redande verksambhet)

1. utskottet

2. res. 1 i motsvarande del (m)

Votering:

230 for utskottet

74 for res. 1

7 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117's,39v,37kd, 15¢, 7 fp, 15 mp

For res. 1: 73m,1c

Avstod: 7 fp

Franvarande: 14s,9m,4v,5kd,2c¢,3 fp, | mp

Mom. 3 (behandling av kénsliga personuppgifter)
1. utskottet

2. res. 3 i motsvarande del (kd)

Votering:

208 for utskottet

38 for res. 3

62 avstod

41 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 18 m, 39 v, 16 ¢, 3 fp, 15 mp
For res. 3: 1m,37 kd

Avstod: 51m, 11 fp

Franvarande: 14s,12m,4 v, 5kd, 2 ¢, 3 fp, | mp
Anita Sidén (m) anmilde att hon avsett att avstd fran att rosta men mar-
kerats ha rostat ja.

Mom. 8 (utfardande av F-skattsedel och startande av foretag)

Yrkanden:

1. utskottet

2. res. 5 (m, kd)

3. utskottets hemstdllan med den dndring som foranleddes av bifall till
mot. N332 yrk. 3, 4 och 8 (fp)

Forberedande votering:

Kammaren bitrddde res. 5 med acklamation.



Huvudvotering:

182 for utskottet

112 for res. 5

15 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 114 s,39 v, 14 ¢, 15 mp
Forres.5: 73m,37kd, lc,11p
Avstod: 2s,131p

Franvarande: 15s,9m,4v,5kd, 3¢, 3 fp, | mp

Mom. 10 (berdkning av F-skatt)

1. utskottet

2. res. 6 (m, kd, ¢)

Votering:

171 for utskottet

131 f6r res. 6

9 avstod

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116's,39 v, 1 fp, 15 mp
For res. 6: ls,73m,37kd, 16 ¢, 4 fp
Avstod: 9fp

Franvarande: 14s,9m,4v,5kd,2c, 3 fp, 1 mp

Mom. 17 (deklarationstidpunkt)

1. utskottet

2. res. 12 (v)

Votering:

269 for utskottet

38 for res. 12

4 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 37 kd, 16 c, 11 fp, 15 mp

Forres. 12: 38v
Avstod: 1v,31p
Franvarande: 14s,9m,4v,5kd,2 ¢, 3 fp, | mp

Mom. 19 (skattebetalningsdag)

1. utskottet

2. res. 13 (m, kd, ¢)

Votering:

171 for utskottet

130 for res. 13

10 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,39 v, 15 mp

Forres. 13: 73 m,37kd, 16c¢c,4 fp

Avstod: 10 fp

Fréanvarande: 14s,9m,4v,5kd, 2 ¢, 3 fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om samlad votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att skatteut-
skottets betankanden SkU10 och SkU12 fick avgoras i ett sammanhang
efter avslutad debatt.

8 § Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m.

Foredrogs
Skatteutskottets betédnkande 1998/99:SkU10
Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m.

Anf. 87 CARL FREDRIK GRAF (m):

Fru talman! Vi behandlar nu ett betinkande med motioner fran den
allmdnna motionstiden avseende inkomst- och fastighetsbeskattning. Det
kénns lite markligt att s& har snart efter hostens budgetbehandling ateri-
gen ta upp det mesta av det som da behandlades pa skatteomradet. Man
kan ocksé vinda pa saken och sdga att vi nu skall behandla fradgor som vi
i manga fall — kanske de flesta — far aterkomma till inom en manad, nir
den ekonomiska varpropositionen skall foreldggas riksdagen.

Den nya budgetordningen har skapat en situation som blir minst sagt
mirklig. Aven om det nu behandlade betinkandet diskuterar bade skatte-
politikens inriktning i stort och detaljer i skattesystemet med anledning
av enskilda motioner ger betidnkandet ingen komplett bild av partiernas
skattepolitik. En del av politiken har for vissa partier redan behandlats
under hdsten, medan andra partier har med motsvarande yrkanden nu, till
viss del beroende pa hur deras motioner har utformats. Detta dr en ord-
ning som innebér dubbelarbete och som inte ldmnar utrymme for nagot
seridst uppfoljningsarbete i utskottet, menar jag.

Ett av syftena med den nya budgetordningen var ju bl.a. att utskotten
skulle fa mer tid till uppfoljning av den lagstifining som man varit med
om att ta fram. Av detta har vi inte sett mycket hittills i skatteutskottet,
och vi kommer sannolikt inte heller att fa se sirskilt mycket av det med
den hanteringsordning som nu rader.

Sa till den politiska delen av betdnkandet. Majoriteten har valt att av-
styrka motionsyrkandena med hénvisning till pagdende skattesamtal. Jag
upplever det som en passiv héllning att hela tiden skjuta upp sina stall-
ningstaganden. Det borde kunna ga att ha politiska asikter d&ven om det



fors samtal med andra partier. Ett meningsfullt samtal forutsitter faktiskt
att det finns stdndpunkter att lyssna till och diskutera kring.

For nirvarande tycker jag att det 4r mycket oklart vilken inriktning
som regeringspartiet har bade i den allmédnna debatten och i skattesamta-
len. Néringsministern tycks ha uppfattningen att vissa inkomstskatter bor
sdnkas redan i ar. Finansministern har 6ppnat for att vissa — kanske andra
— skattes@nkningar skall komma i fraga om ett par ar.

Min uppfattning ar den att det behdvs skattesdnkningar, framst for
lag- och medelinkomsttagare, och det redan nu. Det hdvdade vi i hostas,
och det kommer vi att dterkomma till i samband med den ekonomiska
varpropositionen.

Jag tycker att det vore ansténdigt, fru talman, om socialdemokraterna
— i varje fall de socialdemokrater som sitter i regeringen — kunde forsoka
ena sig om en uppfattning, eller atminstone tala om huruvida skattesam-
talen skall leda till forslag i varpropositionen eller om det 4n en géng
bara blir en proposition som innehéller intentioner for framtiden. Av
tidtabellen att doma forefaller det som om samtalen skall fortsdtta att
foras ocksa efter den 14 april.

Jag vill dérfor fraga Arne Kjornsberg dels om regeringen avser att
aterkomma till riksdagen med forslag om inkomstskattesdnkningar den
14 april, dels hur linge de pagaende skattesamtalen skall fortsétta. Vi har
nu hort tillrdckligt med uttalanden i olika riktningar for att ingen egentli-
gen skall kunna veta vad regeringen tycker i dessa fragor. Jag &r med-
veten om att moderaterna och socialdemokraterna har olika instéllning
nér det giller bade nivan pa skattetrycket och den tekniska utformningen
av skattesystemet. Diremot tycker jag att det borde vara rimligt att
svenska folket kan f& ndgon sorts besked om huruvida det kommer att
hinda nagot med skatterna i ar, nista ar, &r 2000, ar 2001 eller ndgon
gang dnnu langre fram i tiden.

Man skulle ocksa kunna uttrycka saken s hér: Menar socialdemokra-
terna numera att det behdvs sidnkningar av inkomstskatten och att det
endast dr en fraga om nér detta skall ske? Det &r i och for sig i sé fall ett
fall framéat, men tidtabellen &r inte ointressant.

Jag menar att det behdvs en fornyelse av det svenska samhéllet — en
fornyelse som bygger pa enskilda ménniskors initiativ och skaparkraft.
Detta forutsitter ett samhille som bygger pa tillvéxt i ndringslivet och att
ménniskor sjélva skall kunna forfoga dver sina inkomster och sitt spa-
rande. Det &r ldngsiktigt varken rimligt eller mdjligt att svenskar skall
beskattas betydligt hdgre &n vad som &r fallet for manniskor i andra lén-
der.

Jag vill att Sverige skall vara ett land som lockar till sig investeringar
och som lockar till sig médnniskor. Just nu far man intrycket av att det i
stéllet &r alltfler, sérskilt yngre och vélutbildade, som flyttar ut.

Fru talman! Tjénstesektorn &r ett omrade som har alla forutséttningar
att expandera ocksa pa ett legalt sétt. Det finns efterfridgan pa massor av
olika typer av tjanster, inte minst sddana som foljer i sparen av informat-
ionssamhillet. Med ritt sorts skattesystem kommer ocksé utbudet att dka.
Vi har lagt fram forslag som underlittar for hushéllen att kopa vissa
tjénster vitt, men det ar ett forsta steg. Vi maste naturligtvis gé langre.
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Skall vi kunna skapa en professionell tjanstesektor inom en bred sek-
tor maste vi vara beredda att sinka inkomstskatterna, annars kommer
denna tjinstesektor aldrig att uppsta.

Ett annat omrdde som jag ville ndmna hér ar familjepolitiken. Den
behover privatiseras. Genom inférande av barnavdrag och andra atgirder
som vi foreslagit pa skatteomradet gor vi det mdjligt for familjerna att
sjdlva bestimma inriktningen av familjepolitiken. Det ar naturligtvis
viktigt.

Moderat skattepolitik syftar till att skapa ekonomisk tillvdxt och fler
jobb, men den syftar ocksa till att manniskor skall kunna leva pé sin 16n
och fa storre utrymme for eget ansvar. Ju stérre mdjligheter den enskilde
fér till eget ansvar, desto storre chans &r det att den skaparkraft som finns
frigdrs.

Slutligen, fru talman, vill jag séga att jag kanske inte tror att denna
debatt leder till ndgra &ndrade positioner i skattepolitiken mellan partier-
na. Men jag skulle 6nska att Arne Kjornsberg atminstone svarar pa de
fragor jag inledningsvis stillde som handlade om syfte och tidtabell for
skattesamtalen, sa att vi &tminstone kan fa en indikation pa nér riksdagen
pa allvar skall fa tillfélle att behandla skattefragan sé att man inte, som i
detta betdnkande, maste avfiarda samtliga fragor som behandlas med
hénvisning just till dessa samtal.

Jag kan forsdkra bade fru talmannen och kammarens ledaméter att
moderaterna hir i kammaren inte kommer att fortrottas i sina strdvanden
att lagga fram forslag om sdnkta inkomstskatter, men det skulle vara
trevligt att samtidigt veta ndgot om regeringens intentioner.

Jag och mina moderata kolleger star naturligtvis bakom alla reservat-
ioner dir vara namn forekommer i betdnkandet, men for tids vinnande
ndjer jag mig med att yrka bifall endast till reservation 1 under mom. 1.

Anf. 88 HELENA HOIJ (kd):

Fru talman! Det betdnkande vi nu debatterar behandlar som sagt en
méngd motionsyrkanden fran allmdnna motionstiden som ror inkomst-
skatter och fastighetsbeskattning. Majoriteten foreslar avslag pa samtliga
forslag och hdnvisar i flera fall till de pagaende skatteverldggningarna,
fran vilka resultatet hittills har varit mycket magert. Det &r synd att ut-
skottets majoritet inte tar tillféllet i akt och nu tar initiativ till ndgra av de
nddvindiga fordndringar i skattesystemet som vi har framfor oss. Fru
talman! Jag vill hir peka pa ndgra sddana omraden.

Kristdemokraterna ser det som viktigt att skapa ett skattesystem som
gor att fler kan klara sig pa sin egen 16n och inte tvingas vara beroende
av bidrag for att fa hushallsekonomin att ga ihop. Framfor allt behover vi
sinka skatten pa arbete generellt genom ett hojt grundavdrag, vilket vi
kristdemokrater ocksé foreslog i véart budgetalternativ i hostas.

Fordandringar av skattesystemet bor vidare ta sikte pa en véxling av
skatt fran arbete till skatt pa miljobelastande verksamhet sésom miljofar-
liga utslapp och dndliga naturresurser.

Vidare méste vi borja gora oss av med de hoga skattekilarna. Dagens
skattesystem forhindrar tillvixt i sektorer dir det finns bade utbud och en
efterfragan. Jag tinker naturligtvis sirskilt pa sektorn for hushéllstjénster.
Detta vill vi kristdemokrater géra genom att ge rétt till skatteavdrag vid



kop av tjdnster till hushallen. Aven hir har vi lagt fram konkreta forslag
under hosten tillsammans med Moderaterna och Folkpartiet.

En sédan ordning skulle vara ett viktigt steg mot légre skatt pd arbete
och en vixande och dynamisk tjanstesektor. Och det innebédr en 6kad
valfrihet for hushéllen, en valfrihet som i dag &r forbehallen dem med en
tjock planbok och dem som kan tinka sig att kdpa dessa tjadnster svart.
Detta har vi tidigare debatterat i kammaren. Da har jag ocksa péapekat att
lagre kostnader for hushallstjénster inte minst skulle f& betydelse for
smabarnsfordldrar som i dag har en orimlig arbetsbelastning.

Fru talman! I de flesta sammanhang talas det i dag om den snabba in-
ternationaliseringen och hur den paverkar Sverige. Det dr en utveckling
som i de flesta fall innebar bdde hot och mojligheter. Det géller &ven
skattepolitikens omrade. Fordndringar maste snarast till som tar sikte p&
att minska de problem som uppstér dé vi i Sverige har visentligt hogre
skattenivder och andra beskattningsomraden dn vad som éar fallet i vér
néra omgivning. I det héir avseendet gar fordndringarna alltfor 1dngsamt.

I det svenska skattesystemet utgar bl.a. skatt pa boende. Sverige &r ett
av de lander i védrlden som har hérdast beskattning pa boende. Principen
med att beskatta fastigheter kan med fog ifragasittas. Till skillnad fran
beskattning av 16ner, foretagsvinster eller konsumtion riktas fastighets-
skatten mot en tillgdng som inte bestar av, eller sillan kan omsittas till,
reda pengar. Den drabbar alla boende oavsett inkomst och betalnings-
formaga. Det ar tviartemot den skatteprincip som borde gélla, dvs. skatt
efter bérkraft. Darfor tycker vi kristdemokrater att systemet med fastig-
hetsskatt pa sikt bor avvecklas. I stéllet bor kommunerna ges mdjlighet
att ta ut en fastighetsavgift for tdckande av kostnader for gatuunderhall,
brandforsvar och annan kommunal service.

I och med att uttaget av skatt pa elstrdm som produceras av vatten-
kraft nu har gjorts om till en fastighetsskatt aktualiseras vért forslag igen.
Det dr ett forslag som skulle gynna de vattenkraftsproducerande lanen.
Det skulle bl.a. vara en mycket kraftfull regionalpolitisk insats, och vi
anser att regeringen bor aterkomma med forslag till hur en successivt
sdnkt fastighetsskatt i ett langre perspektiv skall kunna véxlas over till en
kommunal fastighetsavgift.

I avvaktan pé en avskaffad fastighetsskatt finns det dock en viktig
principiell friga som maste rittas till. Det giller skatt p& tomtratter. Un-
derlaget for statlig fastighetsskatt bestar av véirdet savil pa byggnad som
pa mark. I de fall ddr badde byggnad och mark innehas med dganderétt ar
detta helt naturligt. Men i de fall d4 marken innehas med tomtrétt uttas
fastighetsskatt pa ett felaktigt sdtt. Det utgdr ndmligen fastighetsskatt
dven pa tomtrittsmark som tomtréttsinnehavaren inte dger utan hyr, t.ex.
av kommunen. Det &dr rimligt att fastighetsskatt i dagslaget utgar for
byggnaden pa tomtrattsmarken men inte for sjdlva marken. Fastighets-
skatt bor alltsd inte tas ut av tomtrattsinnehavaren utan i forekommande
fall direkt av markégaren.

Fru talman! Slutligen skulle jag vilja nimna nagra ord om avdrag for
donationer till ideella dndamal. I Sverige testamenteras arligen stora
belopp som donationer till ideella &ndamél som forskning och musei-
verksamhet men dven till annan verksamhet, t.ex. till ideella féreningar
och kyrkor. Idrottsforeningar och hjélporganisationer &r andra exempel. I
lander som har en utvecklad tradition av skatteavdrag dven for storre
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eller mindre donationer under donatorns levnad har betydande belopp
donerats som har mdjliggjort stora satsningar pa idrott, forskning och
andra vilgorande dndamal.

Fragan om avdrag for donationer till ideella &ndamal 4r inte ny, utan
den har aterkommit med fornyad styrka under loppet av atskilliga ar. Det
utfors ett fantastiskt arbete inom de ideella organisationerna, som har
mojlighet att ge snabb hjdlp baserad pa medmainsklighet utan att vara
lasta av strikta regelverk. Men behoven ar langt storre &n de resurser som
maénga av organisationerna forfogar dver. Med tanke pa bl.a. de kraftiga
nedskérningar som gors av den offentliga sektorn bor nu tiden vara inne
for att frigora kapital och resurser, genom skatteavdrag for donationer till
ideella foreningar, som annars aldrig skulle ha kommit dessa foreningar
till del. Darfor anser vi att avdragsritt for gavor till ideella organisationer
och till ideellt och humanitért bistdnd bor utredas.

Flera av de forslag som jag har tagit upp i mitt anforande har vi re-
dogjort for i reservationer. Vi stir naturligtvis bakom samtliga kristde-
mokratiska reservationer i det hidr betdnkandet, men for tids vinnande
yrkar jag bifall endast till reservation 2 under mom. 1.

Anf. 89 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag vill borja med att instimma i1 Carl Fredrik Grafs inle-
dande synpunkter kring det meningsfulla eller, rittare sagt, det ej me-
ningsfulla med att behandla dessa fragor nir de for en kort tid sedan togs
upp i samband med budgetbehandlingen.

Det hir betdnkandet om inkomstskatter m.m. berdr dessutom i stor
utstrackning fragor som behandlas inom ramen for pagéende skattesam-
tal mellan regeringen och riksdagspartierna. Foljdriktigt avstyrker utskot-
tet ocksé i flera fall motioner med hinvisning just till dessa pagaende
skattesamtal. Jag kommer dérfor inte att g in pa ndgra detaljer i det hér
anforandet utan enbart uppehalla mig vid de 6vergripande fragor som
berdrs vid de hir skattesamtalen.

Centerpartiets utgangspunkt for skattepolitiken och ddrmed naturligt-
vis ockséd for dessa samtal r att vi behover en reformering av skattesy-
stemet for att pa sikt dstadkomma ett ldgre skattetryck, forenklingar i
systemet och storre forutsdgbarhet over tiden. Vi vdlkomnar darfor ini-
tiativet till skattedverldggningar, men vi ar kritiska till det sétt pa vilket
de hittills har bedrivits. Jag dterkommer lite senare till detta.

Vi forordar och prioriterar sinkt inkomstskatt for 1ag- och medelin-
komsttagare, sinkta arbetsgivaravgifter, frimst riktade till smé foretag,
enligt den metod som vi anvidnde nér vi genomforde sédnkningar under
forra mandatperioden, samt ldgre skatt pa foretagande och boende.

Den sinkta skatten pa arbete bor delvis ske inom ramen for en skatte-
vaxling. Nér det géller den sénkta inkomstskatten forordar vi att den sker
genom ett forhdjt grundavdrag, men vi dr Gppna for att diskutera och
Overvéga dven andra metoder.

Eftersom det i dessa grupper med ldgre inkomster finns manga som
ocksa uppbir olika bidragsersittningar och ar beroende av inkomstbero-
ende avgifter uppkommer mycket besvirande marginaleffekter som i
vissa fall kan uppga till mer &n hundra procent. Det &r darfor nodvéandigt
att ocksé beakta bidrags- och avgiftssystemen i detta sammanhang.



Det r vidare for oss i Centerpartiet oerhort viktigt att skattesankning-
arna genomfors i en takt som inte dventyrar den statliga budgetbalansen.
Vi har tagit ett stort ansvar for saneringen och de offentliga finanserna
under hela detta decennium. Och vi kommer inte att medverka till ofi-
nansierade skattesankningar. Utféstelser om stora och omedelbara skatte-
sdnkningar &r enbart dgnade att ge forhoppningar som inte kommer att
kunna infrias.

Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 3.

Fru talman! Slutligen vill jag ta upp négra synpunkter pa arbetsfor-
merna for skattesamtalens bedrivande. Enligt min mening har vi i alltfor
liten omfattning hittills diskuterat det 6vergripande syftet med samtalen
och vilket resultat det ar rimligt att strdva mot. Var utgdngspunkt ar att
forsoka medverka till ett brett, langsiktigt skattepaket med bred partipoli-
tisk férankring.

Samtalen har pa nagot sétt hittills forts ssmmantrade for ssmmantréade
utan den stringens och langsiktiga inriktning som vore Onskvird. Héar
kravs det klara forbattringar. Ett sérskilt ansvar avilar i detta hdnseende
regeringspartiet som initiativtagare, men ansvaret delas ocksd av oss
ovriga aktorer.

Jag anser att det dr utomordentligt viktigt att vi bemddar oss om att ge
sa riktiga och rétta signaler som mojligt till en pa detta omréde informat-
ionstorstande allménhet. Aven hér har regeringspartiet ett huvudansvar.
Det maste ju kidnnas ndrmast frustrerande for denna kunskaps- och in-
formationstorstande allminhet att mota sa olika signaler pa skatteomré-
det frén regeringen och dess foretrddare som har varit fallet pa senare tid.

Fore valet gav socialdemokraterna det bestimda beskedet att det inte
fanns ndgot utrymme for skattesdnkningar inom rackhéll. Efter valet var
beskedet, trots att det ekonomiska ldget fran regeringen uppgavs ha for-
sdmrats, att det nu plotsligt fanns ett utrymme for skattesdnkningar. Sé
for cirka en méanad sedan gav finansministern beskedet att utrymme finns
men inte nu. Det dr alltsa tre olika besked under loppet av mindre 4n ett
halvar.

Lagg dartill de olika besked i skattefrdgor som olika ministrar férser
oss med ndstan varje dag. Det hir leder naturligen till osdkerhet och
oklara signaler till alla dem som har behov av besked som underlag for
sina langsiktiga beslut och dverviganden. Min friga till Arne Kjornsberg
blir: Kan Arne Kjornsberg i dag ge oss mer preciserade besked i de hér
hinseendena?

Anf. 90 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Jag tinker borja med en fraga som alla hér har tagit upp
lite grann. Det géller tidtabellen for skattesamtalen. Jag vill fran Miljo-
partiets sida uttrycka att vi utgar fran att skattesamtalen skall leda till en
genomgripande reform. Och skall man gbra en genomgripande reform
kan diskussionen som leder till denna ta tid. Den kan inte ta alltfor lang
tid, men jag tycker faktiskt att de som har varit uppe hér hastar lite vél
mycket.

Om man lyssnar pé diskussionen som har varit hér tidigare, och pa
vilka fragor som prioriteras, s& mérker man att inte heller dessa tre partier
ar helt 6verens om den framtida skattepolitiken. Man har inte helt samma
uppfattning pé alla omraden. Jag tror att det &r bra om vi far en genom-
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gripande reform. D& far den hellre ta lite tid och vara strukturell och
genomgripande.

Sedan kénner jag lite grann att de partier som har varit uppe vill fa in
foten i virbudgeten. Det ér lite grann detta det handlar om. Man vill fa in
foten genom att nu fa fram forslag till varbudgeten. Vill man det sé& far
man vl borja samarbeta med regeringen. Det &r vél det man far gora i sa
fall. Vi maste skilja pa det mer kortsiktiga arbetet nu i varbudgeten och
skattesamtalen som skall leda till en genomgripande skattereform. Det dr
atminstone min synpunkt.

Sa vill jag bara kort kommentera det som Carl Fredrik Graf sade. Han
sade att yngre och vélutbildade méanniskor flyttar ut och att det &r en fara.
Varfor flyttar yngre manniskor ut?

Ja, de flyttar ut i storre utstrackning i dag, och jag tycker att det ar po-
sitivt. Manga i min &lder gor det — inte p& grund av skattetrycket utan for
att man har dessa mdjligheter i dag. Man har mer kunskaper om sprék.
Man har en 6kad tillgdnglighet och mojlighet att dka utomlands for att
studera eller for att arbeta. Och de flesta kommer ocksa tillbaka till Sve-
rige efter ett antal ar. Nagra gor det inte.

Det hér tycker jag ar positivt. Sjélv kan jag sdga att min mamma var
en av dem som flyttade till Tyskland p& 60-talet. Ddr méotte hon min
pappa, och jag foddes i Tyskland. Hon t.ex. kom tillbaka med tva barn
och en man. Jag menar alltsd att det hir &r nagot positivt. Det var inte
lika vanligt tidigare. Det ar vanligare i dag, och jag ser det som en positiv
utveckling. Jag tycker inte att man skall anvinda det som ett argument i
skattepolitiken.

Sveriges konkurrenskraft handlar utifran mitt perspektiv inte bara om
skattetrycket. Det handlar faktiskt om vad Sverige har att erbjuda nir det
giéller jamstélldhet, att man har ett samhélle som har en bra barnomsorg,
ett samhille som har mindre kriminalitet och ett samhille som har myck-
et natur att erbjuda. Konkurrenskraft rdknas inte bara i strikta ekono-
miska faktorer. Jag tycker att den diskussionen blir lite konstig.

Sveriges konkurrenskraft har faktiskt ocksa att géra med det 16neldge
som finns i landet. Det finns manga faktorer som paverkar. Nar det géller
vissa yrkesgrupper har vi frdn Miljopartiet kollat upp hur det ser ut i
olika lander. Nér det t.ex. giller ingenjorer fir man en hogre 16n i andra
lander i EU. Och det beror inte pa skatterna. Det beror pa att foretag,
samma foretag, kan erbjuda en hogre 16n i exempelvis Tyskland 4n man
g0r 1 Sverige. Hur kommer vi at det? Skall vi komma at det genom skat-
tepolitik? Jag tycker att det &r lite mérkligt.

Sedan sades det ocksd i den forra debatten att skatter ar ett rdn. Det &r
en verklighetsbild som for mig &r véldigt frimmande. De rika i Sverige
har pa senare tid blivit rikare. De fattiga har blivit fler och fattigare. Den
utvecklingen har skett i Sverige, men den har ocksé skett i hela vérlden.

I Sverige é&r det t.ex. unga méanniskor som &r forlorarna. Det dr de som
har forlorat mest. Och da réknar jag inte bara med de ekonomiska ter-
merna. D& riknar jag &ven med den 6kande miljoskulden och den allt
storre och 6kande sociala osdkerheten. Denna miljoskuld kommer vi, den
unga generationen, att fa drva. Denna sociala skuld kommer vi, de unga,
att fa drva. Det tycker jag &r allvarligt. Vi vill verka for en utveckling dér
man far en bittre miljé och dir man minskar klyftorna i samhéllet.



Om jag kort skall ga in pa skattesamtalen igen s stoder vi de princi-
per som finansministern har lagt fast; att man skall ha atgérder i en skat-
tereform som leder till att man anvénder skatter som styrmedel i miljopo-
litiken och att man skall séinka inkomstskatten, framst for 14g- och mede-
linkomsttagare. Skattereformen skall ocksd Oka sysselsdttningen. Den
skall gynna Sverige som foretagarnation, och den skall motverka utflytt-
ningen av skattebaser. Det &r principer som vi stiller oss bakom, och vi
hoppas att alla partier konstruktivt kommer att delta i de hér skattesamta-
len. Vi tror att det &r av stor vikt att i en bred skatteuppgorelse i Sverige.

Vi vill ocksé tydligt markera att vi inte tdnker acceptera nagra dyna-
miska effekter i finansieringen. Vi vill ha en jamn och réttvis fordelning,
och vi vill att kvaliteten i vard, omsorg och skola skall sdkerstéllas.

Nér det giller finansieringen kan vi t.ex. tinka oss en véxling mot
energiskatter. Men vi kan &ven, precis som Centern, tdnka oss att gora
forédndringar i socialforsékringssystemet. Vi kan &ven arbeta for att fi-
nansiera en skattereform genom Overskottet i budgeten. Det viktiga for
oss dr att vi far en sédnkning av skatten for lag- och medelinkomsttagare
och att vi far en okning av energiskatterna. Det dr vad vi kommer att
jobba for i det hir.

For lag- och medelinkomsttagare har vi redan fétt en skattereduktion.
Det var en del av uppgorelsen mellan Socialdemokraterna, Vanstern och
oss. Vi bidrog dven med mer pengar till kommunerna och mer pengar till
bistand. Jag vill gdrna ha en fortsatt politik i den riktningen.

Vi vill alltsd anvinda skattesystemet for att vrida utvecklingen rétt.
Vi méste friga oss: Vad dr det vi vill bli av med? Ar det arbete vi vill bli
av med eller miljoproblem? Ar det arbete vi vill bli av med skall vi hoja
skatten pa arbete. D4 skall vi ha mycket skatt pa arbete. Av de knappt
1 000 miljarder kronor som vi tar in pé skatt pa samhéllet utgdr ungefar
80 % skatt pa just arbete. Da rdknar jag ocksa in momsen, fér momsen &r
en indirekt skatt pd omséttning dér sa att siga det mesta arbetet dr nedlagt
pa vdgen. Moms ar det sista ledet, och da har man lagt ned mycket ar-
bete.

Det som tas ut i energi- och ravarubeskattning &r inte mycket mer &n
ungefdr 5 %, och det &r just energianvindningen och ravaruanvandning-
en som skapar de storsta miljoproblemen i samhéllet. Vi vill se till att
sdnka skatten pa arbete, och framst da for 14g- och medelinkomsttagare.
Vi vill i stéllet forsoka hoja skatten pé energi och miljoforstoring. Det ar
det som &r idén med det som ocksé ofta kallas skattevixling. Att bade
sdnka skatten for lag- och medelinkomsttagare och att hoja den pa energi
dr nagot som borjar ske i Europa. Vi har ett rodgront samarbete i manga
europeiska lander.

I t.ex. Tyskland kommer man att hgja grundavdraget. Man kommer
att sinka ingdngsskatten. Man har alltsd en mer progressiv skatt i Tysk-
land, men ingéngsskattenivan kommer att sdnkas. Man kommer t.ex. att
sinka egenavgifterna och hoja olika miljoskatter. Detta dr en utveckling
som man kan se i manga europeiska lander, och vi tror att den &r nod-
vandig bade pé svensk nivd men ockséa pa europeisk niva.

Anf. 91 HELENA HOIJ (kd) replik:
Fru talman! Yvonne Ruwaida péstér i sitt anforande att de fattigare
har blivit fler och fattigare och att den sociala osdkerheten har okat. Det
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ar en beskrivning som jag i stort kan instdimma i och som jag ocksa ser
med stor oro pa. Da ér frdgan vad vi gor at detta och hur vi kommer till
ratta med dessa problem.

Som jag ser det ar arbetslosheten en av de viktigaste orsakerna till
denna utveckling. Arbetslosheten leder till en anstrédngd hushallsekonomi
och ett 6kat bidragsberoende for vildigt manga. Arbetslosheten leder till
sociala problem, och den leder till 6kade kostnader och minskade resur-
ser for det offentliga, for det gemensamma, och for ett vilfardssamhalle.
D4 maste vi komma till rdtta med arbetslosheten, och da handlar det om
fragor om tillviaxt som vi kanske frimst debatterade i det forra beténkan-
det men som ocksa berdrs hér.

Yvonne Ruwaida séger att skattesamtalen maste fa ta tid och att vi
méste kunna ha genomgripande diskussioner om samtliga fragor. Men
tycker inte Yvonne Ruwaida att det bradskar ocksd, att vi behover
komma till ratta med inte minst arbetslosheten och fé i géng tillvéxten, sa
att vi kan ge fler ménniskor jobb? Och dé finns det ju saker som man
faktiskt dr ganska Overens om, och det handlar om att g& frén ord till
handling.

Anf. 92 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Nar det géller arbetslosheten och den sociala osékerheten
delar jag Helena Hoijs oro. Men jag tror att om man hastar blir resultatet
ett hastverk och det blir instabilt for framtiden, och da okar inte forutsétt-
ningarna for att minska arbetsldsheten. Det kan ocksa bli ett daligt resul-
tat. Lite tid méste skattesamtal som leder till en genomgripande skattere-
form fé ta. Och nu talar vi inte om skattesamtal som har pagatt ett halvér
eller ett &r utan om skattesamtal som har pagétt ndgra f& manader. Jag
tycker faktiskt att ni tar till 6verord i denna diskussion och pé det séittet
snarare bidrar till att skapa oro hos den svenska allménheten.

Anf. 93 HELENA HOIJ (kd) replik:

Fru talman! Overord eller inte, men min oro ir genuin. Visserligen
har skattesamtalen inte pagatt under ndgot ar, men skattesamtalen foljer
ju pa andra utredningar och pa andra diskussioner. Skattesamtalen har
inte forts med nagon sérskilt stor intensitet, och savitt jag vet har det
dnnu inte framkommit négot resultat. Man skulle ju kunna ténka sig att
man dtminstone stegvis kom fram till olika saker.

Jag dr lite oroad i detta sammanhang dér det 4ndé finns en samstim-
mighet om att det behdver vidtas atgérder. Bor vi da inte paskynda arbe-
tet lite grann pa vissa omraden? Om vi tror att vi skall bli 6verens och
komma fram till en mycket genomgripande skattereform, da tror jag att
det har gatt alldeles for lang tid.

Anf. 94 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Vi har ju i skattesamtalen kommit fram till att vi skall
jobba med tva omraden framover, dels inkomstbeskattningen, dels ener-
gibeskattningen. Vid det senaste sammantriddet diskuterade vi igenom
dessa fragor, och jag tror och har en god férhoppning om att vi kommer
att komma vidare. Men jag tycker att vi kan aterkomma lite senare med
att tycka att det gér for langsamt i skattesamtalen. Jag tycker att det &r lite
for tidigt att gd ut och séga det. Jag tycker att det mer handlar om parti-



politik i det hér ldget. Det dr den typen av argumentation. Jag tycker att
det ar lite trékigt, eftersom det inte 6kar konstruktiviteten i skattesamta-
len.

Anf. 95 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Nér jag var ny i riksdagen 1985 triffade jag och min kol-
lega Berndt Ekholm en av de forsta kvéllarna dédvarande andre vice tal-
mannen Karl Erik Eriksson frén Arvika. Jag kan inte tala virmléndska,
men han sade ungefar f6ljande till oss:

”Nu pdjkar nér ni dr nya hér i riksdagen har ni sa gott om tid, sa da
skall ni sitta i kammaren, for dér lar ni er s& mycket, for i det hir huset
finns det s valdigt mycket kunskap.”

Han hade alldeles ritt. Inte minst tycker jag att man ser det i alla mot-
ioner. Ibland kan de tyckas vara onddiga. Man talar om motionsfloder
med kanske 2 700 motioner. Men nér jag har lést alla motioner som faller
inom skatteutskottets ram noggrant, s& kommer jag ihdg vad Karl Erik
Eriksson sade om att det inte bara dr hér i kammaren som man uppticker
denna kunskap utan att det finns en véldig massa kunskap hos riksdagens
alla ledaméter. Jag tycker att vi skall vara lite stolta dver det. Det finns
en del som framstiller vara uppdrag som att vi bara sitter av tiden. Men
hér laggs det ned massor med jobb, och man lar sig véldigt mycket. Och
om vi tar till vara alla de kunskaper som finns fran olika ledaméter, tjdns-
temén och partikanslier dr jag séker pa att vi kan komma langt.

I detta betdnkande finns det 65 motioner och 85 yrkanden, eller att-
satser som vi brukar kalla dem i foreningslivet, och det &r naturligtvis
omdjligt att pa ett réttvist sitt kommentera dem, i varje fall om man skall
gora det pd 15 minuter. Det fir darfor bli ndgra nedslag hir och déar. Jag
hoppas att ingen skall missuppfatta det och tycka att jag &r oréttvis eller
oforskdmd.

Sverige ar kint for, eller var det i varje fall forr i tiden, att gora or-
dentliga utredningar. Vi tog tid pé oss, Helena Hoij. Vi sokte inte strid, i
varje fall inte i forsta hand. Vi s6kte kompromiss. Striden har naturligtvis
sin tid, men kompromissen har, och bor ha, sin tid. Av olika skédl — det &r
snabbheten i fordndringarna — tror jag att vi har blivit mediernas fangar, i
huvudsak pa ont. Jag tror faktiskt att det ibland gar lite for fort. Och jag
tror att det dr fel, eftersom kvaliteten blir direfter nir man kénner trycket
frain medierna och andra, inte minst olika patryckargrupper. Egentligen
tror jag att det enda som vi har gott om faktiskt &r tid, i varje fall om man
ser det over en lite ldngre tidrymd. Sedan finns det de som sdger att me-
dan gréset gror dor kon. Jag tror faktiskt att det dr ganska overdrivet.

Detta betdnkande péaverkas av flera utredningar och andra aktiviteter.
Det dr Skattevdxlingskommittén, Tjanstebeskattningsutredningen, Fas-
tighetstaxeringsutredningen, Fastighetsbeskattningskommittén, Trafikbe-
skattningsutredningen och dessa skattesamtal. Dessa utredningar och
skattesamtal har satt sin pragel pé stillningstagandet fran majoriteten i
detta betdnkande. Och med forlov sagt tycker jag nog att det hade varit
bra om utredningarna och skattesamtalen hade avspeglats lite grann i de
motioner, men framfor allt i de reservationer, som finns i betidnkandet.
Nér det giller motionerna kan jag forstd det, eftersom de i allmédnhet
skrevs innan inbjudan till skattesamtalen hade gétt ut. Men jag tror fak-
tiskt att vi alla om vi menar allvar med skattesamtalen, vilket jag &r sdker
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pa att alla gor, nog skall ta till oss det nir vi skriver reservationer, eller
rittare sagt nér ni skriver reservationer.

I friga om det hir betidnkandet har inte mina socialdemokratiska kol-
leger och jag varit i det laget att vi behovt skriva reservationer.

I hostas inbjod alltsd regeringen till skattesamtal. Finansministern,
och ddrmed regeringen, sade att han ville underséka mdjligheterna att fa
en bred enighet genom att med skattepolitiska atgérder stimulera arbete,
foretagande, utbildning och sparande — och ddrmed tillvaxt. Det hér ar
dock inget trolleritrick; det kommer att ta tid.

Finansministern sade att internationaliseringen maste tas med i be-
rakningen och att de eventuella forslag som vi kunde komma &verens om
icke fick dventyra detta med starka offentliga finanser. I botten lag att
kvaliteten i varden, skolan och omsorgen skulle sékras. Regeringen sade
dessutom i sin inbjudan till riksdagens partier att skattesystemet skall
vara enkelt och likformigt. Det skall ocksd vara laga skattesatser och
breda skattebaser. Som bekant tackade alla riksdagspartier ja. Alla dr nu
med i de hér skattesamtalen.

Mot den bakgrunden tycker jag att det, for att ta et exempel, ar kons-
tigt att ett parti vill ha rejila skatteldttnader for hushallstjanster, slopat
tredje steg i skatteskalan, slopad dubbelbeskattning, siankt formogenhets-
skatt, slopade sociala avgifter pa vinstandelar, hojd avdragsritt for pens-
ionssparande, uppskov med bolagsskatt for nystartade foretag osv.

Ett annat parti tycker att formanen av fri barnpassning skall subvent-
ioneras, liksom stidning, och att staten skall vidta &tgirder for att sénka
kommunalskatterna. Dessutom skall barnomsorgskostnaderna goras
avdragsgilla osv.

Om Helena Hoij hade haft lite mera tid pé sig hér i talarstolen skulle
hon ha réknat upp varenda skatt som finns, och allihop skulle hon ha
velat sdnka. Det dr ndstan sé att jag tdnker pa flickan i Evert Taubes visa
— hon som i stort sett skulle kopa hela varlden ”om pappa ville ge jag en
femoring”. Mina vénner, det hdr maste ju finansieras!

Betecknande &r ocksa att en lang rad motioner gar pa tvirs med stré-
van efter ett skattesystem som ar enkelt och likformigt.

Det finns 65 motioner, 85 yrkanden och 23 reservationer. Jag skall
sdga ndgra ord om nigra av dem.

Moderaterna vill ha 50 % skattereduktion pa hushéllstjdnster. Man
raknar med att det pa sikt ger 50 000—100 000 nya jobb.

Jag har trdffat mina kolleger i skatteutskottets socialdemokratiska
grupp i det danska folketinget. For nidgra veckor sedan var jag ndmligen i
Skane. Vi akte da over till Danmark och triffade nagra kolleger. De har,
som bekant, vad som kallas for szjemme-tjanster. Vi var mycket intresse-
rade och hade i forvég talat om att vi ville resonera om detta med dans-
karna. De hade tagit fram uppgifter. Systemet med hjemme-tjanster som
till 50 % ar subventionerade har gett 8 000 personer arbete. P& grund av
att en del t.ex. jobbar deltid blir det bara 5 000 arsarbeten.

Det gér ju inte att kunna och veta allt men det &r inte helt ur vigen sa
att sdga att se sig omkring i grannldnder som har sidana system som man
sjilv forordar. Jag ser att Holger Gustafsson nu antecknar flitigt. Hans
parti har ocksé med det hir som en av de enkla 16sningarna. Jag tror dock
inte att man uttalat sig sa tydligt — i varje fall kommer jag inte ihdg det —



som att det blir 50 000—100 000 nya jobb. Om ni har den idén &r rdet att
tala med era partivianner i Danmark. Ni har ju ocksa partivinner dir.

Sedan skall jag ta upp en annan sak med Kristdemokraterna som vill
ha skattevixling. Det vill d&ven Yvonne Ruwaida och flera andra av oss
ha, for det &r bra. Johan Pehrson fran Folkpartiet vill ocksé ha det.

Man skall ha sénkt skatt pa arbete och hdjd skatt pa energi, miljofar-
liga utslépp och dndliga naturresurser. Jag har vid flera tillfdllen sagt att
jag tycker att det ar bra att anvédnda skatter eller avgifter pd miljoomradet
som styrinstrument. Men jag vill hoja ett varningens finger, och detta
skall jag sdga i alla mina anféranden: Bygg inte vilfard pa skattebaser
som ni vill skall minska! Det &r ju dar som vi har miljoskatter och miljo-
avgifter. Det finns ménga skl att ha dem. Men tro inte att vi skall kunna
bygga vilfard pa det! Det ar det ena.

Det andra &r: Glom inte att skattebasen arbete kanske dr 20-30
génger sé stor som de skattebaser som Kristdemokraterna vill vixla till!
Det betyder — lite omgjort — att man, om man vill sinka skatten péd arbete
med 1 procentenhet, maste hoja skatter och/eller avgifter pa de skatteba-
ser som man skall véxla till s& att de blir 20-30 génger hogre. Kanske
finns det skl for det — vad vet jag? Det féar vi i sa fall diskutera. Det ar
dock inte sa enkelt som att byta ett mot ett, utan det &r ndgonting annat
man skall gora.

An en gang: Jag tycker att man skall anvinda miljdskatter och milj-
avgifter som styrinstrument men jag vagar inte bygga vilfird pa de skat-
tebaserna.

Fru talman! Centerpartiet sdger i en av sina reservationer: “Skatte-
sdnkningar skall finansieras. Ofinansierade skattesdnkningar riskerar
annars att slé tillbaka mot foretagen i form av hdgre réntor till f61jd av
forsvagade statsfinanser. Det dr darfor mycket viktigt att positiva effekter
av sinkta skatter, sdsom Okad sysselséttning och hogre tillvixt, inte tas ut
i forvig.”

Jag skulle definitivt inte kunna séga det battre sjélv — troligen sdmre.
Detta ar fullstdndigt grundldggande. Jag noterar med gliddje att ocksa
Yvonne Ruwaida, med andra ord, sagt samma sak som Rolf Kenneryd
sdger i reservationen. Lat oss alltsd inte bygga skattesdnkningar pa dy-
namiska effekter! Laxan var alltfor hard nér vi gjorde det.

Jag vill uppriktigt tacka Vinsterpartiets Marie Engstrom och Per Ro-
sengren samt Miljopartiets Yvonne Ruwaida for ett gott samarbete kring
de betidnkanden som vi i dag behandlar. Jag uppskattar det vildigt myck-
et och ser fram emot att vi kan fortsitta pd samma sétt.

Jag skall ocksé forsoka svara pa nagra av de fragor som har stallts, for
jag kan inte allt.

Carl Fredrik Graf tycker att vi i detta betdnkande intar en passiv hall-
ning. Det handlar, Carl Fredrik Graf, om att vi tycker att det bl.a. av
artighetsskdl ar rimligt att man, ndr man inbjudit till skattesamtal —
kanske i motsats till er — inte skall sétta ned fotterna sa véldigt djupt i
jorden och sl fast allting, precis som vore det dagens sanning. Vi skall ju
forhandla med bl.a. Bo Lundgren och Moderata samlingspartiet.

Hur lidnge skall skattesamtalen paga? Ja, jag tycker att de skall paga
tills vi dr dverens om vissa grundliggande saker. Jag tycker inte att vi
skall ’kdra pa” och forsdka fa bort foretrddare for de olika partierna frén
bordet. S& linge det kdnns meningsfullt for foretridare for Moderata
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samlingspartiet, Socialdemokraterna och de dvriga partierna skall skatte-
samtalen paga.

Kommer det nagonting i varpropositionen? Carl Fredrik Graf vet att
det dr en sddan dér fraga som man stéller tre fyra veckor innan, for dé vet
man att man inte fir ndgot svar och dé kan man kritisera det. Varpropo-
sitionen dr under beredning. Det innebdr att jag inte har for avsikt att ge
négot svar. Carl Fredrik Graf far vénta till den 14 april — jag tror att det ar
det datumet som vérpropositionen skall ldggas fram. D& far ni reda pa
hur det forhéller sig.

Ett besked kan vi dock ge, och det har vi gett i skattesamtalen: Vi vill
i forsta hand sdnka skatten pa arbetsinkomster for lag- och medelin-
komsttagare. Vi vill se vad vi kan gora &t marginaleffekterna.

Helena Ho6ij tyckte att det var mycket magert vad géller skattesamta-
len. Jag har tidigare pekat pa att om man vill vara serids och verkligen
satsa pa det hir gor man inte det pa en kafferast. Dessutom vore det inte
klokt att, som Helena Hoij formulerade det, stegvis ta fram olika atgéar-
der. Man bor vdga dem mot varandra. Man bor véga sidnkta skatter pa
arbetsinkomster mot vad vet jag — ndgon atgérd som ndgot parti vill ha pa
kapitalbeskattningssidan. Dérfor vore det inte klokt att gora det.

Till sist: Rolf Kenneryd vdlkomnar skattesamtalen och é&r kritisk till
det sdtt varpa de fors, de s.k. arbetsformerna. Jag horde till min gliddje att
vi alla har ett ansvar dér. Det finns sdkert ovrigt att onska. Vi har inte
riktigt funnit formerna for hur vi skall géra, men vi far hjilpas at dar som
i s& mycket annat. Jag tycker att det finns skl att sdga det. Lat oss prova
olika mojligheter att komma fram i skattesamtalen.

Allra sist, fru talman, vill jag yrka bifall till skatteutskottets hemstal-
lan och avslag pé de 23 reservationerna.

Anf. 96 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Jag funderade lite, med tanke pa hur Arne Kjornsberg
disponerade sina 15 minuter, pa vad det kommer att bli for one liner i
tidningen i morgon. Det var ndrmast det att Arne Kjornsberg inte hade
nagra besked forrdn den 14 april. Det dr naturligtvis ocksa ett besked,
men jag tycker att det r lite trakigt att Arne Kjornsberg inte vill inta
ndgra sorts sakliga positioner i skattefrdgan. Det dr lattare att diskutera da
man vet vad man har att diskutera. Den andra attityden ar att vilja vara
6dmjuk och lyssna pa alla. Det &r naturligtvis en bra instédllning att man
lyssnar p& oppositionen, men vi vill girna fran oppositionens sida lyssna
pa vad regeringen tycker. Utefter det kanske man kan komma framét.

P4 en punkt tog Arne Kjornsberg upp en del av sjdlva politiken. Det
géller tjanstesektorn. Jag tycker att det ar beklagligt att socialdemokra-
terna biter sig fast i att bara se svarigheterna att utveckla den privata
professionella tjanstesektorn. Vi ar Gvertygade om att det finns manga
otillfredsstéllda behov. Det finns manga jobb som skulle kunna bli ut-
forda om man hade ett skattesystem som bejakade en fungerande tjénste-
sektor. Man kan diskutera vdgen dit, men varje gang vi kommer med ett
forslag mots vi av att det inte kommer att fungera. Men det finns ldnder
dér det faktiskt fungerar utmairkt. Det &r ingen tvekan om att den profess-
ionella tjdnstesektorn &r ett omrdde som kommer att 6ka ocksé i Sverige
om man bara far ritt ingdngsvérden.



Sedan nigra kommentarer till betdnkandet och hanterandet av &ren-
det. Arne Kjornsberg séger ju sjélv att allt avstyrks med hanvisning till
skattesamtalen. Da fér jag aterkomma till min inledning i inledningsanfo-
randet. D4 &r egentligen hela den hir behandlingen meningslds i ndgon
mening, eftersom drendet dels har behandlats tidigare, dels avstyrks det
med tanke pa de skattesamtal som pagar. Da undrar jag: Varfor star vi
hér 1 kammaren och diskuterar det? Da féar utskottets ordférande fundera
over hur vi skall disponera det hér till nédsta ar s att vi kan dgna oss &t
andra och meningsfullare saker.

Anf. 97 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag instdmmer i vad Carl Fredrik Graf sdger om behand-
lingsordningen. Men det ar inte nagon skatteutskottsfraga. Det ar likadant
for riksdagens nidstan alla utskott. Det far vi vél ocksé hjélpas at med.
Moderaternas foretrddare i den utredning som ér tillsatt om utvarderingen
av den nya budgetprocessen, Bo Lundgren, redovisade hdromgéngen vid
skatteutskottets sammantriade att man far prova olika mojligheter. Jag
héller med om att det inte &r sdrskilt bra att vi diskuterar egentligen
samma sak tvad gdnger med ndgon manads mellanrum. Det &r knappast
mitt fel, i varje fall inte mitt fel mer &n Carl Fredrik Grafs fel.

Sakliga positioner: Om jag séger att socialdemokraterna i forsta hand
vill sdnka skatten pa arbetsinkomsten for 1ag- och medelinkomsttagare,
dr det en saklig position? Jag tycker det. Carl Fredrik Graf tycker tydlig-
en inte det.

En annan saklig position som vi har fort fram i skattesamtalen och
som &r vilként och speglats i massmedierna &r att vi sagt att vi inte vill
peka ut en bransch, tjdnstesektorn, det man kallar hjemme-tjanster i
Danmark, utan vill préva mojligheterna — det vi diskuterade med Bo
Lundgren — att sénka arbetsgivaravgifterna rejélt eller kanske slopa dem
under en tid for sddana som varit borta fran arbetsmarknaden och har
svért att komma tillbaka. Sedan kan det vara sjukvérd, dldreomsorg, en
industri eller en reparationsverkstad for bilar. Vi pekar inte ut olika
branscher. Det vill vi prova.

Det var tva sakliga positioner.

Eftersom talartiden &r ute kan jag inte redovisa ndgon mer.

Anf. 98 CARL FREDRIK GRAF (m) replik:

Fru talman! Se dér ett litet steg framat i alla fall i sista repliken. Det
dr synd att jag inte har mer 4n en och en halv minut kvar. Féljdfragan blir
naturligtvis, om man séger sig vilja sénka skatten for 1ag- och medelin-
komsttagare: Néar? Enligt Bjorn Rosengren skall det ske i ar, enligt fi-
nansministern ndgon gang i framtiden. Vad tycker skatteutskottets ordfo-
rande?

Jag tror att Arne Kjornsberg och jag kan ndrma oss lite grann néir det
géller tjanstesektorn. Det ar inte fraga om att sirskilda branscher skall ha
vissa forutséttningar. Det &r faktiskt frdga om att hela den professionella
tjanstesektorn skall fa mojligheter att fungera. Det kan vara datatekniker
som vinder sig till hushallen — det kommer att bli ett stort behov av sa-
dant i framtiden — det kan vara hemtjanster, som 4r det som oftast disku-
teras i debatten. Det kan vara restaurangtjénster, hotellndringen, turistni-
ringen, hela den sektorn. D4 tror jag faktiskt att vigen att uppnd en ex-
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pansion pé det hir omradet gar via sdnkta inkomstskatter. Men vill Arne
Kjornsberg ndrma sig samma syfte genom sidnkta arbetsgivaravgifter, d
kan vi ta en saklig diskussion om huruvida det &r det ena eller det andra
som &r ritt. Jag tror mera pé sénkta inkomstskatter. Det vésentliga &r att
man har en 6ppen attityd. Det har jag tidigare saknat. Mojligen ser jag
lite ljus i tunneln efter Arne Kjornsberg senaste inldgg.

Anf. 99 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag dr sdker pd att talmannen lyssnar mycket bittre pa
mig an vad Carl Fredrik Graf gor. Jag sade faktiskt i min inledning att vi
i forsta hand vill sénka skatten pé arbetsinkomster for 14g- och medelin-
komsttagare. Sedan nimnde jag en sak till dér jag sagt ndgot konkret,
detta med att prova mdjligheten att sénka arbetsgivaravgifterna.

Vi gor sé att vi talar om vad vi i forsta hand vill prioritera. Vissa skat-
ter vill vi sénka. Andra kanske vi méste for att bli dverens med Per Ro-
sengren och Carl Fredrik Graf — vad vet jag. Om man menar allvar med
skattesamtalen och om man menar allvar med att ha breda helst blocko-
verskridande 16sningar, maste man vara siker pa sig sjdlv och sin egen
position men ha ett oppet sinne for att lyssna pa andra.

Det ar finansministern som har ansvar for skattefrdgorna i regeringen.
Det &r han eller i forekommande fall, efter hans godkénnande holl jag pa
att sdga, jag som redovisar socialdemokraternas syn pa skattepolitiken.
D4 har vi sagt, med instimmande i Rolf Kenneryds reservation, att vi
inte kommer att bidra till att siinka nigra skatter som inte &r finansierade
av de skil som Rolf Kenneryd sé& fantastiskt bra redovisar i sin reservat-
ion. Detta dr ocksé en position, men den gar vi inte ifrdn, Carl Fredrik
Graf.

Anf. 100 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Arne Kjornsberg dgnade sig i sin inledning 4t att i be-
rommande ordalag uttala sig om den kunskap som finns hér i kammaren
och den kunskap som han hade ldst sig till i motionerna i betdnkandet.

Jag tycker att det &r en berittigad fraga att stéilla: Hur tar utskottet
vara pa kunskapen? Varfor da avfirda all denna kunskap genom att av-
styrka samtliga motioner, ofta pa ett mycket summariskt sétt? Hur skall
regeringen med hénvisning till befintlig kunskap ta vara pa den kunskap
som kommer till uttryck i de pagéende skattesamtalen?

Jag noterar med tillfredsstéllelse det medgivande som Arne Kjorns-
berg gjorde. Han sade att det finns behov av forbéttrade arbetsformer vid
skattesamtalen. Jag &r alldeles dvertygad om att vi s& snart som mojligt
méste ldmna det gulligt luddiga samtalet diar det dr s& litt att komma
overens for att komma in pad mera konkreta sakfragor, inte for att bli
oense utan for att vrida och védnda pé problem och mgjligheter och se var
minsta gemensamma namnare finns. Lat oss avsitta tillrickligt med tid
nésta gang vi ses 1 skattesamtalen for att resonera om och ta stillning till
effektivare arbetsformer. Det behdver vi.

Anf. 101 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag glomde att siga en sak i min inledning nér jag talade
om hur mycket kunskap det fanns i motioner och hos kammarens leda-
mdter. Jag skulle ha sagt att jag inte alltid instimmer i de motioner som



avspeglar denna kunskap, men att jag har stor respekt for kunskapen. Det
faktum att det finns mycket kunskap innebér ju inte att man méste bifalla
motionen. Det beror pa hur den stimmer med mina och mitt partis grund-
laggande vérderingar och det uppdrag som mina kolleger och jag sjilv
har fatt av véra véljare.

Sedan blir jag nistan radd. Det sitter en massa ledamoter hdar medan
andra ledamoéter sitter i sina rum och tittar pa intern-TV. Da sédger Rolf
Kenneryd att skattesamtalen &r sa gulliga. De andra ledaméterna kan ju
undra vad vi haller pa med. Men jag kan forsdkra alla som lyssnar att vi
forsoker att diskutera i sak, men hittills har vi inte sokt strid och jag ar
inte heller séker pd att vi skall gora det, i varje fall inte dnnu. Vi skall i
stillet soka kompromiss, och da dr vi méhénda lite trevande.

En del av oss har erfarenhet av att soka kompromisser, andra har det
inte. Men tills vidare vill vi prova hypotesen att alla skall vara med och
prova om man kan komma 6verens, och da kan det kanske upplevas som
gulligt. Men gulligt i ordets bokstavliga bemérkelse ér det inte. Vi forso-
ker att arbeta hart. Jag sitter mittemot Rolf Kenneryd under samtalen och
lyssnar mycket intresserat till honom liksom till de andra.

Anf. 102 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Det besked som Arne Kjornsberg nu har givit oss ar att
det finns olika nivaer pd kunskap. Det finns en A-kunskap som social-
demokraterna star for, och det finns en B-kunskap som andra star for. Jag
tror att vi behver sammanfoga dessa olika kunskaper.

Som jag tidigare tydligt har sagt tycker jag att vi snart bor ha trevat
fardigt i skattesamtalen och komma in mer pa konkreta stéllningstagan-
den. Det kommer att ta tid, det medger jag girna. Om vi har ambitionen
att astadkomma ndgonting substantiellt, 1angsiktigt och vérdefullt kom-
mer det att ta tid.

Lat oss ta den tiden, men 1at oss anvdnda den sé effektivt som moj-
ligt. Det kréver respekten for varandra att vi gor.

Anf. 103 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag instimmer helt i den avslutande delen av Rolf Ken-
neryds replik. Vi skall ta den tid som behdvs och vi skall utnyttja den
tiden effektivt.

Jag vet inte, men jag uttrycker mig tydligen vildigt luddigt. Jag har
inte alls sagt att socialdemokraterna str for en A-kunskap och négon
annan, t.ex. Centerpartiet, stdr for en B-kunskap, absolut inte. Jag for-
sokte alltsd uttrycka mig positivt om den kunskap som finns hos riksda-
gens ledamoter. Men det innebér ju inte att man alltid tycker som Rolf
Kenneryd eller Per Rosengren.

I replikskiftet med Carl Erik Hedlund talade Per Rosengren om N6-
blanketter. Jag har inte en aning om hur den blanketten ser ut, men jag
skall 1dra mig det. Jag skall forsoka att fa tag pa en N6-blankett — Per
Rosengren hjélper mig nog. Jag ar ny i skatteutskottet, och jag blev im-
ponerad av att Carl Erik Hedlund och Per Rosengren med auktoritativ
stimma kunde tala om N6-blanketten. DA blev jag lite avundsjuk och
tankte att ocksa jag far vél lov att forsoka att 1ara mig vad en N6-blankett
ar.
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Men, Rolf Kenneryd, jag forsékrar att jag inte ar av den uppfattning-
en att det finns en A-kunskap som vi representerar och en B-kunskap
som alla andra representerar, absolut inte.

Anf. 104 HELENA HOIJ (kd) replik:

Fru talman! Arne Kjornsberg siger att det vore oklokt att genomfora
olika forslag utan beaktande av samtliga dess konsekvenser. Dér kan jag
inte gora annat &n att halla med. Men jag vill varna Arne Kjoérnsberg for
att hamna i det andra diket, for att inte vaga fatta ndgra beslut, for att inte
véga ga 1 ndgon riktning utan att vinta pa att alla pusselbitar skall falla pa
plats och att allting skall vara fardigutrett i minsta detalj. Det finns tva
risker med det diket.

Den ena risken é&r att det aldrig kommer nagonting till stind, och den
andra risken &r att de fordndringar som man kan komma fram till blir s&
omfattande, stora och komplicerade att de blir helt odverblickbara. For
den skull kan vi f4 mindre 6verblickbarhet &n om vi tar ett steg i taget.

Eftersom Arne Kjornsberg i sitt inledningsanférande kritiserade
kristdemokraterna for att ha alltfor manga forslag, vill jag ocksa papeka
att samtliga dessa forslag finns redovisade i var budgetmotion som vi
redovisade i hostas, och den finns fortfarande latt tillgdnglig. Dér var alla
forslagen finansierade.

Det som mest forvanar mig i Arne Kjornsbergs kritik var att den rik-
tades mot att vi kristdemokrater hade s& manga forslag. Det vore vilgo-
rande om Arne Kjornsberg och socialdemokraterna lite tydligare och lite
mer samstimmigt kunde redogora for var de star och vad de har for am-
bitioner.

Som orienterare sedan gammalt vet jag att for att ta ut kompassrikt-
ningen maste man veta bade var man star och vart man &r pa vig. Jag tror
att detta géller 4ven pé skattepolitikens omrdde och nér det giller kom-
promisser i skattesamtal.

Anf. 105 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Det sista forst om att ta ut kompassriktningen: Man
maste veta var man stdr och man maste veta vart man ar pa vag. Ja, jag ar
faktiskt ganska bra pé att orientera, sa jag vet hur man gor. I dverford
betydelse skall jag inte pasta att jag ar lika bra pé att ta ut kompassrikt-
ningen i politiken, men jag &r nog inte heller i det avseendet alldeles
tappad bakom en vagn. Men det kan andra beddma mycket béttre 4n jag
sjélv.

Vi har sagt — nu slér jag fast det en gang till — att den bedoémning som
vi gor dr att det inte finns nagot eller i varje fall mycket litet utrymme for
skattesdnkningar ar 2000. Daremot bor det fran 2001 och framat finnas
utrymme for skattesénkningar, och da vill vi i forsta hand se vad som kan
goras at marginaleffekterna for inkomsttagare med laga inkomster och
medelinkomster. Det handlar alltsd om att sinka skatten pa arbete. Sedan
ar vi beredda att diskutera hur detta skall genomforas.

Jag noterade att nagon foretrddare for Moderaterna — jag tror att det
var Carl Fredrik Graf — sade att det &r grundavdraget som skall priorite-
ras. Det dr en teknisk 16sning, men det kanske finns andra 16sningar. Jag
ar sdker pa — jag skall uttrycka mig mycket mjukt eftersom Carl Fredrik
Graf inte har nagra reservationer till betdnkandet — att moderata foretra-



dare dr beredda att diskutera olika, tekniska 16sningar for att nd ett mal
som vi kanske kan ha gemensamt. Vad vet jag?

Var ambition och vér prioritering ar alltsd den som jag nu har angett
tre fyra ganger, med risk, fru talman, for att bli tjatig.

Anf. 106 HELENA HOIJ (kd) replik:

Fru talman! Jag har forstatt ett par ganger under debatten att Arne
Kjornsberg och socialdemokraterna vill prioritera skattesdnkningar for
lag- och medelinkomsttagare. Det dr en ambition och malséttning som
dven vi kristdemokrater stdller upp pa. Det dr med fa undantag det enda
forslag som vi har fatt redogjort for hér i kammaren under denna debatt.

Det finns ju vdldigt manga andra omraden som ocksa maste bli fore-
mal for reformer. Aven pa dessa omriden skulle jag vilja veta var Arne
Kjornsberg och socialdemokraterna star och vad de har for ambitioner.

Anf. 107 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag har forstétt att kristdemokraterna tycker att det finns
en massa andra omraden som ocksa ar viktiga. Ni skall ju sénka kapi-
talskatten och ta bort fastighetsskatten. Sedan vet jag inte hur det var med
alkoholbeskattningen. Enligt de forsta pressuppgifterna skulle ni radikalt
sdnka skatten pa alkohol. Men enligt de andra pressuppgifterna, som jag
litar mer pd, var detta fel. Ni skall sdnka skatten pa hushéllsnira tjanster.
Ni skall sénka skatten pa allt som ror sig, holl jag pa att sdga. Helena
Ho61ij, det gér inte om man skall f6lja Rolf Kenneryds, som jag tycker, s&
utmaérkta rad i hans reservation, att man skall finansiera skattesdnkningar
for annars stiger réntorna, vilket leder till problem for foretagen och till
att dnnu fler ménniskor blir arbetsldsa.

Man méste prioritera. Med risk, fru talman, for att bli tjatig — jag skall
forsoka att inte upprepa det mer sedan — tycker vi att en skattesdnkning
pa arbetsinkomster dr det viktigaste. Vi vill se vad vi kan gora at margi-
naleffekter for lag- och medelinkomsttagare, och vi dr beredda att disku-
tera olika 16sningar. Men det vore oklokt och det vore att ta ut fel kom-
passriktning om jag stod hir och sade att den skatten vill vi absolut inte
sinka. For att bli overens med Per Rosengren, Marie Engstrom, Bo
Lundgren och Mats Odell kanske det 4r ndgon skatt som vi maste sénka.
Darfor tycker jag att man skall vara lite forsiktig, eller ocksd fir man
sedan ta smileken och bita huvudet av skam. Men dnnu vill jag i alla fall
inte gora det.

Anf. 108 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Forst vill jag igen papeka att jag tror att det finns nagra
hir i salen som skulle vilja vara med och paverka varbudgeten. Det pagar
ju forhandlingar om varbudgeten, som kanske inte dr obekant. Man far
nog skilja pa varbudgeten och skattesamtalen, tycker jag i alla fall. Det &r
ju tva skilda saker. Jag har full respekt for att man i vissa fragor skall
komma fram till resultat forst den 14 april. Det &r en del av det politiska
systemet.

Niér det sedan giller skattevéxling dr en av de kritiska kommentarer
som man brukar fA hora att skattebasen forsvinner. Arne Kjornsberg
sade: Bygg inte basen for vilfard péd skatter pa miljé. DA vill jag bara
papeka att bade energianvindning och naturresursanvindning inte kom-

Prot. 1998/99:62
3 mars

Inkomstskatter,

fastighetsbeskattning,

m.m.

89



Prot. 1998/99:62
3 mars

Inkomstskatter,
fastighetsbeskattning,
m.m.

90

mer att upphora darfor att man har miljorelaterade skatter. Vi vill ha en
miljobeskattning och dessutom en allmén energiskatt som kommer att
utgora en fiskal skatt och bidra till den gemensamma sektorn. Dessutom
vill vi ha en mer miljorelaterad skatt som skall styra bort anvindningen
av vissa dmnen. Delar av energibeskattningen och miljobeskattningen &r
ju och kommer att vara fiskal, for vi kommer alltid att ha en energifor-
brukning och en naturresursanvdndning. Den kommer inte att upphéra,
men den maste bli mer hallbar &n vad den &r i dag. Da &r just skattepoli-
tikens medel att anvianda beskattning, alltsa en prissittning, av det som vi
vill f4 bort den bdsta metoden. Hur skulle vi annars goéra? Att anvianda
lagstiftning tror jag inte skulle vara en bra metod.

Anf. 109 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Nej, det vore nog inte bra att anvénda lagstiftning. Jag
tror att man skall géra som Yvonne Ruwaida och vi alla hér i storre eller
mindre omfattning har bestdmt oss for, alltsa att med skatter eller avgifter
forsoka att minska exempelvis miljoforstorande verksamhet. Det enda
jag ville peka pa, och det ar egentligen mitt enda budskap i den fragan, &ar
att basen arbete dr 20 eller 30 ganger sé stor som den bas som man vill
véxla till.

Bara vi alla dr uppméarksamma pa detta, kan vi sdkert, till nytta for
medborgarna i vért land och som gott féredome for andra, bli mer padri-
vande genom att gora som vi sdger. Har man bara klart for sig skillnaden
pa skattebaserna, kan man sékert goéra mycket. Det skall vi gora, och jag
ar sdker pé att vi kommer att gora det i mycket bred enighet i Sveriges
riksdag.

Anf. 110 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Det &r just de olika skattebaserna pé arbete, miljo och
kapital som vi tycker &r lite grann i obalans, vilket &r olyckligt. Skatteba-
sen som utgor arbete dr for stor. Det kanske ockséd dr darfor som det ar
véldigt intressant att genomfdra en skattevixling samtidigt som man
ocksa genomfor en skattesdnkning pa inkomst som kan finansieras inte
bara genom en vixling av energiskatter pa grund av att skattebasen pa
arbete &r storre. Det dr ungefér pa det séttet som man har tankt ocksa i
Tyskland, dar man har genomfort storre skattesénkningar pé arbete dn pa
miljo. Man har genomfort en skattevdxling. Dessutom har man riktade
skattesédnkningar till 14g- och medelinkomsttagare.

Anf. 111 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag forstar vad det 4r Yvonne Ruwaida séger. Jag tycker
t.o.m. att man skall strdva at det hallet.

Det enda jag egentligen vill sdga om detta ar att om vi skall fi ut-
rymme for ordentliga skattesdnkningar for ldg- och medelinkomsttagare
for att minska och pa sikt, hoppas jag, kunna ta bort verkan av egenavgif-
terna i pensionssystemet, racker det inte med skattevédxling. Da maste det
vara en tillvdxt som blir, hoppas jag, uthéllig och ekologiskt riktig. Men
inte heller det dstadkommer man pa en kafferast, for det tar lite tid. Men
man kan ju gé at rétt hall.

Jag talade i bdrjan av mitt anférande om den press som vi alla har
fran medierna, for vilka vi stéller upp mer eller mindre glatt. De kor ju



oss framfor sig darfor att de skall ha s& snabba besked. Mitt besked till
dem &r: Ni fér faktiskt lugna er, for nu héller vi riksdagspartier pé att tala
om en forhoppningsvis bred skattereform. Det maste fa ta tid. Dessutom
finns inte, enligt var beddmning, det ekonomiska utrymmet forrdn &r
2001. Da skall vi forsoka att dstadkomma ett skattesystem som jag hop-
pas skall vara brett, hallbart, enkelt, och det skall inte 6ka klyftorna. Ett
sadant skattesystem vill jag ha.

Anf. 112 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Det dr vil kanske forsta gangen som skattefragor har be-
tecknats som gulliga hir i kammaren. Det var i alla fall en ny vokabulér.

Det dr manga som har pratat om skattesamtalen och skattesamtalens
syfte. Jag tinkte ocksd borja med att kommentera skattesamtalen lite
grann, i alla fall det som har sagts hir om skattesamtalen.

Jag tror att vi far se pé skattesamtalen ur ett langsiktigt perspektiv.
Om man tycker att det inte gar tillrickligt fort eller om man inte tycker
att man far sagt det man vill, vill jag uppmana alla som deltar att inte
vara sd blyga. Ni borgerliga ledaméter brukar ju inte vara si blyga i
andra sammanhang nér det géller att tala om vad ni vill och vad ni tycker.
Gor det! Tala om hur ni vill ha det!

Jag héller med Rolf Kenneryd om att nista gdng skattesamtalsgrup-
pen triffas kan det vara idé att ta upp just de har frigorna. Men sedan
tycker jag ocksa att det &r viktigt att ha med sig nidr man gér dit att samta-
len kanske blir vad vi sjdlva gor dem till. Att regeringen har bjudit in till
samtalen &r en sak, men det &r ju inte regeringen som helt och hallet skall
sitta dagordningen. Det ligger ju i varje partis intresse att faktiskt vara
med och sitta dagordningen for skattesamtalen for att vi skall fa upp de
fragor som vi tycker ar viktiga.

De allminna riktlinjer for skattesamtalen som géller, t.ex. att frimja
sysselsdttningen, att stimulera arbete, att eventuella skattesdnkningar
skall vara finansierade, att det skall finnas en riktig fordelningspolitik
bakom de skattejusteringar vi eventuellt gor, att vi skall ha enkla och
likformiga system, att vi naturligtvis skall motverka skattefusk och att vi
skall anvinda skattevixling som ett styrmedel i miljopolitiken, &r ju
viktiga punkter som vi i Vénsterpartiet naturligtvis stéller upp pé och
gérna vill diskutera. Men jag tror ocksa att den hér typen av fragor —
allting &r kanske inte s latthanterlig materia — méste fa ta sin tid.

Jag tinkte anvinda mitt anforande till att ta upp ndgra av de hér fréa-
gestéllningarna.

For det forsta skulle jag vilja sdga att det kanske inte finns négra
enkla samband mellan skatter och tillvéxt. Ibland skulle man ju 6nska att
man kunde nyansera debatten lite béttre. Man kan t.ex. fraga sig om det
inte kan vara bra for tillvdxten att de skattepengar som staten tar in an-
vinds till infrastruktur, utbildning och forskning osv. Det dr kanske
mycket béttre for tillvixten én att de gér till privat konsumtion.

I Sverige har vi ju ocksé en skattefinansierad vélfard. Jag tror att det
ocksa bidrar till den hoga skattekvot som vi trots allt har jaimfort med
andra linder dir man anvénder ménga olika privata alternativ.

Sedan &dr det ménga hér som har pratat om sénkta arbetsgivaravgifter
som ett sétt att Oka efterfrigan péa arbetskraft. Jag tror att det kan vara
viktigt att &ven fora in andra saker i den diskussionen. Vi i Vinstern har
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pratat om sjukloneperioden och den péverkan som kostnaderna for sjuk-
16nen har for de mindre foretagen. Det dr ocksé en fraga som vi har lyft
fram i skattesamtalen. Vi kommer att fortsitta att lyfta fram den frigan i
skattesamtalen. Vi tror att det kanske kan vara béttre med en mer riktad
insats i sddana har ldgen for att kunna fa ut fler méinniskor pé arbets-
marknaden. Det finns manga bra argument att anvédnda i den hér fragan.

Nir det sedan géller inkomstskatten for laginkomsttagare ar jag av
den uppfattningen att det finns en samsyn hos alla partier i den fragan. Vi
har fatt presenterat for oss de marginaleffekter som skatter, bidrag och
det avgiftssystem som vi har ger och vilken inverkan detta har péd 1agin-
komsttagare.

Jag tror att det finns flera skdl till att sdnka skatten just for lagin-
komsttagare nir det finns statsfinansiellt utrymme for det. Detta dr grup-
per som genom en Okad konsumtion ocksé skulle kunna stimulera efter-
fragan. Det ar grupper som i dag finns i den fattigdomsfalla som de hoga
marginaleffekterna ger upphov till. Det dr dessa grupper som faktiskt har
drabbats virst pa 90-talet av skattehdjningar, och da &r det fragan om
hdjningarna av egenavgifterna.

Vi har kritiserat egenavgifterna som konstruktion vid ménga till-
fallen, och vi kommer att fortsitta att kritisera dem. Vi kommer att fort-
sdtta att ta upp detta i skattesamtalen. Vi har lagt fram konkreta forslag
om att man eventuellt skulle kunna véxla detta mot statsskatt for att pa
ndgot sitt jimna ut effekterna av finansieringen av det pensionssystem
som egenavgifterna i dag syftar till. Jag tycker att detta ar viktiga fragor.
Vi kommer att fortsitta att lyfta fram dem.

Till sist skulle jag vilja ta upp en frdga som ocksd Yvonne Ruwaida
var inne pa. Den giller unga vélutbildade ménniskor som flyttar utom-
lands. Det ses som ett problem. Personligen tycker jag nog att det &r bra
om manga méanniskor har mdjlighet att flytta utomlands och vidga sina
vyer och fa idéer och erfarenheter. Jag tycker att det ar lite synd att man
manga ganger tycker att detta &r ett vildigt stort problem.

Jag vill ocksa lyfta fram en annan fraga i samband med detta. I Sve-
rige har vi i dag vildigt manga vilutbildade ménniskor med invandrar-
bakgrund. Jag har fatt statistik som visar att manga av de utomnordiska
medborgarna i arbetsformedlingarnas statistik har valdigt hog utbildning.
En storre del av de arbetslosa med eftergymnasial utbildning &r just ut-
omnordiska invandrare. D4 kan man friga sig varfor vi inte har med
denna resurs nér vi pratar om att oka tillvaxten.

Sedan vill jag kommentera en annan friga som regeringen har infor-
merat om att den sd smaningom kommer att ldgga ett forslag om. Den
géller skatteldttnader for utlindska experter. Vi har informerats om att
det sa smaningom kommer att laggas fram ett forslag dar det finns olika
alternativ till hur inkomstskatten skulle kunna sidnkas for dessa grupper.
Man kommer att foresla att vissa kostnadserséttningar gors skattefria.

Det giller t.ex. flyttkostnader till och fran Sverige, det giller egna och
familjemedlemmars resor mellan Sverige och det tidigare boséttnings-
landet osv. Det skall eventuellt tillsdttas en nimnd som skall avgora vilka
som kommer att omfattas av dessa regler. Jag kan forutspd vissa grins-
dragningsproblem nér det géller de hir avgorandena.

Jag vill bara papeka att vi i Vinsterpartiet ar tveksamma till den hér
typen av forslag. Vi har tidigare sagt, och séger igen, att vi i stéllet vill se



over mojligheterna att ge ménniskor avdrag for de dubbla kostnader som
ett utlandsarbete skulle kunna innebéra.

Fru talman! Jag avslutar med det. Vi har ingen reservation. Vi str
bakom hemstidllan i betdnkandet. Vi har ett sirskilt yttrande som ar fogat
till betdnkandet.

Anf. 113 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Folkpartiet hade inte mojlighet att delta vid justerings-
sammantradet. Dérfor saknas i dag en rad folkpartireservationer i betén-
kandet. I stéllet for att hdr i kammaren yrka bifall till en lang rad olika
motioner pa detta omrade, ndjer jag mig med att yrka bifall till motion
N332 yrkande 1 under mom. 1. Folkpartiet stér trots detta givetvis bakom
alla sina parti- och kommittémotioner.

Vid hostens genomgéang av skattemotionerna i samband med budget-
behandlingen var Folkpartiets prioriteringar i skattefrdgorna tydliga,
vilket dven framgar av véra reservationer.

Skattesystemet maste vridas om i jobbskapande och tillvixtvénlig
riktning. Foljaktligen kommer Folkpartiet i brist pa egna reservationer att
avsta vid omrostningar dér vi annars skulle ha haft egna reservationer.

Omvirlden sitter stor press pa vart skattesystem i allmidnhet och pa
inkomstskatterna i synnerhet. Globalisering, elektronisk handel och EMU
ar starka krafter som paverkar vart skattesystem. Det &r i dag latt att
undvika skatt for savél foretag som medborgare. I praktiken &r det t.o.m.
valdigt svart for staten att gbra ndgonting at utflyttning av kapital, foreta-
gande och viss kvalificerad arbetskraft fran vart land. Den snabbt inter-
nationaliserade marknaden har helt enkelt satt delar av det svenska skat-
teuttaget ur spel.

Mitt i den hir verkligheten sitter vi i Sverige med ett skattesystem
som i sin grund ir tillskapat under en efterkrigstid da flédet av varor,
kapital och arbetskraft utanfér Sverige var vildigt begrénsat. Det &r sale-
des fa skattebaser som klarar sig undan det s.k. utflyttningshotet, dvs. att
medborgarna genom handling visar vad de anser om det samlade skatte-
systemet.

I detta pressade ldge blockeras tyviarr manga goda forslag av olika
former av samtalsterapi. Lat mig dock trots detta i véntan pé att dessa
samtal skall leda négonstans peka pd nidgra omrdden dér jag tror att be-
hovet av forandringar dr som storst.

Jag skulle vilja pasta att det mest akuta problemet vi har i Sverige just
nu dr att rddda och sikra kompetensen och kunskapsbasen i vért land vad
géller bade oss som enskilda medborgare och foretag av olika storlekar.
Bristen pa kompetenta medarbetare dr ofta det Gvervdgande problemet
for ménga sma och stora foretag i Sverige. Detta beror till stor del pa
skattesystemets utformning. Det géller t.ex. den hoga marginalskatten,
framst symboliserad av erséttaren till den s.k. vdrnskatten som starkt
bidrar till att utbildning inte 16nar sig och att arbete inte heller 16nar sig i
samma omfattning.

Detta innebér att fler vilutbildade personer i dag verkar ldmna Sve-
rige 4n vad som tillkommer genom utflyttning. Jag delar Marie Eng-
stroms uppfattning att det dr bra att ménniskor ror sig dver grénserna.
Men detta kan ganska snart ta sig vildigt absurda effekter. Jag ar, som
Marie sédger, tveksam, och jag har svart att forsta hur socialdemokraterna
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tanker ndr man sa gérna vill se skatterabatter for utlindska experter men
inte for svenska experter. Om fler lander i var omgivning handlar pé
detta satt blir effekten av det en gigantisk subventionering av ndgon sorts
utbytesprogram for forskare. Alla svenska experter kan t.ex. dka till Ka-
nada och arbeta skattefritt, och s kan ju alla kanadensare &ka till Sverige
och arbeta skattefritt. Jag gillar visserligen utbyte. Jag stdr mycket for
internationalism. Men jag undrar varfor det skall skattestimuleras i den
omfattningen.

Det hir &r sjilvfallet, som Marie pekar pa, ett stort problem. Men det
handlar ockséa om att skattesystemet skall uppmuntra till vidareutbildning
under hela livet for att vi skall kunna ha manga fler vilutbildade ménni-
skor i Sverige.

Det kécka livsldnga ldrandet — som de flesta talar om, men som férre
har nagra konkreta forslag till atgarder for att frimja — &r ndgot som jag
tror pa. Vi i Folkpartiet har foreslagit en satsning pd kompetensutveckl-
ing av arbetskraften. Vi har foreslagit att man skall infoéra personliga
kompetenskonton liknande en modell som ett storre foretag i forsak-
ringsbranschen nyligen har genomfort. Det personliga kompetenssparan-
det skulle ge samma skattebehandling som pensionssparandet som man
gor privat. Man skall ha ratt till ett skatteavdrag, och det skall ocksa
stodjas att arbetsgivaren sitter av pengar till denna kompetensutveckling.
Da kan man under hela livet regelbundet forstirka och utveckla sin kom-
petens — en kompetens som dr avgérande for Sveriges tillvaxt i framti-
den.

Industrins utredningsinstitut har bekriftat att den svenska kunskaps-
industrin i dag i allt storre utstrdckning véljer att forligga produktionen
utomlands. Det borde inte komma som en dverraskning for nagon. Pro-
blemen med arbetskraftens kompetensutveckling och andra delar av det
stora komplexet kompetensforsorjning, eller vad man skall kalla det, har
debatterats och utretts och samtalats om i aratal, men alldeles for lite har
skett i praktiken. Som jag sade blir kompetensfaktorn for varje ar alltmer
avgdrande for industrin och Sveriges framtida konkurrenskraft. Aven for
produkter som forefaller jamforelsevis enkla — som papper, stél, plat eller
mobler — avgors affirsmojligheterna helt av tillgdngen till kompetent och
kunnig personal.

Behovet av kompetenstillskott har dven forts fram i de samtal som
ndringsministern har haft i sin tillvixtgrupp. Koncernchefen for IT-
foretaget Icon Medialab, Franco Fedeli, har ju tryckt mycket pa detta.
Men det kommer dven forslag frdn arbetstagarorganisationer. Goran
Johnsson i Metall har t.ex. sagt att vi maste stimulera regelbundna kom-
petenshdjningar dver en langre tid.

Da menar vi att den snabba och tekniska utvecklingen har gjort att vi
nu maste satsa pa detta med ett kompetenskonto, och vi méste gora det
ganska snart. Om vi inte goér detta riskerar vi att se en allt snabbare
foraldrad arbetskraft i vart land. Detta beddms vara ett stort hot mot Sve-
riges konkurrenskraft i framtiden. Hér kan skattesystemet gripa in. Vi
kan pa motsvarande sétt som vi stimulerar pensionssparande stimulera
for ett kompetenssparande. Det &r vart forslag.

Anf. 114 ARNE KJORNSBERG (s) replik:
Fru talman! Jag vill séga fem korta saker till Johan Pehrson.



For det forsta: Johan Pehrson séger att globaliseringen paverkar skat-
tesystemet i allmidnheten och inkomstskatter i synnerhet. Om man tror
det har man inte begripit ndgonting. Det som péverkas i synnerhet ar
kapitalbeskattningen. Kapitalets rorlighet 6ver grdnserna ér tusen, tiotu-
sen eller hundratusen génger rorligare &n vad arbetskraften ar.

For det andra: Johan Pehrson kallade de pagaende skattesamtalen for
samtalsterapi. En annan talare har tidigare i dag pratat om dem som kaf-
ferep. Jag foreslar att Johan Pehrson tar ett samtal med Folkpartiets re-
presentant i skattesamtalen, Karin Pilsdter — er ekonomisk-politiska ta-
lesman. Fraga henne om det dr samtalsterapi vi bedriver.

For det tredje: Johan Pehrson sdger att hdga marginalskatter leder till
att utbildning inte l6nar sig. Vi genomforde den stora skattereformen
1991 tillsammans. D& var vi 6verens om att varje inkomstgrupp skulle
betala sina egna skattesdnkningar. Nu visar det sig att det man brukar
kalla den Gversta decilen, den tiondel som tjédnar mest, inte betalar sina
egna skattesdnkningar. Dérav det extra steget i skatteskalan.

For det fjarde: Jag tycker inte att papper, stdl och mobler ar relativt
enkla produkter som Johan Pehrson tycker.

For det femte, vad géller kompetenskonton: Lat oss forst se vad ar-
betsmarknadens parter kan gora. Jag tycker att det battre hor hemma dér
an i riksdagen och mer lagstiftning.

Anf. 115 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Ja, jag ger girna Arne Kjornsberg rétt i att kapital fak-
tiskt dr dnnu mer l4ttrorligt. Men jag syftar pa andra skattebaser som t.ex.
matforséljning, dvs. konsumtion, och pa fastigheter, som definitivt inte
flyttar frdn detta land. Men manga vilutbildade med hoga skatter kan
gora det. Men jag ger Arne Kjornsberg rétt: Kapital r dnnu mer lattror-
ligt, och det borde socialdemokraterna dessutom ténka vildigt mycket pa.

Jag sade samtalsterapi for att provocera lite. Sjdlvfallet ar samtal jét-
teviktigt, och vi har inte hallit pa sérskilt lainge. Men det finns ju ndgot
som heter att begrava i utredningar, ett begrepp som kom till innan jag
kom till riskdagen men medan Arne var hér. Dra i langbénk &r inte helt
obekant.

Sa till det har med marginaleffekter. Vi hade en skattereform som var
bra. Det tyckte Arne da, och det tyckte jag di. Alla andra var i stort sett
emot den, men vi var for den och det var bra. I dag vill nistan alla gé
tillbaka till den, och det &r ju fantastiskt. Jag tycker att ett viktigt mal for
samtalen kunde vara att vi atergar till den gamla uppgorelsen som jag
och Arne tyckte var bra.

Jag uttryckte mig slarvigt. Tidigare var papper, stdl och mdbler
kanske enkel produktion. I dag dr det mycket riktigt hogkvalitativ pro-
duktion med stort tekniskt och kunskapskridvande innehéll. Jag var nylig-
en pa ett mobelforetag i Fjugesta. Det ligger i Orebro ldn. Man kan inte
rekrytera personal till trdindustrin. Man gor designprisade mdbler som
sdljer jattebra. Men man kan inte utvidga, man far inte tag i personal.
Varfor? Jo, for att det dr svart att f ménniskor att motivera sig till att
vidareutbilda sig pé& detta omréde. Man har svért att rekrytera kompetent
personal.

Kompetenskonton: Ja, vi kan vénta ett litet tag till, Arne Kjornsberg,
for att se om detta 16ses mellan arbetsmarknadens parter. Annars tycker
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jag att det vore bra att se till att {4 ett system med kompetenskonton mot-
svarande det som vi har for privat pensionssparande. Det &r ocksé bra att
se over forhallandena for sin egen egendom. Vi méste vara dverens om
att det &r ett strategiskt méal att klara kompetensen i framtiden.

Anf. 116 ARNE KJORNSBERG (s) replik:

Fru talman! Jag nddde mitt syfte att fi Johan Pehrson att lugna ned
sig lite grann. Darmed 4r jag ndjd, men jag begérde replik en gang till for
att tacka den vénliga person som pa min bénk har lagt fram blanketten
N6. Jag misstinker starkt att det dr skatteutskottets kanslichef som har
gjort det. Jag har tiankt ga till Carl Erik Hedlund och Per Rosengren for
att fa lara mig att fylla i den blanketten.

Anf. 117 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Bra! D4 kan jag delta i den utbildningen.

Jag kan inte forstd varfor de som driver frisersalong, korvkiosk e.d.
skall behdva uppge om de dger skog eller inte, men det kan kanske Per
Rosengren svara pa.

Anf. 118 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag anmélde mig pé talarlistan for att fA kommentera
skatteutskottets ordforandes anforande. Jag har svart att lata bli att gora
det.

Arne Kjornsberg uppeholl sig linge vid skattesamtalen. Det &r minst
sagt sd att Arne Kjornsberg visar en viss kérlek till de just nu pagéende
samtalen, som om det i sig ar viktigt att processen &r langsam och tar tid.
Man fér girna dra ut lite grann pa den. Det 4r mojligt att man just som
skatteutskottets ordforande kan tycka att den fokuseringen &r intressant.
Han understryker att det absolut inte 4r ndgon bradska i sammanhanget
utan att vi skall ta i ansprék all tid som behovs.

Arne Kjornsberg konstaterar att det finns mycken kunskap i de mot-
ioner som vi just nu behandlar. Det dr intressant att hora att Kjornsberg
tycker det, men han kan gérna ta till sig lite grann av den kunskapen. Lis
gérna motionerna en gang till! Det gick kanske lite for snabbt att avsla
samtliga motioner i detta sammanhang.

Kristdemokraterna vill sdnka de sysselsdttningskvdvande skatterna.
Det &r darfor enligt var uppfattning véldigt brattom att komma till skott.
Vi vill ha fler ménniskor i arbete. Detta &r tydligen inte brattom for soci-
aldemokraterna. Det forvanar mig lite grann, for det ar faktiskt det som
det handlar om.

Yvonne Ruwaida sade att man fran hennes hall tycker att skattebasen
arbete kanske dr for stor. Det dr precis rena motsatsen mot vad kristde-
mokraterna tycker. Vi tycker att den bor bli dnnu storre. Det handlar da
ndmligen om hur ménga som arbetar och hur manga som inte arbetar.
Kan vi 6ka den skattebasen, behdver vi inte ta ut lika mycket skatt av var
och en. Vi blir dd méanga fler som betalar skatt, och sé vill vi se att det
blir.

Av sysselsittningsskdl kdnner vi alltsd en stor otdlighet infor rege-
ringens sitt att bedriva skattesamtalen. Vi ogillar langbianken. Regering-
en skall regera. Det sades fran vénsterhéll att var och en som kommer till
skattesamtalen har ett ansvar, och det ar sjélvfallet riktigt, men vi forvén-



tar oss att regeringen skall regera och att initiativen kommer fran det
hallet.

Sénkta skatter for 1ag- och medelinkomsttagare — ja visst, det sidger vi
ocksa fran kristdemokratiskt hall. Vi har ett jéittebra forslag, och vi kan
modifiera det, om ocksa regeringen stiller sig bakom det. Problemet &r
sannolikt inte att finna en majoritet hér i riksdagen. En sadan finns redan
for de hér skattesdnkningsforslagen for lag- och medelinkomsttagare.
Problemet &r formodligen i stéllet de stodpartier som regeringen har.

Kom igen till riksdagen, s& skall vi stélla oss bakom sénkningar av
skatterna pa 14g- och medelinkomsttagarna!

Anf. 119 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Det 14t pa Holger Gustafsson som om vi skulle vilja mot-
verka att fler médnniskor fir jobb. Sa dr det absolut inte. Jag talade om
balansen mellan skattebaserna arbete, miljé och kapital. Vad jag ville
papeka var att skattebasen milj6 minskat i Vésteuropa under de senaste
20 &ren medan skattebasen arbete har 6kat. Aven skattebasen kapital har
minskat. Vi tycker att detta ar en olycklig utveckling.

Jag sitter inte detta i relation till att firre ménniskor skall jobba, utan
skattebasen arbete har faktiskt 6kat déarfor att vi fatt en 6kad beskattning
pa arbete under de senaste 20 aren i hela Visteuropa. Vi anser att det &r
en olycklig utveckling.

Holger Gustafsson missforstod eller misstolkade det som jag sade i
det sammanhanget.

Anf. 120 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag har knappast ndgra kommentarer till det. For mig &r
skattebasen den grupp som man debiterar ut skatten pd. Vi vill inte att
den skall minska. Den skall bli storre.

Anf. 121 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Nej, Holger Gustafsson, jag kdnner inte nagon karlek till
pagadende skattesamtal. Kédrlek reserverar jag for mycket viktigare och
mer niraliggande frégor &n skattesamtal. Ddremot hyser jag en stor re-
spekt for en inbjudan till riksdagens partier som accepterats av Bo Lund-
gren, Mats Odell, Karin Pilséter, Per Rosengren, Yvonne Ruwaida och
Rolf Kenneryd. I varje fall tycker vi att man skall ha stor respekt for
detta. Vi menar allvar med samtalen, och da skall vi arbeta malmedvetet
och inte hafsa i vig. Jag tror att jag kan pésté att hafsverk alltid blir da-
liga.

Om sedan Holger Gustafssons utstrickta hand hade samband med
sdnkt skatt pd hushallsnira tjénster, springer i varje fall inte jag benen av
mig for den.

Anf. 122 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det &r bra med respekt for dem som sitter i férhandlingar
med regeringen. Jag tycker att man skall ha det, men jag tycker att man
kanske skulle ha en aning mera respekt for alla dem som just nu gar utan
arbete och som kanske pé grund av sidnkta skatter skulle kunna fa syssel-
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séttning lite snabbare. Jag tycker att det skulle véga lite tyngre i vagska-
len.

Nar det géllde forslaget till sénkta skatter for ldg- och medelinkomst-
tagare var det inte hushallsnira tjdnster som jag ténkte pd. Vi har ett
forslag till en radikal hojning av grundavdraget. Det har en god effekt,
som vi kan diskutera tillsammans.

Anf. 123 ARNE KJORNSBERG (s):

Fru talman! Jag tycker att Holger Gustafsson nu gick dver en gréns.
Jag tilldter mig darfor att pAminna om de ar nér statsskulden fordubbla-
des, arbetslosheten trefaldigades och budgetunderskottet fyrfaldigades.
Det var da som Holger Gustafssons parti tillhdrde majoriteten har. Det ar
detta som ni nu skryter med. Vi har dir ett problem som &r avgérande for
att hjulen inte snurrar fortare.

Om Holger Gustafsson bara antyder att det parti som jag represente-
rar inte vill gora allt for att fA ned arbetsldsheten, som dr vart nationellt
absolut storsta problem, blir jag sorgsen.

Anf. 124 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Alla vet att kampen for att rétta till budgetunderskottet i
borjan av 90-talet hade sin grund i 70- och 80-talen, nir vi hade en
blandning av regeringar. Kristdemokraterna var inte med, men vi avsédger
oss inte var skuld i det sammanhanget. Det &r frdga om en skuld som
delas av flera. Men lat inte detta fa skymma det som vi behdver gora for
framtiden. L4t oss i stéllet ta gemensamma tag for de atgarder som beho-
ver vidtas.

Ingen har kritiserat regeringen for att den har skapat budgetbalans,
men lat oss nu ga vidare med sddana saker som é&r viktiga. Vi kanske kan
enas om skattesdnkningar for att &stadkomma nya jobb.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades efter 9 §.)

9 § Mervirdesskatt

Foredrogs
Skatteutskottets betdnkande 1998/99:SkU12
Mervirdesskatt

Anf. 125 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! I skatteutskottets betinkande nr 12 behandlas ett antal
motioner som handlar om mervardesskatten. Moderaterna har reservat-
ioner pé ett antal omrdden, men jag tinker hir bara berdra ett par av
dessa.

Forst och framst kan man konstatera att Sverige ar ett hogskatteland.
Vi har ett skattesystem som &r kontraproduktivt, dvs. vi har en utveckling
i landet som innebar att var vélfard utvecklas sdmre 4n i andra ldnder. Vi
ligger 1 Vésteuropas bottenliga nér det géller BNP per capita. Manniskor
kan inte leva pa sin 16n, och foretagen tvekar att anstilla pa grund av bl.a.



det hoga skattetrycket. Nivan pa det svenska skattetrycket &r nu 54 % av
BNP, medan snittet i OECD ligger under 40 %. Aven nir det giller
momsen ligger vi hogst. Sverige har tillsammans med Danmark Europas
hogsta moms med 25 % som grundskattesats. Légre skattesatser géller
for vissa varugrupper.

Det hoga skattetrycket, som medfor ett speciellt hart skattetryck pa
arbete, gor att foretag som verkar i arbetsintensiva branscher, t.ex. hotell
och restaurang samt service, har speciellt svart att fa tillrdcklig 1onsam-
het. Samtidigt som bl.a. dessa servicendringar har svart att halla konkur-
renskraftiga priser skulle manga hushall efterfraga dessa tjanster om de
bara hade rad. Det &r alltsa inte brist pa arbetsuppgifter som ar orsak till
den hoga arbetslosheten. Det ér i stdllet bristen pd konkurrenskraftiga
priser pé de tjanster vi skulle kunna koépa for att fA mer fritid och annat.

Den privata tjanstesektorn spelar en allt storre roll for sysselsattning-
en. Det visar sig att de linder som haft en god tillvixt av den privata
tjanstesektorn ocksé haft en positiv utveckling av den totala sysselsitt-
ningen. Under 90-talet 6kade den totala sysselséttningen kraftigt i USA,
Nederldanderna och Irland, medan den i Sverige, Tyskland och Danmark
minskade. Och hir dr Sverige det enda land som uppvisar en minskad
sysselsdttning i den privata tjanstesektorn under samma period. Danmark
och Sverige dr de enda lander med en privat tjanstesektor som svarar for
mindre &n 40 % av den totala sysselsdttningen. En expansiv privat tjins-
tesektor dr ocksd en viktig forutsittning for att dstadkomma en 6kad
specialisering i ekonomin och ddrmed okat vélstand.

Servicebranschen inrymmer en stor och outvecklad affdrspotential i
Sverige och det géller att bdde skattesystemet och ovrig infrastruktur gar
i takt med omviérlden. Foretagen kan inte med det hoga skattetryck vi har
anstélla folk for att utfora tjanster till rimliga priser. Det dr den hdoga
kostnaden for att kopa service som ar ett av de storsta hindren. Momsen
dr hér en del av orsaken till den hdga kostnaden.

Hotell- och restaurangbranschen dr exempel pa en mycket arbetsin-
tensiv bransch och har ocksé stor betydelse for turistndringen. Momsen
pa de serveringstjanster som restaurangerna debiterar sina kunder uppgar
till 25 %. Koper samma kund maten i en livsmedelsbutik debiteras hon
bara 12 %. Detta innebér att restaurangernas relativa konkurrenskraft
minskar kraftigt. Detta &r ett storre problem i Sverige 4n péd de flesta
andra hall pa grund av den hdga nivén pa den normala momsen, som ir
25 %. Den stora skillnaden mellan restaurangmomsen pa 25 % och mat-
momsen pa 12 % skapar ocksd en méngd praktiska och administrativa
problem. S& maéste t.ex. restauranger med mat for avhdmtning ta ut en
lagre skatt for denna del av verksamheten, men maste ta ut full moms om
samma mat dts i lokalen. Den uppdelade momsen pa hotell for logi och
frukost skapar ocksd problem. Fragan dr om frukosten &r en del av en
Overnattning eller om den skall beskattas separat. Denna fraga provas just
nu réttsligt. Det blir med nuvarande regler manga svara gransdragnings-
fall och det skapar grédzoner.

Restaurangnéringen har hdg personaltithet och mojlighet att syssel-
sitta betydligt fler 4n i dag med béttre konkurrensforutséttningar. Foru-
tom att de hoga kostnaderna drabbar hushéll som inte har rad att kopa
restaurangtjinster i den utstrdckning de skulle ha behov av drabbar det
turistniringen eftersom en stor del av denna bestar av restaurangtjinster.
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Turistnéringen ar en viktig bransch som har manga mojligheter till till-
viaxt. Men den dr ocksd som skattebas en synnerligen rorlig sadan, dvs.
det ar latt att turismen s& att séga gar till andra lédnder.

Over huvud taget ir skattetrycket for hirt i Sverige rent allmént sett
och i synnerhet pa arbete. I avvaktan pa en generellt ligre skattenivd bor
regeringen se Over arbetsintensiva branscher som restaurangniringen.
Reglerna inom EU har hitintills lagt hinder i vigen for att sdnka restau-
rangmomsen, men nu pagar det emellertid ett arbete inom EU som syftar
till att eventuellt gora det mdjligt att sdnka skatten pd arbetsintensiva
tjanster. EU-kommissionen lade for en kort tid sedan fram ett forslag i
denna riktning och den 15 mars skall forslaget behandlas av EU:s fi-
nansministrar. Om detta forslag gér igenom borde det 6ppna mdjligheter
for Sverige att genomfora en sdnkning av momsen inom arbetsintensiva
branscher, dit bl.a. restauranger hor. Vi forutsétter dérfor att regeringen i
dessa och andra sammanhang arbetar for att paverka reglerna inom EU sé
att det blir mgjligt att forbattra konkurrensvillkoren for dessa branscher.

Da gér jag over till ett annat omrade. Det jag tdnker berora &r de
straffavgifter som drabbar foretagare om de inte redovisar momsen rétt.
Skattetillagg pafors vid fel i momsredovisningen, dven i de fall dér staten
inte forlorat ndgra pengar eller forlusten varit forsumbar. Detta dr mycket
stotande och strider mot det allménna rattsmedvetandet.

Detta system sidnder helt fel signaler till foretagen och da speciellt de
smé, vars tillgdng péd skatteexpertis dr begrdnsad. Skattetilliggen bor
dérfor slopas helt i dessa fall. Ett beslut med denna innebérd bor kunna
fattas utan att invénta resultatet av den sent omsider tillsatta utredningen,
vars syfte dr att se over skattetilliggsinstitutet. Atgirder for att gagna
foretagsklimatet bradskar. Att direkt ta bort skattetilligg for denna typ av
fel kunde vara en utmérkt signal till alla dem som tycker att foretagskli-
matet bor forbéttras.

Ett tredje omrade som jag vill berora géller tidpunkten for inbetalning
av moms. En atgérd i syfte att visa pa forstaelse for foretagens villkor
vore att dndra tidpunkten for inbetalning av moms. Vi har tidigare be-
handlat denna fréga, bl.a. vid hostens budgetdebatt. Principen for inbe-
talning av moms bor vara att man inte har ett system som innebir att
foretagen maste betala in moms till staten innan de sjélva fatt betalt for
sina fakturor. Vi anser att problemet bdst 10ses genom att alla foretag,
inte bara de mindre, skall fa betala in skatten den 12:e 1 andra manaden
efter uppbordsménaden.

Fru talman! For tids vinnande yrkar jag bara bifall till Moderaternas
reservation 1 under mom. 1, men jag star naturligtvis bakom samtliga av
véra reservationer.

Anf. 126 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Forst av allt vill jag meddela att Kristdemokraterna stél-
ler sig bakom samtliga kristdemokratiska reservationer, men jag kommer
att vilja att endast yrka bifall till reservation nr 8 i mom. 10

Skatteutskottets betdnkande nr 12 inbjuder ldsaren till ménga funde-
ringar. Det &r inte blygsamma 6nskemal om man sammanslér alla forslag
till ett gemensamt och samtidigt fir uppdraget att finansiera det hela.
Visst vore det onskvért med liagre skattekvoter Gver hela linjen, men



varifrén skall vi ta in kostnaderna och finansiera detta? Ja, kanske ndgon
séger, det spelar ingen roll, bara det inte drabbar mig.

Utskottet har avstyrkt samtliga motioner. Jag anser emellertid att det
vore smakfullt om regeringen tar till sig ett och annat av den debatt vi
héller i dag. Jag skulle vilja lyfta fram négra kristdemokratiska vérde-
ringar som borde kunna lyfta debatten till ett hogre och mer realistiskt
plan med hénsyn till skattebetalarna.

Det dr nagot forvanande att vi accepterar en beskattning pa entréer till
djurparker med 25 % medan entrén for att se djuren som forevisas pa
cirkus endast skall belaggas med 6 % i skatt. Det borde vara ett réttvisek-
rav att ndjesparker och djurparker belastades med samma skattesatser.
Jag forstér inte hur vi skall kunna motivera denna skillnad.

Det &r mirkligt att ideella foreningar inte skulle kunna f& bedriva en
verksamhet med second hand-forséljning. Manga ideella insatser gors
dagligen i dessa smé butiker. Syftet med ménga personers engagemang
dr att gynna den egna verksamheten och som en foljd dérav lata mark-
naden fa del av begagnade varor.

Fru talman! Jag skulle vilja lyfta fram just de ideella foreningarnas
mojlighet att bedriva sin verksamhet utan beskattning av forsidljningen.
Det ar naturligt att staten later en vara bli beskattad i den hiandelse som ar
vanligast, dvs. att den siljs for att ge ekonomisk vinning at forsiljaren.
Men dessa ideella butiker bedriver en verksamhet som snarare har hjl-
pande som malséttning &n ekonomisk vinning. Det har inte varit tanken
att man skulle erhalla ekonomiska fordelar genom dessa second hand-
butiker, och dérfor borde inte heller staten utkriva nigon moms fran
dem. Arbetet gar oftast till sd att ideellt arbetande ménniskor avsitter
bade tid och kraft till forman for sin forening eller annat ideellt &ndamal.
Det kan vara hjélp for ménniskor i u-ldnder eller andra behjértansvirda
andamal.

Kristdemokraterna anser det vara fel att beskatta ideella foreningar
som har till syfte att dels hjélpa ménniskor med ekonomiska behov i vart
sambhdlle, dels hjdlpa méanniskor i andra lander med ekonomisk misér. Vi
borde kunna lata ett eventuellt overskott g till vilgérande dndamal.
Darfor borde staten ocksa gora det mojligt for dessa foreningar att hjilpa
behovande i deras misér. Den forening som inte &r observant kan drabbas
oerhdrt hart, gora en felbedomning i dylika fall och dérefter drabbas av
hoga skatter.

Det borde dérfor klart framgé att en ideell forening som inte har
vinstsyfte skall kunna bedriva en verksamhet som dr momsbefriad. Ar-
rangorer av t.ex. bistdndsverksamhet skall inte behdva leva i osékerhet
om huruvida deras vinst fran affarsverksamheten skall komma att bes-
kattas eller ej. Det borde vara en sjdlvklarhet att denna verksamhet skall
vara foremal for skattefrihet.

Kristdemokraterna vill varna om de ménga svenska ideella organisat-
ioner som ldgger ned stor méda och manga timmar pé att bade samla in
och direfter sélja vidare varor med enda syfte att hjdlpa bade kdparen
och dem som far del av verksamhetens resultat. De som stéller upp i
dessa butiker pé helt ideell bas, alltsa utan nadgon som helst fortjanst — jag
tror att det ar nistan alla — borde ocksa fi uppleva att deras personliga
insats kom de behdvande till del. Darfor borde det vara en sjdlvklarhet att
staten inte beskattar deras insatser och verksamheten med momsuttag.
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Kristdemokraterna vill hirmed, fru talman, lyfta fram alla dessa mén-
niskor som utfor ett osjélviskt arbete till forman for ménga behdvande
och vantande méanniskor har i vart land och inte minst i vara u-lander
véarlden runt.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 8.

Anf. 127 ULLA WESTER (s):

Fru talman! Det ar stimulerande att vi varje &r efter den allmédnna
motionstiden har en méngd motioner som berdr mervérdesskattesystemet
att ta stéllning till. En del av motionerna &r gammal skdpmat, sé att sidga,
men andra &dr nya och frischa och tyder pa kreativitet.

Att momsfragorna engagerar beror pa att de dr viktiga ur ménga
aspekter: for var statskassa, for EU:s budget och — inte minst — for en-
skilda foretag och hushall. Att t.ex. vi socialdemokrater tillsammans med
Centerpartiet kunde siinka matmomsen sa rejilt under férra mandatperi-
oden har sékerligen betytt vildigt mycket for de allra flesta barnfamiljer-
na.

Vad som kan ségas generellt om arets momsmotioner ar att motion-
drerna sillan eller aldrig nimner ordet finansiering. Jo: Kristdemokrater-
na berdr det i en av sina motioner. En momssénkning kostar i skattebort-
fall. Naturligtvis ar det viktigt att avvdga om denna kostnad motsvarar
nyttan for hushallen, om foérdelningsprofilen blir den ritta och vad vi alla
maste avsta fran for att bekosta atgérden.

En annan aspekt att ta hinsyn till ar att vi inte langre hanterar de hér
fragorna sjilvstindigt. Momsfragorna ar ju hart reglerade i EG-direktiv.
Detta faktum kan naturligtvis i forsta dgonblicket upplevas som bade
provocerande och byrékratiskt. Men samtidigt &r vi i Sverige, savil som
de ovriga medlemsstaterna, i allra hogsta grad gynnade av att den inre
marknaden fungerar smidigt. Varje medlemsland har &nda sina specifika
undantag fran kraven pa konformitet, och alla ldnder ser ockséa enskild-
heter i det gemensamma systemet som man skulle vilja fordndra av nat-
ionella skal.

Ytterligare en allmén reflexion kring motionerna &r att en del motion-
drer narmast oreflekterat utgar ifrén att det alltid 4r negativt med skatt-
skyldighet. Men sé &r ju faktiskt inte alltid fallet. Vi kan ta kultursektorn
som exempel. Ocksé i ar yrkas det pé ett avskaffande av kulturmomsen,
sadsom vi har hort. Men generellt sett ar det faktiskt sa att kultursektorn
tjidnar pa sin skattskyldighet och alltsé i praktiken skulle forlora ekono-
miskt pa ett bifall till dessa motioner. Det ar troligen inte vad motion-
arerna avsett.

Som en sista allmén reflexion vill jag ta upp den andemening man
kan spara i flera motioner, namligen att graden av en verksamhets nytta
skulle utgdra nagon sorts grund fér momssatsens storlek: ju viktigare
verksamhet, desto ldgre moms, med andra ord.

Majligen ar det for mycket begirt att varje enskild ledamot skall sétta
sig in i mervérdesskattelagens alla vindlingar. Men jag tycker dnda att
det borde vara ként att undantag och sérskilda konstruktioner skapar
gransdragningsproblem, oklarheter och oréttvisor och darmed ocksé
langdragna skattemal som egentligen inte gagnar nigon. Ar det ett belo-
ningssystem som motiondrerna efterfrigar 4r momssystemet sannerligen
inte det rétta instrumentet.



Till dagens betinkande har fogats elva reservationer och ett sirskilt
yttrande. Vi har delvis hort vad reservationerna innehéller: momssank-
ningar pé serveringstjénster, pa entréer till djurparker och néjesparker, pa
konstgalleriers forsiljning och pa ovrig kulturverksamhet. Aven skatte-
tilliggen, momsredovisningsperioderna, investeringsvarorna och de ide-
ella foreningarnas skattestatus tas upp.

Jag instimmer i Olof Palmes sd ofta citerade ord: “Politik ar att
vilja.” Men, fru talman, politik &r ocksa att prioritera.

Niar vi hér i riksdagen fattade beslut om harmonisering av véra
momsregler till EU:s mervardesskattedirektiv gjorde vi det parallellt med
den stora och svara budgetsaneringen. I dag har vi i vart land en helt
annan ekonomisk situation dn da, och successivt har vi kunnat forbéttra
och fordndra ocksd i mervérdesskattelagen. Jag vill pdminna om t.ex.
inférandet av gruppregistrering, en gang till om sdankningen av matmom-
sen och forbattringar for framfor allt smaféretagen vad giller momsredo-
visningsperioderna.

Aven om vi i dag har ett gynnsamt ekonomiskt ldge ir budgetdisci-
plin nddvindig och en forutsittning for stabilitet. Framdver kommer vi
att ha pengar till att genomfora skatteldttnader. Vilka och i vilken om-
fattning diskuteras just nu i de omtalade skattesamtal som regeringen har
inbjudit samtliga partier till. Utfallet av de hér dverldggningarna kommer
att bli summan av alla prioriteringarna. Att en del forslag hamnar nederst
pa fordndringslistan innebér inte att de ar daliga, bara att de andra forsla-
gen har bedomts som mer angeldgna att genomfora.

S4, politik ar att prioritera.

Vad skulle t.ex. kristdemokraterna vilja? Ar det sinkt moms pa
bocker, pd djurparker eller en forlingning av momsredovisningspe-
rioderna for foretagen? Om det skulle bli det sistndmnda, 6nskar de som
moderaterna ha samma tidsmarginaler for stora som for sméa foretag?

Och vilket ir mest angeliget for moderaterna? Ar det sinkt moms pa
serveringstjinster eller pa konst? Eller dr det redovisningsperioderna som
dr mest angeldgna for dem?

Kan det kanske i forlangningen rent av bli sa att yrkandena i de har
elva reservationerna liksom sakta tonar bort om en siankning av inkomst-
skatterna lyfts fram som en av mojliga forandringar eller dubbelbeskatt-
ningen eller formogenhetsskatten?

Jag menar att det dr nodvéndigt att sitta in mervirdesskattefrdgorna i
hela skattebilden och utifrdin den helhetssynen gora prioriteringarna.
Detta blir i dag utskottsmajoritetens svar till reservanterna. Jag tycker att
det &r olampligt att under pagdende skattediskussioner lasa fast oss i ett
forhandlingsutrymme. Jag utgéar fran att de Gvriga partiernas ledamoter
delar den uppfattningen.

Yrkandena i reservationerna som berdr de ideella foreningarna, skat-
tetilliggen och jdmkningsforfarandet for investeringsvarorna innebdr
ockséd de budgetforandringar. Till saken hor att de hér fragorna ingér i
pagéende utredningar och det behdver de gora. Gemensamt for dem &r
bl.a. deras komplexitet. Vi socialdemokrater vill avvakta utredningarnas
stillningstaganden innan vi dr beredda att ldmna forslag till beslut. Vi
tror att det &r klokt.
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Fru talman! Med pagéende skattesamtal och utredningar som grund
vill jag till sist yrka avslag pa samtliga reservationer och bifall till hem-
stdllan i skatteutskottets betidnkande nr 12.

Anf. 128 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara kommentera en sak som Ulla Wester sade i
sitt anforande, ndmligen att bl.a. moderaterna har haft svart att ange
finansieringskéllor for vara 6nskemal om skattesdnkningar. Det &r helt
felaktigt.

Den storsta finansieringskéllan for vart onskemal om ligre skatte-
tryck &r att sysselsdttningen kommer att 6ka. Vi far en minskad arbets-
16shet. Det dr ju den som é&r den stora kostnaden. Men detta kan man se
som en dynamisk effekt. For att vara pa den riktigt sékra sidan har vi
dessutom i hostas i budgetpropositionen angivit en rad besparingsomra-
den som vi vill ta pengar frén for att gora det mojligt att sénka skatte-
trycket totalt sett. Det vi foresprékar ar ett totalt sdnkt skattetryck. Vi vill
inte sénka skatten pa vissa omraden och hoja den pa andra. Vi vill sénka
skatterna och spara pa utgifterna. Det ar var utgdngspunkt och véra prio-
riteringar.

Anf. 129 ULLA WESTER (s) replik:

Fru talman! Om det har varit svart eller létt att ange finansieringskal-
lor vet jag inte. Jag har inte hittat dem 6ver huvud taget i motioner eller
reservationer. Och jag tycker att jag har last noga. Det dr mojligt att jag
har missat nagot. I sé fall ber jag om ursékt.

Av dynamiska effekter tycker jag att vi borde ha lirt oss oerhort
mycket i det hir landet. Vi vet att ofinansierade sinkta skatter &r att
skjuta skatteuppborden framat. Det dr dir vi &r i dag. Skatter skall inte
vara hoga for skattens egen skull. Det dr vad vi anvdnder pengarna till
som &r viktigt.

Anf. 130 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara poédngtera ytterligare en gang att jag tror att
de dynamiska effekterna kommer att gora att véra skattesdnkningsforslag
kommer att bli mycket mer positiva 4n man forst tror.

Men jag sade ocksa att det inte &r genom de dynamiska effekterna
som vi raknar hem pengarna. Vi har rena besparingsforslag som vi angav
i hostas. Bl.a. vill vi minska stodet till foretagen. Vi vill ha mer effektiva
AMS-atgirder. Detta dr bara tvd av manga omraden dér vi har angett en
ren finansiering for vara skatteforslag.

Anf. 131 ULLA WESTER (s) replik:

Fru talman! Tro skall vi kanske gora ndgon annanstans dn hér i kam-
maren.

Minska foretagsstodet, sdger moderaternas representant. Ja, det
kanske later bra och &r latt att ldgga fram. Men sedan ldser jag i dagens
reservationer om turistndring m.m. som ni yrkar forandringar for. Det ar
foretagsstod for hela slanten. Det hdnger inte riktigt ihop.



Anf. 132 KENNETH LANTZ (kd) replik:

Fru talman! Det var glidjande att fornimma ljuset i tunneln om en
forédndring av skattebordan. Kan vi ta det som intékt for att vi efter skat-
tedverldggningarna ocksa skall fa uppleva en léttare borda for manniskor
som kénner sig véldigt tyngda av arbetsbelastning och dessutom av den
skattebelastning som rader for tillfdllet. Jag tdnker i synnerhet pa de
ideella foreningar som jag ndmnde i mitt anférande.

Anf. 133 ULLA WESTER (s) replik:

Fru talman! Fragan om de ideella foreningarna vet jag inte hur manga
ganger jag har debatterat med kristdemokraternas representanter. Det ar
bara representanten som skiftar, asikterna dr desamma.

Faktum é&r att de ideella allmédnnyttiga foreningarna &r skattebefriade.
Jag har lite svart att forsta problemet, att frigan behdver utredas.

Det finns i det hér fallet som i s mycket annat véirdekollisioner. Om
vi tittar ndrmare pa de smé foretagen, t.ex. de som driver second hand-
handel, tror jag inte att de tycker att konkurrensen kénns alldeles ren nir
de jamfor med foreningarna.

Saker och ting &r inte s& enkla. Hittills har inte de bekymmer funnits
som kristdemokraternas representant berdr. Vi socialdemokrater delar det
rent moraliska stodet for de allmédnnyttiga foreningarna med kristdemo-
kraterna.

Anf. 134 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! D4 var det dags att diskutera frdgan om mervérdesskatten
och de motioner frén allmidnna motionstiden som behandlar den fragan.

Det dr Vinsterpartiets uppfattning att bl.a. en sdnkning av momsen pa
restaurangniringen skulle vara positiv for sysselséttningen och utveckl-
ingen inom den branschen. Reglerna i sjétte mervirdesskattedirektivet
tilldter inte Sverige att sdnka skatten. Darfor dr det intressant att i dag
lyssna pd Moderaterna — detta hycklande parti. Man beréttar halva san-
ningen och doljer resten.

Det skulle ha kunnat vara mojligt att i dag sdinka momsen pa restau-
rangtjdnster till 12 eller 6 %. Men den chansen forsatte Moderaterna i
forhandlingarna vid EU-intrddet. Lander som 1991 hade differentierad
moms, dvs. sinkt moms, pa restaurangnéringen kunde forhandla sig till
detta. Sverige kunde i sina ansokningsforhandlingar faktiskt ha forhand-
lat sig fram till detta. Moderaterna styrde dessa forhandlingar och sade
inte flaska. Det &r betecknande. Sedan stdr Moderaterna i kammaren i
dag och hycklar om denna bransch. Varfor gjorde ni ingenting at fragan?
Ni hade alla mojligheter i vérlden att forhandla. Flera andra ldnder hade
forhandlat, dvs. lander som 1991 hade sdnkt moms pa restaurangnéring-
en. Det hade Sverige 1991. Varfor gjorde ni ingenting? Varfor star ni hér
och spelar dragspel i dag? Det &r botten att i den politiska debatten inte
hélla sig till sanningen, dvs. att d6lja hélften av informationen i drendet.
Det &r jattedaligt.

I nista skede sdger man att EU-kommissionen har lagt fram ett for-
slag som innebér att sinka momsen pa vissa tjdnster. Visst! Men Catha-
rina Hagen vet precis likavil som jag att dir riknas inte restaurangtjans-
terna upp. Dir rédknas upp frisorer, cykel- och bilreparationer och den
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typen av tjanster. De andra dr exkluderade. Det vet Catharina Hagen och
Moderaterna. Men hon stér hér framme och latsas som om det regnar.

Man skall hélla sig till de faktum som finns nidr man debatterar i
kammaren. Det dr inte vérdigt att hyckla hér.

Det finns en del andra fragor som &r intressanta. Ulla Wester tog upp
en av dem, bl.a. i reservation 3 om momsbefrielse av teater, cirkus osv.
Men om det skulle inforas skulle dessa instanser behdva hdja sina priser.

Nir moms infordes pa biobiljetter for ett antal &r sedan, minskade
kostnaderna for biografigarna. De kunde goéra avdrag for ingdende
moms, vilket de inte kunde gora innan.

En momsbefrielse pa detta omrade skulle 6ka biljettpriserna. Ar det
vad ni reservanter vill, eller har ni inte ténkt steget fullt ut?

Prata med biografndringen. Varfor motsatte man sig inte inforandet
av 6-procentig moms pa biobiljetterna? Jo, for att man sag att avdragsrét-
ten var vérd s& mycket att man fick minskade kostnader och darfor kunde
hélla ned priserna.

Forse er sjdlva med fakta innan ni reserverar er i de olika betdnkan-
dena.

Jag kan hysa en viss sympati for frigan om ideella foreningar. Samti-
digt ar konkurrenssituationen oerhdrt viktig. Ulla Wester var ocksé inne
pa den fragan. Jag tror inte heller att niringsidkare som driver handel
med second hand-varor skulle tycka att det var sérskilt roligt att en kon-
kurrent befrias frin moms sa att konkurrenten kan hélla ligre priser. Ar
det det man vill? Jag tror inte att man har ténkt igenom situationen.

Sedan kommer vi till frdgan om reglerna for momsinbetalningar. Det
var Vinsterpartiet som fick igenom en kompromiss i forsta skedet.
Mindre foretag med en omsittning ligre &n 40 miljoner undantogs. Vi
arbetade konstruktivt, och vi hade uppfattningen att situationen maéste
16sas for de mindre foretagen.

Direfter kom skattekontot, och i dag dr problemet i stort sett borta. S&
sent som i september under valrérelsen horde jag representanter for bade
Kristdemokrater och Folkpartiet sdga att den fortida momsinbetalningen
skall upphora. Den existerar inte ldngre. Det finns inte ett enda foretag
som betalar in moms i fortid i dag. De stora foretagen har fram till den 26
i manaden pé sig. De ser till att faktureringen sker pé ett sidant sétt att de
aldrig betalar ett ore i fortid.

Nu vill man forlinga denna period fram till den 12. Det skulle orsaka
en hel del problem for skattekontot. Det far inte dessa effekter.

I reservation 10 framgér att den tidigarelagda redovisnings- och be-
talningstidpunkten avseende moms for foretag med en omséttning Sver
40 miljoner kronor forsdmrar dessa foretags likviditet och forsvérar for
dem att satsa pa nya investeringar och — inte minst — nya anstéllningar.

Lite sans och matta i debatten! Visst, det blir ett visst forsvarande,
men det medfor inte nagra kostnader. Ni vill forldnga perioden 16 dagar
till. Jag tror inte att de stora foretag som denna fraga berdr inte anstiller
folk av denna anledning. Det forhindrar inte nyanstillningar. Med forlov
sagt far det finnas lite proportioner i debatten.

Det finns en reservation som jag har viss sympati for. Det skall nog
ocksa sdgas. Det giller skattetilligget for periodiseringsfel. Det &r en
ganska olycklig situation, i synnerhet om man rakar betala in momsen for



maj manad i stéllet for februari. Det ar lite olyckligt att ta ut skattetilligg
for ett sadant periodiseringsfel.

Men hir maste man vara noggrann med vad periodiseringsfel innebér.
Ordet méste definieras. Darfor ar det viktigt att definiera de regler — som
forhoppningsvis kommer pd omradet — pé ett sddant satt att om periodise-
ringsfel uppticks vid en revision tva tre manader senare kan det tas ut
skattetilldgg. For redan éatgérdade periodiseringsfel bor det inte tas ut
nagra skattetilligg. Vi arbetar for att en sddan fordndring skall komma
till stdnd. Det finns en hel del att gora.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Anf. 135 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Fru talman! Jag stir inte hdr och hycklar, Per Rosengren. Jag doljer
inte medvetet ndgon information. Jag litsas inte heller som om det reg-
nar. Per Rosengren sdger att vi skall ha sans och matta i debatten. Det
kunde gélla honom ocksa.

I sakfragan anser jag foljande. Man skall kunna arbeta for t.ex. sénkt
skatt pa arbete i framtiden, d&ven om vi i en viss forhandlingssituation inte
drev fragan. Forhédllandena i omvirlden &ndras. Det kan inte ligga oss till
last for all framtid att vi inte forhandlade fram en ligre momssats pa
restaurangndringen.

Vi dr dverens om att vi vill arbeta for lagre skatt framfor allt inom ar-
betsintensiva branscher. Det skall vi kunna gora utan att bli ifragasatta i
vara drliga intentioner.

Jag noterar att Per Rosengren tycker att det &r positivt for sysselsétt-
ningen med sédnkt skatt. Det &r bra att vi har fatt klart for oss att Per Ro-
sengren ir 6verens med oss om den saken. Sysselséttningen paverkas ju
av skattesituationen. Det har vi ansett ldinge inom Moderaterna.

Till sist ar jag tacksam for att Per Rosengren i alla fall har en viss for-
staelse for véar uppfattning nér det giller skattetilliggen. Det noterar jag
med tillfredsstillelse.

Anf. 136 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Hér diskuterar vi mervirdesskatten, och Catharina Hagen
anvinde tva tredjedelar av sitt anforande till att tala om restaurangné-
ringen och momsen pa denna. Jag séger bara att ni hade chansen att se till
att vi fick sinkt moms.

Vi har drivit kravet pd sédnkt moms pa restaurangnéringen en lingre
tid. Vi menar att vi kanske skulle kunna ga fram och testa EU i det hir
sammanhanget, t.0o.m. stricka ut det som EU-kommissionen nu arbetar
med. Vi har ocksd kdmpat for att Sverige aktivt skall agera for EU-
kommissionens forslag om treariga forsok med sdnkt moms pa diverse
tjanster. Vi har aktivt arbetat for sddana fordndringar.

Det intressanta &r att Catharina Hagen nu stér hér och pratar om re-
staurangndringen. Jag diskuterar bara momsen, inte skatten pa arbete,
dérfor att det hdr ar ett momsbetéinkande. Men Catharina Hagen ndmner
inte ett ord om att det d4r ni som har orsakat det hér, att vi inte har den
mdjligheten. Om ni hade agerat pa ett vettigt sitt hade vi haft den moj-
ligheten. Men ni var usla forhandlare infér EU-intrédet.

Jag kallar det hyckleri ndr man star hir i kammaren och déljer san-
ningen att man sjélv dr orsaken till det som man kritiserar. Jag tycker att
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man skall berdtta hela sanningen hér i kammaren och inte anklaga andra
nir man sjalv ar orsaken till problemet.

Anf. 137 CATHARINA HAGEN (m) replik:

Fru talman! Jag vill bara séga till Per Rosengren att det ar véldigt
svért for mig att hér i dag séga i detalj vad som var givande och tagande
nér det gillde forhandlingarna infor EU-intrddet. Det &r mdjligt att vi var
déliga forhandlare, men det behover inte betyda att vi i fortséttningen
aldrig kan arbeta for den hér fragan i framtiden péa det sétt som jag har
angivit. Det dr mojligt att vi var daliga forhandlare, men jag star inte och
hycklar och séger att vi har varit bra férhandlare.

Jag vill komma ifran detta att vi skulle std och hyckla, darfor att det
g0r vi inte. Vi vill arbeta for en viktig sak, ndmligen sénka skatten pé
arbete. Moms &r en sorts arbetsskatt, och i dag har vi talat om bl.a. moms
pa restaurangtjinster. Det var det jag ville fa fram.

Anf. 138 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Ja, vi betalar en vildigt hog moms pa restaurangtjénster,
men det skulle ha kunnat vara annorlunda.

Jag menar att man skall berétta hela sanningen, nimligen att det &r ert
fel att situationen &r som den dr. Det &r det jag har sagt hela tiden. Det
skall ni ocksa sta for och séga. Vi har gjort misstag, men vi erkénner vara
misstag i olika debatter. Vi star inte hdr i kammaren och hycklar och
doljer att vi kan ha orsakat vissa problem, men det gor ni. Sedan skyller
ni allting pé andra i stéllet.

Ta ansvar for era beslut, era inkompetenta forhandlingar och era in-
kompetenta avtal med EU i detta sammanhang! Det 4r ni som ar orsaken
till att vi inte kan ha ldgre momssats pé restaurangtjinster. Det &r bra att
fa det konstaterat.

Anf. 139 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag vill tala om innehéllet i min motion Sk626, som
handlar om turismen och inte bara om momsfragan, som &r ett av de
problem som man ser. Momsen och skatten pé arbete &r ju problem som
finns inom denna stora bransch. Fér mig som kommer fran ett 1an som
Dalarna &r det en oerhort viktig bransch.

Fru talman! Jag vill inleda med att yrka bifall till reservation nr 1.
Precis som Catharina Hagen star jag naturligtvis bakom samtliga vara
reservationer, men for tids vinnande yrkar jag bifall bara till nr 1.

Turismen &r faktiskt en niaringsgren dir det finns stora mojligheter till
tillvaxt, och d& &r momsen en viktig del. Rétt skott och med rétta atgéarder
ar turismen mycket viktig. Det behovs atgirder som skulle kunna gora att
vi som kommer fran dessa delar av landet ser en strimma av ljus i dis-
kussionen om att hela landet skall leva, hela Sverige skall leva. Vi ser
inte s& mycket av det, och vi kdnner inte s mycket av det just nu, nér vi i
folkrakning efter folkrakning tappar befolkning.

I gérdagens debatt kallade ndringsministern en kollega annu en dys-
terkvist”. Da géllde det Varmland. Kalla mig gérna “dnnu en optimist”!
Dalarna ar det tredje storsta turistlinet i Sverige. Bara Stockholm och
nya stora Vistra Gotalands ldn &r storre, allt rdknat 1 géstnitter. Men vi
skall veta att mitt hemlén &r ett av de l4n déir turismen har 6kat mest



under de senaste tio aren. Att turismen &r en viktig ndringsgren hos oss
bevisas av att turismen omsétter ca 4 miljarder kronor eller motsvarande
ca 5 000 arsverken.

Jag tror att manga undervérderar turistndringen — manga som inte har
upplevt den puls som turismen trots allt ger i manga kommuner, bl.a. i
avfolkade kommuner, som annars skulle vara stillsamma” och ha myck-
et storre problem utan den omfattande turismen. Hir kommer bade moms
och skatter in i hogsta grad.

Jag tanker pa tvd kommuner, for att ta tva exempel av femton hemma
i Dalarna, och det 4 Malungs och Alvdalens kommuner. Jag gissar att
det just nu, denna sportlovsvecka, finns 90 000—-100 000 ménniskor extra
i dessa tvd kommuner i lénet. Det &r alltsd 100 000 personer extra dér just
denna vecka!

Men det finns problem, och de beskrivs i den motion som jag har
vickt, som skatteutskottet nu har behandlat och foreslar skall avslas. En
trost dr forstds, som flera har varit inne pé, bl.a. utskottets ordférande
Arne Kjornsberg, att man hinvisar till de pdgdende Overldggningarna.
Men de overldggningarna pagick inte nidr motionen skrevs. En liten
strimma av ljus har ndgon sett tidigare i dag, och det kan jag ocksa se nér
det géller den hédr motionen.

Turistndringen dr en personintensiv bransch. 40 % av kostnaderna &r
personalkostnader i branschen i dag. Jag har ocksa tagit upp problemet
med momsen. Det dr en sak som néringen sjilv bedomer vara ett pro-
blem.

Manga av de linder som konkurrerar med oss har ligre moms. Vi vet
att konkurrensen &r stenhérd.

Om man aker pd den kommande turistméssan i Goteborg om tvé tre
veckor kan man se lite grann av den konkurrens som finns. Det borde
egentligen vara plenifria dagar, om man ség att det &r en niring som kan
utvecklas.

De momsnedsittningar som for nidrvarande borde till kanske dr en
droppe i havet, men det géller att vinda pa alla stenar for att fa i gang
olika verksamheter.

Jag tror att alla kinner till att just turistbranschen ar en bransch dér de
flesta foretagen dr smaforetag. Man véntar péd battre villkor for att kunna
expandera, utdka verksamheten, satsa hardare och skaffa fler arbetstill-
fallen. Det behdvs alltsd konkreta atgérder, och man skall inte avvakta,
avvakta och avvakta.

Det finns flera problem dn momssatsen, och vi kommer till ett av dem
i kammaren senare i kvéll. Det giller bensinskatten, som ocksa dr en
viktig del som hor ithop med det hdr. Man kan alltsa inte isolera bara
momsfragan.

Det finns en férsk utredning om vad turismen betyder. Den dr neutral,
dé det &r statens forlangda arm, lénsstyrelsen, som har gjort utredningen.
I utredningen pépekas att turismen bor vara ett prioriterat satsningsom-
rade i de kommande tillvéxtavtalen.

Det pégéar nu en Overldggning om skatterna, men nir det giller den
hir nédringen ar det mycket vl utrett vad som behover goras. Jag tror inte
att det behovs vare sig Sahlingrupp eller Rosengrengrupp, utan man kan
fraga néringens foretrddare konkret och komma i gang snabbt.
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Fru talman! Jag tror i alla fall att det &r turistndringen sjilv som skall
komma med de konkreta forslagen om vad som behover goras. Det finns
mycket stora forutsdttningar i den hér branschen, och jag tycker att vi
skall ta till vara dem. Det hér &r inte smaforetagare som &r nagra dyster-
kvistar, utan det &r ménniskor som tror pad Dalarna, som tror pa Sverige.
Men vi maste ge de ritta forutsittningarna. DA kan det komma till nya
jobb. Jag &r t.o.m. sa optimistisk att jag tror att det i den hdr néringen kan
komma till vdldigt ménga jobb, som sagt var, om vi ger de ritta forut-
sdttningarna.

Anf. 140 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Eftersom Rolf Gunnarsson &r uppe i en debatt om betén-
kandet om mervirdesskatten, och i synnerhet med den foregéende dis-
kussionen om restaurangnéringen i dtanke, skulle jag vilja att han ger
ndgra forslag som géller turistndringen. Jag tror att vi &r dverens om att
turistndringen ar vildigt viktig och att det skulle kunna skapas fler jobb
inom den néringen. Det tror jag. Men vilka &tgérder efterfrigar egentlig-
en Rolf Gunnarsson nér det géller momsen? Det r ju det som beténkan-
det handlar om. Jag skulle vilja hora ndgra konkreta forslag. Jag ater-
kommer i min nésta replik.

Anf. 141 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Om Per Rosengren ldser min motion — den &r ganska om-
fattande — ser han att det finns konkreta forslag ddr. Momsen, som jag
sade 1 mitt anférande, dr en del. En sdnkt moms ér en del.

Jag vet att Per Rosengren gav sina synpunkter i ett tidigare replik-
skifte, men jag &r inte sdker pé att det 4r han som har alla svaren nir det
géller hur foretagen — definitivt inte nir det géller smaforetagen — utveck-
las i Sverige. Per Rosengren hojde tonldget ganska kraftigt, men jag tar
det inte som ett tecken pa att han har argumenten och losningarna. Jag
tror inte att sméaforetagen i turistndringen i exempelvis mitt hemlidn Da-
larna kommer att blomstra om Per Rosengren far igenom sina forslag.

Som svar pé fragan vill jag séga att Per Rosengren skall 1dsa motion-
en. Dar finns det forslag till konkreta atgérder som kan vidtas for att
denna bransch skall utvecklas. Man vil// utvecklas.

Anf. 142 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Vi har faktiskt debatt hir i kammaren for att vi skall
kunna stélla fragor till varandra och ocksa, forhoppningsvis, fa svar. Jag
har fragat vilka konkreta forslag Rolf Gunnarsson foreslar nir det géller
mervérdesskatteomradet for att gynna turistndringen. For skidliftar osv.
har momsen redan sinkts. For persontransporter har momsen sénkts. For
hotellndringen har momsen sédnkts. Man skulle kunna laborera med att
momsbefria dem helt, men da far de ingen avdragsritt.

Momssystemet dr som det dr uppbyggt i dag faktiskt positivt, at-
minstone for de verksamheter som har den 6-procentiga momsen, och
troligen dven for dem som har den 12-procentiga. Jag har inte sett att
vare sig Moderaterna eller Rolf Gunnarsson har foreslagit att vi skall ha
lagre alternativmomssatser &n dem som vi har i dag. Vi far ha tva stycken
forutom huvudmomsen pé 25 %. Det &r 12 % och 6 %.



Jag undrar om det skulle innebéra s& vansinnigt mycket for skidliftar-
na i Dalarna om man sénkte momsen med 6 procentenheter fran 12 till
6 %. Jag tror att det skulle vara en ytterst marginell fordndring for turist-
ndringen.

Jag aterkommer till att be om ett enda konkret forslag pad mervir-
desskatteomradet. Det &r faktiskt ett betdinkande om merviardesskatt som
vi debatterar hir nu. Jag vill ha ett eller tva exempel pd vad Rolf Gun-
narsson vill géra inom mervéardesskatteomradet for att 6ka turismen.

Jag kan sdga att jag sjélv har varit revisor och ekonomisk konsult at
tre turistforetag — smaforetag. Dessutom har jag varit ekonomisk konsult
for ytterligare 20 sméforetag. Jag kan branschen ganska bra. Jag kan
ocksa EU:s momslagstiftning, tror jag, lite battre 4n vad Rolf Gunnarsson
kan. Jag har redogjort for hur det ser ut pa restaurangsidan. Det &r precis
det som géller inom EU.

Rolf Gunnarsson och Moderaterna har kanske en annan uppfattning.
Det dr jéttebra om ni da ocksa kan séiga var jag har fel i min argumentat-
ion nér det giller EU:s lagstiftning.

Ta ocksa till er att det &r ni som har sjabblat nér det giller restaurang-
néringen.

Anf. 143 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Fru talman! Det &r intressant att hora Per Rosengren.

Om Per Rosengren, som ar s& oerhdrt palést, har 1dst min motion vet
han att den bl.a. handlar om momsen. Som jag sade i mitt anforande &r
momsen en del. Det &r ingen momsmotion, utan det &r en motion som
handlar om turistniringen som ni i skatteutskottet har behandlat. Betéin-
kandet handlar om momsen. Motionen handlar om turistniringen.

Som jag sade i mitt inledningsanforande ar detta en bit av det som
behover goras. Jag sade ocksa att det pa skatteomradet finns mer som
maste goras. Det maste géras mer.

Jag skulle kunna faxa hem snabbprotokollet till liftdgare och egna fo-
retagare i Sdlenomréadet, sé att de kan ldsa vad Per Rosengren svarade
mig. Jag tror inte att de skulle sova sdrskilt lugnt om man i fortsittningen
skulle driva dessa turistféretag med den inriktning som Per Rosengren
och hans parti forespréakar.

Per Rosengren har sttt hér i talarstolen och snackat om hycklande
partier tidigare. Det har varit en oerhort 1ag debattniva.

Anf. 144 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag tinker ta upp endast bokmomsen i detta anférande.
Forst vill jag pAminna skatteutskottets ledamoter om ett stillningstagande
vad avser kulturmoms fran Kulturutredningen 1995. Utredningen var
mycket negativ till att infora en kulturmoms — till all kulturmoms. Men
om EU-medlemskap tvingade oss att infora en kulturmoms skulle den
vara pa hogst 6 % och omfatta boken.

Detta blev sedermera inte regeringens forslag. Kulturmoms infordes,
men Miljopartiet reserverade sig i kulturutskottet. Momsen pa bdcker
tegs ihjal i kulturpropositionen om en ny svensk kulturpolitik.

Fru talman! Nér sedan en bokutredning skulle tillsédttas utgick vi i
Miljopartiet naturligtvis fran att frigan om bokmomsen skulle utredas.
Hur mycket billigare skulle bockerna bli? Hur mycket skulle omséttning-

Prot. 1998/99:62

3 mars

Mervirdesskatt

111



Prot. 1998/99:62
3 mars

Mervirdesskatt

112

en 0ka? Skulle bokhandlarna slippa ligga ned verksamhet? Vad skulle
brutto- och nettokostnaderna bli?

Sa blev det inte. Bokutredningen skulle inte utreda bokmomsen over
huvud taget. Aven den av regeringen utsedda utredaren var mycket kri-
tisk till att hon inte fick det i sitt uppdrag.

I kulturutskottet har vi vid olika uppvaktningar fran organisationer
och branscher inom bokomradet fatt ta del av olika berdkningar om vad
bokmomsen drar in till statskassan. Vi har dven fatt ta del av olika siffror
om vad den totala avvecklingen av bokmomsen skulle kosta. Utskottet
utgar nu ifran att Kulturraddet kan ta fram ett mer enhetligt och specifice-
rat underlag till oss.

Sammanfattningsvis vill jag sdga att en enig kulturutredning 1995 an-
sdg att kulturmomsen, om Sverige inforde en s&dan, skulle vara pa 6 %
och inkludera boken. 1996 tillsétts en bokutredning som inte fick utreda
bokmomsen. 1998 konstaterar kulturutskottet att det saknar enhetliga
kostnadsberdkningar om vad boken drar in till statskassan. Nu, 1999,
konstaterar skatteutskottet att ett inkomstbortfall beroende pad minskad
bokmoms ndrmare maste studeras i pagdende skattesamtal. Bra! Det
kanske ror pa sig nu.

Fru talman! Fér mig och Miljopartiet &r bokmomsens vara eller inte
vara frimst en ideologisk fradga. Skatt &r ett styrmedel som vi t.ex. an-
véander oss av ndr vi forsdker fa bukt med miljoskadlig verksamhet for att
minska anvindningen. Men vi vill inte minska bokldsandet, och dérfor
tycker vi att det dr djupt tragiskt att vi i Sverige 1999 har en av virldens
hogsta momssatser pé just bocker. Detta faktum kan inte bortforklaras pa
ndgot annat sétt 4n som en stor plump i protokollet.

Kulturministern vill likstdlla bokmomsen med livsmedelsmomsen,
alltsd 12 %. Kulturutredningen ville likstélla bokmomsen med kultur-
momsen pa 6 %. Miljopartiet vill ta bort bokmomsen helt, for vi utgar
ifran att bockerna da blir vdsentligt billigare, att fler har rad att kdpa av
det stora utbud av kvalitetsbocker som finns pd marknaden, att vart lilla
sprakomrade stérks och att livskvaliteten med det hojs.

Anf. 145 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Vi i Folkpartiet stir givetvis bakom alla vara parti- och
kommittémotioner pa detta omrdde. Vid hdstens genomgang av skatte-
motionerna i samband med budgetbehandlingen var Folkpartiets priorite-
ring av skattefrdgorna tydlig, vilket &ven framgér av reservationerna vid
det tillfallet.

Folkpartiet hade dessvirre ej mojlighet att delta vid justeringssam-
mantriddet. Dérfor saknas en rad reservationer fran Folkpartiet i detta
betdnkande. Men i stillet for att hdr i kammaren yrka bifall till en lang
rad av motioner pa detta omrade nojer jag mig med att yrka bifall till
reservation 11 som tillgodoser var motion Sk308 yrkande 12 under mom.
14.

Mervirdesskatten orsakar vissa problem for manga mindre och stora
foretag. Jag tinker pa skattetilliggen. Skattetilliggen &r ett otyg for
ménga foretag, och de har klara brister nér det géller rittssikerheten. Vi
har darfor foreslagit att de skall avskaffas nir det giller momsinbetal-
ningar som har skett for sent. Det giller inte forseningar som ar satta i
system eller dir det finns nagot undandragningssyfte. Detta skulle utgora



en viktig signal om en fordndrad och mer positiv syn pa foretagandet. Att
tillaggen vid felperiodiseringar av momsbetalningar kan ge foretag ex-
trema belopp 1 just straffavgift ar fullstdndigt orimligt. I det avseendet
har Per Rosengren helt ritt.

Det ar intressant att f6lja debatten om vad som hédnder pa restaurang-
sidan ndr det giller momsen. Jag vinder mig till Per Rosengren och si-
ger: Det &r aldrig fel att dndra sig. Den borgerliga regeringen var kanske
lite klantig eller gjorde nagot fel ndr det gillde forhandlingarna och mis-
sade en podng. Men det skall man inte behdva lida for i all evighet. Milt
uttryckt kan man ju sdga att Vénstern, historiskt sett, inte har haft helt ratt
i alla skattefragor hittills. Man kan vil beteckna det som att Per Ro-
sengrens parti har gjort en mindre sjdlavandring pé skattepolitikens om-
rade. Det 4r mycket intressant.

Jag vinder mig ocksa till Ulla Wester. Jag forsokte, lite orutinerat,
begéra replik innan jag hade varit uppe i talarstolen. Darfor gor jag det
nu i stéllet. Ulla sade att politik, mycket riktigt, inte bara &r att vilja. Det
handlar mycket om att prioritera. Det ar helt rétt. Det 4r intressant att
hora diskussionen om att alla momssankningar — om de nu var mojliga,
Per Rosengren! — som man genomforde skulle innebdra subventioner av
en viss verksamhet eller en viss foretagssektor. D& &r det intressant att
fundera 6ver matmomsen. Hur funderar man nér det géller den? Om man
nu tycker att det dr viktigt med fordelningspolitik och att tréffsdkerheten
ar hygglig ir det fantastiskt att man kommer fram till att man skall sinka
matmomsen. Det innebér en enorm skattesdnkning for den som éter ka-
viar, oxfilé och géslever men en liten skattesinkning for den som é&ter
blodpudding, havregrynsgrot och kalrot. Jag tycker att det finns all an-
ledning att virna om barnfamiljerna; de har ju varit de stora forlorarna.
Om man vill gora det skulle man ju i sa fall virna om en barnbidragshoj-
ning. Jag tycker att det blir lite snett att prata om att prioritera och dessu-
tom prata om fordelningspolitik nér det sedan en ganska kort tid tillbaka
finns en historia som géller matmoms.

Anf. 146 ULLA WESTER (s) replik:

Fru talman! Jag vill bara stilla en fraga till Folkpartiets representant:
Kan vi framover forvédnta oss en motion om hdjd matmoms fran Folkpar-
tiet?

Anf. 147 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det kan Socialdemokraternas representant inte forvinta
sig. Men nér man pratar om subventioner ar det viktigt att man funderar
over och tinker pa hur det har sett ut bakat i tiden. Man kanske tyckte att
en skattesdnkning 1 form av en momssdnkning pa mat var riktig, eftersom
det skulle vara gynnsamt av en viss anledning. D& kanske man kan tycka
att det ar bra att sinka momsen péa nagot omrade for att fa fler nya jobb.
Arbetstillfallen dr tyvérr en bristvara i vart land.

Anf. 148 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Det hér handlar naturligtvis om turistmomsen. Jag kan
inte sldppa det.

Man kan ju delta i debatten kring ett sddant hér betdnkande och prata
om precis vad som helst. Man kan tala om andra skattefrdgor 4n dem
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som sjdlva betdnkandet beror. Nér det sedan stélls fragor till Rolf Gun-
narsson, som dr motiondren i det hér fallet, om hur han har tinkt sig
l6sningarna pratar han lite allmint om att momsen &r en del av det hela.

Da sdger jag att stora delar av turistndringen i dag har siankt moms.
Fragan &r alltsa: Vill Rolf Gunnarsson ta bort momsen helt och da ocksa
mojligheterna till avdrag for ingdende moms? Det innebér att skidan-
laggningar som investerar inte far avdrag for den ingdende momsen. Vad
ar Rolf Gunnarsson egentligen ute efter?

Han séger att det hade varit illa for turistndringen om Vinsterpartiets
politik hade fatt rdda. Jag &r inte sdker pa det. Vi har kdmpat for att vi
skall kunna séinka momsen pa restaurangsidan. Vi har sagt att vi skall
inleda forhandlingar och gora vad vi kan for att forsoka utmana EU i det
hir sammanhanget. Vi har ocksé lagt fram forslag om att vi skall utnyttja
s& mycket vi kan nér det géller att sinka momsen pa tjanstesektorn. Det
ar en konkret politik. Vi har foreslagit detta i flera motioner. Vi ér alltsa
konkreta. Vi ldgger fram forslag om olika saker. Vi star inte hir och
pratar rent allmént om turistndringen. Vi talar om konkreta atgérder.

Jag efterlyser konkreta forslag fran Rolf Gunnarsson. Jag har svarat
pa fragor som Rolf Gunnarsson har stillt till mig. Men jag har dnnu inte
fatt ett enda svar av Rolf Gunnarsson pa fragan om varfor han gér upp
hér och pratar rent allmént. Han har inte ett enda konkret forslag. Jag vill
hora de forslag som Rolf Gunnarsson sédger sig ha pd momssidan. Upp
till bevis!

Anf. 149 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Herr talman! Det ar fortfarande knappast rostlédget som ger de stark-
aste argumenten i den hir debatten om moms. Det géller att skapa béttre
forutsattningar for foretagen.

Jag vet inte om Per Rosengren har ldst motionen om att turismen &r
en bransch att hoppas pé i Dalarna. Min utskrift bestér av fyra sidor, och
i den finns alla konkreta atgarder och fragor och svar som Per Rosengren
vill ha.

Det hér &r ett problem i den hér branschen. Nér jag kommer hem med
snabbprotokollet till Dalarna och visar smaforetagarna i den hir bran-
schen vad Per Rosengren har sagt tror jag inte att de blir sirskilt glada,
tvirtom.

Per Rosengren kanske vill att vi gér en gemensam motion till nista
géng och jobbar gemensamt for att kunna avveckla de hinder som finns
for en sinkning av momsen for de hir foretagarna. Ar Per Rosengren
beredd att skriva en gemensam motion for att vi skall arbeta for att for-
béttra foretagsklimatet i den har ndringen?

Anf. 150 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Jag efterfragar fortfarande vilka momssdnkningar Rolf
Gunnarsson vill genomfora. Jag har namligen inte sett i motionen vilka
momssédnkningar Rolf Gunnarsson i verkligheten foreslar. Skall momsen
nér det géller skidliftarna sédnkas till 6 %? Eller vill han ta bort momsen
helt nér det géller skidliftarna?

Jag ber att fA meddela att man far sinka momsen, men man fér inte ta
bort den helt. Rolf Gunnarsson stér alltsd hir och sidger att nir det géller
skidliftarna skall det blir sénkt moms fran 12 till 6 %. Hela turistnéringen



ar rdddad, tack vare Rolf Gunnarssons forslag som inte ens finns pd pap-
per.

Nu stiller jag, for protokollets skull, en frdga, Rolf Gunnarsson. Kan
inte Rolf Gunnarsson vara s& schyst mot dem som eventuellt ldser ett
riksdagsprotokoll att han ger ett svar till svenska folket? Nu stéller jag
fragan for femte gangen: Vilka forslag har Rolf Gunnarsson for att gynna
turistnéringen?

Rolf Gunnarsson gar upp i debatten om mervardeskatt och séger att vi
nu skall ridda turistniringen. Annu finns inte ett enda forslag. Och jag
tog en extra runda i talarstolen for att fa svar. Nu &r det sista chansen for
Rolf Gunnarsson att séga vilka forslag han har.

Anf. 151 ROLF GUNNARSSON (m) replik:

Herr talman! Jag tackar for att det hér &r sista gangen.

Jag tror fortfarande inte att Per Rosengren har l4st motionen. Jag har
inte viickt ndgon momsmotion. An en géng sdger jag att den motion som
heter Sk626 &dr en motion som handlar om de privata smaforetagarna. Det
gér inte att vifta bort detta och sédga att det handlar om dem som skoter
nagra skidliftar. Det har handlar om hundratals sméforetagare i mitt hem-
lan och i flera andra lan. Man kan inte bara séga att detta skulle rddda
nagon skidlift hiar och dér. Jag pratar om hela turistnéringen.

Det 4r en ndring som jag tror pa oavsett om Per Rosengren hojer sin
rostniva ett knédpp till. Det imponerar inte sérskilt mycket pa mig. Jag tror
att de smaforetagare som hir har kommit med forslagen vet lite mer dn
vad Per Rosengren och hans parti gér med den politik som de for och
med den inriktning pd smaforetagsamheten i Sverige som de har.

Anf. 152 PER ROSENGREN (v) replik:

Herr talman! Nu blir det pinsammare och pinsammare. Nu plotsligt ar
inte Rolf Gunnarsson uppe och debatterar mervirdesskatt, dvs. SkU12
som handlar om mervérdesskatt. Nu &r han uppe och diskuterar allmidnna
turistfragor.

Varfor gdr man upp i en mervérdesskattedebatt och yrkar bifall till en
reservation om man inte har ett enda forslag? Vad haller Gunnarsson pa
med egentligen? Ta den debatten diar den hor hemma! Det kanske ar stod
till turistniringen eller ndgot annat. Har diskuterar vi SkU12 om mervér-
desskatt. Rolf Gunnarsson har inte lagt fram ett enda forslag om vad han
vill gora. Han star hér och har ett anférande péd atta—tio minuter utan att
egentligen lagga fram nagot forslag.

Det ér pinsamt att uppleva detta i kammaren.

Anf. 153 HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Det skall inte bli ndgot langt anforande. Jag vill vinda
mig till Ewa Larsson som var hér uppe i talarstolen och gjorde en histo-
risk exposé Over diskussionerna om bokmomsen och Miljopartiets stéll-
ningstagande till detta, nimligen att momsen bor avskaffas pa bocker.

I det hdr betdnkandet behandlar vi ockséd motioner fran Miljopartiet
som utskottets majoritet, diar Miljopartiet ingar, avstyrker. Vi kristdemo-
krater har reserverat oss till forman for en sinkning eller ett avskaffande
av momsen pé barnlitteratur. Miljopartiet har alltsé alla chanser att ta ett
steg i rétt riktning hér.
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I vér reservation star det ocksa att vi reserverar oss med anledning av
Miljopartiets motioner. Miljopartiet behdver inte bara ha en historisk
exposé och hoppas pé framtiden, man kan skrida till handling hér och nu.

Anf. 154 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! I vir motion har vi foreslagit en avveckling av bok-
momsen. Det inkluderar alla bocker — barnbocker, vuxenbdcker, romaner
och facklitteratur. Vi tycker inte att det dr klokt att skilja ut just barn-
bocker. Vi tror att det blir svart att gdra avgransningar dér. Vi foredrar att
se det som en helhet.

Vi i Miljopartiet tycker att det &r bra att man nu tar upp och diskuterar
bokmomsen i skattesamtalen. Det kanske ror pa sig nu for helheten.

Anf. 155 HELENA HOIJ (kd):

Herr talman! Det &r trékigt att hora att Miljopartiet inte vill vara med
och forsoka ga ett steg i ritt riktning nér det géller momsen pa litteratur,
och framfor allt pd barnlitteratur. Man gar pd majoritetens forslag och
avstyrker sin egen motion i det hér fallet.

Anf. 156 EWA LARSSON (mp):

Herr talman! Det ar trékigt att vi partier har olika ideologi, men det ar
ju dérfor vi ar olika partier. Vi i Miljopartiet vill avveckla bokmomsen pé
alla bocker. Vi vill inte ta ett forsta steg med att sérskilja just barnbock-
erna. Vi tror att det blir hoppldst svéara avgransningsproblem.

Darfor véljer vi att fora samtal tillsammans med andra partier i de
skattesamtal som pagar. Vi hoppas att det blir en framgang nu.

Anf. 157 HELENA HOIJ (kd):
Herr talman! Jag kan bara konstatera att Miljopartiet i skatteutskottet
inte har fullf6ljt intentionerna i sin egen motion.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

SkU10 Inkomstskatter, fastighetsbeskattning, m.m.
Mom. 1 (inkomstbeskattningens inriktning)
Yrkanden:

. utskottet

.res. 1 (m)

. res. 2 (kd)

.res. 3 (c)

. utskottets hemstédllan med den &ndring som foranleddes av bifall till
mot. N332 yrk.1 (fp)

Forberedande votering 1:

Kammaren bitrddde res. 3 med acklamation.

DN bW =



Forberedande votering 2: Prot. 1998/99:62
38 for res. 2 3 mars

16 for res. 3

256 avstod

39 franvarande

Kammaren bitrddde res. 2.
Forberedande votering 3:

71 for res. 1

37 for res 2

202 avstod

39 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

171 for utskottet

71 for res. 1

68 avstod

39 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,38 v, 16 mp
For.res.1: 7lm

Avstod: 38kd, 16 ¢, 14 fp
Franvarande: 14s, 11 m,5v,4kd,2¢c,3 fp

Mom. 2-28
Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

SkU12 Merviardesskatt

Mom. I (turistniringarna)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

Votering:

227 for utskottet

72 for res. 1

10 avstod

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s,38 v, 38 kd, 15 ¢, 3 fp, 16 mp
Forres.1:  71m,1fp

Avstod: lc,91p

Franvarande: 14s, 11 m,5v,4kd,2c,4 fp
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Mom. 10 (ideella foreningar)

1. utskottet

2. res. 8 (kd)

Votering:

256 for utskottet

41 for res. 8

11 avstod

41 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 70 m, 38 v, 15 ¢, 16 mp
For res. 8: I m,38kd, 2 fp

Avstod: 111

Franvarande: 14s, 11 m,5v,4kd,3c,4 fp

Mom. 14 (skattetillagg)

1. utskottet

2.res. 11 (kd, m)

Kammaren bifoll utskottets hemstillan med acklamation.

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av forste vice talmannen medgav kammaren att aterstiende
drenden pé dagens foredragningslista fick avgoras i ett sammanhang vid
arbetsplenum onsdagen den 10 mars.

10 § Vissa punktskattefrigor

Foredrogs
Skatteutskottets betédnkande 1998/99:SkU13
Vissa punktskattefragor

Anf. 158 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Det finns i en av socialdemokraterna ofta sjungen sang
en vers som inte sjungs sé ofta. Herr talmannen behdver inte vara radd —
jag ténker inte sjunga den — men jag tar mig dnda friheten att citera nagra
rader:

”Bad’ stat och lagar oss fortrycka
vi under skatter digna ner”

Detta dr femte versen i Internationalen. Att man inte sjunger den sa
ofta forstar jag. Det skulle nog kénnas ganska schizofrent, eftersom man
som socialdemokrat hellre héjer och hittar nya skatter dn sénker de be-
fintliga.



Visst har det pa senare tid frdn socialdemokratiskt héll pratats en hel
del om att sdnka skatter, men kammaren har hittills inte forirats négra
konkreta forslag i den riktningen. Skatteutskottets betinkande nr 13 be-
handlar vissa punktskatter. Drygt 70 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden avslas, med ett undantag.

Nir det giller punktskatterna kan jag ocksd konstatera att man i
massmedierna kan ldsa bade det ena och det andra uttalandet om att al-
koholskatten och dven energiskatterna borde sinkas, men vad betyder
det? Inte ndgot for det betdnkande som vi behandlar i dag. Nej, som jag
sade tidigare avslas samtliga motioner som tar upp skattesdnkningar.

Punktskatter betalas av enskilda medborgare, foretagare, jordbrukare
osv., med redan hart beskattade pengar. Ca 80 miljarder per &r tar staten
in i form av olika punktskatter.

For att forstd logiken bakom en del av punktskatterna krévs ndgonting
som jag fir erkdnna att jag inte besitter. T.ex. skall en del punktskatter pa
energiomradet vara bra for miljon. De skall hindra farliga utslidpp, samti-
digt som statens budget bygger pé att skatterna kommer in. Om vi alla nu
skulle uppfora oss enligt de férvéntningar och mélséttningar som ligger
bakom punktskatter pa energiomradet och vi skulle vara 14t oss sdga
hundraprocentigt miljovénliga, skulle alltsé inga energiskatter komma in
och statsbudgeten ga miste om visst antal miljarder kronor.

Skulle det rent hypotetiska intraffa att folk minskade sitt alkohol-
drickande, allt enligt de alkoholpolitiska mélen, skulle konsekvensen av
detta formodligen bli en rejél kris for finansministern.

Att skatteintékterna just pa alkoholdrycker dnda inte &r hdgre beror pa
att vi svenskar forser oss med dessa drycker pa andra sitt, vilket gor att
en del skatter gér staten forbi.

Vid det hér betdnkandet har moderaterna inte mindre &n 15 reservat-
ioner. Jag kommer for kammarens vélbefinnande att yrka bifall bara till
reservation 1, men jag vill starkt podngtera att vi givetvis star bakom
samtliga reservationer. Betdnkandet behandlar manga olika punktskatter,
men jag kommer hér att begransa mig till nagra fa.

Jag borjar med energiskatter. Fragan ar hur ldnge vi 1 Sverige kan ha
energiskatter som avviker s& mycket frdn vara konkurrentlinders. Hur
kan socialdemokraterna samtidigt hélla fast vid en fortida kdrnkraftsav-
veckling och latsas som om det inte har ndgon betydelse vare sig for
enskilda medborgare eller for var elintensiva industri?

Vi lever i en dppen vérld, dér svensk industri, svenskt jordbruk och
svensk dkerindring skall konkurrera med motsvarande niringar i lander
som har ldgre punktskatter, t.ex. pad energiomradet. Vi kan inte ha en
hogre koldioxidskatt &n andra ldnder. Det krivs atminstone en europeisk
samordning. Annars blir effekten att den svenska produktionen flyttar
utomlands.

Niér det géller miljoskatterna finns det faktiskt andra metoder att till-
gripa &n att bara anvéinda piskan. Det gar faktiskt ocksé bra att anvénda
mordtter i form av skatterabatter.

Jag gar nu Gver till jordbruket. Jordbrukets energiskatter maste natur-
ligtvis sinkas till en nivad som ar likvirdig med vara frimsta konkurrent-
landers. En jordbrukare likstélls i dag med en privatperson vad avser
skatt pé elenergi, trots att lantbruket ar ett foretag. Det absurda intréffar
att ndr en lantbrukare tillverkar sitt foder for eget bruk far han eller hon
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hogre energiskatt &n om det kors 1 vég till ett fodertillverkningsforetag,
som &r befriat fran sddan skatt. Var finns logiken?

Vidare vill vi moderater att trafikbeskattningen av dieselbransle som
anvinds av traktorer och motorredskap utanfor vignitet slopas. S& &r det
i 6vriga EU-lander.

Jordbrukarnas s.k. ryggsick, fylld av skattepalagor pa diesel, el och
handelsgddsel, maste enligt oss moderater atgérdas sa att svenska jord-
brukare kan konkurrera pa lika villkor.

Min forsta fraga till Lisbeth Staaf-Igelstrom &r: Kommer jordbrukar-
nas ryggséck att lyftas av?

Nar det géller fordonsskatten anser vi moderater att nya moderna die-
selbilar for miljons skull skall f4 en sénkt fordonsskatt. Vi vill ocksa
sdnka bensinskatten.

Akeriniringen har i dag stark konkurrens frin utlandet, eftersom ut-
landska buss- och lastbilsflottor fritt kan konkurrera i hela Europa. Kon-
kurrens ér bra, men den maste vara pé lika villkor. S& ar det inte i dag.
Svenska akerier med sina hoga I6ne- och skattekostnader forlorar upp-
drag. Svenska akerier laggs ned, gar i konkurs eller flaggas ut till andra
lander, som en sista atgdrd for att overleva. Brinslekostnader och 16-
neskatter maste sénkas.

Min andra fraga till Lisbeth Staaf-Igelstrom blir dérfor: Vad kommer
socialdemokraterna att gora for att akerindringen inte skall flaggas ut?

Nu over till ndgot helt annat. Alkoholbeskattningen ger staten néstan
10 miljarder i intdkter. Vi moderater anser att man inte kan fortsétta med
en s extremt hdg punktskatt som nu tas ut. Konsekvenserna av den ser
vi dagligen i form av smuggling, hembranning och svarta afférer.

Forra éret uttryckte sig Lisbeth Staaf-Igelstrom pé foljande sétt i de-
batten om punktskatter: Smuggling av alkohol och tobak skall inte bemdo-
tas med skattesdnkningar utan med béttre redskap och forbattrade moj-
ligheter till kontroll for att det skall vara mojligt att sdtta stopp for
smugglingen.

S.k. béttre kontroll har inforts, eftersom tullen kan 6ppna paket fran
utlandet. Tobaksskatten har sénkts, trots detta uttalande i debatten forra
aret. I ar ar utskottsmajoriteten inte lika siker utan skriver:

”Det kan dock inte uteslutas att utvecklingen mot en dkad internat-
ionalisering och rorlighet gor att alkoholpolitiken med tiden kan fé ytter-
ligare dndrat innehall bade vad giller méal och instrument.”

Man skriver ocksé att man med anledning av detta inte for ndrvarande
vill genomfora ndgra av de skattesdankningar som foresprakas i motioner-
na. Jag tackar for att man nu har blivit lite mera osdker, men jag vet inte
hur jag skall tolka orden om att mal och instrument skall &ndras. Skall
jag tolka det positivt? Har mojligen verkligheten kommit i kapp social-
demokraterna nir det giller alkoholskatterna? S& fraga nummer 3 é&r:
Kommer alkoholskatten att sankas?

Eftersom vi dé inte kan fortsétta att ha de hir hdga punktskatterna pa
alkohol kan vi inte heller fortsitta ha andra inforselregler 4n Gvriga EU-
lander. Vi har ju ett undantag som gér ut ar 2000, och vi moderater anser
att det nu successivt maste avvecklas sé att Sveriges regler kommer mer i
paritet med vad andra ldnder har. Vi vet ju att vi kan ta in 1 liter stark-
sprit, 3 liter starkvin, 5 liter annat vin och 15 liter 61, medan man i andra
EU-lénder far ta in 90 liter vin, 30 liter starksprit och 110 liter dl.



Forr eller senare kommer taxfreehandeln att upphora, frigan ar bara
ndr, och da anser vi att flygplatsbutikerna skall fi sdlja beskattade varor
till resendrer inom EU. Det hér kridver naturligtvis att Systembolagets
monopol avskaffas.

Sist men inte minst vill jag ta upp nagot som ér lite forsatligt uttryckt
1 betdnkandet, och det handlar om batskatt. I flera motioner fran Vinstern
och Socialdemokraterna ségs att man vill infora batskatt. Utskottsmajori-
teten tar inte stéllning till batskatten utan avstyrker motionerna med hén-
visning till att regeringen skall utreda fradgan vidare om hur ett register
for fritidsbatar bor utformas och aterkommer under 1999 med ett konkret
forslag. Min fjarde fraga till 6vriga partiers foretradare &r: Var star ni i
fragan om batskatt? Vi moderater séger naturligtvis nej. Vi vill inte ha
ndgra nya skatter. Dessutom Overstiger redan statens intdkter fran batlivet
vida kostnaderna. Man far in 1,3 miljarder fran batlivet, och det kostar
staten bara 45 miljoner. Man har alltsd intdkter som 6verskrider kostna-
derna 29 ganger.

Nar det giller energi i allménhet, energi for jordbruket, industrin och
véxthusnéringen, drivmedelsskatt och fordonsskatt for dkerindringen och
skatt pd traktorer och motorredskap hinvisar utskottsmajoriteten till
pagaende skattesamtal. Vid en forsta anblick kan det tyckas enkelt och
rent av bra, men min fraga blir: Kan man verkligen ha skattesamtal, 6ver-
laggningar och diskussioner om man inte sjdlv vet var man star och inte
vet vad man tycker i olika frdgor? For mig ar det obegripligt — jag holl
néstan pa att sdga “korkat”, men det skall jag inte sdga. Men nog ar det
konstigt att majoritetens utskottsledamdter inte har nidgon klar uppfatt-
ning. Hur kan man férhandla och kompromissa om man inte tycker
nagonting sjdlv? Vi moderater talar om vad vi stér for och vad vi tycker.
Har socialdemokraterna i utskottet nidgon uppfattning nédr det géiller
punktskatter? Eller ocksa har ni uppfattningen att inga punktskatter skall
sdnkas, och da hade det ju varit drligare att sdga det rent ut och inte hian-
visa till diverse samtalsgrupper.

Herr talman! Prat i kvadrat ganger samtalsgrupper upphdjt till till-
véaxtgrupp ar lika med socialdemokratisk regering, delat med Miljopartiet
upphdjt till Vinstern. Ar detta manne den hemliga formel som ligger till
grund for regeringen Perssons arbete?

Anf. 159 CLAES STOCKHAUS (v):

Herr talman! Nu skall jag inte travestera Internationalen, som foregé-
ende talare var inne pa lite grann. Den hér femte versen syftar dock lite
annorlunda 4n vad Marietta de Pourbaix-Lundin menar. Den skrevs for
over hundra ér sedan, och nir det handlade om statliga skatter da gick de
till ndgot helt annat dn de gor i dag. Det é&r stor skillnad.

Herr talman! Jag skall forsoka vara foredomligt kort och koncis, och
darfor har jag begért bara fem minuter.

Aven om beslutspunkten SkU13 endast behandlar “vissa punktskatte-
fragor” sa ar det ett mycket brett spektrum som avhandlas. Det stora i
sammanhanget ir ju energibeskattningen och energibeskattningens all-
ménna inriktning. Detta skall man ha i minnet nér Sverige driver fragan
om en energi- och koldioxidbeskattning i olika internationella forum och
i samarbete med likasinnade lander.
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Men di kommer man in pé en intressant sak, och i och for sig méste
jag sdga att foregdende talare ocksd var lite grand inne pa det. Fragan
uppstér hur skatteutskottet aktivt driver sina intressen.

For mig kinns det mycket avslaget nir de flesta forslag avfiardas med
att det pagér oversyner, utredningar och inte minst skattedverldggningar.
D4 ingér jag 4nda i den majoritet som har gjort upp om en budget, men
jag kénner det sd. Man kan da fraga sig: Varfor har vi dessa skattefradgor
uppe i dag nér det ar andra forum som skall komma med 16sningen?

Hur som helst, vi 1 Vénsterpartiet begransar oss har till ett omrade
som ror fordonsskatt pa dieseldrivna personbilar och landar pa det bas-
planet. Vi har ju forstas asikter om en hel rad andra omraden ocksa, t.ex.
vad giller jordbrukets energiskatter, industrins och véaxthusniringens
energiskatter, virmeleveranser till industrin, hur vi skall ha det med tor-
ven som energikélla osv., men allt slutar ju med att det pagar utredningar
och overlidggningar.

Som ny hér i riksdagen stéller man sig d& frigan: Behdvs skatteut-
skottet just nu, eller kan det fa ledigt ett tag? Behdvs dvriga utskott, eller
kan de fa forlangt sportlov eftersom det hela tiden hénvisas till utred-
ningar, dverldggningar och inte minst skattesamtal? Jag pratade nyligen
med en representant som vi har i jordbruksutskottet, och det 4r samma
sak ddr. De hade t.o.m. stéllt in moten.

Jag var naiv nog, ndr jag kom hit till riksdagen, att tro att fragor skall
brytas i utskotten for att senare levereras for beslut i riksdagen. Nu tycks
det mera vara ett spel for att upprétthilla gamla bastioner. Allt skall sy-
nas, och inte bara synas utan styras, av finansen.

Nu viénder jag éter till var reservation, och da ar jag tillbaka pa bas-
planet. Vi vill att dieseldrivna fordon skall ha en enhetlig fordonsskatt.
Vi vill dessutom att dieseldrivna fordon i nésta steg skall beskattas pa
samma sitt som de bensindrivna bilarna. Och hér, dtminstone pa den
punkten, behdvs inga utredningar langre. Har géller det att komma till
skott!

Vi yrkar déarfor bifall till motion Sk643, yrkande 1 och 2, som é&r det-
samma som reservation 13 under mom. 9.

Anf. 160 KENNETH LANTZ (kd):

Herr talman! Forst av allt vill jag meddela att Kristdemokraterna stél-
ler sig bakom samtliga kristdemokratiska reservationer, men jag véljer att
yrka bifall endast till reservationerna nr 3 och 15 under mom. 2 respek-
tive 11.

Jordbrukets energiskatter maste harmoniseras med Ovriga lander
inom den europeiska unionen. For att vi skall kunna hélla en 1dngsiktig
och héllbar balans av vara jordbruksarealer méste det vara en sjilvklarhet
att beskattningen inte skall vara 6verdrivet hog. For att ett land — och jag
tanker da inte endast pa mitt landskap Skéne, d&ven om vi skéningar ar
ganska stolta 6ver var jordbruksproduktion — skall kunna behélla och
driva en effektiv jordbruksniring krivs det ekonomisk mojlighet till
detsamma. Vi kan inte skatta bort midnniskors vilja att bade varda, bruka
och utnyttja jordens resurser. Det bésta for ett bestiende samhille &r att
vi brukar den jord och anvénder de resurser och forutséttningar vi har fatt
av tidigare generationer. Men vi skall gora det inte bara for att ta dver,
utan kanske minst lika mycket for att kunna l&dmna 6ver ett landskap till



nésta generation som &r bevarat och mojligt att bruka for vidare produkt-
ion av foda till vara efterkommande.

I detta sammanhang &dr det synnerligen viktigt att vi i Sverige, som
forhoppningsvis har kunskap, vilja och formaga att driva ett jordbruk
som dr effektivt och skonsamt for miljon, tar till vara och vardar den
jordman vi drvt av vara foretrédare.

Vi kristdemokrater vill pa flera sitt markera att vi & ména om att
skapa forutséttningar for ett levande och bestdende jordbruk dver hela
vért avlanga land. Aven om det finns vissa regioner med bittre forutsitt-
ningar, s& dr det en réttvisefrdga och ett krav om att landsbygden skall
vara levande och att vi skall varda densamma. Det &r i detta sammanhang
helt oforklarligt att vi skall acceptera skilda avgifter for jordbruket inom
Europeiska gemenskapen.

Det svenska jordbruket &r effektivt, och vi dr besparade fran ménga
av de miljogifter som tyvérr drabbar vissa ldnder i var vérld. Déarfor
borde det vara en sjilvklarhet att jordbruket &tnjuter en beskattning som
overensstimmer med Ovriga jordbruksproducerande linder inom den
europeiska gemenskapen. Det dr ocksé darfor som kristdemokraterna har
avsatt 500 miljoner till den s.k. ryggsicken.

Herr talman! Infor fortsatt beredning och kommande 6verlaggningar
med ansvarig minister utgdr jag fran att vi kommer att se en Sppning i
enlighet med den av finansministern initierade overldggningen om skat-
tepolitikens framtida utformning.

Jag skulle ocksa vilja berdra en annan niring i vart land, ndmligen
akerindringen. Den svenska akerindringen bemdts beklagligt nog av
alltfor hoga skatter pd bl.a. miljodiesel. Vart avlanga land har behov av
en effektiv och bra dkerindring. Den svenska bilparken ar i dag bra jam-
fort med manga utlindska ekipage som rullar pa vara végar. Vi borde i
vart land forbéttra de ekonomiska forutsittningarna for att dven utlaindska
akare skulle finna det ekonomiskt forsvarbart att tanka svenskt brinsle.
Detta skulle minska luftfororeningarna och forbattra vara levnadsvillkor.
Vidare borde det vara en sjédlvklarhet att alla fordonsskatter skall harmo-
niseras och att samma regler giller for samtliga transportérer och trans-
portgivare som trafikerar Sverige.

Det dr glddjande att notera att regeringen avser att prioritera sitt ar-
bete med att ta fram nya direktiv for fordonsskatt, vigtullar och avgifter.
Det borde vara en sjilvklarhet att europeiska vigtullar skall stimma
overens ldnderna emellan. Det gor de dnnu inte, men forhoppningsvis
skall vi nd en béttre ordning framdver.

Sammanfattningsvis borde det vara en sjélvklarhet, vilket jag vill
lyfta fram infor ansvarigt statsrad, att det &r viktigt for akerindringen med
enhetliga regler. Det borde vara samma regler for alla dkare som trafike-
rar Sverige. Konkurrenshammande éatgérder skall inte komma fran vart
eget land. Vi maste se till att dkeribranschen méts av forstaelse dven i
skattehdnseende.

Jag yrkar dérmed bifall till reservationerna 3 och 15.

Anf. 161 ROLF KENNERYD (c):

Herr talman! Jag ber om ursékt for att jag inte pa sedvanligt sitt fanns
tillgénglig vid talarstolen i god ordning och i god tid. Det berodde pé att
jag holl pé att forbereda mig.
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Har har vi nu ytterligare ett betdnkande déir substansen i huvudsak har
behandlats under hdstens budgetprocess och ocksd behandlas i de pé-
géende skattesamtalen. Det ror huvudsakligen energibeskattningen. Inom
energibeskattningen finns ett starkt behov av fornyelse och konsekvens.
Vi har fran Centerpartiets sida utvecklat var syn pa energibeskattningen i
samband med hdstens budgetbehandling.

Den forestdende reformeringen maéste givetvis ocksa std i samklang
med den energidverenskommelse som ligger till grund for fornyelsen av
vart energisystem.

Jag har tidigare under eftermiddagen sagt att om syftet for skattesam-
talen &r att astadkomma ett brett skattepaket med bred politisk uppslut-
ning foljer dirav att detta kommer att ta tid. Eftersom det ocksd kommer
att behdvas samstdmmighet nér det géller finansieringen av skattesank-
ningar kommer ocksa det att ta sin tid. Vissa skattefragor kréver emeller-
tid omedelbara atgirder och bor déarfor behandlas med fortur och vid
sidan av skattesamtalen. Jag tanker berora tva av dessa.

For det forsta: Jordbrukets energiskatter har bidragit till en mycket
svar lonsamhetssituation i sévél primdrproduktionen, dvs. sjilva jord-
bruksproduktionen, som det efterfoljande forddlingsledet. Det leder till
en orsakskedja som i sin tur leder — just nu, i dessa dagar — till minskad
sysselsdttning i hela kedjan: Pa grund av den bristande 16nsamheten féar
vi en minskad djurhéllning som i sin tur ger minskad sysselsdttning i
jordbruket men ocksa leder till ett lagre slaktbehov, utslagning av slakt-
kapacitet och ytterligare lagre sysselsittning ocksa i detta led. Lagg dér-
till negativa effekter pa livsmedelskvaliteten och negativa effekter pa
kulturlandskapet, s& inser alla att hdr maste det liggas fram forslag i
varpropositionen.

Forslagen ar framtagna. De finns i Gunnar Bjorks utredning. Folj
dem! Ar Lisbeth Staaf-Igelstrdm beredd att arbeta for att sa sker?

Jag vill hér ta tillfallet i akt att ocksd kommentera det som Kenneth
Lantz berérde. Han talade sig varm for atgérder pa det har omréadet, och
det dr bra. Men sa avslutade han med att séga att kristdemokraterna har
avsatt 500 miljoner for att 16sa dessa problem. Jag vill erinra om att den
ryggsdck som Kenneth Lantz talade om, och som jag ocksa har talat om,
viiger ungefir 1 % miljard. Ar kristdemokraterna silunda beredda att
enbart g knappt halvvigs for att lyfta av den hér ryggsidcken? I den hir
allvarliga situationen ricker det inte enbart med vackert och fagert tal.
Det dr de berdrda inte betjdnta av. Har erfordras skarpa forslag och at-
gérder for att lyfta av hela den borda som man for nérvarande bar.

For det andra: Nér det géller fordonsskatten pa dieseldrivna personbi-
lar har vi i dag det ologiska forhéllandet att &ldre och ddrmed mindre
miljovanliga bilar har lagre fordonsskatt &n nya och mer miljovénliga
personbilar. Denna inkonsekvens motverkar kraftfullt ambitionen att
forbattra och miljoanpassa bilparken. Inkonsekvensen dr ockséd starkt
storande for allménhetens tilltro till principerna for skatten som styrme-
del pa miljoomradet. Ocksa hédr erfordras det snabba atgérder.

Jag yrkar darfor slutligen, herr talman, bifall till reservationerna 4
och 14.



Anf. 162 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s):

Herr talman! I skatteutskottets betédnkande nr 13 behandlar vi ett sjut-
tiotal motionsyrkanden huvudsakligen frdn den allménna motionstiden i
hostas. Det dr yrkanden som ror energibeskattning, vigtrafikbeskattning,
alkohol och tobak samt vissa andra punktskatter.

Utskottet foreslar med anledning av en motion ett tillkdnnagivande
om forménligare beskattning av eldrivna fordon. Ovriga motionsyrkan-
den avstyrks. Till betdnkandet har fogats 23 reservationer, och jag yrkar
avslag pa samtliga reservationer och bifall till hemstéllan i betdnkandet.

Herr talman! Inom Regeringskansliet pagér sedan en tid tillbaka en
oversyn av energibeskattningens framtida utformning. Till grund for
denna Oversyn ligger riksdagens tidigare beslut pd omradet och olika
betdnkanden som avldmnats i denna fraga samt EU-kommissionens for-
slag om ett nytt energibeskattningsdirektiv. Den &vergripande uppgiften
for arbetsgruppen som arbetar med denna viktiga frdga ar att i huvudsak
gora en lagteknisk 6versyn som leder till ett ramverk for ett robust och
vl fungerande energibeskattningssystem framdeles.

Arbetsgruppen behandlar utformningen av den framtida beskattning-
en for bl.a. industrin, tradgérds- och jordbruksndringarna samt energipro-
duktionen inom fjarr- och kraftvarmesektorn. Beskattningen av biobréans-
len tas upp liksom hur naturgasens miljéfordelar jamfort med olja och
kol skall beaktas i energibeskattningen.

Aven vigtrafikomradet, som ett flertal motionirer foreslar forind-
ringar pé, ar foremal for oversyn. Det dr Trafikbeskattningsutredningen
som har till uppgift att géra en samlad O6versyn av dess beskattning.
Oversynen har koncentrerats till att avse avviigningen mellan forslj-
ningsskatt, fordonsskatt samt energi- och koldioxidskatt i syfte att for-
battra den samlade styreffekten med avseende pé trafiksdkerhet och
miljo.

Fran utskottsmajoritetens sida vill vi avvakta det pagaende Sversyns-
och utredningsarbetet samt skattedverldggningarna mellan regeringen
och de andra politiska partierna innan nagon stdllning tas nér det géller
bade energins och vigtrafikens framtida beskattning. Utifran detta av-
styrker vi samtliga motionsyrkanden pa omrédet.

Moderata foretrddare foreslar i ett flertal motioner att alkoholbeskatt-
ningen skall sinkas. Motiveringen till detta forslag &r bl.a. att man anser
att den illegala inforseln av alkohol kommer att minska. Fran utskottsma-
joritetens sida anser vi ocksa att det ar viktigt ur savél fiskal synpunkt
som folkhdlsosynpunkt att den illegala inforseln hindras. Darfor har vi
vidtagit ett flertal atgdrder pa detta omrade och ytterligare arbete pagar
for att fa bukt med detta problem. Utifrén detta dr vi for ndrvarande inte
beredda att genomfora nagra ytterligare skattesinkningar, som motion-
drerna foreslar.

Herr talman! Jag fick ett antal fragor frdn den moderata foretradaren.
Hon sade bl.a. att vi dr nedtyngda av skatter, att vi socialdemokrater
hellre hojer &n sénker skatterna och att vi méste sénka alkoholskatten och
energiskatterna. Hon sade vidare att det ar friga om ungefédr 80 miljarder
kronor per ar i punktskatter. Jag har inte kollat, s& jag vet inte om det &r
exakt 80 miljarder. Men det handlar om ett belopp dédromkring.

Min fraga till den moderata foretrdderskan &r: Hur skall ni finansiera
de skattesdankningar som ni vill foresld pa det hiar omradet? Ni vill ha
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lagre koldioxidskatt, ni vill sénka jordbrukets skatter, ni vill ta bort skat-
ter nér det géller traktorerna, ni vill sinka bensinskatten. Min nésta friga
ar: Nér ni vill sénka bensinskatten vill ni samtidigt foréndra trafikforsak-
ringen, vilket innebér att det kommer att bli dyrare for trafikanterna?
Men det pratar ni véldigt tyst om. Jag tycker att ni skall g& ut och prata
om det ocksa. Ni vill ocksa sdnka skatterna for akerindringen. Jag tycker
att ni skall redogéra ordentligt for hur ni vill finansiera de hér sakerna.

Vi socialdemokrater har sagt att vi vill avvakta de pagdende Over-
syns- och utredningsarbetena och skattesamtalen. Det anser jag ar en
mycket bra stdndpunkt ndr det géller sa viktiga omraden som energibe-
skattningen. Vi skall inte hasta i vdg pa detta omrade. Vi skall nu gora en
stark och robust energibeskattning som héller framdeles. Dérfor méste
det helt enkelt {2 ta den tid det tar.

Sedan berordes ocksé mitt uttalande forra dret om smugglingen och
att vi dé inte skulle sdnka skatten pé alkohol. Nu fick vi gora det &nda. Vi
fér se till den verklighet som radder. Men vi har ocksa gjort en hel del
andra saker for att motverka den illegala inforseln, som ni ocksa kan ta
del av.

Inforselreglerna tog Marietta ocksa upp. Hér rader olika uppfattning-
ar. Moderata samlingspartiet &r det enda partiet som vill dndra pa den
punkten, medan kd och vi anser att vi skall avvakta.

Fragan kom ocksé upp om man verkligen kan ha ett skattesamtal om
man inte har en egen uppfattning i de olika fragorna. Vi har egna upp-
fattningar 1 skattesamtalen. Jag tycker att utskottets ordforande re-
dogjorde mycket bra for dem tidigare.

Anf. 163 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Jag maérkte att jag inte riktigt fick svar pd mina fragor,
som jag hade hoppats pé, utan i stéllet blev bemott med motfrégor. Jag
kan bara konstatera att i vart budgetforslag finns en rad skattesdnknings-
forslag som motsvarar precis det som kommer upp i detta betdnkande.
And3 skall det hir betinkandet inte vara budgetpiverkande, utan det
skall vara framétsyftande, handla om det man vill framdver. Trots detta
har vi med de flesta av de har forslagen.

Jag véntar faktiskt fortfarande pa ett svar nir det géller t.ex. batskatt-
en. Det forslaget tycker jag dr mycket forséatligt skrivet. Jag tror att baté-
garna vill veta om det blir en batskatt eller inte.

Nar det giller skattesamtalen tycker jag att de haller pa att ldgga en
dod mans hand 6ver det mesta just nu. Det vi har hort nér tidigare betdn-
kanden har diskuterats har ju inte gett nagot klarldggande nér det géller
de hir skatterna. Vad finns det for klarlaggande om jordbrukarnas skatter
i tidigare inldgg? Det finns inget klarldggande av vad socialdemokraterna
tycker. Vad har jag fétt for klarldggande av vad majoriteten tycker nir
det giller om akerindringen skall flaggas ut helt och hallet?

Jag anser fortfarande att det ar mycket mérkligt att man kan fora sam-
tal, dir man kanske skall kompromissa, om man inte vet var man stir
sjélv. Eller ocksé vill man inte ha nagra skattesdnkningar. Da ar det arli-
gare att siga det. Annars tycker jag att man skall redovisa var man star i
de olika fragor som jag har tagit upp: batskatten, dkerindringen, jordbru-
kets skatter. Dér har jag inte fatt veta var ni star.



Anf. 164 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! I vért betdnkande tar vi upp de hir olika delarna. Vi
skriver nér det géller batskatten att vi skall aterkomma med ett forslag.
Vi skriver att en sérskild utredare har tittat ndrmare pé den har frigan. Vi
tar i betdnkandet upp allt det som den moderata foretraderskan fragar
efter.

Nar det géller jordbrukets s.k. ryggsdck &r vi medvetna om att det
finns problem, dérfor dr de delarna med i skattesamtalen. Men vi skall
ocksé finansiera alla de hér skattesdnkningarna. Vi maste alltsa samtala,
vi maste diskutera och komma fram till ett resultat. Jag kan inte sta hér
och lova nagonting utan att jag har klart for mig vilken finansiering vi
skall ha pé de olika omradena. Dérfor har vi skattesamtalen.

Anf. 165 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Herr talman! Det &r frdga om vad som hédnder under tiden inom jord-
bruket och &kerindringen. Hur mycket finns kvar, hur mycket ér utflag-
gat? Jordbruket kan inte flaggas ut, men akerindringen kan flaggas ut.
Jordbruket laggs ned under tiden.

Vi moderater har finansierat véara skattesdnkningar. Det dr dérfor jag
kan prata om dem.

Jag vill fortfarande verkligen veta vad som giller for batskatten. Man
har inte tagit stdllning till om det blir en batskatt eller inte. Dérfor fragar
jag nu rakt ut: Innebér detta nya register ocksa en bétskatt? Det tas ju upp
i motionerna att det skall vara en batskatt ocksd. Darfor vill jag ha ett
klart svar pé detta: Blir det en batskatt eller blir det ingen batskatt?

Anf. 166 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! For att aterkomma till bétskatten vill jag tala om att vi
skriver i betdnkandet att det 4r en utredare som har tittat nirmare pé den
hir frédgan. Utredaren har avvisat en sirskild batskatt med hénvisning till
att samhéllets intdkter fran bétlivet enligt utredningens berdkningar vida
overstiger kostnaderna.

Sedan har regeringen i budgetpropositionen gjort bedémningen att
fragan om hur ett register for fritidsbatar bor utformas bor utredas vidare
och att vi avser att aterkomma till riksdagen under 1999 med ett konkret
forslag. Med det far den moderata foretrdderskan ndja sig. Det ar dér vi
star i dag. Vi skall titta nirmare pé fragan och sedan aterkommer vi.

Naér det giller mina fragor fick jag inte négot svar pd hur man skall
mota alla de skattesdnkningar som ni vill ha. Att vigtrafikanterna via
trafikforsékringen, niar den kommer att hdjas med ert forslag, kommer att
fa betydligt hogre avgifter fick inte jag ndgon kommentar till av er heller.

Anf. 167 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! Lisbeth Staaf-Igelstrom uppeholl sig vid den pagaende
Oversynen av energibeskattningen. Den har pagatt ganska ldnge — enligt
min uppfattning alltfor lange. Det har varit mycket samtal om samtal i
dag. Det &r inte fel. Men de maste kombineras med handlingskraft och
forslag for att det skall vara mojligt att né fram till resultat.

Jag har respekt for behovet av tid for att g& igenom hela energiskatte-
systemet. Men genomgangen har pagatt i nistan tvd ar. Darfor ar det
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befogat att pa nytt visa en viss otélighet for att komma fram till ett resul-
tat.

Jag noterar att jag inte fick ndgot svar pd min frdga om energibeskatt-
ningen av jordbruket. Ar Lisbeth Staaf-Igelstrom i det hénseendet en
bromskloss, eller dr hon padrivande for att na resultat p4 omrédet?

Anf. 168 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Jag anser att dversynen och utredningsarbetet i denna
viktiga fraga maste fa ta sin tid. Det dr den framtida energibeskattningen
som ses Over. Fragan har ocksa lyfts in i skattesamtalen. Vi maste se till
att vi gemensamt utformar ett bra framtida energibeskattningssystem. Det
fér ta sin tid, Rolf Kenneryd.

Sedan var det frigan om jordbrukets ryggsick. Ar jag en bromskloss
eller en padrivare? Ja, detta finns med i férhandlingarna, och vi far av-
vakta resultatet. Rolf Kenneryd sade i sitt inldgg att ryggsdcken véger en
och en kvarts miljard kronor.

Jag deltog i en debatt dér en foretrddare for Centerpartiet i Varmland
var med. Hon sade att Centern har avsatt 900 miljoner kronor till denna
ryggsidck. Hur mycket har ni avsatt, och vilka delar &mnar ni lyfta 6ver
sjdlva, Rolf Kenneryd?

Anf. 169 ROLF KENNERYD (c) replik:

Herr talman! De 900 miljoner kronorna avser kompensation for die-
selskatten. Dérutover har vi avsatt 350 miljoner kronor for att avldsa
elskatten och eldningsoljan. Vi har mycket klara positioner pd denna
punkt.

Jag uppfattar &nda Lisbeth Staaf-Igelstrom som mer av en bromskloss
dn som padrivande i dessa fragor. Det hela landar i nagot slags passivitet
som andas icke ndgon uppfattning alls. Jag beklagar det.

Anf. 170 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s) replik:

Herr talman! Det var bra att jag fick ett klarldggande om hur mycket
Centerpartiet har avsatt for att avlasta ryggsédcken. I den debatt jag deltog
i nimndes enbart 900 miljoner kronor. Jag ville ha ett klarldaggande, och
det dr bra att jag har fatt det.

Niér det géller jordbrukets s.k. ryggsdck och andra delar i var energi-
beskattning far vi avvakta skattesamtalen — déir dven Rolf Kenneryds
parti deltar — och 6versyns- och utredningsarbetet. Det dr oerhort viktigt

att tillsammans utforma ett bra framtida energibeskattningssystem.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 18.03 att ajournera forhandlingarna till
kl. 19.00 for middagsuppehall.



Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.

10 § (forts.) Vissa punktskattefragor (forts. SkU13)

Anf. 171 YVONNE RUWAIDA (mp):

Fru talman! Vi har precis haft en timmes kvéllsmatspaus, och ddrmed
r inte alla kvar i plenisalen. Men jag vill géra ndgra kommentarer till
den debatt som har forts.

Det har varit mycket prat om harmonisering. Det &r inte bara i Sve-
rige som diskussionen om harmonisering av skatter fors, utan den fors i
de flesta lander. Tendensen att i alla ldnder prata om harmonisering ar
lite farlig. Vem kommer att besluta till slut, om alla lander skall harmoni-
sera sig? Man kan undra till vad de skall harmonisera sig. Ar det till
skattenivan i det land som har ligst skattenivd? Det kanske vore moderat
politik.

Det viktiga ar att se till helheten i beskattningen, t.ex. vad den totala
beskattningen &r for olika foretag eller for olika néringar. Jag tror att det
dr farligt att alltid 14ta sig foras i vig av diskussionen om harmonisering.

Vi maste ocksa stélla oss fragan om det 4r bra att alla vésteuropeiska
linder har samma typ av beskattning och samma skattenivéer. Ar det
verkligen bra? Skapar det en mangfald? Mig paminner det snarare om ett
planekonomiskt system, dér likhet och likformighet &r det styrande mot-
tot.

Det hér var bara en parentes, i och med att man alltid far hora dis-
kussionen om harmonisering.

Fragan om akerindringen togs upp, och jag vill ocksa bara kort kom-
mentera den. Nar man fran Frakt, transport och logistik ringde runt till de
olika &keriniringarna fick man svaret att det inte &r skatten pa miljodiesel
som dr problemet, utan att det stora problemet ar skatten pa arbete. Skat-
ten pa miljodiesel ses da som en ganska marginell fraga. Vi dr i alla par-
tier Overens om att vi vill sdnka skatten péd arbete. Den stora strukturella
fordndringen ar viktigare for akerindringen an att ga in for skatt pd miljo-
diesel.

Manga har pratat om konkurrens, hur det ser ut i olika ldnder och att
man maste ha samma skattenivaer 1 olika ldnder, darfor att annars hotas
konkurrensen. Jag vill bara paminna om att det inte &r bara skattenivin
som &r relevant i den diskussionen. Nir det géller t.ex. energibeskatt-
ningen handlar det om energipriset. De danska och tyska bonderna pekar
pa Sverige och séger: Titta pa Sverige, som har mycket ldgre energipris
dn vad vi har! Det dr en del av deras ryggsédck. Sa hér ér det 1 ndring efter
néring.

Jag kan kénna lite grann att diskussionen maste utga fran en helhets-
syn, fran den totala beskattningen, den totala kostnaden och frdgan om
vilken politik vi vill ha i Sverige. Det later ibland nir man lyssnar pé de
olika partierna och medierna som att vi kan sénka alla skatter. Jag skall
aterkomma till det, darfor att det &r lite av det som moderaterna siger.
Kom till skott, sdger de, sa att vi kan ha samtal och gora ndgonting péa det
hiar omrédet. Men moderaterna vill ju sdnka nistan varenda skatt som
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finns. Det blir inga skatter kvar med moderaternas skattepolitik. D& blir
det ett bekymmer. Aven kristdemokraterna tar i skattesamtalen fram
méngder med skattesdnkningsforslag pd olika omréden, i stéllet for att
séga att det hér &r prioriterat.

Vi méste ju genomfora en finansierad skattereform, som ocksa skall
vara langsiktig, och da kan man inte sdga att man skall sénka alla skatter.
Jag tycker att diskussionen blir lite destruktiv. Moderaternas forhall-
ningssétt ndr de séger ’sénk alla skatter” ar inte konstruktivt. Man rdknar
dé med vildigt stora dynamiska effekter.

Jag skall ga in pa energibeskattningen, som ar en del av det punkt-
skattebetinkande som ligger hir framfor oss. Ekonomiska styrmedel i
form av miljoskatter ar en billig och effektiv metod for att forebygga
miljoskador. En skattevixling skulle ocksa tjina som motor for att om-
vandla néringslivet i en hallbar riktning. Korrekt prisséttning pa béade
miljo och arbetskraft &r en grundbult for att fa en effektivare hushallning
och &r ett viktigt steg mot ett miljdanpassat samhille. De priser som
géller i dag signalerar att det dr ont om arbetskraft nir skatten pa arbete
ar hog, och att det dr god tillgdng pa miljoresurser nér skatten pa miljo-
forstoring ar lag. I verkligheten dr det tvdrtom. Vi har miljéproblem, och
vi har for fa i sysselséttning.

Vara gemensamma tillgdngar vatten och luft bor beskattas sa att de
inte férorenas. Det handlar ocksd om vér framtid, och det handlar om de
framtida generationerna och vilka mojligheter de kommer att ha.

Vi vill alltsd genomfora en skattevaxling. Det dr centralt, ndr man ser
pa energibeskattningen, darfor att det innebér att vi vill ka den totala
energibeskattningen. Nér vi vill hdja skatten pé energi vill vi sénka skat-
ten pé arbete. Det hér skapar forutséttningar for en bra miljopolitik. Det
g0Or att vi kan ha en livsstil som styrs i miljovénligare riktning. Miljofor-
storingen kostar, och darfor kommer vi att leva miljovénligare. Man
kommer som konsument att agera mer miljovénligt. Det blir billigare att
reparera, vilket ocksd kommer att motverka den slit-och-sldng-mentalitet
som det tyvérr finns mycket av i vart samhélle. Det ar viktigt att det som
ar ekonomiskt och osynligt, ndmligen milj6forstoring, vaxthuseffekt och
ozonuttunning, som egentligen inte syns, faktiskt synliggdrs genom att
man prissitter miljon. Utvecklingen av och investeringen i ny gron tek-
nik stimuleras. Det hir dr en framtidsbransch som &r oerhort viktig, om
vi skall ha ett bra foretagsklimat framdver. Det blir ocksé billigare att
anvénda arbetskraft. Den kunskapsintensiva och miljdanpassade produkt-
ionen blir den sektor i samhéllet som véxer. Vi tror att det dr den sektor i
samhdllet som har en forutsittning att fortsatta.

Niér det géller energibeskattningen har vi nagra kriterier som vi tycker
ar viktiga. Det skall vara enkla, neutrala regler. Det skall vara miljosty-
rande skatter. Industrins konkurrenskraft skall uppratthallas. Men da vill
vi se pa den totala beskattningen. Det hér dr en fraga som man kan disku-
tera valdigt ldnge, men vi ar inte 6verens i den schablonaktiga diskussion
som ibland fors, dir man bara tittar pa en enskild skatt och inte pé hel-
heten och sedan sédger: Titta, det hér hotar var konkurrenskraft!

Vi vill ocksa att den totala energibeskattningen skall minska. Som jag
har sagt tidigare i dag, vill vi ha en allmin energiskatt. Syftet med denna
skatt dr huvudsakligen fiskal, men den skall ocksa befrdmja en allmin
hushéllning. Vi vill ha en miljostyrande skatt, och den skatten skall



frimja en utveckling mot mer miljovénliga energislag, t.ex. koldiox-
idskatt och skatt pd kdrnkraftsel.

Pé lang sikt ar var vision att all energi skall beskattas lika, oavsett an-
viindningsomrade. Aven biobrinslen, vindkraft och solenergi kommer att
beskattas i framtiden. Det handlar om l&ngt fram i tiden, inte om i dag.

Detta var lite om energibeskattningen. Jag vill ocksa séga nagonting
om alkoholbeskattningen.

Det har horts mycket tongangar om att alkoholskatten skall sénkas.
Maénga partier, i princip alla utom Socialdemokraterna och Miljopartiet,
har varit ute och sagt att alkoholskatten nu skall sdnkas.

For mig dr det oroande. For mig &dr det en oerhort uppgiven politik. Vi
har i dag en 6kande alkoholkonsumtion i hela samhallet, speciellt bland
unga ménniskor. Vi har samtidigt ocksd en okad insmuggling och en
okad hembrinning. D4 skall vi komma &t hembrénningen och insmugg-
lingen med andra metoder, och inte tro att allting 18ser sig om vi sénker
skatten. Det kommer det inte att gora.

Vi vet samtidigt att det ar priset pa och tillgdngligheten till alkohol
som paverkar alkoholkonsumtionen. Om och nir ménniskor fastnar i ett
alkoholberoende dr konsekvenserna enorma. Det dr ett lidande, och det ar
en oerhdrd kostnad for samhallet.

Jag tycker att vi kan f6lja principen att vi som dricker sjélva skall std
for den kostnad som drickandet faktiskt innebér for samhaéllet. Det tycker
jag ar en vettig princip. I dag star vi som dricker inte for den kostnaden,
utan samhillet bidrar med de gemensamma medlen for att betala dessa
kostnader.

Jag tycker att den debatt som har forts &r skamlig och att den inte har
nigon framtid. Det finns saker som man ar stolt 6ver i ett land. Jag ar
faktiskt stolt 6ver den alkoholpolitik man har haft i Sverige, och det ar
nagonting jag vill att vi skall fortsétta med.

Jag har tva sekunder pa mig att séiga att eldrivna fordon &r de verkliga
och enda ”nollutsldpparna”, och att vi ar jatteglada Gver att utskottet
enhilligt har bifallit var motion om att elbilar skall omfattas av den befri-
else fran fordonsskatt som finns nér det géller andra miljoklassade bilar.
Vi dr véldigt tacksamma for att vi har fatt igenom denna foérdndring.

Anf. 172 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Trots att jag egentligen hade bestimt mig for att inte be-
géra replik kan jag inte lata bli att be Yvonne Ruwaida forklara en sak
for mig pé ett vildigt enkelt sitt.

Man vill att folk skall leva miljovénligare och léta bli att forbruka en
del energi. D4 kommer folk inte att betala in skatter. And séiger Yvonne
Ruwaida att hon skall gora en skattevédxling och sidnka skatten pa arbete.
Det kan inte bli ndgon skattevixling om folk lever upp till det hon vill att
folk skall leva upp till. Hur far hon det att ga ihop? Det var det ena.

Nir det giller alkoholpolitiken och alkoholskatter undrar jag om
Yvonne Ruwaida tycker att vi i Sverige &r en annan typ av ménniskor. Ar
vi annorlunda 4n de ute i Europa som har lagre skatter och inte har nagot
monopol — systembolag — pé det sitt som vi har i Sverige? Anda klarar
de sig. Ar vi sd mycket annorlunda hir i Sverige? Kan vi fortsitta att
isolera oss, och kan vi fortsétta att ha dessa hoga priser?
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Anf. 173 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Marietta de Pourbaix-Lundin tror att jag tror att vi kom-
mer att ha ett samhélle dir man inte har ndgon som helst energiforbruk-
ning eller naturresursforbrukning. Det dr absurt att tro detta. Vi kommer
alltid att ha en energianvdndning och en naturresursanvindning i sam-
héllet. Vi vill att den skall vara mer hallbar och hallas inom vissa ramar.

Var energipolitik innebar att det vi vill utveckla, ndmligen fornybar
energi, inte skall beskattas, men den kommer att beskattas i framtiden.
Var langsiktiga vision &r att all energianviandning skall beskattas lika.
Det ér just energibeskattningen som kan vara fiskal, medan vissa andra
miljostyrande skatter kommer att férsvinna med tiden pa ett annat sétt.

Man kan inte se energibeskattningen som ndgonting som man éndrar
nu och som sedan kommer att vara exakt likadan hela tiden. Naturligtvis
kommer den totala energibeskattningen i sa fall att minska. Den méste
successivt forandras utifrdn de villkor som finns.

Nar det géller alkoholpolitiken och att folk &r olika vill jag séga att
ménniskor fran Europa faktiskt bor i Sverige. I Sverige bor i dag ganska
ménga méanniskor som kommer frdn andra stillen i vérlden. Alla ménni-
skor &r lika mycket annorlunda. Alla ménniskor &r lika olika och lika
likadana. Det dr min grundfSrutsittning.

Men Sverige dr faktiskt det land som lyckats bédst med att ha minst
alkoholister, darfor att vi har haft den skattepolitik vi har haft bl.a. nér
det géller alkohol och pé grund av var 6vriga alkoholpolitik. Om Mari-
etta skulle gora ett studiebesok i Frankrike eller Italien och se den utslag-
ning som finns bland ménniskor som lider av alkoholmissbruk eller nar-
kotikamissbruk skulle hon kanske forstd att den svenska alkohol- och
narkotikapolitiken ger resultat. Den leder till att firre mdnniskor hamnar i
ett missbruk.

Det finns ett samband mellan pris och tillgdnglighet och antalet mén-
niskor som hamnar i ett missbruk. Det verkar Marietta bortse ifran.

Anf. 174 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) replik:

Fru talman! Jag far tacka for ett valdigt intressant besked nér det gal-
ler energiskatterna. Miljopartiet vill infora nya skatter. Det ar helt klart
att det ar det som Yvonne Ruwaida pratar om. All energi skall nu bes-
kattas pa olika sitt.

I dag far man in ungefir 50 miljarder pé energiskatter. Med Yvonne
Ruwaidas resonemang, dir folk inte skulle anvdnda s& mycket energi,
blir det trots allt formodligen mindre. Sedan skall det ske en skattevix-
ling, sa att man skall kunna sénka skatterna pé arbete. Det blir inte speci-
ellt mycket kvar. Det gér fortfarande inte ihop for mig.

Jag tog upp alkoholpolitiken darfor att jag fick intrycket att vi som
finns innanfor Sveriges grinser, oavsett vilket land vi kommer ifrén, ar
véldigt speciella. Nar vi vial kommer innanfor Sveriges granser blir vi
véldigt annorlunda och kan inte hantera alkoholen.

Det &r klart att vi kan hantera alkoholen. Yvonne Ruwaida pratade
sjilv om att det finns en 6kad konsumtion i Sverige. Den 6kade konsumt-
ionen beror inte pa att folk koper sin sprit och sin alkohol pa Systembo-
laget, utan den koper de naturligtvis ndgon annanstans. Det ser vi pa att
det blir lagre skatteintdkter pa detta omrade.



Da skulle man ta till hardare regler, mer kontroll och mer bevakning.
Det dr det samhéllet Yvonne Ruwaida forordar. Vi ér alltsé inte myndiga
eller kapabla att ta hand om oss sjédlva i Sverige, medan man &r det ute i
Europa.

Anf. 175 YVONNE RUWAIDA (mp) replik:

Fru talman! Till att borja med vill jag ta upp diskussionen kring att
vara myndig och lag skatt pa alkohol. Jag tycker att det ar ett valdigt
déligt argument. Vi har en alkoholpolitik for att skydda ménniskor. Det
ar inte alla ménniskor som tél alkohol, och dir dr méanniskor lika Gver
hela vérlden. Det &r pa grund av att ménniskor ar sa lika som man har ett
storre alkoholproblem i andra lédnder, dir man inte har samma alkoholpo-
litik som i1 Sverige.

Marietta kan vélja att vilja ha ett samhélle dér fler lider av ett miss-
bruk. D4 skall man vélja att avskaffa den svenska alkoholpolitiken. Jag
tror att vi maste anvinda lagar och regler, osv. Det kanske inte later fri-
hetligt, men for mig &r det inte frihet att ménniskor hamnar i ett miss-
bruk. Det vill jag vidldigt starkt betona.

Nar det giller energiskatterna verkar Marietta ha missforstatt mitt in-
lagg. Jag har kanske varit otydlig, och i sa fall ber jag om ursékt for det.
Var vision — det géller langt fram i tiden — &r lika beskattning av all
energi. Men det géller naturligtvis framtiden. Om det ar om 10, 20 eller
30 ar kan jag inte sia om i dag. Det beror ocksa pé den tekniska utveckl-
ingen och den skattepolitik som kommer att foras.

Men pa kort sikt kommer vi att vilja 6ka bade energiskatter och mil-
joskatter. Det kommer att leda till att miljoforstdringen minskar, och
diarmed ocksa delar av skattebasen. Det giller den som ar miljostyrande.
Storre delen av energibeskattningen kan vara fiskal, men d& maste ener-
giskatterna forandras med tiden. Det 4r en process.

Om man vill ha en fordnderlig politik, och om man vill se till att mil-
joforstoringen minskar, kan man inte ha samma skatter under 10, 20 eller
50 ar. Man maste fordndra skatterna. Det hoppas jag att Marietta forstar.
Det handlar inte om att ha samma skatt i all evighet. Det handlar om att
foréndra den.

Anf. 176 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Jag kommer i mitt anférande att i huvudsak dgna mig at
mom. 5, som berdr finsk rodmérkt olja for uppvarmning.

Det generella forbudet mot anvindande av rodmérkt finsk olja i mo-
torfordon tradde i kraft den 1 januari 1996. Fran hosten 1996 har jag i tva
interpellationsdebatter med skatteminister Ostros, och ocksa i ett antal
motioner, hdvdat att den nationella lagstiftningen strider mot EG-ratten.
Da pastod vér skatteminister, och dven utskottsmajoriteten, att Sverige
foljde gemenskapslagstiftningen och att Sverige ocksa hade mojlighet att
ha nationell lagstiftning nér det géllde just grinshandel med mineraloljor.
Ungefédr samma sak sédger man i dag.

Efter papekandet av Europakommissionens direktorat 21 &ndrades la-
gen genom tva betidnkanden 1997 och 1998. Och édndringen tillkom pa
grund av att det generella forbudet stod i strid med EG-rétten.

For nirvarande pagér utbetalningar av skadestind till foretag och pri-
vatpersoner som forhindrades att kopa rodmérkt finsk olja under tiden
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fran den 1 januari 1996 till den 30 juni 1997. Mellan 600 och 700 skade-
stdndskrav har kommit in. Hittills ror det sig om belopp pa totalt ca 25
miljoner kronor. Det hir kommer att ta tid, och det kostar ocksé pengar
for staten.

I dag géller det privatpersoners rtt till inkdp och transport av rod-
markt finsk olja for uppvarmning. Utskottsmajoriteten motiverar avstyr-
kandet av min motion Sk641 med bl.a. hdnvisning till cirkulationsdirek-
tivet som talar om transport pa ovanligt sétt.

I glesbygden ér det inte ett ovanligt transportsitt att pa sldpvagnar el-
ler i bilar av pickup-typ transportera inkdpt olja i godkénda fat eller tan-
kar. Ovanligt transportsitt &r dessutom ett undantag fran huvudregeln om
hur punktbeskattningen skall ske pd den inre marknaden inom EU. Dér-
for maste man vid tolkning och tillimpning av denna bestimmelse be-
akta de grundlidggande EG-rittsliga principerna om proportionalitet och
icke-diskriminering liksom malsdttningen att nd en fungerande inre
marknad i EU.

Av EU-direktiven framgar det fullstdndigt klart att yrkesméssig im-
port beskattas i destinationsstaten och att privat import beskattas i landet
dér varorna koptes av konsument. Detta fastslogs ocksd av EG-
domstolen i ett nyligen behandlat fall. Om en kopare sjélv organiserar
transport av varor, inkdpta for enskilt bruk i annan medlemsstat, giller
ursprungslandsprincipen.

I tre &r har nu befolkningen i stra Norrbotten genom nationell sér-
lagstiftning och myndighetsutovning forhindrats att fritt handla enligt
den inre marknadens princip. Landets frimsta experter i EG-rétt hdvdar
ocksa att myndighetsutdvningen vid granskontrollen inte haller vid en
EG-rittslig provning. Riksdagens revisorers skrivelse om inforlivandet
av gemenskapslagstiftningen i den nationella lagstiftningen behandlades
hér i riksdagen i december. Dar foreslog man ocksa att regeringen, dven
om mycket av inforlivandet hade gatt bra, skulle gd vidare och utreda,
eftersom det inte hade skett fullt ut pa alla omraden enligt de ataganden
som vi hade gjort i och med vért EU-medlemskap.

Mot den hér bakgrunden ér det férvanande att inte utskottsmajoriteten
ar beredd att dndra den hér nationella lagstiftningen nér det giller den del
som berdr privatpersoners handel.

Enligt riksdagsforordningen skall regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker i det europeiska samarbetet. Departementen
uppréttar faktapromemorier, bl.a. om gemenskapslagstiftningen. Ett antal
departement har framfort just dessa synpunkter om inforlivandet. Det har
bl.a. Nérings- och handelsdepartementet gjort under hosten 1997 och
1998. Man sidger att befintliga regler skall foljas. Man skall avskaffa
sektoriella hinder for marknadsintegration samt sdkerstdlla den inre
marknaden. Det europeiska radet sade ocksd och begér foljaktligen att
alla tidsfrister beaktas samt att alla nodvindiga atgiarder vidtas for att
snabbt och effektivt forverkliga de mal som prioriteras i den handlings-
plan som framtagits for fullbordandet av den inre marknaden. Dérfor ar
det forvanande att man inte vidtar atgirder for det hér.

Nér det géller den fria rorligheten for varor och tjénster, personer och
kapital mellan medlemsstaterna blev det alltsé inte s som det utlovades.
Befolkningen ar oerhdrt besviken i norra Sverige och kdnner sig diskri-
minerad. Ett antal personer har nu overklagat detta, och det kommer



formodligen ocksa att g& vidare till EG-domstolen. Men jag anser att vi
borde éndra péd det hér langt tidigare, eftersom ytterligare skadestands-
krav kan komma in. Det dr dirfor som jag har envisats med att vicka ett
antal motioner. Jag hade hoppats att man nu, en gang for alla, skulle 16sa
det hir. Bevisligen hade bade departementet och utskottsmajoriteten fel
forra gangen och fick dndra lagstiftningen. Det kommer s& smaningom
att visa sig att det hédr ocksa ar fel. Darfor hade jag hoppats pé en fordnd-
ring, men jag far aterkomma till den fragan ytterligare ndgon géng innan
det blir ordning pa det hela.

Jag vill med det hér, fru talman, yrka bifall till reservation nr 1 pa
samma sitt som jag har gjort tidigare. Jag stéller mig givetvis bakom alla
vara reservationer, men av praxis yrkar vi frin Moderata samlingspartiet
bifall endast till en reservation.

Tack!

Anf. 177 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag vill forst séga att jag instimmer i mycket av det som
Olle Lindstrom har framfort hér.

Jag tinker uppehalla mig en stund vid min motion Sk698 som finns
med i skatteutskottets betdnkande nr 13. Den handlar om glesbygdsbe-
folkningens problem med langa pendlingsavstand och hoga drivmedels-
skatter.

Jag skall direkt, fru talman, yrka bifall till min motion Sk698 och mo-
tiveringarna &r som foljer:

For det forsta framgar det av en utredning gjord ar 1998 av national-
ekonomen och EU-parlamentarikern professor Séren Wibe i Umed att
bilister i glesbygden betalar betydligt mer i bensinskatt varje ar &n be-
folkningen i storstdderna. Drivimedelsskattelistan toppas av glesbygdsla-
nen i norra Sverige. Underskningen visar att varje svensk medborgare i
genomsnitt betalar 4 796 kr i drivmedelsskatt per ar. I Norrbottens lén
betalar varje medborgare 5 709 kr per ar. Om man ser pad medborgarna i
enskilda kommuner finner man att exempelvis en tvdbarnsfamilj i Ar-
jeplog betalar 39 468 kr i drivmedelsskatt varje ar medan motsvarande
familj 1 Stockholm betalar 13 588 kr, allt enligt Sren Wibes berdkning-
ar.

Detta dr enligt min mening en orimligt stor skillnad som méste atgér-
das.

For det andra &r bilen ett miste pd manga orter i glesbygden dér kol-
lektivtrafik &r en helt obekant foreteelse. Ménga ar s.k. langpendlare.
Pendlingsavstdnd upp till 20 mil per dag &r inte ovanligt i exempelvis
Norrbottens inland. For manga glesbygdsbor, med langa avstand till
arbetet, dr situationen sa ekonomiskt besvidrande att man Overvéger att
sdga upp sig och 1 stéllet gé pa a-kassa eller i kunskapslyftet. Savitt jag
kénner till har detta ocksa hant i nagra enstaka fall. Man har helt enkelt
inte rad att arbeta. Det giller speciellt laginkomsttagare och deltidsarbe-
tande.

Fru talman! Det kan inte vara rimligt att det skall vara mer 16nsamt
att g4 pa a-kassa én att ga till ett jobb. Det ma sedan vara en deltidstjanst
eller ett 1agavlonat arbete.

For méanga glesbygdsbor ér bilen det enda alternativet ocksa vid be-
sok pé olika serviceinrittningar, t.ex. vid ldkar- och tandldkarbesok.
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Principen att det skall ga att leva péd sin 16n maste fa gélla. De hoga
drivmedelsskatterna dr en orsak till att det 4r omojligt for glesbygdsbe-
folkningen att leva péd sin 16n. Minga sméforetagare upplever samma
besvirande situation. De har svért att konkurrera med mer centralt be-
lagna foretagare pd grund av hoga energi- och transportkostnader. Sma-
foretagsamhet &r ett av grundvillkoren for glesbygdens framtida existens.

Fru talman! Jag tror att en differentiering av drivmedelsskatten skulle
ge mer réttvisa forhallanden mellan glesbygdsldnen och 6vriga landet. En
sinkning av drivmedelsskatten skulle innebéra att medborgarna i gles-
bygden skulle fa en reell mgjlighet att existera. Sveriges motororganisat-
ioners krav pa en sdnkning av bensinskatten med 2 kr per liter ter sig inte
orimlig.

Jag yrkar dn en géng bifall till motion Sk698. I dvrigt yrkar jag i lik-
het med Kenneth Lantz bifall till reservation 3 och 15.

Fru talman! Till sist vill jag bara séga till Rolf Kenneryd, som svar pa
fragan till Kenneth Lantz, att Kristdemokraterna &r beredda att lyfta av
hela skatteryggsdcken for Sveriges bonder. Jag vill erinra Rolf Kenneryd
om att fyra partier, Moderaterna, Kristdemokraterna, Folkpartiet och
Centern, i reservation 2 till MJU1 den 18 december var helt 6verens om
att hela ryggsdcken skall lyftas av. Kristdemokraterna star fast vid den
hér reservationen och vid att hela den hér skatteryggsiacken skall lyftas av
for Sveriges bonder.

Anf. 178 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Jag far tacka Erling Wilivaara for detta klargérande som
Kenneth Lantz inte tog tillfallet att ge tidigare i debatten. Jag méaste dock
konstatera att om det nu forhaller sig pd det sétt som Erling Wiélivaara
anger star beskedet frdn Kenneth Lantz fortfarande kvar om att i Krist-
demokraternas budgetalternativ har inte fullt hilften av avlyftet finansie-
rats. Det dr naturligtvis en besvirande omsténdighet som starkt minskar
trovérdigheten i det som Erling Wiélivaara nu upplyser mig och kamma-
ren i Gvrigt om.

Anf. 179 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Rolf Kenneryd kan vara helt 6vertygad om att Kristde-
mokraterna star bakom den hir reservationen. Jag skall lisa innantill for
att friska upp Rolf Kenneryds minne. Den lyder pa det hér séttet: "Den
extra konkurrenssnedvridande ryggsick som Sveriges bonder bar pa,
genom skatter och avgifter som konkurrentlinderna inte har, maste lyftas
av. Regeringen bor dérfor snarast aterkomma till riksdagen med forslag
med anledning av utredningen En livsmedelsstrategi for Sverige.”

Séa star det i reservationen, och Kristdemokraterna star helt och hallet
fast vid detta.

Anf. 180 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Det &dr gott och vél, men &terigen ar det ju bara ord. Det
ar latt att bli dverens om att sénka skatter. Det har vi upplevt tidigare i
den hiar kammaren. Men det saknar trovédrdighet om det inte 4tfoljs av en
trovirdig finansiering. P4 den hir punkten ger de olika besked som vi har
fatt i den hédr debatten, i form av a ena sidan Kenneth Lantz och & andra



sidan Erling Wilivaara, starka beténkligheter mot trovérdigheten i det
gemensamma budskapet frdn Kristdemokraterna p& denna punkt.

Anf. 181 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Rolf Kenneryd och Centern bedriver ren buskpropaganda
i det hér fallet. Kristdemokraterna stér fast, Rolf Kenneryd. Jag sdger det
en tredje gang. Hela det kristdemokratiska partiet star bakom detta. Hela
ryggsicken skall bort.

Men jag undrar hur Centerpartiet gor i det hér fallet. Ni har inte redo-
visat hur ni skall plocka bort detta. Star ni fast vid reservationen fran den
18 december? Det dr min fraga till Rolf Kenneryd.

Anf. 182 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag tinkte sdga ett par ord om behovet av ekonomiska in-
citament for att frimja och péskynda marknadsintroduktion av miljéfor-
don. Efter tidigare talares utfall om alla skattesdnkningar som kd vill
gOra utan milj6hidnsyn anser jag att vart dnskemal dr &n mer angeléget.

Lat mig forst upprepa grundprincipen frén tidigare skattedebatt. Det
vi inte vill ha skall vara dyrare an det vi vill ha.

Vi i Miljopartiet vill att fler skall ha rad att kopa miljofordon, dvs.
fordon som inte belastar framtiden lika mycket som majoriteten av da-
gens fordon gor, fordon som inte ackumulerar miljéskulden lika snabbt.
Vi vill alltsé att fordonsskatten sétts lagre for miljofordon under en 6ver-
gangsperiod tills alla bilar d4r miljéfordon.

Vi kan ocksé tinka oss skattebefrielse eller skattereduktion pa icke-
fossila drivmedel och lagre forménsvérde for miljéfordon.

Fru talman! I utskottets beténkande far vi en upprakning av olika ar-
beten som pagar med delvis den inriktning som Miljopartiet forespréakar.
Vi har Trafikbeskattningsutredningen, Vigverkets uppdrag och olika
samverkansprojekt, men utskottet tar ocksd upp de pagaende skattedver-
laggningarna dér fragan om drivmedelsbeskattning kommer att tas upp.
Det ér bra.

Det ar nu synnerligen angeldget att samhaéllet kraftfullt forsoker mot-
verka alla faktorer som forsenar pagaende introduktion av miljéfordon.
Intresset for miljobilar dr stort. Marknaden maste i gang i stor skala sa att
priserna kan pressas och vanliga inkomsttagare far en chans ekonomiskt
att kopa en miljobil.

Forutom biogas, el, etanol och hybridbilar 4r fordon med bréanslecel-
ler som ger strdm och matas med vétgas pa ging. Vi vet alla att sma
serier, initiala utvecklingskostnader och bristande tillginglighet for de
olika brinslena medfor en vésentlig fordyring jamfort med konvention-
ella fordon. Lat oss nu hjdlpas at att ge de goda utvecklingskrafterna en
skjuts framat!

Anf. 183 KENT OLSSON (m):

Fru talman! Jag ar en av de motiondrer som vill att vi skall verka for
att taxfreebeslutet skall uppskjutas en tid. I den beskrivning som utskottet
ger sdger man sig ha medverkat till de atgdrder som torde ligga i linje
med vad som begérs i motion Sk608. Sé langt &r det bra.

Men i fortsittningen star det att man inte vill uttala sig om vilken
stillning regeringen skall inta nidr kommissionens rapport foreligger.
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Varfor inte det? Om det man tycker ligger i linje med vad jag tycker, s&
tycker man vil s&. Men det verkar inte sa. Det dr mojligt att detta kanske
beror pa att statsminister Persson tycker en sak och finansminister As-
brink tycker en annan sak. I ett lage sdger man att man instimmer med
motionen, och i nésta lage sdger man att man inte vill medverka till detta
ndr kommissionen har kommit fram till ett beslut. Jag tycker att det ar
mycket underligt. Jag tycker att det dr viktigt att Sverige agerar pa ett
principfast sétt och har en asikt.

I det hér laget tror jag att det &r viktigt att Sverige agerar fast. Vi vet
att det finns ett antal ldnder som inte vill forldnga detta. Nar det hér be-
slutades var forutsittningarna helt andra. Man utgick fran att det skulle
vara en harmonisering av skatter. Den hir harmoniseringen av skatterna
tycker jag, till skillnad frdn Yvonne Ruwaida, dr mycket bra. Framfor allt
tycker jag att det dr bra om skatterna blir ldgre. Men den hér harmonise-
ringen har inte skett i ndgon storre omfattning.

Man utgick ocksa fran att vi skulle ha en lagre arbetsloshet. Vi vet att
det inte har blivit sd. I Sverige har vi en rekordhdg arbetsloshet, och
arbetslosheten har okat.

Vi vet ocksd att enbart i Sverige kommer ca 2 700 jobb vad géller far-
jelinjer att forsvinna. Enbart Stena Line har sagt att ndgonstans mellan
600 och 800 arbetstillfillen kommer att forsvinna. Aven inom sjofarten
ar det 2 700 jobb och inom flyg och annat &r det ytterligare jobb, sa man
kan berdkna att bortat 3 000 jobb forsvinner. Detta sker utan att vi har
fatt ndgra harmoniserade och ldgre skatter. Vi vet att biljetter till charter-
resor och annat kommer att bli dyrare, och det drabbar laginkomsttagare
speciellt hart.

Vi bor arbeta for harmoniserade skatter och for att taxfree pa sikt for-
svinner. Men dé skall dessa gemensamma forutséttningar finnas. Det &r
ocksa viktigt, tycker jag, att den hér fragan infor forestaende EU-val inte
gynnar negativa aspekter pa vad EU utréttar och vad EU skall utrdtta. For
mig framstar det som sjélvklart att vi skall skjuta upp EU-beslutet om att
taxfree skall upphora den 1 juli 1999 i nagra ér. Det skall vi gora bade for
jobbens skull och for att vi skall kunna ges den mojlighet till harmonise-
ring som det sades.

Jag tycker ocksa att det ar viktigt att regeringen arbetar, och framfor
allt att man arbetar gemensamt. Det dr kanske inte sd vanligt néir det
giéller den hir regeringen att man arbetar gemensamt. Det verkar ju som
om olika ministrar tycker olika saker jadmt och stindigt. Men det vore
kanske dnda trivsamt om finansministern och statsministern i denna fraga
hade samma &sikt. Det tycker jag dr viktigt, fran moderat hall, att man
atminstone uttrycker. Persson tycker tydligen att taxfree skall vara kvar
och Asbrink tycker inte det, och dé far vi vil hoppas att det till syvende
och sist bli statsminister Persson som foretridder regeringen i férhand-
lingarna.

Anf. 184 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Jag vill borja med att forklara att Folkpartiet star bakom
samtliga sina partimotioner och kommittémotioner i detta betinkande.
Jag yrkar harmed bifall till motionen U507, yrkande 8, pa grund av att
Folkpartiet inte hade tillfélle att nirvara nér vi justerade utskottets betin-
kande.



Mycket av det som har diskuterats under det hir betdnkandet har
handlat om skattevédxling. I Folkpartiet ar vi positiva till skattevéixling.
Det var ett viktigt inslag i den tidigare skattereformen i borjan av 90-
talet. Man hojde skatten pa energi och miljoforstorelse, och man sidnkte
den pé arbetsinkomster. Det var manga som da var emot detta, men i dag
verkar alla vara for.

Folkpartiet var ocksa det forsta partiet — ett av dem atminstone — som
foreslog inforande av ekonomiska styrmedel for att minska utslédpp och
miljoforstorelse. Da var det manga som tyckte att det var fel att man
skulle kunna kopa sig fri.

Under den forra mandatperioden skedde en hel del skattehdjningar pa
energiomradet. Tyvérr motsvarades de inte av likadana skattesdnkningar
vad géller arbete. Darmed har vi inte haft ndgon vixling.

For att en skattevaxling skall vara lyckosam krivs det dock att det
dessutom finns en omvérldsanalys och att den kommer fram till att det
finns hyggliga och likadana forutsattningar i viktiga konkurrentlédnder till
Sverige, fraimst kanske inom EU. Annars finns det en risk for att verk-
samheter och néringar faktiskt tvingas ut om man driver upp skatterna for
hogt utan att det finns en gemensam niva. Det &r ett ganska enkelt sam-
band.

Jag tycker darfor att koldioxiden &r ett bra exempel péd ett viktigt
styrmedel. Det dr en miljoavgift for att vi i Sverige och i hela 6vriga
Europa skall kunna klara miljomaélen.

For att klara de miljomélen maste vi samtidigt driva upp koldiox-
idskatten ganska héftigt. Men Sverige kan inte avvika for mycket. Darfor
maéste vi inom EU se till att det blir gemensamma regler pa detta omrade.
Har har vi i Amsterdamfordraget fortfarande den regeln att det kravs
enhillighet. Det ar véldigt trist, for det 4r ju ingen hemlighet att det finns
lander inom EU som néstan totalt struntar i miljoproblematiken &t-
minstone vad géller koldioxidutslapp och véxthusgaser.

Darfor dr det ett mysterium for mig att regeringen och majoriteten i
riksdagen faktiskt inte arbetar for att mojliggdra majoritetsbeslut inom
EU vad géller miljoskatter. Det vore véldigt onskvért att detta drevs pa i
EU-arbetet. Det saknar vi.

Sedan skulle jag vilja vinda mig till Marietta de Pourbaix-Lundin an-
géende det hir med alkoholskador. Sverige ar annorlunda. Vi har mycket
lagre antal alkoholskador. Antalet dr ldgre hér &n i andra lander och det
ar vildigt bra. Sedan &r det en annan sak att en omvérldsanalys beroende
pa Sveriges medlemskap i EU kan leda till att vi pa sikt kan hamna i en
situation dar vi faktiskt méste sédnka skatterna pa alkohol oavsett om man
gillar det eller inte.

Men att vi skulle vara omyndiga i Sverige pa grund av att vi har hoga
skatter pa alkohol tycker jag &r ett konstigt argument som fors fram. Vi
har ju fartgranser och enormt manga poliskontroller dérfor att vi vet att
farten statistiskt paverkar antalet trafikdoda — inte att du och jag inte kan
kora bil bra, inte att du och jag inte kan hantera alkohol. Men vi vet att
statistiskt finns det ett direkt samband mellan alkoholkonsumtion och
antalet doda och skadade i alkoholrelaterade sjukdomar, och det maste vi
forsoka bekdmpa. Det tycker jag dr vildigt viktigt. En hogre konsumtion
pa alkoholens omréde skall vi alltsd forsoka undvika, och da ar prisin-
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strumentet viktigt. Sedan kan omvérldsanalysen leda till att vi pa sikt
maste sdnka skatterna, inte for att vi vill men for att vi maste.

Anf. 185 SIV HOLMA (v):

Fru talman! Vinsterpartiet anser att en jimn regional utveckling ar
ett gemensamt nationellt intresse och ansvar. Den regionala réttvisan kan
befrdmjas genom bl.a. skattepolitiken. Vinsterpartiet séger i valplattfor-
men bl.a. att beskattningen av bilismen maste differentieras utifran reg-
ionala skillnader. Vinsterpartiet i Norrbotten menar att differentieringen
kan goras inom ramen for en ofordndrad statsfinansiell totalniva. Det ar
mot denna bakgrund som jag i en enskild motion tillsammans med Peter
Pedersen m.fl. foreslar att en parlamentarisk utredning tillsdtts med di-
rektiv att utarbeta forslag pd hur differentierad skatt pa fordonsbrénsle
kan tas ut, samt pd hur differentierad beskattning av bilismen utifran
regionala skillnader kan se ut.

Sverige ér ett stort land med mycket gles- och landsbygd. Det pagér
en kraftig befolkningsminskning i ménga kommuner, framst pa grund av
utflyttning till storre orter. Arbetslosheten i gles- och landsbygdskommu-
ner dr ofta mycket hog, inte minst bland ungdomar. Manga tvingas
pendla till arbete och utbildning p& annan ort. PA manga hall i landet
innebér det resor pa tiotals mil varje dag. Det dr tidskrdvande, trottande
och inte minst kostsamt for den enskilde. Det okar i lingden risken for
ytterligare utflyttning. Trots att samakning sker i vissa fall dr dock re-
sande med egen bil mer regel 4n undantag. Det beror pa att kollektivtra-
fiken i ménga fall &r obefintlig eller att den dir den finns inte &r nagot
alternativ eftersom den erbjuder fa linjer, alltfor dalig turtithet och hoga
biljettpriser.

Skatten pa fordonsbrinsle &r miljopolitiskt vdlmotiverad, men samti-
digt 4r den ett av de mest betydande regionalpolitiska problemen for
skogslidnen och glesbygden. Bilister i glesbygden betalar betydligt mer i
bensinskatt varje ar dn befolkningen i storstdderna. Séren Wibe har i en
rapport tagit fram jamforelsetal som ett sdtt att beskriva kostnadsskillna-
derna. Jamtland betalar mest per invanare, ungefar 6 500 kr. Stockholm
betalar minst per invanare, ungefar 3 400 kr. S6ren Wibe tar dven upp
jamforelsetal i biltithet per tusen invanare som stod for att glesbygden
betalar mer &n storstdderna. 1997/98 fanns det 476 bilar per tusen inva-
nare i1 Norrbotten. Motsvarande siffra for Stockholm var 352, for Skéane
420 och for Uppsala 396.

Vi framhéller i motionen att t.ex. ett differentierat reseavdrag i sjélv-
deklarationen for bilresor till och fran arbetet kan vara en framkomlig
vag, varvid hogre reseavdrag skulle medges i gles- och landsbygd. Vi
pekar ocksa pa att kollektivtrafik i gles- och landsbygd blir svarare att
bedriva péa grund av det befintliga systemet for fordonsskatt. Denna skatt
kompenseras via det kommunala skatteutjimningssystemet, en ordning
som far till f61jd att man fér férdyrade kostnader i glesbygd med manga
bussar och lagt antal resande. Samre vigstandard i glesbygd gor det
ocksa kostsammare att kora bil dér.

Ett annat exempel dr att bolagens frakttariffer negativt paverkar gles-
bygden bl.a. genom att hoja matpriserna och att forsvara besdksniringens
utveckling.



Drivmedelspriserna ar alltsd i dag differentierade till nackdel for
glesbygden. Miljoskél och statsfinansiella skél talar for en fortsatt hog
skattebelastning av fordonsbrinsle. Det ar dock fullt mojligt att genom-
fora ett differentierat brénslepris, som gynnar gles- och landsbygd.
Minskningen av skatten bor vara sé stor att den ger regionalpolitisk ef-
fekt.

Darfor yrkar jag bifall till motion Sk724 av Siv Holma, Peter Peder-
sen m.fl. om att det skall tillsdttas en utredning som kan ge klarhet i hur
skatten kan differentieras for att fa regionalpolitisk effekt.

Anf. 186 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Det &r i och for sig véldigt bra att utreda, Siv Holma, men
ekonomin &r redan sé anstringd for méanga i glesbygden att det blir som i
ordstdvet: Medan gréset gror, dor kon. Det vore bra att arbeta for att helt
enkelt infora det hér pa direkten.

Anf. 187 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Orsaken till att vi foreslar en parlamentarisk utredning &r
att det fors en diskussion om hur man skall kunna fa ett bra system som
ger avsedd effekt. Man maste studera detta fran flera aspekter.

Jag har 1 mitt anférande pekat pa att man kanske kan utreda fragan
om reseavdrag i sjdlvdeklarationen. Det behdver vidtas en rad atgérder.
Jag tror inte att det dr sa enkelt att bara sdnka bensinpriset, som Kristde-
mokraterna och 4ven Moderaterna har kriavt, utan man maste ha en hel-
hetssyn. Miljoaspekten dr mycket viktig.

Anf. 188 ERLING WALIVAARA (kd) replik:

Fru talman! Eftersom de hoga drivmedelspriserna &r en av orsakerna
till att folk i glesbygd inte kan ta jobb, innebér de forsdmrade inkomster
for kommuner, for staten och for landsting. Enligt uppgifter som jag har
fatt fram skulle en sdnkning av bensinskatten vara sjilvfinansierande, om
vi ddrmed fick fler i arbete.

Anf. 189 SIV HOLMA (v) replik:

Fru talman! Det &r viktigt att fi sddana s.k. dynamiska effekter som
Erling Walivaara framholl att han hade fatt uppgift om. Lét oss titta nér-
mare pa det i en utredning, s att vi inte star dar och bara tror! Det finns
ett problem som vi har pekat pd. Vi vill gora ndgonting at de regionala
skillnaderna, och det vore ypperligt om det gjordes en utredning om
detta. Jag tycker att dven Erling Wilivaara kunde stélla sig bakom ett
sadant forslag.

Anf. 190 JONAS RINGQVIST (v):

Fru talman! Jag skall véldigt kort kommentera frigan om jordbrukets
miljoskatter och redovisa Vénsterpartiets stindpunkt.

Vi har just nu en akut kris i svenskt jordbruk. Den géller inte hela né-
ringen utan framfor allt animalieproduktionen. I andra ldnder rader unge-
far motsvarande kris, och dir gors det ocksa insatser for att stédja jord-
bruket. I Tyskland, Frankrike, Spanien och Portugal genomfor man rik-
tade atgérder for att hantera krisen.
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En sdnkning av elskatten for svenska bonder skulle kunna ses som en
sadan direkt till animalieproduktionen riktad &tgérd for att 16sa ett akut
problem.

De borgerligas vidlyftiga och kanske ofinansierade forslag till gene-
rella skattesdnkningar dr inte sérskilt konstruktiva for jordbruksnaringen.
A andra sidan #r inte socialdemokraternas oférméga till handling och
samordning sérskilt konstruktiv och bidrar inte heller till att den del av
jordbruksnéringen som ér i kris far béttre forutsattningar.

Vi i Vinsterpartiet vill ha en begrénsad och riktad atgérd till den del
av néringen som har en akut kris. Vi foresprakar darfor en sdnkning av
elskatten for jordbruket. Ett beslut hdrom maste komma snart. Ansvaret
for det ligger pa regeringen i skattesamtalen och i andra foérhandlingar.
Vi forutsiétter att regeringen formar presentera ett forslag som kan lindra
den akuta krisen i svenskt jordbruk.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)

11 § Radio- och TV-fragor

Foredrogs
Kulturutskottets betinkande 1998/99:KrU3
Radio- och TV-fragor

Anf. 191 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! I dag lever vi i en globaliserad virld, dir information och
mediebudskap overskrider alla granser och diar kommersiella krafter styr
i ett snabbt vixande utbud.

Da TV:n introducerades i Sverige p& 50-talet kunde den kdpas for en
kostnad av 28 000 kr i dagens penningvirde. Mobiltelefonerna kostade
for bara nagra &r sedan 18 000 kr. I dag skall hushallen investera i en set
top-box som kostar mellan 3 000 och 5 000 kr for att ta emot den nya
digitala tekniken. Tiderna foréndras, och teknisk utrustning sjunker i pris.

I denna mediestrdom och i denna tekniska utveckling menar vi i Véns-
terpartiet att allmédnhetens radio och TV har en allt viktigare uppgift att
fylla. Vénsterpartiet ser mycket positivt pa den nya tekniken. Vi ser den
som ett led att vdrna yttrandefrihet och de demokratiska virdena. Public
service-foretagen bor darfor fortsétta att utveckla sin verksamhet med
hjalp av den nya tekniken, exempelvis kan man forbéttra tillgdngligheten,
en utbildningskanal kan etableras, man kan infora manga nya tjanster och
ge storre mojlighet for allménheten att komma till tals. Detta blir en vik-
tig del for den nya public service-beredningen att ta tag i sé att den inte
akterseglas av de privata alternativen.

Mediepolitik handlar om makt, det handlar om vad som skall speglas
och vad och vem som skall paverka opinionen. TV-mediets stora genom-
slagskraft ar vi alla 6verens om, och dérfor ar det sa viktigt med vilket
innehall vi fyller den.

Public service, en radio och TV i allmédnhetens tjdnst, ar det vi i dag
skall behandla. Det &r en radio och TV som har som mél det gemensam-
mas bésta. Hir finns folkbildningsmaélet, att det finns program med in-



tresse for alla grupper i sambhéllet, att programmen ér tillgéngliga for alla,
att innehallet dr opartiskt och speglar samhéllet och kulturlivet i hela
landet. Kort och gott en radio och TV med och for alla.

Vinsterpartiet ser med stor oro pa den kommersialisering som breder
ut sig i etermedierna. Det ar nu, enligt vir mening, angeldget att tgérder
vidtas for att garantera en icke-kommersiell verksamhet. Darfor ar vi
glada for att ett enigt utskott uttalat att forberedelser infor en ny till-
standsperiod for public service-foretagen genomfors av en parlamenta-
risk beredning med foretrddare for samtliga riksdagspartier och att vi i
beténkandet skriver att de fragor som motiondrerna berdrt kommer att
behandlas av beredningen.

Vinsterpartiet har tvd reservationer i betdnkandet. Reservation 2
handlar om vikten av att Stockholmsdominansen i de rikstdckande kana-
lerna bryts, sirskilt vad géller nyhetsformedling och kulturutbud. Den
andra reservationen, nr 11, tar upp frdgan om att i utbildningsradions regi
inrdtta en folkbildningskanal. Jag yrkar, fru talman, bifall till reservation
nr11.

Vinsterpartiet har ocksé i sin motion tagit upp frdgan om kryptering
av de program som SVT skall sénda i det digitala marknitet. Vi tror att
en kryptering bunden till ett programkort i en forlingning kan motverka
betalningsviljan for TV-licensen. Under ett inledningsskede dir tekniken
provas i forsoksomradena finner vi dock ingen anledning att ordningen
nu behoéver dndras. Men i en framtid ndr marksdnd TV kan nés i hela
landet bor inte SVT:s utsdndningar vara krypterade. Det &r viktigt, anser
vi, att tillgdngligheten knyts till TV-innehavet, som det &r i dag.

Skrivningarna kring kulturell mangfald, dar utskottet konstaterar att
det inte foreligger ndgra hinder for programbolagen att redan i dag sinda
program med och for homosexuella, ger en tydlig signal att ingen skall
behdva kidnna sig diskriminerad av innehéllet i programtablan pa grund
av sexuell laggning.

De skrivningar som géller funktionshindrades tillgéng till allménhet-
ens radio och TV har inte heller foranlett Vanstern nidgon reservation,
eftersom det enligt utskottets uppfattning i och med nésta tillstandsperiod
ingdende bor diskuteras hur funktionshindrades tillgéng till medierna kan
forbattras.

Till skillnad frdn Moderaterna vill Vénsterpartiet utveckla och ytterli-
gare bredda public service. Vi ser Moderaternas forslag om begransning-
ar till en kanal i TV och utforséljning av Utbildningsradion som ett hot
mot yttrandefrihet och demokratiska varden. Vi anser att radiokoncess-
ionsauktioner och privata TV-kanaler inte bidragit till méngfald, utan
tvdrtom har en enfald i medierna cementerats.

Betdnkandet ror ocksa vald och méjligheterna for allménheten att pa-
verka innehéllet i medierna. Vansterpartiet tror att det behdvs ett bredare
samarbete mellan medier — privata och public service-medier — och mel-
lan lander for att vdrna en god samhéllsutveckling. Vi tror pa en samord-
nad mediemyndighet dér forskning och samarbete linder emellan etable-
ras. Det rdcker inte med att public service i Sverige har bra avtal eller att
det finns en EU-lagstiftning, inte nu nir vi lever i en globaliserad medie-
varld. De hér fragorna hor forst och framst till utbildningsutskottet och
konstitutionsutskottet. Men det som kd skriver i sina reservationer kan
jag ocksa halla med om.
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Makten — dagordningen — maste finnas hos allmadnheten. Darfor &r
public service-radio och TV i allménhetens tjdnst s& viktig i dag. Den
behover forbéttras och demokratiseras — inte stympas. Det far vi vdl hora
lite ndrmare om néir Jan Backman senare far ordet.

Anf. 192 GUNILLA TJERNBERG (kd):

Fru talman! Respekten for ménniskovirdet dr grunden for ett gott
samhélle. Demokratin undergravs om inte méanniskovéirdet &r en levande
del i médnniskors tdnkande. Manniskovardet som demokratins stéttepelare
hotas om krénkning av médnniskovérdet ses som underhallning.

Fru talman! Jag vill s& hér inledningsvis sdga att vi kristdemokrater
tycker att det dr bra att utskottet uttalar att det ar naturligt att forberedel-
serna infor en ny tillstdndsperiod for public service-foretagen genomfors
av en parlamentarisk beredning med foretrddare for samtliga riksdagspar-
tier. Manga fradgor som berorts i olika motioner kommer att behandlas av
en sddan beredning. Det &r bra. Jag vill d4ndé lyfta fram négra omréden
som vi kristdemokrater tar upp i var motion. Jag vill ocksé passa pa att
sdga att det kdnns trevligt att Véansterpartiet ocksé delar Kristdemokrater-
nas syn i en del av vara reservationer.

Medvetenhet om barns fysiska behov finns i god utstrackning i dag,
medan kunskapen om barns psykiska och emotionella behov inte ar lika
god. Véra barn paverkas inte bara av materiell standard. Vi vuxna maste
bli mer medvetna om att det i informationssamhéllet krdvs mer av det
som skulle kunna kallas inre miljovard. Om vi i vuxenvérlden avstar fran
att skydda, forklara och ge positiva forebilder fylls vara barns sinnen av
oro, otrygghet och det som forbereder vald.

Televisionen har stora mojligheter att till barn formedla olika former
av kultur. Sveriges television har dérfor ett stort ansvar i detta samman-
hang. Det &r angeldget att de program som visas, framfor allt program for
barn, har en god kvalitet och ett genomtédnkt pedagogiskt mal.

TV-programmen péverkar barnet i hdg grad, och darfor bor véld av
alla slag begrédnsas i barnprogrammen. Det dr ocksa viktigt att program
med valdsinslag inte visas de tider man kan forvinta sig att barn ser pa
TV. Varken direkt fore eller efter barnprogram bor valdsinslag fa fore-
komma. De flesta ron tyder pa att tittaren pa ett eller annat sétt omedvetet
eller medvetet paverkas av underhallningsvald i medierna.

For att vi skall f4 d&nnu mer kidnnedom om effekterna av medievaldet
ar allsidig forskning nédvéndig. Detta viktiga arbete utfors i dag av bl.a.
Valdsskildringsradet, som samlar upp en hel del viktig kunskap inom
omradet. Det &r bra att insatser gors i dag pa omréadet och att dessa sam-
las inom institutioner for att en 6verblick skall kunna géras, men vi krist-
demokrater vill géra uppdraget d&nnu mer tydligt och anser att det dr vart
stor uppmaérksamhet av forskarsamhéllet. Vi anser att det dr angeldget att
fa klarhet i vilka effekter underhallningsvaldet har pa tittarna, att under-
s6ka om underhallningsvald &r mindre skadligt &n s.k. nyhetsvald och om
vissa tittare dr mer ldttpdverkade &n andra. Det dr ocksd angelaget att
forskningen kan visa pa vilket sétt framfor allt barn och ungdomar péa-
verkas. Vi menar att insatser bor goras fran statens sida for att frdmja
sadan forskning som syftar till att vi fir mer kinnedom om effekterna av
medievaldet.



Fru talman! Kunskapen om bildvaldets effekter har 6kat under senare
tid. Man har bl.a. kunnat konstatera att valdsinslagen i medierna kan leda
till aggressioner hos barn och att medievéldet ger upphov till rddsla hos
barn och ungdomar. P4 sikt kan det innebéra en tillvinjning av sjilva
valdet. Vissa typer av vald upplevs som mindre skrimmande om man ser
det géng pé gang. I de rapporter som Sveriges television arligen skall ge
till regeringen angéende hur public service-uppdraget uppfylls bor ut-
vecklingen av program som innehéller valdsinslag foljas sérskilt noga.
Svaret vi kristdemokrater far &r att utskottet forutsétter att saval Gransk-
ningsndmnden for radio och TV som regeringen gor en sadan uppfolj-
ning. Vi kristdemokrater vill h6ja ambitionen genom att riksdagen tyd-
liggor att Granskningsndmnden och regeringen sérskilt noga skall folja
Sveriges televisions redovisning av hur foretaget uppfyllt sitt public
service-uppdrag da det giller program och programinslag med valdsin-
slag.

Vi tog i var kulturpolitiska motion upp ndédvéandigheten av att public
service-uppdraget 6kar mojligheten till delaktighet for ménniskor med
funktionsnedséttning. Vad géller fragor om funktionshindrades tillgang
till TV é&r det gladjande att kunna konstatera att utskottet har enat sig om
att det bor vara en forutsittning for ett fornyat sédndningstillstand for
Sveriges Television att kraven pa foretaget i detta hdnseende hdjs ytterli-
gare 1 jamforelse med kraven i nu géillande tillstand. Det kan t.ex. handla
om att textremsan i textade program ldses upp i en sirskild ljudkanal for
att dirigenom oka Sveriges Televisions tillgdnglighet for synskadade.
Det kan ocksa handla om att man genom att séinda TV-program &ver det
digitala marknétet mojliggdr horselskadades tillgang till TV -utbudet.

Fru talman! Att ha tillgang till ett rikt sprdk dir man kan uttrycka
tankar, behov, asikter och kénslor dr ocksa ytterst en demokratifrga.
Vilket sprak vi anvédnder i samhéllet — i olika samtal, i kontakter med
varandra i olika situationer — visar vilken grundinstéllning vi har nér det
géller alla ménniskors lika védrde och att respektera den enskilda, lilla
maénniskan. Sprakbruk &r som bekant ofta avslgjande.

I det sdndningstillstdnd som regeringen meddelat Sveriges Radio AB,
Sveriges Utbildningsradio AB och Sveriges Television AB finns en be-
stimmelse om att respektive foretag “skall se till att sprakvardsfragor
beaktas i programverksamheten”. I de séndningstillstind som ges till
andra foretag finns ddremot ingen bestimmelse om god sprakvard. For
att olika foretag skall behandlas likvérdigt vad géller sprakvérd bor detta
anges i kommande sdndningstillstand for TV 4 och andra eventuellt till-
kommande kanaler.

Granskningsndmnden for radio och TV skall géra en uppfoljning av
hur sprakvéarden beaktas i den verksamhet som public service-foretagen
bedriver. Denna granskning bor intensifieras. Det dr naturligtvis viktigt
med sprakvard dven i kommersiella radio- och TV-kanaler. Med hiansyn
till fragans betydelse och mediets genomslagskraft dr det naturligtvis lika
viktigt att reglerna om hog kvalitet kompletteras med en sérskild be-
stimmelse om sprakvard.

Vidare vill vi understryka att regeringen, med tanke pa det sérskilda
ansvar som bl.a. journalister och etermedier har for sprikets utveckling,
vid den fortsatta beredningen av villkoren for den privata lokalradion bor
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foreldgga riksdagen forslag som innebér att svenska spraket skall frimjas
och vérdas i den privata lokalradion.

Vidare, fru talman, vill jag ockséd kort ndmna att vi dr dverens med
Moderaterna, Folkpartiet och Centerpartiet om att man inte skall drabbas
av ytterligare kostnader nér digitala séndningar i marknétet inleds. Detta
finns mer utforligt beskrivet i den gemensamma reservationen.

Jag stiller mig naturligtvis bakom véra reservationer till betinkandet,
men fOr att spara tid har i kammaren yrkar jag bifall endast till reservat-
ionerna 4 och 7 vad giller betdnkandet 1998/99:KrU3.

Jag vill ocksa sdga att det i sammanhanget finns anledning att erinra
om att Svenska spradkndmnden véren 1998 till regeringen dverldmnade ett
forslag till handlingsprogram for att frimja svenska spriket. Programmet
bestod av en hel del konkreta forslag om hur man skulle kunna vara med
och stodja och frimja svenska spraket. Forslaget till handlingsprogram
bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Min fraga till socialdemokraterna blir — for det torde vél vara de som
fraimst kan ge ett svar, om inte i kvéll sa kanske sedermera 1 utskottet —
hur langt detta arbete har kommit, var man ligger i processen och om det
finns en tanke péd att framdver presentera konkreta forslag vad géller
sprakvard och att frimja svenska spréket.

Anf. 193 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Nér Gunilla Tjernberg pratar om vald pa TV och under-
héllningsvald i anslutning till barnprogram och pé tider dé barn kan se pé
TV kan det tolkas som att public service inte foljer sitt avtal och att
Granskningsndmnden inte fungerar pa ett tillfredsstdllande sitt. Jag vill i
stillet sdga att jag tycker att public service uppfyller sitt avtal valdigt vl
och att Granskningsndmnden ocksé klarar av att granska SVT:s program.

I en sédan hir debatt blir det vildigt 1att sammanblandningar mellan
kulturutskottets ansvarsomrade public service, dvs. Kanal 1 och TV 2,
SVT, och de kommersiella TV-kanalerna. Det &r viktigt att vi forsoker
hélla isdr detta. Jag tycker ocksa att underhallningsvaldet ar ett problem,
men det dr inte ett s& stort problem inom public service. Det stora pro-
blemet finns inom de kommersiella TV-kanalerna, och fragan &r hur vi
skall komma 4t det. Detta dr egentligen en fraga som vi i vart utskott inte
har att behandla. Det handlar om frdgor som ror radio- och TV-lagen,
som behandlas i konstitutionsutskottet.

Jag ville bara klargora att det inte skall vara en sammanblandning hér.

Anf. 194 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Det dr alldeles riktigt att vi inte skall géra en samman-
blandning, Charlotta. Jag har dock sa sent som i dag tagit del av en rap-
port dir Valdsskildringsradet har tittat pd hur ménga timmar per vecka
som valdsinslag visas i Sveriges Television. Man har di lagt samman
samtliga kanaler, dvs. de som ligger utanfor public service-avtalet och de
som ligger innanfor detta. Det visade sig — nu har jag mitt papper nere i
banken — att det ar runt 40 timmar rena valdsinslag i veckan pad TV i de
olika kanalerna.

Jag menar darfor att vi frén riksdagen tydligt skall markera att vi
tycker att det &r viktigt att folja upp vilka kanaler som har véaldsinslag.
Det é&r helt rétt att Kanal 1 inte har mycket véldsinslag och inte heller



TV 2. TV 4 har ndgot mer. Man maéste folja upp detta och noga titta pa
var det ligger och hur skeendena ser ut.

Hur det kommer att se ut lingre fram kan vi hér i riksdagen inte veta.
Vi vet inte exakt hur avtalen ser ut och vilka vi skriver avtal med. Men
sjdlvklart méste vi ha med oss detta i alla kommande diskussioner. Det &r
viktigt att programinslag med vald f6ljs upp och att vi vet hur det ser ut.

Vad vi ocksa vill dr att tydliggora pa vilket sdtt barn paverkas av
véldsinslag. Granskningsndmnden har ett uppdrag dir det &r uppréiknat
precis vad man skall titta pd. Aven Nordicom i Géteborg, som jobbar pa
uppdrag av Unescoradet, vet pé vilket sitt man skall arbeta. Vi vill speci-
ficera de omraden dér vi vill ha forskning mycket mera pa hur barn pa-
verkas och inte bara ha de dvergripande omrdden som man kan se i upp-
draget.

Anf. 195 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik:

Fru talman! Det dr alldeles riktigt, Gunilla Tjernberg. Det &r viktigt
att f6lja upp. Men problemet dr dnda de parabolsidndningar som fore-
kommer dir programbolag inte sdnder fran Sverige. Granskningsndmn-
den har ju bara mdjlighet att folja upp och ge pabud, sé att séga, till kana-
ler som sdnder fran Sverige. Jag har sjélv varit med om att via Gransk-
ningsndmnden forsoka anmédla Kanal 5. Det kan man alltsa inte gora.
Skall man anméla en sddan kanal méste man gora det i det land varifran
kanalen sdnder, i det hdr fallet England. Det é&r lite klurigt att som enskild
medborgare anméla pa ett annat sprak till ett annat land.

Darfor menar vi i Vinsterpartiet att det inte raicker med Gransknings-
ndmnden. Det ricker inte med de avtal och regler som vi har i Sverige.
Vi forordar i stdllet en mediemyndighet som ticker alla olika medier.
Dirigenom forsoker vi vidga kunskapen om underhéllningsvald och
sprida de lagar vi har i Sverige dven till andra linder. Genom ett mellan-
statligt samarbete skall de bli norm dven péd andra stillen. Det &r var
modell.

Anf. 196 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Det vi kristdemokrater vill géra &r att hdja ambitionen
genom att riksdagen tydliggdr att Granskningsndmnden och regeringen
sdrskilt noga skall folja hur foretaget uppfyller just det som innefattar
public service-uppdraget. Det kan vi sjdlvklart gora enbart inom de kana-
ler som ligger inom public service-avtalet. Det &r helt ritt. Men det hind-
rar inte att riksdagen &r tydlig inom de omradena. Det &r angelédget att vi
dar vi har mojlighet att paverka ar tydliga om vad riksdagen vill nér det
géller hur utbudet skall se ut, framfor allt for vara barn och ungdomar.

Det finns andra kanaler dér vi i dag inte kan paverka. Men det jag sé-
ger &r att vi ocksé har en framtid som véntar, och hur skall vi forhélla oss
till de nya vérldar av erbjudanden inom medierna som kommer med
stormsteg? Var kan vi sétta ned foten? Det dr det vi maste diskutera for
att minska underhéllningsvaldet, framfor allt for vara barn och ungdo-
mar.

Anf. 197 EWA LARSSON (mp):
Fru talman! Jag tinkte utveckla de tidigare talarnas inldgg nir det gél-
ler vald i mediesammanhang.
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Konsumentmakt tycker vi i Miljopartiet dr en angelédgen fraga. I dag
ar det s& gott som omdjligt att vérja sig mot det du inte vill ta del av.
Varje dag, morgon som kvill, 6verskdljs jag och alla andra stockholmare
som aker tunnelbana av en alltmer aggressiv och sexistisk reklam. Det
gér inte att blunda nir man gar i tunnelbanan. Vi utsétts for det har. Det
ar den allménna kollektiva miljon som har tilltits att smutsas ned pé det
hér extrema séttet.

Nar jag dr hemma i min egen bostad och vill se pa TV kréver jag att
fa sa pass mycket information om programmens innehall att jag kan gora
det val som passar mig bast. Det dr konsumentmakt. Som det &r nu kan
jag vara sédker pa att slippa reklam i allméntelevisionen, och jag far en
paannons om nyheterna innehéller bilder som &r starka. Med gladje note-
rar jag att valdsinslagen i allméntelevisionen har minskat.

Men jag vill ha en battre varudeklaration &ver filminnehallet. Denna
varudeklaration skall sjélvklart ocksd gilla for de kommersiella TV-
kanalerna. I dessa kanaler kan konstateras ett tilltagande och allt grovre
vald.

Det 16jliga pip som fr.o.m. den 1 januari i ar enligt EU-direktiv skall
horas fore ett valdsamt inslag i TV ricker inte. Ar det forresten nigon
som har hort nagot pip dnnu? Jag har da inte hort nagot. Det sdger vél lite
grann om efterlevnaden och seriositeten.

Jag vill att vi i Sverige skall ga vidare och krdva en annan form av
konsumentmakt, en mdjlighet att spirra ut inslag och program som inte
efterfragas, ett s.k. v-chips. Metoden kréver kodning av program, vilket
forutsitter en innehéllsdeklaration. Men metoden vinner allt stdrre gehor
i USA. Fru talman! Som TV-dgare kan jag da alltsd sjdlv avgora om
avhuggna hinder, utdraget nidrgdende vald, porr, gruppvaldtikter och
reklam skall komma ut ur den egna TV-rutan in i vardagsrummet.

Mina vdnner! Den hiar mdjligheten for oss konsumenter &r mardrom-
men for de reklamfinansierade TV-bolagen. Tank om TV-tittarna sjilva
kan bestdmma, hur skall da reklamintékterna kunna sékras? Jo, genom att
sanera utbudet, sa att s manga som mojligt vill se det. Konsumentmakt
ger inte bara mig makt, utan medfor ocksa generellt sett hogre kvalitet i
samtliga TV-kanaler. Jag tror att dagens 40 timmar vald i veckan snabbt
skulle minska.

I EU diskuteras fragan ur ett barnperspektiv. Och det ar ju i EU vi
méste driva fragan. Dér sdger man att vuxnas mojligheter att skydda
minderariga mot skadliga bilder skall stirkas. Man arbetar vidare. Men
jag tror ocksa att vi vuxna skulle ha stor glidje av att sjédlva mer direkt
kunna besluta ver bildutbudet. Valdsamma filmtrailers mellan program
t.ex. dr i dag svéra att vérja sig mot.

Med det yrkar jag bifall till reservation 6 under mom. 8.

Fru talman! Paverkas barn av véld pa TV? Paverkas de olika om vél-
det utfors av tecknade figurer i en film eller om valdet utspelar sig i verk-
ligheten pé nyheterna? Hur péverkas barn av porr? Och nér ér ett barn
inte ett barn lingre? Enligt barnkonventionen gér &ldersgrinsen for barn
vid 18 &r och den har vi antagit. Men 16-aringar kan i dag hyra grova
porrfilmer utan nidgra som helst problem, och de gor det.

Kulturutskottet anser att det &r angeldget att fa klarhet i vilka effekter
underhéllningsvéldet i medierna har pa tittarna. Vi anser ocksa att det &r
angeldget att undersdka om underhillningsvald &r mindre skadligt dn



nyhetsvald och om vissa tittare dr mer lattpdverkade dn andra. Mycket
forskning pégar, har pagétt lange och kommer att fortsitta att padgé, och
forskare &dr oense. Att vi paverkas olika tycks dock de flesta forskare vara
helt 6verens om. Under tiden som forskning pagér kraver Miljopartiet
konsumentmakt.

Nar det giller allméntelevision och tillgdnglighet for synskadade och
horselskadade, fru talman, konstaterar vi i utskottet att en av forutsitt-
ningarna for ett fornyat sdndningstillstind bor vara att kraven pa foreta-
gen i de hir bada avseendena hojs 1 jamforelse med nu gillande tillstand.

Till sist har vi miljopartimotionen om mangfald och det méngkultu-
rella samhillet, vilket utgoér tva centrala begrepp i nu géllande sénd-
ningsvillkor for alla tre programbolagen. Frdgan d4r om homosexuella i
dag rdknas in i begreppet. Enligt utskottet finns det inget som hindrar
programforetagen att sinda program med och for homosexuella. Utskot-
tet menar att den kommande parlamentariska beredningen ar oférhindrad
att till diskussion ta upp frdgan om sérskilda program for olika grupper i
samhdllet, som t.ex. homosexuella. Fran Miljopartiets sida kan jag lova
att vi kommer att gora det. Det far inte finnas utrymme i avtalet for olika
tolkningar i fragan.

Tack!

Anf. 198 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Vi stir nu infor situationen dér riksdagen skall bédda in-
for arbetet med att ge ett nytt sindningstillstdnd, som det heter numera,
till de tre public service-foretagen, SVT, Sveriges Radio och Utbild-
ningsradion. Det nu gillande avtalet 16per ut den 1 januari &r 2001. Da
skall vi ha ett nytt avtal.

Med det som utgangspunkt vill jag citera vad utskottet skriver i be-
tankandet:

”Med tanke pa public service-verksamhetens centrala betydelse for
demokratiska védrden och pa de pagdende stora fordndringarna av medie-
landskapet &r det angelédget att bred politisk enighet kan uppnds om in-
riktningen av public service-uppdraget efter ar 2001, da nuvarande sénd-
ningstillstdnd 16per ut for de tre programforetagen.”

Jag vill géirna betona infér kammaren att vi frdn Socialdemokraternas
sida dr beredda att lagga ned stor kraft pd denna frdga. Vi anser det vara
av central betydelse for de demokratiska vdrdena att nd bred enighet om
spelreglerna for public service-foretagen.

Sjalvklart star det beredningen fritt att behandla de omraden den fin-
ner dr angeldgna infor det nya sidndningstillstindet. I det forberedande
arbete som utskottet har gjort har vissa fragor markerats som utskottet
har funnit speciellt vasentliga. Négra har redan ndmnts av tidigare talare.

Dessvirre dr inte forutsdttningarna for en total enighet de allra bésta.
Som vanligt nér vi diskuterar radio och TV i kammaren kér Moderaterna
sitt eget spar. Public service-uppdraget skall enligt Moderaterna snivas
in. En av Sveriges Televisions kanaler skall sdljas ut. Det ar béttre att den
kommer i klorna pad kommersiella intressen an att den blir en public ser-
vice-kanal. Tva av Sveriges Radios kanaler skall enligt Moderaterna
privatiseras.

Jag vill gérna sla fast att public service-kanaler enligt Socialdemokra-
ternas bestimda uppfattning i fortsdttningen skall ha ett brett programut-
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bud for hela landets befolkning. Darfor sdger vi nej till Moderaternas
tanke att begrinsa public service-kanalernas uppdrag och att privatisera
kanalerna. Moderaternas radio- och TV-politik &r ett hot mot mangfal-
den. Den leder till att man stirker de kommersiella intressena pé bekost-
nad av public service-intressena. Det dr inte bra.

I en reservation frdn moderat sida hdvdar man att det bor stillas krav
pa en utveckling av public service-uppdrag mot 6kad kvalitet och for-
djupning. Jag vill pasta att Sveriges Television, Sveriges Radio och Ut-
bildningsradion redan i dag star for kvalitet och fordjupning. Foretagen
kan sjélvklart géra mer. Men att sddana ambitioner skulle sta i motsats-
stdllning till att allménheten erbjuds ett brett utbud har jag svart att se.

Moderaterna gor det enkelt for sig sjédlva nir de séger att Sveriges Te-
levision och Sveriges Radio skall satsa pé kvalitet och férdjupning. Vem
i denna kammare har en annan uppfattning? Det blir naturligtvis lite
knepigare ndr Moderaterna borjar diskutera vad de inte skall syssla med i
public service-foretagen, namligen de program som é&r attraktiva pé en
kommersiell marknad. De programmen skall inte Sveriges Television fa
syssla med. Jag kan tinka mig att det skulle bli stopp for Rederiet, som &r
ett exempel pé ett sddant program som har ett hogt tittarvéarde, eller Ro-
binson. Vi vill inte ha sédana insndvningar i public service-
verksamheten.

Det dr bra med en bred parlamentarisk enighet infor nésta tillstands-
period, men den fir inte innebédra att vi sndvar in public service-
uppdraget. Tvéartom! Det skall finnas en mojlighet att utveckla uppdraget.
Vi vill girna medverka till att det sker i bred enighet. Men Moderaternas
instéllning innebér att jag kommer att misstrdsta pa den punkten.

Jag nimnde de funktionshindrades tillgang till radio och TV. Det &r
ett exempel pad vad jag betraktar som en viktig demokratisk fraga. De
synskadade och horselskadade skall fa mojligheter att fa battre tillgdng
till radio och TV &n i dag — d4ven om det redan finns ett sdédant uppdrag i
dag. Det &r en viktig markering som utskottet har gjort i det avseendet.

Den stora nyheten infér den nya avtalsperioden — och som redan har
paborjats — dr overgangen fran analog till digital teknik. Det har funnits
maénga olyckskorpar — inte minst bland Moderaterna — som har sagt att
det dr friga om gammal teknik med digitala marksédndningar. Det &r
satellitsdndningar som skall gilla for framtiden.

Marksdndningarna har alla mojligheter att utvecklas pé ett positivt
sétt. Redan nu under varen — om mindre &n en manad — kommer sind-
ningarna att vara i ging vad betriffar Sveriges Television. Jag utgér fran
att de andra TV-foretagen som har tillstdnd till digitala sé&ndningar i
marknétet kommer att snabbt folja i sparen.

Det finns en reservation som ror krypteringen av de program som
SVT skall sédnda i marknétet. Utgangspunkten for reservationen ar att den
som vill se SVT:s digitala sdndningar maste betala en markavgift. Man
riktar kritik mot att betala en extra avgift. Man anser att tittarna redan har
betalat genom licensavgiften.

Jag tycker att detta dr fel. Det &r inte rimligt att jimfora denna avgift
med mottagaravgiften. Det ar i stéllet en avgift for att TV-tittaren skall fa
tillgang till den digitala tekniken. Om inte den avgiften tas ut, vad hénder
med den halvan av svenska folket som skulle f4 subventionera den andra
halvan som har tillgéng till den digitala tekniken?



Charlotta Bjélkebring har en mer klarsynt attityd i dessa samman-
hang, nér hon séger att vi far avvakta och ta stdllning till dessa frégor i
takt med att de digitala sindningarna byggs ut. Det ar inte rimligt att vi
nu skall ta stallning till vad SVT skall gora for nésta tillstdndsperiod i det
avseendet. Vi fir dterkomma till den fradgan infor nésta tillstandsperiod.

Fragan om véldet och spraket har varit uppe till diskussion. Kristde-
mokraterna och Moderaterna tar upp frdgan om sprakvérd i radio och
TV. De kommer till helt skilda slutsatser. Moderaterna tycker att man
skall halla tassarna borta fran den kommersiella radio- och TV-
verksamheten. Kristdemokraterna har en négot hogre svansforing i de
avseendena.

Det &r viktigt att det finns ett vardat sprak i Sveriges Television och
Sveriges Radio. Redan i dag stér det inskrivet i det nu géllande avtalet
med public service-foretagen att sprakvardsfrdgor behandlas i program-
verksamheten. Det finns personer anstdllda pd public service-foretagen
for att kontinuerligt arbeta med sprakvardsfrdgor. Man jobbar mycket
med dessa fragor. Det dr konstruktivt att arbeta med dessa fragor.

Man blir lite betinksam nir man ser ett och annat TT-telegram och
hor ett och annat inslag i t.ex. Radio Jonkdping eller ldser Smalandstid-
ningen. Ddr kan man fa veta att kristdemokraterna i Malmbéck skall
skriva till kulturministern och protestera mot filmen Fucking Amdl som
fick fyra Guldbaggar — den var nominerad till fem — dérfor att det svérs
for mycket i filmen. De vill att Marita Ulvskog skall ingripa.

Man skall vara lite forsiktig med att uppmana kulturministern att
agera nagot slags sprakpolis. Det kan inte vara det som skall vara avsik-
ten. Daremot skall det vara en stindig diskussion. Det som star i avtalet
ar viktigt. Sjélvklart ar det viktigt att savil foretagen foljer upp fradgorna
som att betona Granskningsndmndens ansvar for att se till att avtalet
foljs.

Niér det géller valdsinslagen tycker jag att den reservation som finns
pa den hidr punkten dr nistintill en dverloppsgirning. Bade det som re-
servanterna tycker och det som majoriteten i utskottet tycker ar viktigt,
ndmligen att komma till rdtta med underhallningsvaldet, att det &r en
viktig frdga och att det &r viktigt att forska och arbeta kring detta.

Aterigen vill jag hinvisa till det nu gillande avtalet, dir det stir om
Sveriges TV: SVT skall ta hinsyn till televisionens sérskilda genom-
slagskraft nir det géller programmens sidndning och utformning samt
tiden for séndning av programmen. SVT bdor dgna stor uppmérksamhet at
sdttet att skildra vald i nyhetsprogram och andra program som informerar
publiken om det faktiska vald som forekommer.

Det dr mojligt att man skall titta pa detta ytterligare infor ett kom-
mande avtal, men bilden av att det inte pagar ett arbete nu ar inte korrekt.
Det framgér ocksa av utskottstexten att det i varje fall nér det géller SVT
dr s, som sades har tidigare, att man dér har minst tid med valdssekven-
ser jamfort med de kommersiella kanalerna.

Fru talman! Moderaterna har ocksd en reservation ndr det giller
sprakvarden, men dér diskuterar de enbart public service-foretagens
ansvar. Niar det géller andra foretag har de inga synpunkter, utan dessa
foretag far val hantera detta som de vill.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstl-
lan.
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Samtidigt har jag forsokt att med detta inligg markera att vi &r ange-
lagna om att na en bred enighet och att kunna ha konstruktiva och 6ppna
diskussioner i beredningen av ett nytt avtal. Jag hoppas ocksa att modera-
terna skall tdnka till ytterligare en gang nér det géller vilken roll public
service-foretagen har i ett demokratiskt samhélle och vilken roll public
service-foretag har i en medievarld som blir alltmer kommersialiserad.

Anf. 199 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Det &r bra att vi dr dverens om att det ar viktigt vilket
sprakbruk vi anvinder nér vi talar med varandra, ndr vi umgés och nér vi
kommunicerar pa olika sétt. Det &r inte minst viktigt ndr det géller bar-
nens mojlighet att fa goda forebilder, nér det ar frdga om hur vi behand-
lar spréket.

Jag skall inte ge mig in pé att debattera en enskild kristdemokratisk
asikt ute i landet. Det mé var och en av oss f4 ha — det ar ocksa en demo-
kratisk rittighet. Dir skjuter Ake Gustavsson dver mélet utifran kvillens
diskussion.

Vi vet ocksa att Granskningsndmndens instruktion ar att man skall
redovisa hur sprakvérdsinsatserna handhas och goérs inom de tre public
service-foretagen. Det ar alldeles riktigt. Granskningsndmnden har ocksa
foljt upp detta. Men jag kdnner en viss besvikelse nir jag konstaterar i
handlingarna att man i sina rapporter bara kortfattat har angivit och be-
rort sprakverksamheten. Att fa en kortfattad beskrivning av en sé viktig
del av public service-avtalet som vi hir har vid handen att man har lam-
nat ir vil inte Ake Gustavsson tillfredsstilld med?

Anf. 200 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Jag kan i och for sig respektera att Gunilla Tjernberg
kénner en viss besvikelse i de hir sammanhangen — det kan man uppfatta
pa olika sétt. Om jag skall vara uppriktig, vilket jag sjdlvfallet skall vara,
tycker jag att man tar fragan om sprakvarden pa stort allvar i public ser-
vice-foretagen. Det &r inte reglerat i ndgot sdndningstillstdnd att man
skall ha sérskilda sprékvardare anstidllda som ger fortlopande rad till
redaktionerna i olika sprékfragor. Det lamnas bade muntlig och skriftlig
information, och det fors en dialog inom foretagen i just det hir avseen-
det. Jag tycker att det ar ett tecken pa att man har ambitioner att gora
nagonting bra av detta.

For att fullfolja mitt tidigare tema, dr det mdjligt att 17 §, som det
handlar om i avtalet med SVT, kan goras nidgot mer precis och att man
kan skriva ut detta. Men jag vill varna for — det var dérfor jag tog exemp-
let med kristdemokraterna i Malmbick — att ldgga en stor vikt vid ett
antal sprékpoliser. Man borde i stillet strdva efter att ha en konstruktiv
diskussion och vidta konstruktiva atgarder. Jag tycker att man gor det
t.ex. genom att ha sprakvardare anstéllda.

Anf. 201 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik:

Fru talman! Vi &r 6verens om att vi skall ha en konstruktiv diskussion
for att komma fram till att vi méste skapa en miljé for vara barn och
ungdomar och oss sjdlva dir spraket dr befriat frdn krinkande ord och
svordomar. Det finns alltsé delar i det hdr som jag tror att vi har ett ge-



mensamt intresse av, utan att vi lagger for stor tonvikt vid hur de exakta
detaljerna skall se ut.

Jag kan ockséd notera, som jag sade i mitt anforande, att Svenska
spréknimnden varen 1998 tog frdgan om sprékvard och att frdmja
svenska spréket pa ett sddant allvar att man satte sig ned och konstruktivt
arbetade fram ett antal konkreta forslag till hur spréket skall forbéattras
och svenska spraket framjas. Detta arbete har man ocksd presenterat i
Regeringskansliet, och dir bereds detta, enligt vara handlingar.

Jag vet inte om Ake Gustavsson har nigot svar hir i kvill i friga om
var detta arbete ligger eller om det dr ndgonting som vi kommer att fa se
langre fram. Jag har en viss forvintan om att det kommer ut ndgonting av
detta, eftersom ocksé Svenska sprakndmnden &dr dverens om att det hér ar
ett viktigt arbete.

Anf. 202 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! I utskottets majoritetstext redovisar vi ganska ingdende
just Svenska sprakndmndens skrivelse, som dverldmnades till regeringen
for knappt ett &r sedan. Vi konstaterar ocksa i den skrivningen att forsla-
get till handlingsprogram som man har lagt fram dir bereds inom Rege-
ringskansliet. Uppriktigt sagt vet jag inte hur langt det arbetet har kom-
mit och vad det innebir. Aven om jag hade kint till det tycker jag att det
dr en sak for ansvarigt statsrad att redogora for.

Den skrivning som utskottets majoritet har gjort visar att vi tar den
hir frdgan pd mycket stort allvar. Det innebédr exempelvis att vi nér det
géller de kommersiella etermediekanalerna refererar vad Spréknimnden
sdger: ”Vidare anser Sprakndmnden att det bor kunna 6vervdgas om en
del av koncessionsavgifterna for kommersiella etermediekanaler skall
avsittas for en fond for spréklig vidareutbildning av de anstéillda inom
dessa foretag.” Vi rdknar ocksé upp vad man har kommit fram till dér.

Arendet bereds alltsd for nirvarande inom Regeringskansliet. Ocksa
denna fréga blir det, som jag sade i min forra replik, mdjlighet att ta upp
och diskutera i arbetet infor ett nytt sdndningstillstdnd for public service-
foretagen.

Anf. 203 EWA LARSSON (mp) replik:

Fru talman! I all korthet undrar jag hur Ake Gustavsson stiller sig till
konsumentmakt vad avser de kommersiella TV-kanalerna. Vi i Miljopar-
tiet foresprakar mojlighet att spérra, blockera eller koda speciella inslag.
Hur resonerar man inom socialdemokratin om den utvecklingen?

Anf. 204 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Eftersom just denna fraga — om mdjligheten att stinga av
med v-chips, t.ex. — dr en fraga som konstitutionsutskottet och inte kul-
turutskottet skall handldgga vill jag inte nu foregripa den behandling som
pagar dir. Riksdagen kommer senare under véren att fa tillfdlle att disku-
tera den fragan mer explicit.

Niar det sedan giller fragan om konsumentinflytande och konsu-
mentmakt mer generellt kan jag sidga att jag tycker att det ar valdigt vik-
tigt. Jag upplever ménga ganger hur konsumenterna ldtt hamnar pa un-
dantag och i andra hand. Man kan om man vill vara lite elak och séga att
en kommersiell TV-kanals uppgift ar att plocka fram tittare 4t annonso-
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rerna, medan ett public service-foretags uppgift ér att se till att kunna
visa bra, kvalitativt hogtstdende, fina program for tittarna. Det &r en prin-
cipiell skillnad som &r viktig. Det innebér ocksé ett politiskt memento om
att man har anledning att véldigt noga folja vad som hénder just pa de
kommersiella marknaderna i detta avseende.

Dessvirre har vi svart att na detta med svensk lagstiftning. Darfor ar
naturligtvis det arbete som pagar inom EU av mycket stor betydelse.

Anf. 205 JAN BACKMAN (m):

Fru talman! I ett 6ppet samhille &r fria medier en sjdlvklarhet. De &r
en forutséttning for yttrandefrihet, informationsfrihet och kulturell méng-
fald. Detta faktum har linge varit accepterat pa de flesta omrdden utom
nér det giller radio och TV. Ursprungligen var skalet till sdrbehandlingen
rent tekniskt. Det fanns helt enkelt inte tillrickligt ménga frekvenser for
att vem som helst skulle kunna borja sdnda program. Den tiden dr sedan
lange forbi.

Dessvirre lever det dnda in i dessa dagar kvar framfor allt i socialde-
mokratiska kretsar en uppfattning om att radio och TV fortsatt borde
sirbehandlas, trots att sindningsutrymmet mangfaldigades bade for TV,
genom tillkomsten av satelliter och kabel-TV, och for radio genom bade
tekniska och administrativa atgdrder. Det krdvdes ett initiativ frdn den
borgerliga regeringen for att lokalradion skulle sléppas fri, och det ledde
till att det i dag finns mer &n 80 nya radiostationer.

Snart ar det t.o.m. svért att se skillnad pé radio, TV, tele och data-
kommunikation. Konvergensutredningens resultat kommer sdkert att
paverka beredningen av de nya sidndningstillstdnden for public service-
verksamheten.

Enligt moderaternas uppfattning, som utvecklas ndrmare i motion
K323, ar statens uppgift i den nya mediemiljon att tillse att det erbjuds
program som publiken inte annars méter och att det finns en produktion
som vitaliserar det nationella kulturlivet. Public service-uppdraget skall
dérfor definieras med denna princip som utgangspunkt. Det kommer att
mojliggora en utveckling som leder till 6kad kvalitet och férdjupning och
innebéra att public service-verksamheten ges forutsittningar att uppna en
tydlig identitet i den nya mediemiljon.

Sammanfattningsvis skall det nya uppdraget understryka rollen som
samhillelig kulturinstitution i stéllet for rollen som en av manga konkur-
renter till de fristdende TV-kanalerna och radiostationerna pé dessas
villkor. En viktig effekt av detta borde bli att tittar- och lyssnarstatistiska
uppgifter inte far det patagliga inflytande pa programplaneringen som de
verkar ha i dag.

I samband med att riksdagen faststéller villkoren for den nya till-
standsperioden finns det anledning att prova fragan om dagens finansie-
ring med TV-avgiftsmedel bor erséttas med skattefinansiering. Da kan
ocksa mojligheten att utnyttja sponsorer ses over och forhoppningsvis
upphora.

Med denna inriktning pé verksamheten, och da kvalitet ersitter kvan-
titet, skapas utrymme for att privatisera en nationell TV-kanal och tva
nationella radiokanaler. Samtidigt bor Utbildningsradion utbjudas till
forsiljning. De programsidndande foretagen kan kopa program med ut-



bildningsinslag frdn manga olika producenter, och UR:s forlagsverksam-
het blir foretagsekonomiskt mer jamforbar med sina konkurrenters.

Jag yrkar, fru talman, bifall till reservation 1 under hemstéllans-
punkt 1.

Det &r uppenbart att den forsoksverksamhet med digital-TV som
riksdagen fattade beslut om véren 1997 har lang vig att g& innan den blir
den framgang som anhingarna da forvéntade sig. Forberedelsearbetet har
préglats av motgangar av manga olika slag. Det senaste budet ar att SVT
och UR — av de nio foretag som fatt tillstdnd for sdndningar i alla for-
soksomradena — kommer att borja sdnda den 1 april. For de 6vriga fore-
tag som fatt tillstdnd att sinda pagar dnnu forhandlingar om avtalet med
Teracom. Under tiden 6kar kostnaderna for satsningen, och intékterna
uteblir fortfarande.

Mottagningsutrustningen har forst nyligen éver huvud taget kommit
ut pd marknaden. For att kunna se programmen maste man, eftersom
sdndningarna ar krypterade, utover att betala TV-avgiften kdpa ett pro-
gramkort och betala en arsavgift. Den som viljer att se SVT:s program i
digital form betalar alltsa for detta tvd ganger. En saddan ordning har vi
som foretrdder m, kd, ¢ och fp i kulturutskottet motsatt oss.

Att som utskottsmajoriteten pésta att avgiften géller tillgdngen till den
digitala tekniken dr inte rimligt. Det ridcker att jimfora med de villkor
som giller for den som ser pd SVT:s program via satellit. Dessa ar ocksa
av upphovsrittsliga skil krypterade, och det krévs programkort for att
kunna se programmen. Det dr bara det att anslagsvillkoren for SVT hér
uttryckligen anger att ndgon avgift for programkorten inte fir tas ut.
Detta géller uppenbarligen oberoende av om séndningarna &r analoga
eller digitala. Att dd hdvda att det ar rimligt att man betalar for den digi-
tala tekniken i marknétet, men inte for att titta p4 programmen via satel-
lit, dr inte forenligt med reservanternas uppfattning om vad som &r en
réttvis behandling. Dérfor, fru talman, yrkar jag ocksa bifall till reservat-
ion 9 under hemstéllanspunkt 11.

Anf. 206 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Det &r intressant att lyssna pa Jan Backman. Vi kan kon-
statera att han hér sjunger kommersialismens hdga visa. Rea ut en SVT-
kanal, rea ut tvd Sveriges-Radio-kanaler och gor er av med Utbildnings-
radion! Det kommersiella utbudet bland etermedierna okar alltsé ytterli-
gare.

Jag vill hivda att det i dagens situation inom etermedierna &r vikti-
gare dn nagonsin att vi har starka public service-foretag, som kan tillgo-
dose bade djup och bredd och som kan bjuda pad en mangfald. Det ar
dessutom pé det sittet att Jan Backman vill snéva in Sveriges Televisions
mojligheter att sdnda olika program. Program som &r populdra och breda
skall man inte fa sénda.

Jan Backman vill inte ens acceptera att de kommersiella foretagen
skall omfattas av den kommersiella marknadens villkor. Det dr dessutom
pa det sittet att Sveriges Television, i detta fall, gratis skall leverera de
program som produceras inom public service-foretagen till kortoperato-
rens blomsterbukett av olika kanaler. Jag tycker att det &r minst sagt
anmirkningsvirt att jag som TV-tittare skall vara med om att subvent-
ionera sdndningar frdn de kommersiella TV-foretagen. Detta tycker jag
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ar nagonting som moderaterna bor dgna viss tankemdda at att forklara,
speciellt med tanke pa att man &r foresprékare for den fria konkurrensen.

Anf. 207 JAN BACKMAN (m) replik:

Fru talman! Ake Gustavsson och jag #r helt 6verens om att det public
service-verksamheten behover just dr kvalitet och fordjupning. Men det
innebdr inte att man skall anvinda sina surt hopsparade TV-avgiftsmedel
for att dessutom konkurrera genom att producera sddana program som
den kommersiella marknaden &nda erbjuder.

Den tittare som har betalt sin TV-avgift forvéntar sig att fa kvalitet
for pengarna och att f4 sddant som han inte kan f& via de kommersiella
kanalerna. Vi har i vara motioner talat om vad det &r vi vill att man skall
gbra. Man skall vara en tongivande faktor inom kulturen. Man skall ha
en allmin samhéllsbevakning. Man skall ha en nyhetsformedling. Man
skall tillgodose funktionshindrades behov. Man skall formedla det
svenska spriket. Flera andra punkter finns uppriknade i vara motioner.
Att hdvda att detta skulle vara att minska public service-verksamhetens
konkurrenskraft tycker jag verkar ritt konstigt.

Nir det sedan géller de mer tekniska funderingarna kring om man
skall kunna f& se SVT:s program via satellit utan kostnad vill jag séga att
det faktiskt dr sa att hélften av det vi foreslagit redan finns inbyggt i
sdndningstillstanden. Det dr bara den andra delen av vart yrkande som
annu inte &r tillgodosedd. Dér menar vi att man, om man rakar se pro-
gram via satellit, ocksa skall ha mojlighet att se SVT:s program i en
bukett, som Ake Gustavsson siger, den vigen.

Anf. 208 AKE GUSTAVSSON (s) replik:

Fru talman! Av det som Jan Backman séger framgar klart att Sveriges
Television inte skall tillatas att dgna sig at att producera program som
den kommersiella marknaden erbjuder. Man skall alltsé inte f& distribu-
era eller sinda fotbolls- eller ishockeymatcher; det dr exempel fran id-
rottsarenan. Man skall t.ex. inte f& gora program som Rederiet, eftersom
TV 4 har Tre kronor.

Jan Backman ikldder sig rollen som en asiktspolis. Detta &r en orim-
lighet om vi efterstrdvar en hog kvalitet 6ver hela faltet i Sveriges Tele-
visions produktion och dessutom strévar efter en bredd och en mangfald.
Jan Backman viljer i stillet att sniva in det. Jag tycker att det dr en orim-
lig uppfattning.

Sedan géller det detta som Jan Backman betraktar som en mer teknisk
fraga. Den har ju bade upphovsrittsliga och ekonomiska béaringar for
kortoperatoren i det hér fallet. I reservationen skriver Moderaterna — de
star helt ensamma — att de anser att de kortoperatdrer som i sina pro-
grampaket dnskar erbjuda allménheten SVT:s analoga eller digitala satel-
litséndningar skall kunna fa tillgéng till dessa utan sarskild kostnad. TV-
avgiftsbetalarna skall alltsd betala programmen som produceras i SVT.
Direfter skall kommersiella krafter kunna utnyttja dem och sidnda ut dem
over satellit. Jag tycker faktiskt att vi borde dgna detta faktum ytterligare
en tanke.



Anf. 209 JAN BACKMAN (m) replik:

Fru talman! Var det Ake Gustavssons omsorg om kortoperatdrerna
eller tvirtom?

I dag har vi faktiskt en lagstiftning om att den som opererar pé ett ka-
belnat dr tvungen att utan kostnad tillhandahalla SVT:s program for att fa
driva ett kabelnét. Var ligger skillnaden i att den som i stillet opererar pa
ett satellitnit skall kunna erbjuda sina tittare samma SVT-program? Det
hér verkar inte helt logiskt.

Ake Gustavsson viirnar om Rederiet. Det gor inte jag pd samma sétt
som Ake Gustavsson gor, eftersom det finns si mycket annat som en
public service-kanal kan dgna sig &t som den i dag inte gor. Pa grund av
sin fastlasning vid tittarsiffror och tdckningsgrader har man fatt for sig att
man maste tivla pd samma arena som de kommersiella kanalerna i stillet
for att vara bést pd det som det d4r meningen att public service-kanalerna
skall vara bést pa. Det dr detta som vi vill 4stadkomma i de nya till-
standsforhandlingarna.

Fjarrkontrollen till TV:n &r trots allt uppfunnen. De flesta TV-tittare
flyttar sig ganska obehindrat mellan kanalerna. Det finns sékert mdjlighet
att pa det viset fa sitt behov av Rederiet tickt utan att man behover resa
sig ur sin TV-fatdl;.

Anf. 210 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Vi tittar mycket pa TV i vért land, tva timmar per dag i
genomsnitt. Synskadade utgor inget undantag. De vill ocksé kunna f6lja
med i nyhets- och dokumentérprogram likavil som de vill kunna ta del
av underhéllning och film.

Manga synskadade har tillrdckliga synrester for att kunna se TV-
bilden men inte tillrickligt god syn for att kunna ldsa textremsan. Dérfor
har vi i Centerpartiet motionerat om att synskadades tillgang till TV-
programmen maéste forbattras. Det finns mdjligheter att skapa en speciell
ljudkanal i TV. Anda sedan borjan av 80-talet har det t.ex. funnits en
sadan kanal i Japan, USA och flera europeiska ldnder. Jag tycker att det
niarmast dr en skam att vi i Sverige inte redan har infort en sddan. Vi talar
sa fint om alla ménniskors lika virde. Da méste vi ocksa visa det i hand-
ling och visa att vi stir for véra ord.

Det finns ockséd manga andra malgrupper i samhéllet som har ett be-
hov av att fA hjdlp med texterna i TV-programmen. Det finns ménga
personer med dyslexi som skulle fa glddje av denna hjélp. Dessutom far
vi inte glomma exempelvis ménniskor som har ett annat sprak som sitt
forsta sprak, ndmligen nysvenskarna, eller ménniskor som har drabbats
av afasi.

Pa samma sitt dr det av storsta vikt att man forbéttrar mdojligheterna
for horselskadade att ta del av TV-programmen. Det dr déarfor glddjande
att kulturutskottet understryker vikten av att programforetagen skall
verka for att gora sina program tillgdngliga for personer med funktions-
hinder.

Foljande stér att 14sa i tillstandsvillkoren: I friga om program om och
for funktionshindrade skall de tre foretagen SVT, Sveriges Radio och
Utbildningsradion sinsemellan fordela ansvaret for olika slags insatser.
De ér dessutom skyldiga att beakta funktionshindrades behov.
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Aven om SVT ir ett sjilvstindigt foretag som sjélvt skall avgora nér
text skall goras tillgénglig for funktionshindrade bor vi hér i riksdagen
tala om nddvindigheten av att detta dtgéirdas snarast.

SVT skall ocksa, enligt dverenskommelsen, genomfora realistiska
forsok med syntolkning. Jag anser att det inte dr nodvéndigt med realist-
iska forsok ndr det finns erfarenheter fran andra ldnder som sedan mer 4n
tio &r tillbaka har haft denna syntolkning.

Fran Centerpartiets sida anser vi dérfor att det dr av stor vikt att
snabbt g fran ord till handling. Socialdemokraterna och public service-
beredningen, som skall se dver det hér, far inte gdmma sig bakom ord om
att digitalsindningar kommer att 16sa problemen. Som vi alla vet tar det
tid att bygga ut dessa sdndningar i hela Sverige, och det finns synskadade
och horselskadade i bade storstad och glesbygd.

Till sist, fru talman, yrkar Centerpartiet bifall till reservationen om
kryptering av de program som SVT skall sdnda i marknitet. Det géller
alltsd reservation nr 9 i betinkandet under mom. 11.

Anf. 211 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Efter Birgitta Selléns anforande vill jag till protokollet
ldsa in vad utskottet har skrivit nér det géller dessa punkter. Vi ar tamli-
gen Gverens om den skdrpning som vi gor. Vi &r faktiskt ovanligt klara
over det hir.

Utskottet sdger sd har:

“Enligt utskottets uppfattning bor det i forberedelsearbetet infor nésta
tillstdndsperiod ingdende diskuteras hur synskadades tillgang till TV-
programmen kan forbéttras.” Sedan kommer en skrivning som &r ovan-
ligt skarp for att ligga som underlag for ett riksdagsbeslut: ”En av forut-
sdttningarna for ett fornyat sandningstillstdnd for SVT bor enligt utskot-
tets mening vara att kraven pé foretaget i detta hanseende hojs ytterligare
i jamforelse med kraven i nu géllande tillstdnd.” Dessutom fortsdtter
utskottet nar det géller de horselskadade med motsvarande skrivning:

”Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att dven fragan om
horselskadades forbéttrade tillgang till public service-TV beaktas i kom-
mande public service-beredning. Aven de méjligheter som foljer med
overgangen till digitaliserade séndningar att ge horselskadade bittre
service bor diskuteras i beredningsarbetet.” Sa fortsitter vi.

Vi ér tdmligen Gverens nér det géller detta. Darfor ser jag fram emot
konstruktiva diskussioner ocksd med Centerpartiet i beredningsarbetet
infor diskussionen om nytt sdndningstillstind for public service-
foretagen.

Anf. 212 BIRGITTA SELLEN (c):

Fru talman! Jag édr fullkomligt medveten om vad som star i den hér
handlingen. Jag var faktiskt inte ett dugg orolig innan jag gick hit. Av-
snittet om digitala sindningar har jag antecknat under kvéllen, eftersom
jag blev lite oroad nir Ake Gustavsson podngterade att de digitala sind-
ningarna nu bdrjar.

Jag ser alltsd med stor oro pa att man vilar tryggt i att detta har satt i
ging. Vi vet av erfarenhet att det tar ldng tid innan man har byggt ut
nigonting som ar nytt och innan man har nétt ut till alla delar av Sverige.



Jag anser att vi dr skyldiga att 14ta de funktionshindrade ta del av de
sdndningar som finns. Vi har en jdmstélldhet som géller alla i hela sam-
héllet.

Sa sent som i dag horde jag talas om en utredning om de funktions-
hindrade. Jag vet att det var ett pressmeddelande om det. Dessvérre har
jag inte hunnit ta del av det. Det var synd att jag inte har hunnit ldsa vad
som stod dér. Jag dr vertygad om att man dér trycker pa det viktiga i att
ocksé funktionshindrade skall kunna ta del av allt som hénder i sam-
héllet.

Anf. 213 AKE GUSTAVSSON (s):

Fru talman! Det dr klart att den tekniska utvecklingen i sig innebér att
det skapas béttre forutsittningar for funktionshindrade att ta del av det
utbud som finns béde i radio och TV. Digitaliseringen medfor ju en for-
battring av ljudkvalitet och bildkvalitet.

Men det innebér ju inte att man skall 1dgga locket pa nér det géller de
analoga sdndningarna. Vi kommer att ha dem kvar under ett antal ar
framdver parallellt med de digitala sdndningarna. Detta far inte vara
nagon signal till public service-foretagen att man kan strunta i de analoga
sdndningarna och bara kora de digitala. Har méste arbetet ocksa fortsitta.
Om det har varit nagra oklarheter pa den punkten, sé vill jag gdrna sdga
att detta dr min uppfattning.

Anf. 214 BIRGITTA SELLEN (c):
Fru talman! Tack, Ake Gustavsson. Det han nu sade virmer. Det
kéinns att vi dr pa ritt viag, och vi forstar varandra.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)

12 § Resursfriagor for hogskola och forskning

Foredrogs
Utbildningsutskottets betinkande 1998/99:UbU4
Resursfragor for hogskola och forskning

Anf. 215 PER BILL (m):

Fru talman! Inledningsvis vill jag yrka bifall till reservation nr 1. Vi
star naturligtvis bakom samtliga vara dvriga reservationer, men for tids
vinnande yrkar vi som vanligt bara bifall till den forsta.

Fru talman! Det hér betdnkandet handlar om ett femtiotal motionsyr-
kanden fran den allménna motionstiden. De skulle ocksé uppfylla krite-
riet att de inte skulle vara budgetpaverkande. Jag tycker i och for sig att
man kan diskutera det kriteriet ndr det géller en del av de hér sakerna.

Betidnkandet blandar stort och smaétt. Det handlar om lokala fragor,
om enskilda universitet och hogskolor, men ocksa om bérande principer
for hur hogre utbildning och forskning borde utvecklas.
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Jag har valt att koncentrera mig pé tvda av dessa birande principer,
dels frdgan om resurser till forskning till nya universitet, dels fordelning-
en av hogskoleplatser.

Det finns skal att kritisera regeringen for handldggningen och strate-
gin avseende Sveriges tre nya universitet. Fragan om flera universitet
skall inte handla om att via utndmningar i en valrérelse ta hem politiska
poéng for att sedan inte bry sig om att genomfora en serids och successiv
uppbyggnad av de nyutndmnda universiteten niar valdagen har passerat.
S& skedde i Karlstad, Vixjo och Orebro, dvs. forst utnimningar och
16ften om pengar, sedan en kalldusch — inga nya pengar.

Moderata samlingspartiet forordar en strategi som syftar till att ge-
nomfora en successiv uppbyggnad av de nya universiteten. Vi vill pa-
borja resursforstirkningen under den hidr mandatperioden genom att
stegvis Oka anslagen for forskning och forskarutbildning i Viaxjo och
Orebro. Nir det giller Karlstad har vi i kraft av Hogskoleverkets kvali-
tetsbedomningar okat anslagsramen med néstan 50 %.

For att kunna behélla universitetsbegreppets trovdrdighet och kvali-
tetsstimpel dr det av avgorande betydelse att regeringen i framtiden inte
bara utndmner nya universitet utan att man samtidigt ocksé forbinder sig
att se till att det finns en langsiktigt héllbar finansiering sa att de hér
universiteten kan leva upp till de harda krav som vi stéller pa ett universi-
tet nar det géller kvalitet.

Fru talman! Regeringens hogskole- och forskningspolitik priglas av
statlig detaljreglering och minskad valfrihet. Det har skett en utspidning
av resurser till den hogre utbildningen och forskningen. Kvantitet gér
tyvarr fore kvalitet.

Den socialdemokratiska regeringen har tagit pé sig rollen att bli for-
delare av antalet platser till de olika hogskolorna i stillet for att bidra till
en utveckling av tydliga kvalitetsinstrument for férdelningen av resurser.
Socialdemokraterna har centraliserat antagningssystemet och diarmed
tagit ifran hogskolorna och universiteten uppgiften att bedoma kraven pa
forkunskaper for olika utbildningar.

Studenternas efterfrdgan ar 1 minskande utstrickning styrande for ut-
budet av utbildningsplatser. I realiteten har den nuvarande regeringen
forsvarat mojligheterna for sokande till hogre utbildning att vilja vilket
universitet eller vilken hogskola de vill l4sa vid. De nya platserna forde-
las i forsta hand till de mindre och medelstora hogskolorna i stéllet for att
avspegla studenternas forstahandsval.

Fru talman! Négonting 4r fundamentalt fel nér riksdagspolitiker sitter
och fattar beslut om var nya permanenta platser skall skapas. Arets plat-
ser fordelades ut enligt en lang lista. Det var en lista ddr man bl.a. kunde
lasa att Uppsala universitet fick 250 nya platser, Lunds universitet fick
250 nya platser, Mitthdgskolan fick 2 500 nya platser och hogskolan i
Trollhéttan/Uddevalla fick 600 nya platser. Det hér &r bara ett litet utdrag
ur denna lista. Vad studenterna ville brydde sig inte riksdagsmajoriteten
om.

Jag tycker att det dr hog tid att vi sétter de studerande i centrum. Lat
deras fria val, drdommar och visioner utgéra grunden for uppbyggnaden
och utvecklingen av det nya kunskapssamhéllet.



Anf. 216 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Resurser till hdgskola och forskning dr inte en oviktig
fraga for ett samhalle i utveckling. Vi kristdemokrater anser inte att stora
resurser nodvandigtvis innebar hog kvalitet. Men vi anser att resurser
kravs for att hog kvalitet skall dstadkommas. Debatten i kammaren bor
dé 1 hog grad gilla pa vilket sétt resurserna skall anvédndas.

De problem vi i dag har &r bristen pa tillrickligt manga kompetenta
medborgare som kan fora utvecklingen framat i ett kunskapssamhille. I
dagsldget utbildas t.ex. inte ett tillrdckligt stort antal civilingenjorer for
att forsdrja vara stora industrier. Kompetensen finns inte att tillga, at-
minstone inte i efterfrigad omfattning, i Sverige. Detta far konsekvenser
for néringslivets utveckling.

Ett ytterligare exempel ar att vi inte har tillrdckligt med lékare for att
tillsétta lediga tjénster. Vi ser framfor oss en brist péd specialistkunnande
inom flera omraden. Inte nog med att dessa yrkesmanniskor saknas, vi
far harmed ocksd problem med att f4 ménniskor att forska och utveckla
kunnandet ytterligare. Detta dr ett samhéllsproblem som véixer och som
du och jag i det hér parlamentet har ansvar for att atgérda.

Fru talman! Varfor har problemen med bristen pa tekniker och lékare,
som jag tog som exempel, uppkommit? Anledningar av olika art kan
finnas. Men den allra tydligaste 4r nog dnda foljande. I sin iver att fa s
manga kunniga som mojligt pa olika omraden, vilket i sig &r bra, har
regeringen satsat for hart pd bredd snarare dn pd djup i hogskoleutbild-
ningarna.

P4 atta ar har antalet registrerade studenter t.ex. okat fran 200 000 till
300 000. Det &r en okning med 50 %. Samtidigt har man fatt problem
med t.ex. rekrytering av ldrare, uppbyggnad av bostdder och kringresur-
ser av olika slag. Det har inte getts rimliga planeringsmojligheter for
hogskolan. De har egentligen varit véldigt déliga. Tyvarr kan man pa
goda grunder i dag anta att kvaliteten delvis har fatt sté tillbaka till for-
man for kvantiteten.

Allt mindre resurser satsas pé spetsutbildningar. Detta ar nyckelut-
bildningar for att hélla sig i frontlinjen pa kunskapsutvecklingen. Dartill
saknas en tydlig strategi om hur och var forskningsresurser skall anslas
for inte minst de nya universiteten. Det dr forvanande, precis som Per
Bill sade hir tidigare, att man inte har foljt upp sitt beslut om nya univer-
sitet genom att tilldela dem extra forskningsanslag sé att de &tminstone
fatt basresurser for en forskningsverksamhet.

Fru talman! Denna utveckling vill kristdemokraterna hejda. Vi anser
att utbildningsplatserna skall byggas ut i en lugnare takt dn den takt ma-
joriteten har foreslagit och i stillet ombesdrja att det dr god kvalitet pa de
som finns och att resurser stills till forfogande for forskning. Det kom-
mer en forskningsproposition med ny forskningspolitik. Det finns stor
anledning att prova anslagsnivan infor kommande budgethantering. Detta
géller varje larosdte dar vi vill ge mojlighet till att en egen profil med god
forskningsmilj6 sdkerstills ocksd pd de smé och medelstora hogskolorna.
Det ar for ovrigt rimligt att bedriva utbildning som verensstimmer med
de studerandes val och med den forskning som bedrivs pé ldrosétet. P4
detta sétt kan olika verksamheter som till synes inte behover samverka
befrukta varandra, och de resurser som finns kan forvaltas pé ett gott och
effektivt satt.
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Jag vill ocksa ta upp de fristdende teologiska hogskolorna som fak-
tiskt har en allt storre studerandetillstromning. Det ar beklagligt att de
inte i dagsldget har fatt del av den utbyggnad som &6vrig hogskoleverk-
samhet har fitt. Detta forklaras i betinkandet av att avtalet mellan sko-
lorna och staten inte sades upp utan har forldngts. I och for sig forstar
inte jag varfor ett tilliggsavtal inte skulle vara mojligt i en sadan situat-
ion. Nu konstaterar vi ldget, och nu forutsétter vi i ett sarskilt yrkande att
regeringen i ndstkommande budgetproposition tilldelar hdgskolorna
ytterligare platser.

Fru talman! Alla ambitioner med en 6kad utbyggnad och dkad kvali-
tet pa hogskola och universitet och med tillgdnglighet for alla saknar
dock vérde om det stannar vid idéer. Idéer som inte blir realiteter kom-
mer inte att vara till nytta for vare sig samhallet eller individerna. Vi vill
som sagt dimpa utbyggnadstakten for att de som far platser skall kunna
genomfora en utbildning av god kvalitet i begreppets vidare mening.
Mainniskor dr hela. Forsorjning och ldrandemiljo finns for individen i ett
sammanhang. Jag vinder mig mot att tala om utbildning ensidigt i form
av erbjudna platser. Det handlar om ménniskor som har mojligheter att
tillgodogdra sig erbjudanden. Det nuvarande studiestodssystemet har
tillatits rasera en rad olika positiva effekter som fanns i det tidigare. Som
exempel kan ndmnas mdjligheten till barntilligg. Jag sjdlv hade t.ex.
aldrig kunnat studera vidare om inte det hade funnits. I dag har mina
dottrar simre mojligheter i detta avseende &n vad jag hade for 20 &r se-
dan. Vilfarden som byggts upp raseras av samma parlamentariska majo-
ritet.

Darfor ar det med stor oro vi kristdemokrater ser att regeringen inte
prioriterar studiestodssystemet. Studiestddsutredningen redovisade for-
slag 1 juni 1996, och fortfarande har vi inte fitt en senaste tidpunkt fore
vilken reformforslaget skall komma. Ingen av oss tror vél att framgéngar
i studier nds om de som skall ldra inte far trygghet i sin forsdrjning. Savil
studerande som utbildningsanordnare och andra véntar pa beslut om ett
forbattrat studiestodssystem. Det dr nodviandigt med tanke pé att det
nuvarande far icke onskvdrda konsekvenser, ndmligen i form av social
snedrekrytering.

Fru talman! Jag har anfort tva viktiga aspekter pa resurser till univer-
sitet och hogskolor.

Den ena géller att ddimpa utbildningstakten och anvinda mer resurser
till dkat djup, spetsutbildningar och forskning for att gynna kvalitet och
samhillets behov av utveckling.

Den andra giller att se till att de goda satsningarna kommer alla till
godo oavsett vilken social bakgrund eller tillhérighet vederborande har.
For detta krivs ett fornyat studiestodssystem.

Kristdemokraterna har naturligtvis fler synpunkter pa den forsknings-
och hogskolepolitik som fors. Vi ser fram emot propositionen om forsk-
ningens framtida organisation och aterkommer i den debatten.

Fru talman! For tids vinning yrkar jag bifall till reservation 1 men stér
naturligtvis bakom partiets 6vriga yrkanden och reservationer.

Anf. 217 SOFIA JONSSON (c):
Fru talman! Centerpartiet har under hela 90-talet medverkat till den
kraftiga utbyggnaden av grundutbildningen. Det har varit ett viktigt ar-



bete bdde for att ge fler ungdomar chansen och mojligheten till hogre
utbildning men ocksa for att pa sikt stirka Sverige som helhet.

Men for det kvantitativa spranget som maénga har pratat om krivs
ocksa att man for in ett kvalitativt motsvarande sprang. Det méste inne-
fatta fortsatta satsningar pa forskning vid alla landets hogskolor och
universitet, inte minst vid de hdgskolor som nu kraftigt expanderar.

Som bekant fick vi tre nya universitet vid arsskiftet. Vi &r manga som
glads at det. Men samtidigt dr vi ocksa fundersamma G&ver regeringens
agerande. Utndmningar har gjorts, men inga resurser har kommit de nya
universiteten till del. Vi & manga som har fragat utbildningsminister
Ostros varfor. Vi har fragat nir de beslut kommer som man en ging har
lovat. Vid ett par debatter har utbildningsministern lovat att pengarna
skall komma under varen i varpropositionen. Det &r bara att hoppas att
han den hir gangen haller fast vid l6ftet och inte dndrar sig. En forutsétt-
ning for att universitetstiteln skall betyda nagot ar ju just att det far ter-
verkningar i form av 6kade resurser till forskningen och forskarutbild-
ningen.

For att de nya universiteten skall ha full méjlighet att uppfylla alla
kriterier for en generell rétt att examinera inom forskarutbildningen krévs
det en forstarkning av de fasta forskningsresurserna. De nya universiteten
ar ju inte fardiga bara med det att de fir en utndmning. Det krdvs ju
ocksa att man arbetar vidare och att man far en forstirkning av resurser-
na. Det &r en l4ng process som man skall se dver tid.

Men med stdd av de nya resurserna kan man fortsétta att bygga ut
forskarutbildningen och forskarorganisationerna for att fullfélja sina
professorsprogram och didrmed ocksé stirka kvaliteten pd vara nya uni-
versitet.

For Centerpartiet dr, som jag séger, inneborden av de hir utndmning-
arna véldigt klar. Det &r inte bara en titel som skall till. Det skall ocksa
innebéra nya resurser till forskning och forskarutbildning. Ett universitet
forutsitts ju kunna forska och utbilda forskare inom flera olika omraden.
Det hir maste innebéra att de nya universitetens forskningsanslag skall
oka.

En 6verblick 6ver de nya universiteten Karlstad, Vixjd och Orebro
visar att forskningsresurserna uppgar till mellan 15 och 18 % av de totala
anslagen. Nér det géller de dldre universiteten varierar sa klart forsk-
ningsandelarna. Luled tekniska universitet har t.ex. 35 % av det totala
anslaget. For Stockholms och Uppsala universitet uppgéar andelen till mer
an hélften. Det hir dr en orimlig skillnad i villkoren mellan de nya och
dldre universiteten. Det dr ndgot som vi pa sikt maste fordndra och for-
bittra.

Fru talman! Forskningen vid de mindre och medelstora hogskolorna
dr ocksa viktig for utbildningens kvalitet. Inférandet av en examensord-
ning har resulterat i ett principgenombrott for just de mindre och medel-
stora hogskolorna. I forsta hand har principen tillampats avseende rétten
att utfora magisterexamen vid de mindre och medelstora hogskolorna.

Vi i Centerpartiet ser det nu som rimligt att vi tar ytterligare ett steg
och utvecklar systemet med provning av examensrittigheter. Vi vill
utveckla en kvalificeringstrappa och klara kriterier for att mindre och
medelstora hdgskolor ocksa skall kunna utdela examina inom forskarut-
bildning. Genom ett enhetligt anslagssystem skapas forutséttning for ett
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hojt och sammanhéllet basanslag for forskning som helt enkelt foljer av
de utbildningsuppdrag larosdtena tilldelas. Med forslaget om en kvalifi-
ceringstrappa skapas forutséttningar for hdgskolan att successivt utveckla
och bredda sin kvalitet.

Fru talman! Néar expansionerna av antalet platser pa Sveriges hogsko-
lor &r fardiga och under genomférande maéste kvaliteten stirkas. Kvali-
teten sékras ocksa bl.a, som jag tidigare sagt, genom Okade resurser till
forskning och forskarutbildning. Jag hoppas verkligen att regeringen
delar den uppfattningen och inte bara kommer att gora vaga uttalanden,
som hittills skett, utan konkreta &tgérder och konkreta pengar.

Nar regeringen sédger att utbildningen &r den viktigaste framtidsfragan
funderar jag ibland 6ver om man forsoker illustrera detta med att forsla-
gen och pengarna kommer just i framtiden.

Fru talman! Jag yrkar slutligen bifall till reservation 1. Sjdlvfallet stir
jag ocksé bakom véra andra yrkanden, men for tids vinnande nojer jag
mig med detta.

Anf. 218 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! I dagens betdnkande behandlas resursfragor for hogskola
och forskning, och det &r fragor som vi behandlade ocksa i hostas i sam-
band med budgeten.

Vi har i dag att ta stillning till en rad enskilda motioner och vissa de-
lar av kommitté- och partimotioner. Det gor att dagens debatt blir ndgot
spretig. Jag tinker hir inte ta upp tiden med att relatera Folkpartiets pro-
gram for hogre utbildning och forskning utan hénvisar till den debatt som
fordes i hostas. Jag dr dock medveten om att man far en lite egendomlig
bild nir man liser protokollet frdn den debatten, eftersom den var blan-
dad pa ett sddant sitt att frdgorna kom upp négot rorigt.

Jag tycker darfor att vi har all anledning att se dver hur debatterna
skall ldggas upp pa det hdr omréadet i framtiden, sa att de blir mer sam-
lade kring fragestdllningarna. Jag har ibland en kénsla av att det var
battre forr, ndr budgetaret sdg annorlunda ut och vi hade de samlade
debatterna pa varen.

I det hdr beténkandet star Folkpartiet bakom tva motioner. Det giller
bl.a. en tvapartimotion om Tom Tits Experiment i Sodertélje. Utskottet
har skrivit véldigt positivt om Tom Tits Experiment utan att gora nagot
tillkdnnagivande. Jag dr dock véldigt ndjd med texten.

Vi har ocksé tagit initiativ till en sjupartimotion om de teologiska
hogskolorna. Ocksd om detta har utskottet skrivit mycket positivt, och vi
har dérfor ndjt oss med ett sérskilt yttrande, som ocksd Moderaterna,
Kristdemokraterna och Centern star bakom. Vi skriver att vi ér tillfreds-
stillda med utskottets skrivningar om mojligheterna att tilldela de fri-
stdende teologiska hogskolorna i Stockholm, Uppsala och Orebro en del
av de platser som undantagits vid fordelningen av hogskoleplatser ar
2000.

Vi vill med detta yttrande poédngtera att vi forutsétter att regeringen i
nistkommande budgetproposition ger de hér hogskolorna ytterligare
platser.

Folkpartiet star ocksd bakom reservation 1 om resurser for forskning
vid de nya universiteten. Den reservationen yrkar vi bifall till. Vi har
inget eget yrkande i det hir betdnkandepaketet men har haft ett likartat



yrkande i den partimotion som har behandlats vid ett annat tillfille i
denna kammare.

Vi star vidare bakom reservationen 6 om fordelningen av hogskole-
platser. Vi avstar dock for tids vinnande i kammaren fran att yrka bifall
till den. Detta var, fru talman, mitt inlédgg for kvéllen.

Anf. 219 GUNNAR GOUDE (mp):

Fru talman! Debatten i dag handlar om ett antal motioner som ligger
kvar fran allmdnna motionstiden. Nagra géller som véntat vissa speciella
fragor som enskilda ledamoter onskar lyfta fram. Pafallande manga mot-
ioner handlar dock om mycket dvergripande organisatoriska fragor. Detta
kan forefalla forvanande men é&r i sjdlva verket ett uttryck for var brister-
na ligger i1 forskningspolitiken. Riksdagen har vintat ménga ar pa ett
forslag frén regeringen om en modernisering av organisationen av forsk-
ning och hogre utbildning.

Vi har forvisso gétt igenom en period nir det har hint mycket inom
hogskolan — en kraftig utbyggnad av antalet utbildningsplatser i grundut-
bildningen, viss utbyggnad av forskarutbildningen och inrdttande av nya
hogskolor och universitet. Anda har forsknings- och utbildningspolitiken
varit vag och kraftlds. De vixande problemen med t.ex. brist pa kompe-
tenta larare och forskare, stela tjénstestrukturer, en underdimensionerad
grundforskning och forskarutbildning och ineffektivitet i den tillimpade
forskningen beror inte i forsta hand pa bristande resurser utan péa brister i
organisationen och administrationen av anslagsmedel.

Att som skett under de senaste aren satsa stort pd en expansion inom
ramen for ett gammalt, delvis ineffektivt system é&r riskfyllt. Risken &r att
de gamla bristerna vixer, att kvaliteten sjunker och att de negativa kon-
sekvenserna permanentas och blir allt svérare att atgérda ju ldngre tiden
lider.

Bristerna, som vuxit fram successivt, dr vilkdnda och ofta pétalade
hdr i kammaren, inte minst frdn Miljopartiet. Den rddande obalansen
mellan grundforskning och tillimpad forskning &r allvarlig. Forskarut-
bildningen &r underdimensionerad. Den tillimpade forskningen finansie-
ras genom en uppsjo av olika fonder, stiftelser och institut, vars framvéxt
ar historiskt betingad men vars anpassning till det moderna samhéllets
behov har forsummats. Delar av den tillimpade forskningen har glidit
avnidmaren, samhillet, ur hinderna och formar inte producera kunskap
till stod for samhallets olika verksamheter.

Naéringslivets och den offentliga sektorns behov av forskning har vis-
serligen uppmirksammats under de senaste aren, men organisationen &r
fortfarande otydlig och verksamheterna otillrdckliga.

Utbyggnad av nya hogskolor och inrdttande av nya utbildningsplatser
har skett utan ordentlig 6vergripande analys av behov och tillging pa
kompetens och forskningsresurser inom landet. Det &r t.ex. inte vilbe-
tankt att ha ekonomutbildningar pa ett tjugotal platser i landet och dessu-
tom kréva att utbildningen skall vara forskningsanknuten. Nagra forsk-
ningsomraden har eftersatts pa ett sitt som stér i bjért kontrast till de mél
som har angivits i regeringsforklaringarna. De mest flagranta exemplen
ar nedskirningarna inom miljoforskningen och forskningen inom natur-
vard, jordbruk och skogsbruk.
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Jag vill mot den hér bakgrunden aterga till behovet av en genomgri-
pande omorganisation av forskning och hogre utbildning och hur en
saddan omorganisation bor gestaltas.

Det ar tre radikala fordndringar som kravs.

For det forsta: Grundforskningen maéste aterfd sin ndodvédndiga finan-
siella bas genom att forskningsraden, ett for varje vetenskapsomréade, far
vésentligt 6kade resurser — resurser som kan foras 6ver frdn den numera
mycket omfattande tillimpade forskningen. Raden skall dven i fortsatt-
ningen vara forskarstyrda och utgéra en garanti for grundforskningens
frihet och kvalitet.

For det andra: Liagg ned huvuddelen av de tillimpningsfonder och
andra anslagsbeviljande institut som delar ut anslag for tillimpad forsk-
ning och &terfor i stillet resurserna till de myndigheter och departement
som behdver forskning och utredning i anslutning till sina verksamheter!
Det ar de som behdver informationen som skall bestilla den, av forskare
eller genom inrattande av sdrskilda forskningsinstitut, alltefter behovens
storlek och art. For att fd den relevans och kvalitet som &r onskvérd
maste ocksd bestidllarkompetensen hos myndigheter och departement
hojas.

For det tredje: Staten skall ta sitt ansvar och i samverkan med ni-
ringsliv, universitet och hogskolor bygga upp och underhalla lampliga
stodfunktioner for att tillgodose ndringslivets behov av forskning och
stod for produktutveckling. Det kan ske t.ex. genom utbyggnad av indu-
striforskningsinstitut och en lagstiftning och ett regelverk som stimulerar
en langsiktig samverkan mellan universitet och hogskolor & ena sidan
och niringsliv och den 6vriga offentliga verksamheten & andra sidan.

En omorganisation efter denna relativt enkla princip skulle ge stora
rationaliseringsvinster och ldgga grunden for en langsiktig kvalitetshoj-
ning inom svensk forskning och hégre utbildning.

Den skulle ge draghjélp at en god grundutbildning och héja den all-
ménna kunskapsnivan i landet. Naringslivets och sambhéllets behov av
forskning skulle tillgodoses. Riksdagen skulle f4 de demokratiska styr-
medel den behdver och kunna fatta forskningspolitiska beslut i overgri-
pande fragor, t.ex. om fordelning av medel for grundforskning till olika
vetenskapsomraden och fordelning av ansvar pa departement och myn-
digheter for tillimpad forskning inom olika samhaillssektorer. Universitet
och hogskolor skulle {4 den frihet som ar grogrund for kreativa miljoer,
och den tillimpade forskningen skulle &terintrdda i samhaéllets tjanst.

Manga av partiernas tidigare motioner, liksom motionerna i dag,
lamnar forslag i den riktning som jag just har forsokt att kort samman-
fatta. De har ocksd mycket gemensamt med forslaget fran Forsk-
ning 2000. I den utredningen radde stor politisk enighet kring forslagen.
Ledamoter fran samtliga partier star faktiskt bakom de forslagen. I den
man partiernas representanter i utredningen ocksé representerar partier-
nas instdllning i fragan finns det alltsd en ndrmast unik mojlighet att en
reform i forslagets riktning skall kunna genomforas.

Fru talman! Att doma av innehéllet i partiernas motioner och anfo-
randen hér i kammaren finns en sddan samsyn. Utgangsliget infor rege-
ringens kommande forskningsproposition dr i den bemérkelsen intressant
och hoppingivande. I den mén riksdagens samlade synpunkter i fragan
leder i en och samma riktning bor det vésentligt underlétta reformarbetet.



Mojligheten till en bred politisk enighet kring huvuddelen i en mycket
viktig genomgripande reform ar pataglig.

Detaljerna i reformen kan vi i dagsldget, i avvaktan pé regeringens
forskningsproposition, limna dérhén. Jag tinker darfor avsta fran att yrka
pa de reservationer och motioner som foreligger fran Miljopartiet. Jag
tanker t.o.m. avstd fran att upprepa Miljopartiets tidigare yrkande pa
inforandet av ett grundforskningsavdrag som en metod for att fora over
medel fran tillimpad forskning till grundforskning och forskarutbildning.
Och jag hoppas att jag inte skall fi anledning till att aterkomma till for-
slaget efter den forskningsproposition som regeringen forvéntas ligga
fram inom en snar framtid.

Anf. 220 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Det var ett intressant inldgg fran en del av majoriteten,
mycket kritiskt pA mdnga omréden.

Jag har tva stycken konkreta frdgor. Den forsta rér mer resurser till
grundforskningen. Innebdr det nya, friska pengar, eller tror Gunnar
Goude att man kan hitta summor i den storleksordningen som behdvs pa
nagot annat stdlle inom nuvarande forskningsstruktur? Det var den ena
fragan.

Gunnar Goude pratar om att myndigheterna skall bérja med forskning
och skaffa sig forskningskompetens. Problemet i dag 4r ju snarare det att
de &r fattiga som kyrkrattor och inte ens har rdd med det som de enligt
lag maste gora. Min andra fraga ar: Hur fir Gunnar Goude detta att gé
ihop?

Anf. 221 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Ja, nu 4r det vil inte jag som skall fa det hir att ga ihop,
men som jag har uppfattat de ménga forslag som foreligger fran olika
partier, bl.a. Miljopartiet, ser det ut s& hér: Resurserna till grundforskning
finns inom den ram som vi har i budgeten. Obalansen mellan tillimpad
forskning och grundforskning &r mycket stor, och den tillimpade forsk-
ningen forfogar 6ver mycket stora belopp jamfort med det som gar till
grundforskningen. Ett litet rationaliseringskrav péa den tillimpade forsk-
ningen skulle kunna innebdra en fordubbling av resurserna till grund-
forskningen inom nu géllande ram. Dér finns det alltsd en mojlighet att
finansiera det utan att tro att man skall fA mera pengar i statsbudgeten.

Myndigheternas behov av forskning ar naturligtvis stort. Liget som vi
har nu innebir att man inte har mojlighet att bestélla forskning direkt frén
myndigheterna, utan det gar via fonder och stiftelser som ligger och
bevakar olika sektorer. Sedan soker forskarna medel fran dessa. Det har
visat sig att det vaxer fram en tillimpad forskning som inte ger svar pa de
fragor som myndigheterna behdver fa svar pa for sin verksamhet, och
darfor har det kommit forslag fran méanga olika hall som gar ut pa att
man stirker myndigheternas mojlighet att sjélva bestélla forskning. Det
var bara det som avségs i det jag forsokte sdga.

Anf. 222 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Det &r en aning orovickande om Gunnar Goude inte
tycker att han behover fa saker och ting att ga ihop. Han &r ju en del av
majoriteten, som skall fa budgeten att ga ihop.
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Jag kan inte heller fa det att gé ihop. Jag tror definitivt inte att det gér
att 16sa grundforskningens mycket stora behov av nya pengar genom att
ta pengar frin tillimpad forskning. Den ekvationen skulle jag vilja titta
valdigt noga pa. Jag ir 6vertygad om att det inte &r rétt finansieringsvag.

Sedan kan jag inte se annat &n att de myndigheter som i dag é&r fattiga
som kyrkrattor kommer att behova véldigt mycket mera pengar om de
skall kunna bygga upp en bestéllarkompetens pa forskningsomradet och
dessutom ha rad att kopa in relevant forskning.

Anf. 223 GUNNAR GOUDE (mp) replik:

Fru talman! Ja, det blev samma frdga en gang till, och det berodde vél
pa att jag svarade otydligt.

Det ar alltsa sé att det nu pé den tillimpade forskningen ligger i stor-
leksordningen 20 miljarder via statsfinansiering och om vi inkluderar de
l6ntagarfondsstiftelser som vi har. Det som forskningsrdden disponerar
for grundforskning — rena grundforskningsanslag till universiteten —
handlar om lite drygt en miljard. Skulle man ta bara 5% av de
20 miljarderna som ett rationaliseringskrav och fora dver dem fran till-
lampad forskning till grundforskning sa skulle det alltsé direkt innebédra
en fordubbling av resurserna, och dé behdver man inte gé utanfor stats-
budgetens ram.

Jag forstar inte vad Per Bill menar med att jag inte fick det att ga
ihop. Det var ju precis det jag sade: Det maste ga ihop. Det finns alltsa
inte pengar att dsa in i de hér kanalerna, men det gér att 16sa problemet
inom den budgetram som vi har.

Myndigheterna behover fa pengar, ja visst. Och det ar just det som
skall goras genom att man for 6ver de medel som nu ligger ute pa olika
fonder och anslagsbeviljande institut till myndigheter och dirigenom
aterfor resurserna till dem som skall gora bestédllningarna, dvs. myndig-
heter och departement.

Anf. 224 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s):

Fru talman! Under den allménna motionstiden hosten 1998 inkom
769 yrkanden rérande utbildning. 259 av dem behandlar fragor som ror
hogskola och forskning. Samtidigt har den allmidnna debatten varit
mycket intensiv vad giller dessa fragor. Utbildning och forskning berdr
alla i vart samhille genom dess fundamentala betydelse for tillvixt och
utveckling.

Trots tider av besparingar har den hogre utbildningen getts mojlighet
att expandera mycket kraftigt. 68 000 nya helérsplatser har tillkommit
inom grundutbildningen vid universitet och hogskolor. De flesta av dessa
platser har kommit de mindre och medelstora hogskolorna till del.

Att de mindre och medelstora hogskolorna pa detta satt fatt mojlighet
att expandera har stor betydelse for mojligheterna till regional utveckling
och fornyelse i hela landet. Samtidigt innebér ett stérre studentantal moj-
lighet for den enskilda hogskolan att véxa i styrka och fa en fastare grund
for sin utveckling. Denna grund har de traditionella universiteten haft
sedan lange, och det ar dérfor viktigt och rétt att d&ven de mindre och
medelstora hogskolorna nu har beretts mdjlighet att se till att grundste-
narna befasts.



Trots denna stora satsning pa fler platser har antalet behoriga sokande
som inte kunnat erbjudas plats p& hogskolan inte minskat.

Vi behover, precis som Yvonne Andersson papekade, bl.a. fler ldkare
och fler civilingenjorer. Men en sak gor att Yvonne Anderssons anfo-
rande inte riktigt gér ihop for mig: Trots att hon framforde just bristen pé
kompetens inom vissa omraden yrkas det samtidigt pa en langsammare
utbyggnadstakt av hogskolan. Jag tror inte i denna situation att detta &r
nagon védg mot farre problem, niar man samtidigt har arbetslivets rop pa
fler hogskoleutbildade ekande i medierna dagligdags.

Fru talman! De mindre och medelstora hogskolorna har dven under
mandatperioden 1994-1998 erhallit fasta forskningsresurser. For de hér
hogskolorna har dessa fasta forskningsresurser inneburit néstan en for-
dubbling av resurserna till forskning. Jag tycker att det dr viktigt att ha
det som perspektiv nér vi diskuterar forskningsresurser till mindre och
medelstora hogskolor.

Storst 6kning av resurser till forskning har de nya universiteten i
Karlstad, Vixjd och Orebro fatt. Jimfort med budgetaret 1997 har ansla-
gen till forskning och forskarutbildning vid vart och ett av dessa lérosa-
ten okat med 74 %. Regeringens uttalade ambition ar att dven Mitthog-
skolan inom négra ar skall kunna erhélla universitetsstatus. Aven denna
hogskola har erhéllit en kraftig forstirkning av sina forskningsresurser
under forra éret.

Att ge dessa laroséten universitetsstatus innebér naturligtvis ett stort
atagande frédn regeringen i friga om den framtida satsningen pé dessa
hogskolor, nuvarande universitet, nir det géller forskningsresurser. Vi
utgar fran att forskningen vid dessa nya universitet kommer att ges moj-
lighet att bade utvecklas och forstérkas.

Moderaterna har ldnge motsatt sig en utbyggnad av bade grundut-
bildning och forskning utanfor de etablerade universiteten. Under forra
mandatperioden kallades fortfarande de mindre och medelstora hogsko-
lorna for bygdehdgskolor. I den bendmningen ligger mycket nedlatenhet
och forakt for den kunskap och den kompetens som byggts upp vid dessa
ldrosdten.

Under innevarande period har dock samma parti drabbats av ndgon
form av vad jag skulle vilja kalla ketchupeffekt vad géller stod och resur-
ser till andra laroséten &n de traditionella universiteten. Det tog lang tid
innan nagonting 6ver huvud taget kom ur ketchupflaskan, men nu kom-
mer allt pd en géng. Nu ir det vésentligt med forskningsresurser till de
nya universiteten, vilket inte var fallet for bara ett &r sedan. Nu forespra-
kar man ytterligare universitetsetableringar genom sitt yrkande om fram-
tida IT-universitet i Karlskrona/Ronneby och rymduniversitet i Kiruna.

Jag tycker att det d&r mycket glddjande att nu dven moderaterna har
noterat att utbildning och forskning av hog kvalitet kan bedrivas utanfor
de traditionella universitetsorterna.

Vad giller den framtida principiella férdelningen av forskningsresur-
ser utgar jag fran att vi fir mojlighet att diskutera den mycket ingdende
hir i kammaren under aret i samband med behandlingen av den proposit-
ion om forskningens framtida organisation som kommer att foreldggas
riksdagen inom en snar framtid.
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Med denna forhoppning om ytterligare en konstruktiv och stimule-
rande debatt kring dessa frdgor yrkar jag bifall till utskottsmajoritetens
skrivningar i betdnkandet UbU4 och avslag pd samtliga motioner.

Anf. 225 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Majléne Westerlund Panke séger att det har gjorts stora
satsningar pa den hogre utbildningen trots att det har varit stora neddrag-
ningar. Det &r sant ifall man tittar till antalet personer. Om man i stillet
tittar pd hur mycket resurser, i antal kronor, som har satsats pa forskning
ser man att det tvdrtom har varit stora neddragningar. T.ex. har ersitt-
ningen for en helarsstudent i genomsnitt minskat med 17 % fran 1994/95
till 1997, detta enligt Hogskoleverket.

Niér jag i forra veckan var pad Chalmers beréttade man att man skulle
ta in fler civilingenjorer inom IT-omrédet. De blev en aning molokna och
bestorta ndr de mérkte att hur de &n réknade blir det en direkt forlust for
Chalmers for varje IT-civilingenjor man utbildar. Vad ar det for typ av
incitamentsstruktur? Har man inte atit lite vél l&ngt in pa benen om det
innebér forlust for hogskolorna att utdka antalet platser?

Vi vill gidrna se bade Mitthogskolan, Karlskrona/Ronneby och Kiruna
som framtida universitet nér kvaliteten ar tillrdckligt hog. Jag tror att det
ar alldeles utmérkt for Uppsala, Lund och andra klassiska universitetsor-
ter att fa lite institutionell konkurrens frdn Sverige. Redan i dag, och
framfor allt i framtiden, far Lund och Uppsala tdvla med universitet run-
tom i hela vérlden nir de vill attrahera sina studenter. Och de skall ju bli
attraherade. Det skall inte vara s& att man studerar i Uppsala dérfor att
det rdkade finnas en plats over.

Anf. 226 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik:

Fru talman! Per Bill talar med utgéngspunkt fran incitamentsstruk-
turer och forlust for en hogskola att satsa pa nya utbildningsplatser. Jag
vill gérna diskutera med utgangspunkt fran de 68 000 fler studenter som
fick mojlighet till hogskolestudier.

Det kanske &r dédr vi skiljer oss at: nér det géiller grundsynen pa vad
hogskoleutbildning innebér. Jag kan inte i min vildaste fantasi forestilla
mig att det skulle vara en ekonomisk forlust for samhillet om 68 000 fler
gér ut med en hogskoleutbildning, med allt vad det innebér av hdjning av
kompetens och kunnande i det arbete som man skall utfora utanfor hogs-
kola och universitet.

Anf. 227 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Det ena star naturligtvis ingalunda i motsats till det
andra. Jag hade onskat att det var manga fler 4n 68 000 som hade fatt en
bra utbildning och att kvaliteten pa den utbildningen hade héllit absolut
vérldsklass.

Jag haller fullstindigt med Majléne Westerlund Panke om att det &r
alldeles utmérkt om vi kan fé fler som gér ut hdgskolan med en examen.
Jag skulle vilja se bade 10, 20 och 30 % mer som gér ut hogskolan och
att det ar en hogskola som haller absolut vérldsklass. Det dr nimligen den
typen av utbildning vi kommer att behova ju ldngre in vi kommer i kun-
skapssamhallet.



Anf. 228 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik:

Fru talman! Da utgér jag fran att Per Bill och moderaterna dven haller
med mig om detta: For att klara det mal som Per Bill uttalade — 20-30 %
fler som kommer ut pa arbetsmarknaden med hogskoleutbildning — kravs
det ocksa att man satsar pa grundutbildning utanfor de traditionella uni-
versitetsorterna. Annars klarar vi inte den malséttningen, som jag ser det.

Anf. 229 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Majléne Westerlund Panke &r stolt over antalet platser,
inte Over att kunskaperna utvecklats alltmer. Jag kommer att anknyta till
den tidigare debatten.

Oron i arbetslivet ror s.k. spetsutbildad arbetskraft. Har har inte rege-
ringen Okat insatserna i paritet med samhaéllets behov. Jag vill pdminna
om att det finns manga arbetslosa akademiker. Av de 68 000 kanske en
del bara hamnar pé en 1&g niva. Vi har alltsa dkat bredden pa bekostnad
av djupet. D& ar det inte sdkert att det blir en ekonomisk vinning for
samhallet.

Just dérfor ddmpar vi denna breda satsning, for att fa djup och kvali-
tetshdjning. Hur resonerar ni nér det giller samhallets behov av spetsut-
bildad arbetskraft? Var kommer de resurserna in?

Anf. 230 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik:

Fru talman! Jag skulle inte om jag var Yvonne Andersson vara sa
snabb med att klassa de 68 000 nya studenterna som studenter som inte
kommer att komma ut pé arbetsmarknaden med nigot djup. De beskrivs
med en negativ ingdng av Yvonne Andersson, att de bara far bredd.

De nya studenterna ar fortfarande nya pa universiteten och hogsko-
lorna. Hur djupa deras studier kommer att vara innan de ar klara med
sina hogskolestudier tror jag inte att vare sig jag eller Yvonne Andersson
i dagsldget kan avgora.

Anf. 231 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag ber om ursékt for att jag inte kunde uttrycka mig till-
rackligt tydligt sa att Westerlund Panke kunde forstd vad jag sade. Jag
talar helt enkelt om utbudet av spetsutbildningar som i dag inte finns i
den utstrackning att det svarar mot samhéllets behov. Studenterna kan vél
dnda inte fa en utbildning som inte finns att tillga?

Jag talar om att samtidigt som det finns ett oerhort stort behov av t.ex.
civilingenjorer eller andra specialister har vi inte platser for dem om vi
satsar allting pa en grundutbildning dér vi kanske inte har riktigt samma
behov. Det finns en del sddana utbildningar. Darfor funderar jag: Hur har
regeringen resonerat om balansen mellan bredd och djup, som adnda
maste finnas i det har sammanhanget?

Vi vill inte forhindra utbyggnaden. Vi har ocksé det malet. Men vi
vill ha en sédan takt att kvaliteten kan nas.

Anf. 232 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik:

Fru talman! Hur vi och regeringen resonerar ar ganska enkelt uttryckt
att vi anser att den enda mdjligheten att komma framat &r att tillata ex-
pansionen av grundutbildningen inom hogskola och universitet. Vi har
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inte ndgonsin kommit in p& det resonemang som Yvonne Andersson
framfor, att man skall ha en langsammare 6kningstakt nir det géller ex-
pansionen.

Spetskunskaper, som vi talar om, dr ju ingenting som man knépper
med fingrarna och si fir man det. Det kravs faktiskt en ganska bred bas
for att de begavningar som kan gé vidare till det djup som Yvonne An-
dersson talar om verkligen skall fd& mojlighet att gora det. Jag tror att det
inom utbildningssektorn &r precis som inom idrottssektorn. Har man en
bred bas kommer man sd smaningom att ha verkliga spetskompetenser.
Men den breda basen dr nodvéndig.

Anf. 233 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! De motionsyrkanden som vi har att behandla i dag &r fran
den allménna motionstiden. Ménga av dem behandlar dnskan om utd-
kade resurser till ndgot av universiteten eller hdgskolorna. Jag kommer
endast att kort kommentera tvd av motionerna. Dérefter vill jag forsoka
att ge ndgra mer allminna och principiella stdndpunkter da det géller
Vinsterpartiets syn pa resurserna till hogskolan och forskningen.

Den forsta motionen dr en kristdemokratisk motion som Chatrine
Palsson har vickt och som handlar om behovet av fler utbildningsplatser
inom psykologprogrammet. Det dr helt riktigt att pensionsavgingarna
bland psykologerna inom de ndrmaste aren kommer att bli mycket stora
och att vi kan befara en brist pad psykologer. Det giller dven ldkarna.
Redan nu har vi en brist pd ca 1 000 ldkare i landet. Det finns ocksa,
precis som Yvonne Andersson sade, brist pé civilingenjorer. Industrifor-
bundet beréknar att niaringslivet kommer att behova ca 80 000 akademi-
ker under de ndrmaste aren. Vi vet inom utbildningsutskottet att det finns
en forvintad brist pd ldrare, speciellt inom naturvetenskap och teknik.
Det ar vil ként.

Yvonne Andersson talade om spetskompetens. Men jag anser att det
stora problemet egentligen &r att alla de utbildningar som leder till de
yrken dér det finns brister krdver NV-programmet eller motsvarande for
att man skall kunna s6ka dem. Det &r alldeles for fa elever som viljer att
lasa just det programmet.

Om man redan nu riknar ihop antalet utbildningsplatser som kréver
NV-programmet eller motsvarande blir det ca 18 000. De som gér ut NV-
programmet, komvux basér eller hdgskolans basar far jag till ca 15 000.
Vi har alltsa redan i dag en diskrepans pa 3 000. Det ar det stora och
allvarliga problemet som utskottet och regeringen och alla goda krafter
maéste forsoka hitta strategier for att 16sa.

Nu kommer jag till den andra motionen. Den géller Tom Tits. Jag
skulle vilja lyfta upp Tom Tits Experiment som ndgonting som just ar
spannande och ett bra exempel pé ett forsok att stimulera intresset for
naturvetenskap och teknik hos unga méanniskor.

Nu till det mer allménna och grundliggande. Hogskoleutbildningen
har byggts ut kraftigt. Om tre ar kommer vi kanske, enligt berdkningar
som man har gjort, att ha 200-240 helarsstudenter pa vara universitet och
hogskolor. For mitt eget universitet, Linkdpings universitet, innebar det
att antalet helarsstudenter kommer att ha mer dn fordubblats &r 2001 om
jag jamfor med siffrorna for 1990.



Inom Vinsterpartiet menar vi att den hir expansionen behover fort-
sdtta, och malet som angavs i budgetpropositionen for 1999, en hogskola
Oppen for alla behoriga sokande, skall kunna forverkligas. S6kandetryck-
et dr, som har ndmnts hér tidigare, mycket hogt. Gapet mellan efterfragan
pa hogre utbildning och antagningskapaciteten pd hogskolan har okat i
stillet for minskat de senaste aren, trots den kraftiga expansionen.

Eftersom fakultetsanslagen hittills bara justerats marginellt finns det i
dag, tycker vi, en obalans mellan anslagen till forskning och forskarut-
bildning respektive till grundutbildningen. Urholkningen av fakultetsans-
lagen har dven skett genom att den externt finansierade verksamheten
inte fullt ut svarar for sina kostnader och att EU-projekt och sddana pro-
jekt som finansieras av forskningsstiftelserna krdvt medfinansiering.
Genomforda besparingar och omrékningar av priser och 16ner har ytterli-
gare minskat anslagen.

Fakultetsanslagen har, och det skall man ocksa peka pé tycker jag,
tillforts medel bade for kompetenshdjning och for studiefinansiering i
forskarutbildningen. Trots det finns det ett stort behov av att 6ka fakul-
tetsmedlen.

Till f6ljd av de senaste arens kraftiga utdkning av antalet platser inom
grundutbildningen har alltfler ldrare anstillts vid hogskolorna. I kombi-
nation med kravet pa att samtliga ldrare som har doktorerat skall fa tid
for egen forskning, &r behovet av fakultetsmedel frdn den synpunkten
storre 4n tidigare. Larartjanstreformen har ocksé inneburit att professors-
kompetenta lektorer har blivit professorer. Den forskningen méste natur-
ligtvis ocksa finansieras.

Vi tycker att alla universitet och hogskolor skall forfoga Gver sina
egna forskningsresurser. Det betyder givetvis att i forsta hand de nya
universiteten i Karlstad, Vixjo och Orebro miste fi utdkade resurser.
Annars édr det ingen mening med att gora dem till universitet. Det ar
viktigt. Vi forutsétter att regeringen kommer att prioritera detta i det
fortsatta budgetarbetet.

Det dr viktigt att markera — som utskottet gor i betdnkandet — att de
nya universiteten maste profilera sin verksambhet till de omraden déar man
tidigare har bedrivit forskning av hog kvalitet i stillet for att utveckla
forskare och forskarutbildning inom samtliga vetenskapsomraden. Aven
den nyligen genomférda reformeringen av forskarutbildningen, som
Vénsterpartiet till delar var kritisk mot, har inneburit ett 6kat behov av
fakultetsmedlen.

Det dr ytterst vésentligt att resurserna, bade fasta och rorliga, till
grundforskning och forskarutbildning dkar. Det dr med utgangspunkt i de
reformer som genomforts och genomfors inom hdgskolan sérskilt nod-
véandigt att 0ka de fasta resurserna inom de s.k. fakultetsanslagen. Alla
finansidrer skall omfattas av principen full kostnadstickning och bidra
till den 1dngsiktiga kompetensutvecklingen inom universitet och hégsko-
lor. Regeringen bor utfarda sérskilda foreskrifter om detta.

Anf. 234 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Det var ménga vackra ord och en hel del bra forslag. Hur
gér ekvationen ihop ekonomiskt? Vi vet att regeringen har aviserat be-
sparingar pa ungefir 1 000 miljoner kronor nir det giller anslagen till
hogskolan. Samtidigt vill ett av majoritetspartierna att samtliga som
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soker till universitetet skall f4 en plats. Man vill 6ka fakultetsanslagen,
och man vill 6ka anslagen till Vixjd, Orebro och Karlstad. Alla dessa
forslag ar i sig mycket lovvirda, men hur gar ekvationen ihop? Finns det
ndgra underbara 6verenskommelser som &r pd gang i Rosenbad, som gor
att det helt plotsligt finns s mycket att prata om? Finns det ndgra pengar

pa gang?

Anf. 235 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Fru talman! Jag har forsokt att redogora for Vénsterpartiets ambition
vad giller resurstilldelningen till hgskolorna och forskningen.

Resultatet av de forhandlingar som pagéar mellan Vénsterpartiet, So-
cialdemokraterna och Miljopartiet varken kan eller vill jag i dag redogora
for. Jag tror att Per Bill egentligen forstér det.

I den forskningsutredning som samtliga partier deltog i, Forskning
2000, var samtliga partier — &ven Moderaterna — 6verens om vikten av att
stiarka grundforskningen och diarmed fakultetsanslagen. Det fanns en del
olika forslag som det raddde partipolitisk enighet om. Vi vet ocksa att
utbildningsministern kommer att presentera en forskningspolitisk propo-
sition i mars. Jag avvaktar tills vi har fatt den.

I fraga om de nya universiteten sade jag i mitt anférande att jag for-
véantar mig att regeringen tar ansvar for de frdgorna dven i fortsdttningen.
Det ar oerhort viktigt. Vi prioriterar de fragorna hogt i budgetarbetet i
Vinsterpartiet.

Anf. 236 PER BILL (m) replik:

Fru talman! Det sista glider mig. Det &r verkligen hog tid att de nya
universiteten far 6kade resurser.

Alla deltagare i Forskning 2000 var 6verens om att det behdvdes mer
resurser till grundforskningen. Vi moderater ar, tillsammans med Folk-
partiet, de enda som i var budget har gatt fran ord till handling. Vi har
avsatt pengar i sjilva budgeten. Ar det nigonting pa gang hos majorite-
ten?

Det dr klart att det dr lockande att tala om smaskiga matritter om man
ar valdigt svulten. Det bor finnas ndgonting att hdnga upp hoppet pa, sa
att det inte bara blir forhoppningar och illusioner nir man egentligen
lever pa sviltkost — vilket tyvérr véra universitet och hogskolor gor i dag.

Anf. 237 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:
Fru talman! Med risk for att upprepa mig: Jag varken kan eller vill ga
in pa resultatet under pagaende forhandlingar infor varbudgeten.

Anf. 238 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! Britt-Marie Danestig presenterar sin dromlista, som
ocksd Kristdemokraterna helt och hallet stéller upp pa. Det géller mer
fakultetsanslag, ytterligare utbyggnad pa grundutbildningen, dkade an-
slag till de tre hogskolorna och blivande universiteten.

Vi trodde inte att ni skulle presentera denna dromlista utan i stéllet
forslag pa vad som kan klaras av inom ramen for budgeten. Déar kommer
vért stora prioriteringsproblem mellan spetsutbildning och grundutbild-
ning in. Vi uttryckte ett behov av naturvetenskap och teknik. Britt-Marie



Danestig var dverens med oss om ett stort sug att forsoka tillgodose de
omradena.

Jag héller med om det problem Britt-Marie Danestig presenterade i
inledningen av sitt anférande, ndmligen att det inte ar tillrickligt ménga
som sdker sig till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Det pro-
blemet kan vil knappast atgdrdas med hjdlp av fler platser pa grundut-
bildningen? Hur ténker ni 16sa problemet?

Anf. 239 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Fru talman! Det &r ett jattestort problem att det finns ett sa brackligt,
t.o.m. otillrdckligt, rekryteringsunderlag inom naturvetenskap och teknik
och medicinarutbildningen. Det ar ett jéttestort problem. Jag tog fram
Tom Tits Experiment som ett forslag. Det behdvs manga insatser for att
dndra attityderna och forbéttra utbildningen i grundskolan och gymnasie-
skolan.

Det &r viktigt att den stora satsningen pa vuxenutbildningen finns,
som till en del kan kompensera och medfora att det blir fler sokande. Vi
har foreslagit att ge baséret pa universitet och hogskolor som ett sirskilt
uppdrag till universiteten. DA kanske intresset skulle 6ka for den typen av
verksamhet. Vi var med och stédde NT Svux — jag vet att det var kontro-
versiellt — och vi tror att man bdr fundera pa ndgon typ av stimulansat-
gérder, men kanske inte likadant uppbyggt. Det ar ett svart problem. Det
dr viktigt att sitta ned och se 6ver hur det skall angripas.

Jag forstar inte riktigt vad Yvonne Andersson menar i friga om
spetsutbildningen. Universiteten och hogskolorna ar fingertoppskénsliga
och brukar lyssna pa de behov som finns i omvérlden. Jag har ett stort
fortroende for att de skapar de utbildningar som behovs. Att kalla dessa
utbildningar for spetskompetens eller inte dr en definitionsfraga.

Anf. 240 YVONNE ANDERSSON (kd) replik:

Fru talman! D& maéste jag sdga att jag inte har riktigt samma syn. Jag
tror att det t.o.m. &r s att ungdomar som soker sig till utbildningar ser sin
framtidstro. Jag tror att de sjilva skulle se valfriheten som mycket storre
om de visste att det fanns mojlighet att bli civilingenjor om de gér vidare
pa den utbildningen. Men om de vet att antagningspodngen &r sa hog att
det svarligen gar att komma in pa de utbildningarna kanske de inte séker
sig till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Jag tror att valfri-
heten och sokandet skall ligga hos ungdomarna, hos ménniskorna sjilva.
Det hjdlper inte att ta fram nya platser; det har man gjort, men folk har
inte sokt dem. Jag menar att problemet inte atgérdas pa det séttet.

Anf. 241 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik:

Fru talman! Men tillgdngen eller bristen pa utbildningsplatser ar vil
avgorande for hur hog respektive ldg antagningspodngen ar. Det maste
vél hianga ihop. Om vi far fler utbildningsplatser borde det innebéra att
antagningspodngen blir lagre och att fler kan komma in pa de atravirda
utbildningarna. Vi har tillsammans hér i riksdagen verkligen varit gene-
rosa med att Oka antalet utbildningsplatser just inom omréadet teknik,
darfor att vi har varit vl medvetna om det stora behovet.

Jag tycker att det dr vildigt viktigt med valfrihet och att ungdomar
skall stimuleras. Men nir det géller civilingenjorsutbildningen finns det
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knappast ndgot omrdde som det ar sé latt att f4 jobb med. Det ar vélbe-
talda jobb, med hog status. De borde egentligen vara ganska attraktiva.
Men teknikeryrket beskrivs ibland som trakigt och lite grétt, och det
kanske ér dérfor som det inte attraherar ungdomar. Jag tror att branschen
sjilv skulle kunna gora mycket for att beskriva just den skapande kraft
som finns inom teknikeryrket och inom naturvetenskapen.

Anf. 242 ANDERS SIOLUND (m):

Fru talman! Jag vill i denna sena timme fasta kammarens uppmark-
samhet pa en specifik fraga, som flera motionérer tagit upp i drendebe-
handlingen. Det géller dimensioneringen av ldkarutbildningen i landet,
som Britt-Marie Danestig ocksa var inne pa. Samtliga oroar sig for de allt
tydligare signaler som kommer fran olika hall i landet och som alla pekar
pa ett vixande problem.

Senast i raden var det Lakarforbundet som varnade for en kraftig brist
pa lédkare inom nagra &r. S& mycket som var femte specialistldkare dver
50 ar kan tdnka sig att sluta sin tjénst i landstinget eller g& ned i tjénst de
nérmaste aren.

Redan i dag finns det ca 1 000 obesatta tjénster i landet. 200 ldkare
lamnar Sverige for att arbeta i Norge, och ytterligare 100 gar till lakeme-
delsindustrin. Vélutbildade ldkare har naturligtvis ldtt att fa ett nytt ar-
bete, och hér okar ocksé rorligheten och 6nskan att ga till andra yrken
eller till andra arbetsgivare. Hér finns det naturligtvis anledning att be-
grunda dessa fakta och fundera p& de problem som t.ex. virdmonopolet
innebdr.

Till detta kommer ocksa de naturliga pensionsavgangarna, som blir
betydande ndr 40-talisterna pensioneras pa andra sidan sekelskiftet.
Drygt 1 000 ldkare per &r gér i alderspension fran ar 2005 till 2010, eller
kanske énda upp till 1 300 per ar. I dag &r ldkarintaget 820 platser per ar.
Alla slutfér som bekant inte heller sina studier till fardig lakare, varfor
antalet utexaminerade stannar vid ungeféar 700.

Fru talman! Detta leder fel. Vi gar mot en situation i Sverige som in-
nebdr att antalet lakare som examineras &r langt mindre &n det antal som
pensioneras, flyttar till andra ldnder eller helt enkelt byter yrke. Vi gér
alltsd mot lakarbrist i detta land!

Ordforanden i Sveriges Likarforbund befarar att likarbristen kan
komma mycket tidigt. Orsakerna till lakarflykten ar flera — det kunde vi
lasa om 1 Dagens Nyheter. Det &dr dalig arbetsmiljo, bristande inflytande
over beslut och felaktiga 16ner. Nar lakarnas fackforbund nu Sppet uttalar
sin oro pa detta sitt borde det vara ndgot att lyssna till for oss beslutsfat-
tare.

Som bekant far Sverige dessutom en alltmer &ldrande befolkning,
med allt vad det innebér i form av 6kat behov av sjukvard och lékarinsat-
ser.

Forutom den viktiga nationella uppgiften att se till att antalet 1dkare
motsvarar behovet i landet i stort ser vi ocksa direkta obalanser i riket.
Jag har i en motion papekat samma sak som socialdemokraten Carin
Lundberg i sin motion, nimligen den laga ersittning for 1dkarutbildning-
en som ges till Umed. Resultatet blir dven hér att underskottet pa nyexa-
minerade lékare blir till direkta vakanser pa den enskilda vardcentralen.



Den s.k. ALF-ersiéttningen till bAide Umea och Goteborg ér otillfreds-
stillande. Detta papekar ocksd utskottet i betdnkandet. Fragan ar vil
kénd, och regeringen séger i vanlig ordning att man “noggrant foljer
utvecklingen”. Detta dr vél bra, men det foljer samma monster som vi
numer ar vana vid i denna kammare — vi utreder, vi diskuterar, vi pratar
om, vi foljer fragan.

Fru talman! Jag &r orolig for att den vixande ldkarbristen kommer att
mérkas pa vara vardcentraler, sjukhussalar och operationsrum. Redan i
dag finner vi vardcentraler i Norrland som star utan distriktslakare under
langa perioder. Det vore en skandal om ett land som Sverige inte skulle
kunna erbjuda sadana allmédnna forutséttningar att antalet ldkare ocksa
fortsdttningsvis motsvarar behovet.

Fru talman! Vi vet att det tar lang tid att utbilda sig till ldkare. Den
som gar till utbildning i host blir i basta fall klar 2007. For en specialist
tar det ytterligare fem ar. Det finns alltsd anledning att skyndsamt for-
soka mota det problem som ett underskott i lakarutbildningen medfor —
tiden rinner ifrén oss.

Utskottsmajoriteten skriver i beténkandet att det inte finns anledning
till ndgot uttalande med anledning av motionerna. Jag beklagar verkligen
detta. Med kdnnedom om den stundande bristen i allménhet hade det
varit ett bra tillfdlle att meddela riksdagens starka oro for utvecklingen
till regeringen genom ett uttalande.

Fru talman! Avslutningsvis frestas jag frdga majoriteten om man dels
delar min oro for utvecklingen, dels avser att ta ndgot initiativ i frigan
om dimensioneringen av ldkarutbildningen, eller om man ndjer sig med
att avvakta utbildningsministerns 16fte, som det star, att dterkomma till
riksdagen 1 host och eventuellt 14gga fram ett forslag.

Anf. 243 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik:

Fru talman! Eftersom vi i majoriteten ombads ldmna ett svar pa en di-
rekt fraga fran Anders Sj6lund, vill jag sdga att vi naturligtvis delar oron
over dimensioneringen av ldkarutbildningen, precis av de orsaker som
Anders Sjolund ndmnde. Det ar bl.a. dkade pensionsavgangar bland
ldkarna och ett okat antal dldre éldre i samhallet.

Vi har samtidigt fortroende for det uppfoljningsarbete som regeringen
just nu gor i de hdr fragorna. Utbildningsministern rédknar med att i sam-
band med budgetarbetet i host aterkomma till riksdagen med en redovis-
ning av uppfoljningen och undersékningen av hur det ser ut med behovet
inom de olika landstingen nir det géller nyanstillningar av ldkare inom
en begrinsad tidsperiod. Dessutom finns det ett uttalande fran utbild-
ningsministern om att det eventuellt kommer konkreta forslag i hostens
budget.

Prot. 1998/99:62
3 mars

Resursfrdagor for
hégskola och forskning

177



Prot. 1998/99:62
3 mars

Resursfrdagor for
hégskola och forskning

178

Anf. 244 ANDERS SIOLUND (m) replik:

Fru talman! Det dr gladjande att majoriteten nu inser att det ar ett
stort problem ute i landet, och ett vixande problem. Det som skrivs i
handlingarna ar inte riktigt tillfredsstéllande. Det finns ett utrymme for
att fringd detta, genom att det star att man eventuellt skall dterkomma i
fragan. Men vi hor hér att det finns ett intresse av att 16sa uppgiften. Vi
far da se tiden an.

Vi kommer fran Moderata samlingspartiet att folja fragan noggrant
och stota pa sé att vi far en budgetbehandling som ger oss sdkra forut-
sdttningar for att fa en bra lakarutbildning i detta land, sé att vi sjdlva nér
vi blir gamla ocksé fér plats pa sjukhusen och blir vdl omhéndertagna.

Anf. 245 ERLING WALIVAARA (kd):

Fru talman! Jag skall i mitt anforande berdra d&mnesomrédet forsk-
ning, men jag har inte for avsikt att ta upp framtidens forskning i vidare
mening, eftersom regeringen avser att komma med en forskningspropo-
sition inom en snar framtid. Om det nu blir s snart aterstar att se.

Kristdemokraterna har i sin motion Ub447, Forskning och forskarut-
bildning, yrkat pa att ndgot lampligt ldrosite borde fa i uppdrag att starta
en nationell tvdrvetenskaplig forskarskola som vénder sig till doktoran-
der med didaktisk inriktning. Var tanke &r att man skall inrikta sig mot
det egna dmnes- eller yrkesomradet. Jag vill ocksd pdminna om att vi
kristdemokrater i vart budgetfoérslag dronmérkte 50 miljoner kronor for
just detta &ndamal.

Kristdemokraterna anser att ett bra sitt att hoja kvaliteten &r att 14ta
den egna verksamheten fi utgéra forskningsobjekt for lirare som kan
genomga forskarutbildning i kombination med sin tjanstgoring pa hogs-
kolan. Utifrdn synen pé& universitetsutbildning, kompetens och profess-
ionell verksambhet &r ett sdidant uppdrag enligt vir mening inte bara dnsk-
vart utan en nddvandighet.

Det kan inte vara rimligt att de som skall undervisa och handleda pa
hogskolan inte skulle behdva ndgon pedagogisk kompetens, till skillnad
fran vad som giller for all annan undervisningsverksamhet. Om man
menar allvar med pedagogisk fornyelse bor den pedagogiska utveckling-
en fa starta med lararrollen.

Fru talman! Utskottet har i sitt betdnkande inte nigot att erinra mot
tanken att starta en sadan forskarskola, men utskottet anser att det kan
ske utan att regering och riksdag vidtar ndgon sérskild atgard. Utskottet
framhaller att det i forsta hand ankommer pé larosétena sjilva att ta ini-
tiativ till fornyelse av sin verksambhet, t.ex. i form av en forskarskola,
varfor man bor avsld motionsyrkandet. Det dr mjukast tdnkbara avslag,
men det dr dnda ett avslag.

Kristdemokraterna anser att det vore bra om riksdag och regering gav
exempelvis Hogskoleverket i uppdrag att verka for att nidgot eller négra
laroséten skall kdnna ansvar for att starta en forskarskola enligt motion-
ens intentioner.



Fru talman! Kristdemokraterna avser att aterkomma i denna fraga vid
behandlingen av vérpropositionen eller senast vid nésta budgetbehand-
ling. Jag har inga sdryrkanden vad avser UbU4, utan bitrader Yvonne
Anderssons yrkande.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)

13 § Beslut om fortsatt drendebehandling

Kammaren beslutade att d&rendebehandlingen skulle fortséttas vid ar-
betsplenum onsdagen den 10 mars.

14 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Propositioner
1998/99:42 Andringar i trafikskadelagen
1998/99:51 Lag om handel med begagnade varor

15 § Anmiilan om interpellationer

Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 3 mars
1998/99:195 av Lars Tobisson (m) till finansministern
Vasakronan

1998/99:196 av Maria Larsson (kd) till statsrddet Maj-Inger Klingvall
Pensionssystemet

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 9 mars.

16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

Anmiildes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 3 mars
1998/99:414 av Margareta Viklund (kd) till utrikesministern
Vetoritten

1998/99:415 av Lennart Kollmats (fp) till utbildningsministern
Hogskolepoang
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1998/99:416 av Marianne Andersson (c) till utrikesministern
Guinea Bissau

1998/99:417 av Barbro Westerholm (fp) till statsradet Pierre Schori
Sambhdllets stdd till handikappade invandrare

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 mars.

17 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anméildes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 3 mars

1998/99:386 av Inger Lundberg (s) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Information till féretagare om bostadsbidrag

1998/99:388 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till socialministern
Pensionsreglerna

1998/99:392 av Ingrid Ndislund (kd) till férsvarsministern
Réddningsverkets kapacitet for minr6jning

1998/99:395 av Marianne Andersson (c) till utrikesministern
EU:s utvidgning

1998/99:396 av Helena Bargholtz (fp) till statsradet Ingegerd Warners-
son

Statsbidrag for teckenspréksutbildning

1998/99:397 av Maud Ekendahl (m) till forsvarsministern
Forsvarsmaktens helikopterverksamhet

1998/99:398 av Jan-Evert Radhstrom (m) till ndringsministern
Vigverket Produktions verksamhet

1998/99:399 av Kerstin-Maria Stalin (mp) till socialministern
Forbattringar av den psykiatriska varden for ungdomar
1998/99:400 av Birgitta Sellén (c) till statsradet Mona Sahlin
Regler vid arbetspraktik

1998/99:402 av Ulla Hoffmann (v) till statsradet Mona Sahlin
Jamstilldhetsaspekter pa regionala tillvaxtavtal

1998/99:407 av Bertil Persson (m) till forsvarsministern
Personalstruktur och lokaliseringsfragor inom forsvaret

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 9 mars.



18 § Kammaren atskildes kl. 22.34. Prot. 1998/99:62
3 mars

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till 2 § anf. 35 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till 7 § anf. 73 (delvis),
av tredje vice talmannen darefter till 8 § anf. 99 (delvis),
av andre vice talmannen déarefter till 9 § anf. 148 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 18.03,
av andre vice talmannen dérefter till 11 § anf. 198 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

LISBETH HANSING ENGSTROM

/Barbro Nordstrom
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MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)

CLAES STOCKHAUS (V) .o
KENNETH LANTZ (Kd) ...ooovvvereeeeceeeene.
ROLF KENNERYD (C) ...ovvuvvreeeeceeeeenn.
LISBETH STAAF-IGELSTROM () ............

MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)
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(0] 70 TSRSt

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
10 § (forts.) Vissa punktskattefragor (forts. SkU13)
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(Beslut skulle fattas den 10 mars.) ......ccceeeveeveeeieeereeeciieeeieens

11 § Radio- och TV-frigor
Kulturutskottets betinkande 1998/99:KrU3
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Anf. 192 GUNILLA TJERNBERG (Kd).....cccceovvireireriennene 144
Anf. 193 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik .......... 146
Anf. 194 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik.........cccooueuenene 146
Anf. 195 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v) replik .......... 147
Anf. 196 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik.........ccccoueuenene 147
Anf. 197 EWA LARSSON (IMP) ...veveeirieienirieieeeeieieeeeeenenne 147
Anf. 198 AKE GUSTAVSSON (8) c.voververeieieerreriersenierseenans 149
Anf. 199 GUNILLA TJERNBERG (kd) replik........c.cocueu....... 152
Anf. 200 AKE GUSTAVSSON (s) repliK.......ccovervrrrerrnnnen. 152
Anf. 201 GUNILLA TJERNBERG (kd) repliK........ooovvveen..... 152
Anf. 202 AKE GUSTAVSSON (s) repliK.......c.cccoevevevrrrnnnnnnn. 153
Anf. 203 EWA LARSSON (mp) repliK......cccccevvverveneenirenens 153
Anf. 204 AKE GUSTAVSSON (s) repliK.......c.cccoevevevrrrnnnnnnn. 153
Anf. 205 JAN BACKMAN (1M) .covovieiiriiieiiieieeceeeeeeeeenne 154
Anf. 206 AKE GUSTAVSSON (s) repliK.......c.cccoevevevrrenennnn. 155
Anf. 207 JAN BACKMAN (m) repliK .....cccvrververienieeirenenne 156
Anf. 208 AKE GUSTAVSSON (s) repliK.......cccvverrverrerrnnan. 156
Anf. 209 JAN BACKMAN (m) repliK .....cccooerieirenieerenenene 157
Anf. 210 BIRGITTA SELLEN (C) ....cvevvveeeceeeeeeeeeeceereeeeen. 157
Anf. 211 AKE GUSTAVSSON (8) c.vovereerrerierrreereeesierneenaae 158
Anf. 212 BIRGITTA SELLEN (C) ...ooovivieveeeeeeeeeeeeeseaan 158
Anf. 213 AKE GUSTAVSSON (8) c.voveruerrreereierieieeeievereeeaae 159
Anf. 214 BIRGITTA SELLEN (C) ..vvovivieieieeeeeeeeeereen 159
(Beslut skulle fattas den 10 mars.)........cceeevvereerienreeneeieeeenns 159
12 § Resursfragor for hégskola och forskning 159
Utbildningsutskottets betinkande 1998/99:UbU4..................... 159
Anf. 215 PER BILL (M) .cueeiiieieiieieieieeieiee e 159
Anf. 216 YVONNE ANDERSSON (Kd).......ccocevvrverieirienennne 161
Anf. 217 SOFIA JONSSON (€) c.eoveverireeieririeiereeieiereeieeenens 162
Anf. 218 BARBRO WESTERHOLM (fp) ....covevvrveieerriennnne 164
Anf. 219 GUNNAR GOUDE (INP) ..ceveveieeirieieeerieieeeeeeennne 165
Anf. 220 PER BILL (m) replik........cccovvevieeiinieiienienieeireienns 167
Anf. 221 GUNNAR GOUDE (mp) replik......cccccevververrrennne 167
Anf. 222 PER BILL (m) replik.......ccccovvevireiiniinienieneeieeienns 167
Anf. 223 GUNNAR GOUDE (mp) replik......ccccccevvververrrennnne 168
Anf. 224 MAJLENE WESTERLUND PANKE (8) ................ 168
Anf. 225 PER BILL () 1€PliK.... oo 170
Anf. 226 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik ...... 170
Anf. 227 PER BILL () 1€PliK...eeeeeeeereeeeeeeeeeeereeeseereeeenn 170
Anf. 228 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik....... 171
Anf. 229 YVONNE ANDERSSON (kd) replik .........ccuen.e.... 171
Anf. 230 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik....... 171
Anf. 231 YVONNE ANDERSSON (kd) replik ........ccocuen....... 171
Anf. 232 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik....... 171
Anf. 233 BRITT-MARIE DANESTIG (V)...cccocevirerieerieninene 172
Anf. 234 PER BILL (m) replik.......ccccovveviirciiniiniinieieeieeiens 173
Anf. 235 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik ...cooeeen..... 174
Anf. 236 PER BILL (m) replik........cccoovevirviiniiniinieieieeies 174
Anf. 237 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik ...oveeen..... 174
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Anf. 238 YVONNE ANDERSSON (kd) replik........cccceueneeee 174
Anf. 239 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik ................... 175
Anf. 240 YVONNE ANDERSSON (kd) replik........cccceeneeee. 175
Anf. 241 BRITT-MARIE DANESTIG (v) replik ................... 175
Anf. 242 ANDERS SJOLUND (1) .....covoveeerereieeeeeeeeceenens 176
Anf. 243 MAJLENE WESTERLUND PANKE (s) replik...... 177
Anf. 244 ANDERS SJIOLUND (m) replik........ccccoevvrirevennne. 178
Anf. 245 ERLING WALIVAARA (Kd)......c..ccccovevereererrnnnn. 178
(Beslut skulle fattas den 10 mars.) .......cceceeeveeeeerienieneenieenenns 179
13 § Beslut om fortsatt drendebehandling 179
14 § Bordléiggning 179
15 § Anmiilan om interpellationer 179
16 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 179
17 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 180
18 § Kammaren atskildes kl. 22.34. 181




Prot. 1998/99:62
3 mars

Elanders Gotab, Stockholm 1999

189



