Utrikesutskottets betinkande
1983/84:16

om godkinnande av konvention om forbud mot fientlig anvindning av

miljéforandringsteknik (prop. 1983/84:143)

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen godkiinner konventionen den 18 maj
1977 om forbud mot militar eller varje annan fientlig anvindning av
miljoforandringsteknik. Konventionens syfte dr att aligga de fordragsslutan-
de staterna att avstd frin sddan militir cller annan fientlig anviindning av
miljc")f(")riindringstckni'k som har vidstrickta, langvariga eller :lll\’étrligu
verkningar. Miljofarindringsteknik avser varje teknik syftande till att genom
avsiktlig manipulering av naturliga processer foérindra jordens dynamik,
sammansittning eller struktur. inkl. dess biota, litosfar, hydrosfir och
atmosfir cller yttre rymden. Anvindandet av miljoforandringsteknik i
fientligt syfte skulle kunna medfora allvarliga och ofdrutsiigbara effekter for
den manskliga miljén. Konventionen iir ett betydelsefullt internationellt
instrument for att férhindra potentiellt forédande stridsmetoder i framtiden.
Regeringen anser det vara ett svenskt intresse att som part i konventionen
kunna delta i granskningskonferenser rorande konventionen. dess tillimp-
ning och efterlevnad.

Konventionstexten i engelsk originalversion och éversittning till svenska
ar fogad till propositionen som bilaga 1.

Metoder for att aktivt fordndra miljon i militdrt syfte har funnits linge.
t. ex. briander och Gversvdmningar. Mdjligheterna att utnyttja.milj('if(iriind-
ringsteknik for militira &ndamél har emellertid hittills varit begriinsade. Mer
avancerade mdjligheter att utnyttja miljén militirt viixer dock fram i takt
med att de vetenskapliga kunskaperna ékar inom en rad omréden.

Nigra av de omriden som ger siirskilda mojligheter tll militart eller
annat fientligt utnyttjande av miljoforindringsteknik avser manipulering uv
viderleks- och klimatférhallanden. Forsok har gjorts att pd konstgjord viig
framkalla regn i syfle att stanga av kommunikationsleder och (6rorsaka
dversvimningar. Andra former av tinkbur miljomanipulering ar framkal-
lande av snd, hagel, stormar. orkaner och tyfoner.

Miijotorindringsteknik som avser att 10sgora sadana latenta naturkrafter
som jordbiivningar och vulkaner skulle ocksa kunna tankas bli utnytjude
for mulitira cller andra fientliga dndamdl. '

Aven wmostiriska forhallanden kan Kanske genom akliv manipulering
moditicras for att gana militara eller andra fientliga syfien. Bland siadana
metoder kun nimnas teknik som syttar till att skada ozonlagret for att
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darigenom utsitta en fiende for hoga doser av ultraviolett strélning.

Mera niraliggande miljoforindringsmetoder f6r militar eller annaun fient-
lig anviindning skulle vara tillgripandet av avlovnings- och avbarrningstek-
niker. Anvindningen av vixigifter under Victnamkriget fick en sadan
omfattning att den kunde betecknas som miljoforandring for militar eller
annan fientlig anvindning.

Initiativet till en konvention om forbud mot militir eller annan ficntlig
anvindning av miljoforindringsteknik togs i augusti 1974 av Sovjetunionen
som dd begirde att frigan skulle tas upp pi FN:s generaliorsamlings
dagordning.

Generalforsamlingen antog den 9 december samma 4r en resolution
(3264/XX1IX) i vilken det forklarades onskviirt att genom en internationéll
konvention uppnd forbud mot miljo- och klimatpaverkan for militara eller
andra fientliga indamal. Nedrustningskommittén i Genéve uppmanades i
resolutionen att soka nd Overenskommelse om en text till en sidan
konvention.

Inom ramen f6r bilaterala nedrustningsiorhandlingar mellan Férenta
staterna och Sovjetunionen dr 1975 uppniddes enighet om ¢t gemensamt
utkast till konventionstext. Den 2) augusti 1975 dverlimnade dessa bada
stater tvi identiska konventionsutkast till nedrustningskommitién, dar de
biev féremal for t'()rhundlingur under sommarsessionen 1976.

Friagorna om konventionens omfattning samt om klagomaisforfarandet
vid brott mot densamma utgjorde de stirsta problemen vid behandlingen i
nedrustningskommittén. Enligt det ursprungliga forslaget till artikel V skulle
klagomil om brott mot konventionen framféras till FN:s sikerhetsrad.
Sverige var framfér allt kritiskt mot den utformningen. Fran svensk sida
framholls att detta var otillfredsstillande med tanke pa sdkerhetsridets
sammanséttning och de permanenta medlemmarnas vetoritt. Med stoéd av
Nederlinderna uppnadde Sverige en kompromiss betriffande utformningen
av artikel V. Denna innebar att en avtalspart forutom att vanda sig dirckt till
sikerhetsridet kan ta upp sitt irende i en radgivande kommitté bestiende av
experter frin samtliga anslutnastater. [ det omarbetade konvcmionsulkustct.
gavs radgivande kommittén uppgiften att samla in fakta fér bedomningen av
fridgan om konventionsbrott. Det ankom dock slutligen pa sikerhetsradet att
ta stéillni'ng till om konventionsbrott kunde anses foreligga.

Trots att enighet inte kunde uppnds i nedrustningskommittén dverlam-
nades det omarbetade konventionsutkastet till det trettiofrsta métet med
FN:s generalférsamling. Denna antog den 10 december 1976 en resolution
(31/72) varigenom Konventionen overlidmnades till alla stater tor dvervi-
gande, undertecknande och ratifikation. Konventionen dppnades for un-
dertecknande och ratifikation den I8 maj 1977, varvid den undertecknades
av 33 stater. daribiand de nordiska linderna med undantag av Sverige.

Sverige har hittills avstatt friin att ansluta sig till konventionen f6r att
hirigenom markera sina invandningar mot dess utformning, framfér allt vad
betriffar klagomalsforfarandet.
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Konventionen tradde i kraft den 5 oktober 1978 och har f. n. 42 parter.

- Konventionen forbjuder miljoférandringsmetoder, som i stor skala
frimst skulle kunna bli aktuclia pd mycket lang sikt. Dartor ar det av
séiirskilt intresse att konventionen dr avsedd att gélla for all framtid.

Konventionen lider av vissa brister. Sverige har vid ett flertal tilifallen
pekat pa dessa.

Konventionens artikel I ér formulerad s att den enligt regeringens mening
kan ge upphov till tolkningsproblem. Endast militiir eller annan fientlig
anvindning av miljéforindringsteknik som har vidstriickta, ldngvariga eller
allvarliga verkningar ar forbjuden. Miljoférindring i mindre skala férbjuds
diaremot inte. Foérbudet giller vidare endast ficntlig, men inte oavsiktlig,
anviandning av sddan teknik. Ett avsiktskriterium har saledes inforts. vilket
torde forsvira granskningen av konventionens efterlevnad.

Regeringen anser vidare att de foreskrifter som skall siikerstélla forbudets
efterlevnad kan kritiseras. I konventionens artikel V foreskrivs, att klagomaél
om brott mot konventionen skall anféras hos FN:s siikerhetsradd. Detta ar
otillfredsstillande, da det i praktiken kan komma att innebéra att de
permanenta medlemmarnas vetoritt inverkar pa méjligheten att kontrollera
konventionens efterlevnad. Det innebir vidare att linder som #nnu inte
anslutit sig till konventionen (f. n. Frankrike och Kina) har vetoritt nir det
giller dess tillimpning.

‘Foreskrifterna i artikel V om den radgivande expertkommitténs uppgifter
innebir emellertid att konventionens klagomalsprocedur enligt regeringens
mening har fétt en nigot mer tillfredsstillande utformning &n vad som ir
fallet i andra liknande konventioner till vilka Sverige anslutit sig, exempelvis
1972 ars konvention om férbud mot utveckling, framstillning och lagring av
bakteriologiska (biologiska) vapen och toxinvapen samt om deras forstoring.
Enligt konventionen om férbud mot anviindning av miljéférandringsteknik
skall ndmligen den enligt konventionen etablerade radgivande expertkom-
mittén inlimna en rapport till FN:s generalsckreterare, i vilken dven en
uttommande redovisning av alla de synpunkter och uppgifter som framférts
till kommittén under arbetets ging skall ingd. Rapporten skall distribucras
till samtliga konventionsparter utan begransningar i férfoganderatten dver .
denna. Kommitténs rapport far dirmed anses ha hogt politiskt varde.

Trots de betinkligheter som tidigare anforts rorande vissa delar av
konventionen finns det enligt regeringens asikt starka skél som i dag talar for
en svensk anslutning till konventionen. Bl. a. torde det vara ett svenskt
intresse att som part i konventionen kunna delta i granskningskonferenser
och i dessa sammanhang ha en mojlighet att paverka arbetet pa rustningsbe-
gransningar.

Utvecklingen av miljaforindringsteknik befinner sig fortfarande i ett
begynnelsestadium. Nya betydelsefulia rén inom detta omride kommer
med all sannolikhet att gdras samtidigt som redan befintliga metoder for att
forindra miljon kan komma att forfinas. Utsikien av att denna typ av
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teknik kan bli foremil for militir eller annan fientlig anviindning ter sig
sirskilt orovickande eftersom miljokrigforing riskerar att medfdra oférut-
sigbara allvarliga konsekvenser {or den miinskliga miljon.

Effekterna av siddan krigforing kommer inte att Kunna begrinsas till
militira mal utan kommer i stor utstriickning dven att drabba civila och
civil egendom. Sadana effekter kan sjilvfallet ocksd drabba niirbeligna
icke-krigférande stater. Denna typ av krigforing skulle ocksd kunna 2
katastrofala foljder for biologiskt liv och ekologiska system i berorda
omriden. Mot denna bakgrund vill regeringen understryka vikten av
internationella dtaganden i form av en konvention mot anvandning av
miljokrigforingsteknik.

En av huvudpunkterna i Sveriges utrikespolitik ar att verka for rust-
ningsbegrinsningar och for en allmiin och fullstindig nedrustning. Sverige
spelar en inte ovisentlig roll i det internationella nedrustningsarbetet och
har hirvid bl.a. aktivt medverkat i tillkomsten av konventionen. Redan
1976 rostade Sverige {6r den FN-resolution genom vilken generalférsamling-
en uttryckte sin forhoppning om bredaste mdojliga anslutning.

Vid en forsta granskningskonferens senare i ar skall ¢n dversyn géras av
hur konventionen har fungerat. Forutsittningen for deltagande i versyns-
konferensen dr anslutning till kKonventionen. Genom att nu ansluta sig till
konventionen {ar Sverige en mdojlighet att delta i granskningen av dess
efterlevnad samt att aktivt verka for en forstarkning av konventionen.

Genom den utformning som konventionens artikel I fatt innebér anslut-
ning till konventionen inte att svensk krigsplanliggning behdver modifieras
eller att Sverige genom en anslutning avsiiger sig nigotl vapen eller pi
annat sdtt forsvagar rikets forsvar. Konventionen utgor inte nigot hinder
for forskning och utveckling av sddan miljoférindringsteknik, som avser
fredliga dndamdl. Ett godtagande av forbudet mot miljékrigforing foranle-
der inte nagon forindring av svensk lagstiftning. Konventionen {ar dock
anses vara av sidan vikt att riksdagen bor godkinna den.

Motion

I motion 1983/84:2749 hemstiller Sture Korpas m. fl. (c) att rlksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anforts.

I motionen uttalas att den foreliggande konventionen ir ett ofullbordat
verk. Den ger inte de garantier for efterlevnad som motiondrerna skulle
onska for att den skall bli ett effektivt skydd mot att anvinda miljoforand-
ringsteknik som vapen. '

Motionarerna konstaterar emellertid att de delar regeringens bedémning
att det nu ar nodvindigt att Sverige undertecknar konventionen for att kunna
delta i granskningskonferensen.

Motionarerna anser vidare bl. a. att Sverige i 0kad utstrackning bor ta upp
miljoaspekterna i nedrustningsarbetet for att ytterligare starka kravet pa
skydd for miljon.
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Utskottet

Utskottet konstaterar att motionidrerna inte motsitter sig att foreliggande
konvention godkénns for svensk del.

I konventionens artikel I stadgas att varje fordragsslutande stat férbinder
sig att avsta frn militar eller annan fientlig anvandning av milj6férandrings-
teknik som har vidstrickta, langvariga eller allvarliga verkningar sisom
medel att dstadkomma forstorelse eller skada for annan avtalsslutande stat. I
artikel II sdgs vidare att med uttrycket “milj6forandringsteknik”, sésom det
anvinds i artikel I, avses varje teknik syftande till att genom avsiktlig
manipulering av naturliga processer férindra jordens dynamik, sammansitt-
ning eller struktur, inkl. dess biota, litosfar, hydrosfar och atmosfir, eller
yttre rymden.

Utskottet utgdr ifran att synpunkter, som framfors i motionen, beaktas av
regeringen bl. a. vid granskningskonferensen. Motion 2749 far dirmed anses
besvarad.

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen forklarar motion 1983/84:2749 besvarad med vad
utskottet anfort,

2. att riksdagen godkénner konventionen den 18 maj 1977 om {f6rbud
mot militdr eller varje annan fientlig anvindning av milj6forand-
ringsteknik.

Stockholm den 12 april 1984

Pa utrikesutskottets vagnar
STIG ALEMYR

Narvarande vid irendets slutbehandling: Stig Alemyr (s), Sture Korpas (c),
Carl Bildt (m), Sture Palm (s), Gunnel Joning (c), Sture Ericson (s), Jan
Bergqvist (s), Axel Andersson (s), Sten Sture Paterson (m), Maj-Lis Loow
(s). Bengt Silfverstrand (s), Bertil Mabrink (vpk), Lars Hjertén (m), Inger
Koch (m) och Ola Ullsten (fp).






