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Utgiftsomrade 15 Studiesttd

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for utgiftsomrade 15, som
totalt uppgar till 24,4 miljarder kronor for 2018. Darmed avstyrker utskottet
oppositionspartiernas alternativa budgetforslag. Utskottet tillstyrker ocksa
regeringens forslag om andring i studiestddslagen. Lagforslaget innebar att
studiemedlens totalbelopp hdjs med 68 kronor per vecka vid heltidsstudier,
vilket motsvarar 296 kronor per studiemanad, genom en hdjning av
bidragsdelen och att studiebidraget inom studiehjélpen héjs med 200 kronor
per manad. Lagforslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 2018 men de nya
nivaerna ska tillampas pa studiebidrag som lamnas for tid fr.o.m. den 1 mars
2018 och pa studiemedel som lamnas for tid fr.o.m. den 1 juli 2018. Vidare
tillstyrker utskottet regeringens fdrslag om vissa bemyndiganden om
ekonomiska &taganden. Utskottet har &ven foljt upp regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomradet i olika avseenden.

Samtliga motionsforslag avstyrks. Utskottet hanvisar i flertalet av dessa
fragor till vidtagna tgarder, pagéende arbete och gallande ritt.

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna har inte deltagit i anslagsbeslutet. Dessa partier redovisar i
stéllet sina stallningstaganden i fem sarskilda yttranden (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag
Proposition 2017/18:1 inom utgiftsomrade 15 Studiestdd.
16 yrkanden i motioner fran allméanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 15

a) Anslagen for 2018
Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 15 enligt utskottets
forslag i bilaga 4.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 15 punkt 3
och avslar motionerna
2017/18:2793 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD),
2017/18:2978 av Sofia Folster (M) yrkande 1,
2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 18,
2017/18:3599 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkandena 1, 2 och 6,
2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 43,
2017/18:3702 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 1,
2017/18:3760 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 12,
2017/18:3811 av Christer Nylander m.fl. (L) och
2017/18:3856 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M) yrkandena 1-5.

b) Regeringens lagforslag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395).

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 15 punkt 1
och avslar motion
2017/18:3702 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 2.

¢) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att

1. under 2018 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive
tidigare gjord upplaning uppgér till hogst 223 000 000 000 kronor,

2. under 2018 ingé ekonomiska &taganden som inklusive tidigare taganden
medfdr behov av framtida anslag pa hogst det belopp och inom den tidsperiod
som anges i utskottets forslag i bilaga 5.

Darmed bifaller riksdagen proposition 2017/18:1 utgiftsomrade 15
punkterna 2 och 4.
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Stockholm den 30 november 2017

Pa uthildningsutskottets vagnar

Lena Hallengren

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lena Hallengren (S), Christer
Nylander (L)", Erik Bengtzboe (M)*, Thomas Strand (S), Betty Malmberg
(M)", Caroline Helmersson Olsson (S), Stefan Jakobsson (SD)", Michael
Svensson (M)’, Hakan Bergman (S), Elisabet Knutsson (MP), Gunilla
Svantorp (S), Robert Stenkvist (SD)", Daniel Riazat (V), Annika Eclund
(KD)", Roza Giiclii Hedin (S), Ida Drougge (M)" och Fredrik Christensson
©)".

* Avstar fran stallningstagande, se sarskilda yttranden.



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens budgetproposition 2017/18:1 i de
delar som galler utgiftsomrade 15 Studiestdd och ett antal motionsyrkanden
fran allmanna motionstiden 2017/18 som géller anslagen eller som bedéms ha
anslagseffekt budgetaret 2018.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut och forslagen i motionerna finns i
bilaga 1.

I bilaga 2 och 3 finns en sammanstélining av regeringens forslag till anslag
for 2018 och bestallningsbemyndiganden samt de avvikelser fran dessa som
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kirist-
demokraterna foreslér i sina anslagsmotioner. I bilaga 4 finns utskottets forslag
till anslagsfordelning, i bilaga 5 finns utskottets forslag till bestallnings-
bemyndiganden och i bilaga 6 finns regeringens fdrslag om &ndring i
studiestodslagen (1999:1395).

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebdar bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststaller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Riksdagen har, med bifall till regeringens forslag, bestamt utgiftsramen for
2018 for utgiftsomrade 15 Studiestdd till 24 352 692 000 kronor (prop.
2017/18:1, bet. 2017/18:FiU1, rskr. 2017/18:54). | detta arende ska utbild-
ningsutskottet foresld for riksdagen hur anslagen for utgiftsomradet ska
fordelas inom utgiftsomradesramen. Riksdagens stéllningstagande till anslag
for utgiftsomradet ska goras genom ett beslut (11 kap. 18 § riksdags-
ordningen).

Uppfdljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen lamna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhallande till
de mal som riksdagen har beslutat.

| utskottens beredning av &renden ingar uppgiften att folja upp och
utvérdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppféljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar. Riksdagen har beslutat om riktlinjer for bl.a. den I6pande
uppfoéljningen av regeringens resultatredovisning (framst. 2005/06:RS3, bet.
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2005/06:KU21). Av riktlinjerna framgar att riksdagen bestéller och tar emot
information om resultatet av statens verksamhet.

Utskottet har mot den bakgrunden analyserat regeringens resultat-
redovisning for utgiftsomrade 15 i budgetpropositionen. Analysen har syftat
till att vara ett underlag for utskottets behandling av budgetpropositionen och
for den fortsatta mal- och resultatdialogen med regeringen.

Beténkandets disposition

Betankandet har disponerats sa att regeringens uppféljning av resultat-
redovisningen behandlas forst. Dérefter behandlas de forslag i budgetpropo-
sitionen och i motioner som géller anslag inom utgiftsomrade 15. Slutligen
behandlas regeringens lagforslag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395).

Bakgrund

Utgiftsomradets omfattning

Utgiftsomrade 15 Studiestdd omfattar utgifter for ekonomiskt stod till enskilda
under studier och utgifter for vissa studiesociala insatser. Aven utgifter for
hanteringen av studiestéden, som huvudsakligen skéts av Centrala studie-
stddsnamnden (CSN), och drendehantering inom Overklagandenamnden for
studiestod (OKS) hor till utgiftsomradet.

Inom utgiftsomradet foreslas att medel ska anvisas for

— studiehjélp i form av studiebidrag, inackorderingstillagg och extra tilldgg
for studerande inom framst gymnasieskolan

— studiemedel i form av studiebidrag och tillaggsbidrag for studerande med
barn

— statens utgifter for rantor for studieldn tagna i Riksgaldskontoret

— inleverans av kapital till Riksgéldskontoret till foljd av avskrivning av
studielan som tagits fore 2014 och avsattning for forvantade forluster pa
utlaning fr.o.m. 2014

— kostnadserséttning till elever i gymnasial larlingsutbildning och annan
larlingsliknande utbildning

— bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak

— bidrag till vissa studiesociala andamal

— studiestartsstdd i form av stdd och tillaggsbidrag for studerande med barn

— administration av studiestod

— administration av 1an for korkortsutbildning

— administration av hemutrustningslan

— hantering av 6verklaganden vid OKS.

Vissa studiestdd &r rattighetsstyrda och anslagsbelastningen styrs darfor till
stor del av reglerna om lan och bidrag. Anslagsbelastningen &r ocksa beroende
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av antalet studerande i utbildningar som beréttigar till studiestdd, de
studerandes val att ansdéka om studiestod, rantekostnader for den totala
studielaneskulden i Riksgaldskontoret och avsattning for forvantade forluster
vid nyutlaning. Utgiften for vissa andra studiestod begransas av anvisade eller
tilldelade medel och efterfragan pé dessa stod.

Bestdmmelserna som reglerar rétten till studiehjalp och studiemedel samt
aterbetalningen av studielan finns framst i studiestddslagen (1999:1395) och
studiestddsférordningen (2000:655). Bestammelser om studiestartsstod finns
framst i lagen (2017:527) om studiestartsstod och i férordningen (2017:532)
om studiestartsstdd.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Enligt 6 kap. 1 § forsta stycket budgetlagen (2011:203) far regeringen, for det
andamal och intill det belopp som riksdagen beslutat for budgetaret, bestalla
varor eller tjanster samt besluta om bidrag, ersattning, 1an eller liknande som
medfor utgifter under senare budgetér 4n det budgeten avser. Inom utgifts-
omrade 15 finns ett forslag om ett bestallningsbemyndigande inom anslaget
1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal. Férslaget innebér att regeringen
ska f& gora dtaganden under 2018 som medfor utgifter under 2019. Regeringen
foreslar ocksa att riksdagen ska bemyndiga regeringen att under 2018 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studielan.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnar regeringen forslag till nio anslag inom utgiftsomrade
15 Studiestdd. For anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal foreslar
regeringen att den ska bemyndigas att goéra bestéllningar som medfér behov
av anslag under 2019. Regeringen féreslar dessutom att den ska bemyndigas
att under 2018 ta upp lan i Riksgaldskontoret for studielan.

Vidare foreslar regeringen andringar i studiestodslagen (1999:1395).
Forslagen innebér hdjningar av studiemedlens totalbelopp och av studie-
bidraget inom studiehjalpen.

2017/18:UbuU2
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 15

Bakgrund

Som en del i beredningen av budgetpropositionen foljer utbildningsutskottet
upp regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen for utgiftsomrade
15. Uppfoéljningen genomfors av utskottets styrgrupp for uppféljning och
utvéardering och &r ett underlag for utskottets behandling av budget-
propositionen och for den fortsatta mél- och resultatdialogen med regeringen.

Riksdagen har beslutat om mal for utgiftsomrade 15 (prop. 1999/2000:10,
bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Enligt budgetlagen (2011:203)
ska regeringen i budgetpropositionen lamna en redovisning av de resultat som
uppnétts i verksamheten i forhallande till de mal riksdagen har beslutat.

| arets budgetbehandling genomfor utskottet en begransad resultat-
uppfoljning for utgiftsomradet, bl.a. kommenteras ett urval av utskottets
tidigare synpunkter. Inledningsvis gors en kortfattad dversikt av regeringens
resultatredovisning.

Resultat och analys

Malet for omradet ar foljande. Studiestodet i form av bidrag och Ian &r en del
av utbildningspolitiken. Stodet ska verka rekryterande for bade kvinnor och
man och dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildningen. Det ska utjgmna
skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra
till 6kad social rattvisa. Stodet ska dven ha en god effekt pa samhallsekonomin
over tiden. Riksdagen godkénde i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen for 2016 (prop. 2015/16:1 utg.omr. 15, bet. 2015/16:UbU2, rskr.
2015/16:58) den forandring i malet som regeringen foreslog och som innebar
att jamstalldhetsperspektivet fortydligades i det rekryterande malet inom
studiestddet. Regeringen hanvisar vidare till de krav pa studiestodssystemet
som maste uppfyllas for att malen pa omradet ska kunna uppnas.

| arets resultatredovisning kommenterar regeringen inledningsvis den
uppfoljning utskottet genomfarde av utgiftsomréadets indikatorer i samband
med foregéende ars budgetbehandling. Regeringen anger att den ser positivt
pa utskottets arbete och att den har for avsikt att paborja ett arbete med att se
over resultatredovisningen for utgiftsomradet, inklusive att utvardera de nu
anvénda indikatorerna. | resultatredovisningen presenterar regeringen resultat
béade utifran indikatorer och fran andra bedémningsgrunder.

I analysavsnittet bedomer regeringen maluppfyllelsen inom utgiftsomradet
utifrn de tre delarna av malet for studiestodet. Regeringen anger att mot
bakgrund av de indikatorer som redovisas &r den samlade bedémningen att
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malet om studiestddets rekryterande effekt har uppfyllts. Vidare ar bedom-
ningen att malet om studiestddens utjamnande effekt har uppnatts. Nar det
galler malet om studiestodets effekt pa samhallsekonomin bedomer regeringen
mot bakgrund av de indikatorer som redovisas att det nuvarande lanesystemet
i stort sett fungerar bra. Det finns dock fortfarande brister i systemet nér det
géller Iantagare som &r bosatta utomlands. I anslutning till frigan om 6kning
av aterbetalningen av obetalda skulder hanvisar regeringen bl.a. till den
skrivelse om statens forluster pa studieldn som regeringen i oktober 2016
overlamnade till riksdagen med anledning av Riksrevisionens rapport (RiR
2016:4). Regeringen gor en positiv beddmning av de resultat som
myndigheterna pa omradet har uppnatt.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar de forandringar av resultatredovisningen som regeringen
har gjort med anledning av de iakttagelser som utskottet har fort fram i de
senaste budgetbetinkandena. Utskottet ser positivt pa att Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) fortsatter arbetet med att utveckla mal- och
resultatredovisningen i budgetpropositionen. Utskottet har férstaelse for att det
ar ett langsiktigt arbete och sétter stort varde pa en fortsatt dialog. Utskottet
ser med tillfredsstallelse pé att utskottets synpunkter kan bidra till ett sédant
utvecklingsarbete av resultatredovisningen som regeringen aviserar i arets
resultatredovisning.

I det foljande redovisas de iakttagelser som utskottet gjort med anledning
av budgetpropositionen for 2018. Arets uppféljning fokuserar i storre
utstrackning an tidigare pa resultatredovisningens avsnitt Analys och
slutsatser.

Enligt utskottet ger resultatredovisningen en fyllig och informativ bild av
omradet. Utskottet menar att de diagram och tabeller som redovisar
utvecklingen, bade totalt och per kon, bidrar till detta. Utskottet noterar att
regeringen gor en bedomning av méluppfyllelsen for var och en av de tre
delarna i mélet for verksamhetsomradet. | utskottets resultatuppféljning 2016
konstaterade utskottet att regeringen inte kommenterat utfallet ur det nya
jamstalldhetsperspektivet i det rekryterande malet. Utskottet kan inte se att
regeringen heller detta ar bedémer méluppfyllelsen ur ett jamstilldhets-
perspektiv.

Nar det galler fragan om aterbetalning av obetalda skulder kan utskottet
paminna om att i samband med behandlingen av den aktuella skrivelsen (bet.
2016/17:UbU8, rskr. 2016/17:168) understrok utskottet hur viktig en god
forvaltning av studielanen &r saval for samhallsekonomin i stort som for
individers majlighet till utbildning. Utskottet sag ocksa positivt pa det uppdrag
CSN fatt for att oka aterbetalningen av obetalda skulder.

Utskottet & mycket positivt till att regeringen i hérledningstabeller redo-
visar hur stor del av féreslagna anslag som &r kopplade till olika satsningar och
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utbyggnad av utbildningar. Detta mojliggor t.ex. en dverblick av hur flera
anslag paverkas av en viss satsning.

Anslag inom utgiftsomrade 15

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd i enlighet med regeringens forslag, antar regeringens
forslag till lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395) och
lamnar de bemyndiganden som regeringen har begért. Oppositions-
partiernas alternativa forslag till anslagsférdelning och &vriga
forslag med anslagspaverkan avslas.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5 (KD).

Propositionen

Regeringen har foreslagit nio anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestod for
2018 (punkt 3 i propositionen). Forslaget finns i betdnkandets bilaga 2.
Regeringen har ocksé lamnat forslag om bemyndiganden i punkterna 2 och 4
i propositionen. Forslagen finns i betdnkandets bilaga 1.

Motionerna

Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kirist-
demokraterna har i sina motioner for vissa anslag foreslagit alternativ till
regeringens forslag. En sammanstéllning av oppositionspartiernas alternativa
forslag till anslag inom utgiftsomrade 15 Studiestdd finns i betdnkandets
bilaga 2.

Utskottets stallningstagande

Som framgéar av forslagspunkten i utskottets forslag till riksdagsbeslut
tillstyrker utskottet punkterna 1-4 i propositionen och avstyrker motionerna.
Utskottets forslag till anslag — som allts Gverensstimmer med regeringens
forslag — for budgetaret 2018 inom utgiftsomrade 15 finns i betankandets
bilaga 4. Utskottets forslag till riksdagsbeslut innebdr &ven att regeringens
forslag till lag om &ndring i studiestodslagen (1999:1395) tillstyrks. Lag-
forslaget aterfinns i bilaga 6.

Nedan redogérs det narmare for innehéllet i propositionen och motionerna
nér det géller anslagen m.m. och for bakgrunden till utskottets stéllnings-
tagande.
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Resultat

Malen for studiestodet slogs fast i samband med studiestodsreformen 2001
(prop. 1999/2000:10, bet. 1999/2000:UbU7, rskr. 1999/2000:96). Studiestddet
i form av bidrag och lan &r en del av utbildningspolitiken. Studiestédet ska
verka rekryterande for bade kvinnor och man och darmed bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Det ska vidare utjdmna skillnader mellan individer
och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social rattvisa.
Studiestddet ska dven ha en god effekt pa samhallsekonomin Gver tiden. Malen
ska uppnads genom ett effektivt, sammanhallet, flexibelt och rattssakert
studiestddssystem som ska vara enhetligt och 6verblickbart for den enskilde.
De uthetalningar som gors fran systemet ska vara riktiga, och den del av
studiestodet som utgors av lan ska aterbetalas fullt ut (prop. 2010/11:1, bet.
2010/11:UbU2, rskr. 2010/11:136).

Omfattning och kostnader

Under 2016 fick ca 923 000 personer ndgon form av studiestdd. Det totala
antalet lantagare var drygt 1,5 miljoner personer vid utgangen av 2016.
Utgifterna pa statens budget for verksamheten uppgick under 2016 till 19,5
miljarder kronor. Den totala studieskulden nar det galler studielan 6kade under
2016 fran 208,3 miljarder kronor till 213,6 miljarder kronor.

Centrala studiestédsndmndens (CSN) verksamhet &r fr.o.m. 2016 helt
anslagsfinansierad. Forvaltningskostnaderna uppgick under 2016 till 762,7
miljoner kronor, vilket & en minskning med 183,8 miljoner kronor jamfort
med 2015.

Utgifterna for verksamheten vid Overklagandenamnden for studiestod
(OKS) uppgick under 2016 till knappt 13,6 miljoner kronor. OKS hanterade
under aret ca 4 800 arenden, en minskning med ca 300 drenden jamfort med
foregdende ar.

Regeringens analys och slutsatser

Regeringens resultatanalys for studiestodet presenteras nedan. Analysen utgér
fran mélen for studiestddet och de olika delar av maluppfyllelsen som
indikatorerna mater: studiestddets rekryterande effekt, studiestodets
utjagmnande effekt och studiestodets effekt pd samhallsekonomin. Mot
bakgrund av de indikatorer som har redovisats i budgetpropositionen (prop.
2017/18:1 utg.omr. 15 s. 20 f.) gor regeringen en sammanfattande bedémning
av maluppfyllelsen inom utgiftsomradet. Uppgifter om de indikatorer som
regeringen &terger i analysen markeras med kursiv stil nedan. For
studiestddsadministrationen redovisas inte ndgon indikator, men regeringen
kommenterar drendehanteringen vid CSN och OKS.
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Studiestddets rekryterande effekt

Studiestodet ska verka rekryterande till studier och bidra till ett hogt
deltagande i utbildning. Antalet studerande med studiemedel blev under 2016
farre pa samtliga utbildningsnivaer. Trots minskningen ligger det totala antalet
studerande med studiemedel pa en historiskt sett hdg niva. En trolig utveckling
ar att antalet vuxna studerande pa gymnasial niva okar de kommande aren,
dels mot bakgrund av det stora antalet nyanlanda som kom till Sverige 2015,
dels mot bakgrund av riksdagens beslut om rétt till behdrighetsgivande
utbildning inom komvux (prop. 2016/17:5, bet. 2016/17:UbUS6, rskr.
2016/17:65).

Den hogre bidragsnivan inom studiemedlen syftar till att rekrytera
studerande med Kkort utbildningsbakgrund till studier. Antalet studerande med
det hogre bidraget pa grundlaggande nivd okade nagot jamfort med
foregdende ar. Andelen som hade hégre bidrag pa gymnasial niva minskade
med 1 procentenhet jamfort med 2015. Sedan 2011 far den hogre bidragsnivan
lamnas till vissa arbetslosa ungdomar i dldern 2024 ar for behorighetsgivande
studier pa grundlaggande eller gymnasial niva. Mellan aren 2011 och 2014
mer an férdubblades antalet ungdomar som fick hégre bidrag. Under 2015 och
2016 har antalet ungdomar som fick det hégre bidraget minskat. Under 2016
minskade antalet med 200, till 4 100 ungdomar.

For forsta gangen sedan 2011 minskade antalet studerande pa
eftergymnasial nivé i Sverige. Det ar framfor allt antalet studiemedelstagare
vid hdgskolor och universitet som minskade med ca 1 500 personer jamfort
med 2015. Sett till &ldersstrukturen har andelen studiemedelstagare som &r
yngre an 25 &r minskat. Minskningen beror enligt regeringens resultatanalys
framst pd att ungdomskullarna som lamnar gymnasieskolan har minskat de
senaste aren, men dven pa det forbattrade konjunkturlaget som leder till att fler
unga far jobb. Fortfarande &r dock mer an halften av studiemedelstagarna (51
procent) yngre an 25 ar.

Andelen av de studerande som har studiemedel har minskat med
3 procentenheter bland studerande vid komvux, och med mindre &n 1 procent
bland studerande vid hdgskolor och universitet. Av studerande vid komvux
har 36 procent studiemedel, och bland hdgskolestuderande har 71 procent
studiemedel. Att en lagre andel har studiemedel vid komvux forklaras delvis
av att manga studerar pa deltid och sannolikt har andra férsrjningskéllor.

Sverige har i jamforelse med de flesta andra lander ett generdst system for
finansiering av studier utomlands. Under 2016 minskade antalet
utlandsstuderande med studiemedel med 5 procent jamfoért med 2015, till
31 600. Utlandsstuderande ar forhallandevis unga. Regeringen lyfter fram att
en forklaring till minskningen darfor kan vara att antalet personer som ér i den
alder nér de flesta studerar utomlands minskar bland studiemedelstagarna i
stort.
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Lanebenagenheten! har minskat efter studiestodsreformen 2001 men har
Okat nagot sedan 2012. Den tidigare minskningen av lanebenéagenheten kan
bl.a. forklaras av att arsbeloppen efter reformen féljer av skuldens storlek,
vilket har inneburit att en lagre andel valjer att ta 1an. Detta beteende kan nu
vara pd vag att férandras. Sedan 2012 har I&nebenégenheten 6kat och var 70,1
procent 2016 jamfért med 69,2 procent 2015. Under samma period har det
skett forandringar i Aldersstrukturen bland studiemedelstagarna. Andelen
studerande som ar yngre an 25 ar, som mer sallan tar lan, har minskat,
samtidigt som andelen som ar 25-34 ar, som oftare tar I&n, har okat.
Studerande som &r 35 ar eller &ldre har oftare an andra ekonomiskt stod fran
en partner eller arbetsinkomster. Man med studiemedel tar oftare lan an
kvinnor, vilket har varit ett forhallande som bestatt under en langre tid.

Under 2016 okade antalet studerande med tillaggslan och andelen
studerande med tillaggsl&n. Okningen beror enligt regeringen dels pa att
antalet studerande Gver 24 ar har okat, dels pa att dven deltidsstudier och
studier inom EES och Schweiz ger rétt till tillaggslan fr.o.m. den 1 juli 2014,

Regeringen framhaller sammanfattningsvis att studiestodet ar ett viktigt
verktyg for att 6ka deltagande i och bredda rekryteringen till utbildning.
Dessutom dr studiestddet en betydelsefull faktor for att moéjliggdra omstéllning
i arbetslivet. Andelen studiestodstagare pad samtliga utbildningsnivaer kan
enligt regeringen fortsatt anses vara pd en hog nivd. Mot bakgrund av de
indikatorer som redovisats &r regeringens samlade bedémning att malet om
studiestodets rekryterande effekt har uppfyllits.

Studiestddets utjamnande effekt

Inom studiestddssystemet finns det flera olika stddformer som syftar till att
utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen. Studiestddet
ska verka selektivt rekryterande, dvs. det ska gora att individer fran vissa
grupper som annars inte skulle ha gjort det borjar studera.

Studerande inom gymnasieskolan kan fa ett extra tillagg som syftar till att
oka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushall att studera och
darmed undanréja sociala hinder for utbildning. Resultaten fran 2016 visar att
ett 6kat antal studerande inom gymnasieskolan fick det extra tilldgget, trots att
det totala antalet studerande med studiehjalp minskade. Det &r betydligt fler
man &n kvinnor som &r mottagare av det extra tilligget. Detta kan férklaras av
att manga ensamkommande barn och unga med uppehallstillstdnd ar pojkar.
Okningen av det extra tilldgget har de senaste ren varit tydligast for familjer
med mycket laga inkomster. Denna utveckling fortsatte under 2016. CSN har
genomfort undersokningar som visar att gruppen med extra tillagg har
genomgatt andra forandringar 6ver tid. Det ar nu oftare friga om studerande
barn i nyanldnda familjer eller ensamkommande barn och unga med
uppehallstillstand, jamfort med tidigare da de studerande levde i hushall med

! Antal studerande som tog studielan i férhallande till antal studerande med studiebidrag.

2017/18:UbuU2

13



2017/18:UbU2

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

en ensamstaende foralder. En hog andel ar ocksa fodda i Sverige med utrikes
fodda foréldrar.

Studiemedlens rekryterande kraft varierar mellan olika studerandegrupper.
En grupp som ofta anger att de inte skulle ha borjat studera utan studiemedel
&r studerande med barn. Inom studiemedelssystemet finns tillaggsbidraget till
studerande med barn som syftar till att hjélpa barn i ekonomiskt utsatta
familjer och gora det lattare for foréldrar att studera. Antalet studerande som
fick tillaggsbidrag var i princip oférandrat jamfort med 2015.
Konsfordelningen bland dem som far tilliggsbidrag har bara férandrats
marginellt under de ar som tillaggsbidraget har funnits. Under 2016 var 80
procent av dem som fick tilldggsbidrag kvinnor.

Mot bakgrund av resultatet av de indikatorer som redovisats ar regeringens
bedémning att malet om studiestodens utjamnande effekt har uppnatts.

Studiestodets effekt pa samhéallsekonomin

Studiestodssystemet maste vara langsiktigt samhallsekonomiskt hallbart. Det
ar enligt regeringen darfor viktigt att de utbetalningar som gérs frén systemet
ar riktiga och att den del av studiestddet som bestar av 1an aterbetalas fullt ut.
Utgangspunkten for samtliga aterbetalningssystem ar att lantagarna ska betala
tilloaka sina skulder. Alltfér harda krav pd aterbetalning far dock inte
avskracka fran studier och motverka studiemedlens rekryterande effekt.
Darfor finns vissa trygghetsregler inbyggda i samtliga lanesystem.

Antalet lantagare som far nedsattning av sitt arsbelopp minskade 2016
jamfort med foregdende &r. Aven vérdet av det skuldbelopp som avskrevs
under 2016 minskade jamfort med 2015. Minskningen kan néstan helt
hanforas till avskrivningar av annuitetslanet, framst pd grund av
behdrighetsgivande studier. Anledningen till minskningen bedéms bero pa att
CSN under 2015 provat ett stort antal &renden om behdrighetsgivande studier
i efterhand. Aven inom de aterbetalningspliktiga studiemedel som togs fére
1989 minskade avskrivningarna nagot, medan de 6kade med 57 miljoner
kronor inom lanetypen studiemedel. Nar det galler annuitetslanen var den
frémsta orsaken till avskrivning, férutom behdrighetsgivande studier, dodsfall.

Under 2016 har de berdknade osékra fordringarna nar det galler den totala
studieskulden och den utestdende fordran i fraga om aterkrav av studiestod
minskat jamfort med foregdende ar. Det beror framst pa att antalet lantagare
med lanetyperna studiemedel och studieldn som slutbetalar sina lan eller
uppnar aldern for ratt till avskrivning minskar. De berdknade osakra
fordringarna varierar mycket mellan Ianetyperna. Andelen bedéms som hogst
for den aldsta lanetypen studiemedel och som lagst for annuitetslan, vilket
ocksa var ett mal nar det lanet inférdes 2001.

Lantagare bosatta utomlands aterbetalar sina 1an i betydligt mindre
omfattning &n lantagare bosatta i Sverige. Under 2016 ¢kade dock andelen
inbetalt belopp jamfért med 2015. CSN har gjort en réttning i
uppféljningssystemen avseende sattet att bedéma en lantagares bosattning.
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Andringen har fatt till foljd att kvaliteten under 2016 har ékat nar det galler
uppfoljningssystemets uppgifter om lantagarnas bosattning. Generellt sett har
fler lantagare som tidigare bedémdes ha en okand bosattning kunnat placeras
som bosatta i Sverige eller utomlands. Det har darfor paverkat ater-
betalningsgraden inom namnda kategorier. Aven om aterbetalningsgraden
bland utomlands bosatta lantagare saledes 6kat nagot under senare ar sa ar den
fortfarande vésentligt lagre jamfort med lantagare bosatta i Sverige. Cirka 28
procent av den totala fordran for utlandshosatta lantagare bedoms vidare som
osaker av CSN. Nar aterbetalningen inte skots riskerar betydande belopp att
skrivas av. For att dven fortsattningsvis kunna tillhandahélla ett omfattande
studiestdd till de studerande &r det viktigt att utlandsbosatta betalar sina
studieskulder i storre utstréckning &n idag.

Enligt regeringens samlade beddmning utifran de redovisade indikatorerna
fungerar det nuvarande lanesystemet i stort sett bra. Regeringen framhaller
dock att det fortfarande finns brister i systemet nar det géller lantagare som ar
bosatta utomlands.

Studiestddsadministration

For att nd malen for studiestddet kravs en studiestodsadministration som &r
andamalsenlig och effektiv.

Regeringen papekar i analysen att CSN:s resultat for 2016 har forbattrats
inom vissa verksamhetsomraden jamfort med 2015. Myndigheten uppfyller
majoriteten av malen i regleringsbrevet. Myndigheten bedéms bade fungera
vl och ha en effektiv och rattssaker drendehantering samt servicenivaer som
leder till att de studerande pa ett korrekt och snabbt sétt far det stod de har rétt
till. Att detta fungerar &r enligt regeringen inte minst viktigt med anledning av
den fortsatta utbyggnaden av Kunskapslyftet som foreslas i budget-
propositionen inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning.

OKS (Overklagandendmnden for studiestod) nddde enligt regeringens
beddémning ett bra resultat under 2016 nér det géller hanteringen av
overklaganden. Myndigheten har enligt regeringen handlagt &rendena
effektivt, och handlaggningstiderna har varit mycket tillfredsstallande.

Politikens inriktning

For att ge fler manniskor méjlighet till utbildning pdbérjade regeringen under
2015 ett kunskapslyft. Regeringen foreslar i proposition 2017/18:1 utgifts-
omradena 16 och 17 en fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet i form av att
medel avsatts for fler utbildningsplatser. Kunskapslyftet berdaknas under 2018
omfatta ca 78 000 statligt finansierade utbildningsplatser inom regionalt yrkes-
inriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), yrkeshdgskolan, folkhdgskolan
samt inom universitet och hdgskolor. Inklusive tidigare ars satsningar foreslas
Kunskapslyftet byggas ut och berédknas omfatta omkring 93 000 utbildnings-
platser 2021. Dessutom tillkommer utgifter for studiestod.
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Studiestddet stoder regeringens ambitioner att genomfdra Kunskapslyftet
och ger ekonomiska forutsattningar att ta steget till studier och vidare till
arbete. FOr att 6ka rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning
och stort utbildningsbehov och starka deras majligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden overlimnade regeringen varen 2017 propositionen Studie-
startsstod — ett nytt rekryterande studiestdd till riksdagen. Riksdagen beslutade
enligt regeringens forslag (prop. 2016/17:158, bet. 2016/17:UbU20, rskr.
2016/17:285). Lagen (2017:527) om studiestartsstdd tradde i kraft den 2 juli
2017. Regeringen avser att se 6ver genomfarbarheten och andamalsenligheten
i att vidga studiestartsstddet till gruppen langtidssjukskrivna med motsvarande
utbildningsbhakgrund.

Regeringen vidtar atgarder for att 6ka tryggheten for studerande vid
sjukdom och for att framja effektivare studier. Regeringen avser att infora en
mojlighet for personer att, vid sérskilda skal, kunna vara deltidssjukskrivna
med en heltidsersattning inom studiemedelssystemet fr.o.m. den 1 juli 2018.
Foréndringen &r i linje med det férslag som presenterades i betdnkandet Mer
trygghet och battre forsékring (SOU 2015:21), se proposition 2017/18:1
(utg.omr. 10 avsnitt 3.6.2). Att infora en generell mojlighet till deltidssjuk-
skrivning ar ndgot som behdver utredas vidare. Regeringen har darfor tillsatt
en utredning som ska utreda mojligheten till deltidssjukskrivning inom studie-
medelssystemet, analysera den nuvarande karenstiden for rétt till avskrivning
av studielan inom studiemedelssystemet och se Gver rehabiliteringsansvaret
for studerande pa alla utbildningsnivaer i syfte att oka tryggheten for
studerande och underlatta atergdngen till studier (dir. 2017:80). Vidare ska
utredningen se 6ver hur studiemedlen kan anvandas for att uppna en okad
genomstromning i hogskolan. Dessutom ska utredningen se Over det s.k.
fribeloppet inom studiemedelssystemet for alla utbildningsnivaer, i syfte att
skapa ett langsiktigt hallbart system med bade incitament till effektiva studier
och bibehallen mojlighet till arbete vid sidan av studierna.

Regeringen satsar pad hogre bidrag till studerande som laser vidare efter
introduktionsprogram. Regeringens mal &r att alla ungdomar ska slutféra en
gymnasieutbildning. Regeringen gor bedémningen att studerande i aldern 20—
24 ar som har studerat pa ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och som
darefter utan avbrott fortsatter studier pa ett introduktionsprogram eller
pabdrjar studier pd grundlaggande eller gymnasial nivd inom komvux eller
motsvarande utbildning i folkhdgskola under vissa forutséattningar bor kunna
fa den hogre bidragsnivan inom studiemedlen. Dessa studerande bor alltsa
erbjudas motsvarande studiefinansieringsmojligheter som géller for arbetslosa
20-24-3ringar som studerar inom ramen for ett utbildningskontrakt. Forslaget
innebér att oavbrutna studier bor premieras, vilket kan bidra till en 6kad
genomstrémning i gymnasieutbildningen.

I syfte att ge de studerande en béattre ekonomisk situation och forbattra deras
majligheter att fokusera pa sina studier foreslar regeringen att studiemedels-
beloppet ska hojas fr.o.m. den 1 juli 2018. Forslaget innebdr att bidragsdelen
inom studiemedlen hoéjs med ca 300 kronor per studiemanad. Med den
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ordinarie prisbasbeloppsjusteringen forvantas studiemedlens totalbelopp
(bidrag och 1an) bli ca 11 300 kronor per studiemanad.

Som en konsekvens av att regeringen foreslar att barnbidragsbeloppet hojs
med 200 kronor i manaden (utg.omr. 12, avsnitt 3.6) bor enligt regeringen dven
studiebidraget inom studiehjalpen héjas med motsvarande belopp och da till
sammanlagt 1 250 kronor per studiemanad.

Regeringen foreslar en vidgad malgrupp for larlingsersattningen. Mot
bakgrund av regeringens satsning pa statsbidrag for gymnasial larlings-
utbildning (utg.omr. 16 avsnitt 9.3.5) beddmer regeringen att erséttning enligt
forordningen (2013:1121) om kostnadsersattning till elever i gymnasial
larlingsutbildning, s.k. larlingsersattning, dven boér kunna lamnas till elever
som deltar i larlingsliknande utbildning inom vissa introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

For att forbattra majligheten till etablering pa arbetsmarknaden och
stimulera till hdgre genomstromning i gymnasieskolan avser regeringen att
infora en mojlighet till 1an for utbildning for B-korkort. Lanet ar avsett att
finansiera korkortsutbildning vid godkénda trafikskolor och avses i ett forsta
steg riktas till vissa arbetslésa personer mellan 18 och 47 ar. Under 2019 avser
regeringen att utvidga mojligheten aven till unga i aldern 19-20 ar som
avslutat en gymnasieutbildning. Den ndrmare utformningen av villkoren for
lanet kommer att presenteras senare (se dven utg.omr. 14 avsnitt 3.5). Det &r
av stor vikt att CSN ges goda férutséttningar att hantera den utveckling och
administration som foljer med reformen. Regeringen foresldr darfor att
myndighetens resurser forstarks. Med anledning av att malgruppen for lanet
avses att utvidgas under 2019 kommer regeringen vid behov att terkomma till
det fortsatta medelsbehovet for myndigheten.

Regeringen vill att aterbetalningsgraden bland utlandsbosatta ska 6ka. For
att kunna tillnandahalla de studerande ett generdst studiestod ar det viktigt att
de utlandsbosatta i storre utstrdckning &n i dag betalar sina studieskulder. CSN
fick darfor under 2016 i uppdrag av regeringen att ¢ka aterbetalningen av
obetalda skulder. CSN har redovisat forslag samt vilka atgarder som vidtagits
pé omradet i tva rapporter (regeringsuppdrag CSN, mars 2017, dnr 2016-100-
6731 och CSN-rapporterna 2017:4 och 2017:7). Forslagen i dessa rapporter
bereds nu inom Regeringskansliet. Regeringen anser att det &r viktigt att CSN
bedriver ett framgangsrikt arbete med att 6ka Aaterbetalningsgraden for
utlandsbosatta Iantagare. For att myndighetens arbete med detta ska kunna
intensifieras foreslar regeringen att myndighetens resurser forstarks.

Propositionen — anslag inom utgiftsomrade 15
1:1 Studiehjalp

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 4 091 761 000 kronor till anslaget
1:1 Studiehjalp for budgetaret 2018.
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Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiehjalp i form av studiebidrag, extra
tillagg och inackorderingstillagg enligt studiestédslagen (1999:1395).
Anslaget far anvandas for utgifter for ersattning till svenska elever utomlands
for vissa resor. Anslaget far anvandas for utgifter for kostnadsersattning till
elever i gymnasial larlingsutbildning och annan larlingsliknande utbildning.

Regeringens dvervaganden

Malgruppen for larlingsersattningen utvidgas

Regeringen anser att malgruppen for larlingsersattningen bor utvidgas till att
&ven inkludera elever som deltar i larlingsliknande utbildning inom vissa
introduktionsprogram i gymnasieskolan. Detta mot bakgrund av regeringens
forslag att vidga malgruppen for statsbidraget for gymnasial larlingsutbildning
s att den &ven omfattar elever pé& introduktionsprogram som genomfor
larlingsliknande utbildning (utg.omr. 16 avsnitt 9.3.5). Anslagets andamal
foreslas darfor andras i enlighet med detta.

Studiebidraget inom studiehjalpen hojs

Regeringen foreslér att studiebidraget inom studiehjélpen ska hojas med 200
kronor per manad. Andringen av studiestddslagen ska trada i kraft den 1 juli
2018 men den nya bidragsnivan ska tillampas pa bidrag som lamnas for tid
fr.o.m. den 1 mars 2018.

I skélen for regeringens forslag framgar att studiehjalpen lamnas till elever
mellan 16 och 20 &r som laser pd gymnasial niva, frimst inom gymnasie-
skolan. Stodet bestar bl.a. av ett studiebidrag som lamnas under tio manader
per ar for studier som bedrivs pa heltid. Bidraget uppgar till ett i lag faststallt
belopp. Detta innebér att ndgon automatisk justering av nivan inte gors i
forhallande till barnbidraget. Studiebidrag lamnas for narvarande med 1 050
kronor per manad. Som en konsekvens av héjningen av barnbidragsbeloppet
med 200 kronor i manaden fr.o.m. den 1 mars 2018 (utg.omr. 12 avsnitt 3.6)
anser regeringen att studiebidragets belopp bér hdjas med motsvarande
belopp, dvs. till 1 250 kronor per ménad. Det medfor emellertid tekniska och
administrativa svarigheter for CSN att hantera en h6jning av studiebidraget
mitt under en pagéende termin. Darfér bor dndringen av studiestodslagen trada
i kraft forst den 1 juli 2018. Den nya bidragsnivan foreslds dock kunna
tillampas pa studiebidrag som lamnas for tid fr.o.m. den 1 mars 2018, dvs. fran
samma tid som den foreslagna héjningen av barnbidraget avser. Detta innebar
sdledes att de studerande retroaktivt kommer att fa del av hojningen.

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar att studiebidraget inom studiehjalpen héjs med 200 kronor
per manad. Regeringen foreslar att anslaget ckas med 494 miljoner kronor
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2018 samt berdknar att det 6kar med 599 miljoner kronor 2019 och med 602
miljoner kronor 2020.

Anslagsforandringar till féljd av forandrade volymer

Drygt 98 procent av de elever som avslutar grundskolans arskurs 9 péborjar
gymnasieskolan samma &r. Andelen &r ungefar lika stor for kvinnor som for
man. Ytterligare ett antal paborjar gymnasiestudier nastfoljande &r. Utgifterna
for studiehjélp ar darfér framst beroende av utvecklingen av befolkningen i
aldern 16-20 ar. Befolkningsframskrivningar fran Statistiska centralbyran
visar att antalet ungdomar i aktuella &ldrar kommer att 6ka under hela
prognosperioden.

Mot denna bakgrund beddms utgifterna for studiebidraget, inackorderings-
tillagget och det extra tillagget 6ka med 170 miljoner kronor under 2018. Aren
2019 och 2020 berdknas utgifterna 6ka med 303 miljoner kronor och 412
miljoner kronor jamfort med vad som har anvisats for 2017.

1:2 Studiemedel

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 16 357 643 000 kronor till anslaget
1:2 Studiemedel for budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for studiemedel i form av studiebidrag och
tillaggsbidrag enligt studiestddslagen (1999:1395). Anslaget far anvandas for
utgifter for statlig Aalderspensionsavgift for studiebidrag enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift. Anslaget far anvandas for utgifter
for retroaktiva utbetalningar av vissa former av studiestéd som upphort.

Regeringens dvervaganden

Anslagsforandringar till foljd av féreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar att totalbeloppet inom studiemedlen hojs med 296 kronor
per studiemanad vid heltidsstudier. Regeringen foreslar att anslaget 6kas med
546 miljoner kronor 2018 och berdknar att det 6kar med 1 092 miljoner kronor
arligen fr.o.m. 2019.

Regeringen bedémer att den hogre bidragsnivan inom studiemedlen under
vissa forutsattningar bor kunna lamnas till ungdomar i aldern 20-24 ar som
studerar vidare efter ett introduktionsprogram. Regeringen foreslar att anslaget
Okas med 49,3 miljoner kronor 2018 och beréknar att det dkar med 98,5
miljoner kronor arligen fr.o.m. 2019.

Regeringen foreslar en fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet som under
2018 beréknas omfatta ca 78 000 statligt finansierade uthildningsplatser inom
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regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), yrkeshégskolan,
folkhégskolan samt inom universitet och hogskolor (se prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning, avsnitt 9.7.1, och prop.
2017/18:1 utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid avsnitt 3.6.6
avseende folkhdgskolan). Dessutom tillkommer utgifter for studiestdd enligt
foljande:

Fler utbildningsplatser pa regionalt yrkesvux

Regeringen foreslar att anslaget okas med 675,9 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det dkar med 689,1 miljoner kronor 2019 och med 702,9
miljoner kronor 2020.

Fler utbildningsplatser inom yrkesforarutbildningen inom regionalt
yrkesvux

Regeringen foreslar att anslaget okas med 50,1 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 51 miljoner kronor 2019 och med 52,1 miljoner
kronor 2020.

Fler utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 41,3 miljoner kronor 2018 och
berdknar att det 6kar med 191,5 miljoner kronor 2019 och med 379,2
miljoner kronor 2020.

Fler utbildningsplatser inom folkhdgskolan

Regeringen foreslar att anslaget okas med 245,9 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 255,1 miljoner kronor 2019 och med 260,3
miljoner kronor 2020.

Fler utbildningsplatser vid universitet och hégskolor

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 156 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 192,1 miljoner kronor 2019 och med 228,5
miljoner kronor 2020.

Fler utbildningsplatser pa kompletterande utbildning

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 13,6 miljoner kronor 2018
(6verforing sker fran utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning
anslaget 2:64 Sarskilda utgifter inom universitet och hdégskolor for
finansiering av studiemedel fér kompletterande utbildningar for personer
med avslutad utlandsk utbildning som motsvarar en svensk
hdgskoleutbildning).

Till foljd av att traineejobben avskaffas och ersatts av introduktionsjobb (se
narmare utg.omr. 14 Arbetsmarknad och arbetsliv avsnitt 3.5) foreslar
regeringen att anslaget minskas med 199,3 miljoner kronor 2018 och beraknar
att det minskar med 206,9 miljoner kronor 2019 och med 206,9 miljoner
kronor 2020.
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Anslagsforandringar till foéljd av férandrade makroekonomiska
forutsattningar

Jamfort med de makroantaganden som lag till grund for berakning av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2017 bedéms anslagsbelastningen oka
med 148 miljoner kronor 2018.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Utgiftsnivdn beddms minska med 755 miljoner kronor 2018 jamfort med
2017. J&mfort med de antaganden om antalet studiemedelstagare under 2017
som lag till grund for berakning av anslagsnivan i budgetpropositionen for
2017 beddms antalet studiemedelstagare 6ka.

Anslagsférandringar pa grund av 6vriga skal

Regleringsbeloppet nar det galler den statliga alderspensionsavgiften blir ca
—213 miljoner kronor, jamfért med ca -6 miljoner kronor for 2017.
Regleringsbeloppet faststélls av Pensionsmyndigheten och utgdr skillnaden
mellan den I6pande inbetalda prelimindra avgiften och den statliga
alderspensionsavgiften.

1:3 Avsattning for kreditforluster

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 1 878 700 000 kronor till anslaget
1:3 Avséttning for kreditforluster for budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for avsattning till kreditreserv for utgifter for
konstaterade forluster pa utlaning t.o.m. 2013 samt for forvantade forluster pa
nyutlaning fr.o.m. 2014 enligt studiestodslagen (1999:1395). Anslaget far
aven anvandas for avséttning till kreditreserv for att tdcka kostnader for
nedskrivning och inldsen av vissa studielan med statlig kreditgaranti samt for
avskrivning av aterkrav som avser lan.

Regeringens dvervaganden

Anslagsférandringar till foljd av foreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen avser att inféra en mojlighet for personer att, vid sérskilda skal,
kunna vara deltidssjukskrivna med en heltidserséattning inom studiemedels-
systemet. Av proposition 2017/18:1 (utg.omr. 10 avsnitt 3.6.2) framgar att en
arbetsgrupp inom Socialdepartementet har utarbetat en promemoria om ett
forstarkt skydd av studerandes sjukpenninggrundande inkomst. Promemorian
har remitterats till myndigheter och organisationer. Regeringen avser att
aterkomma med forslag som kan trada i kraft den 1 juli 2018. For att satsningen
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ska kunna genomforas forutsatts dock att medel avsatts for detta andamal.
Regeringen foreslar darfor att anslaget 6kas med 2,2 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 2,2 miljoner kronor arligen fr.o.m. 2019.

Regeringen foreslar en fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet, som under

2018 ber&knas omfatta ca 78 000 statligt finansierade uthildningsplatser inom
regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), yrkeshdgskolan,
folkhdgskolan samt inom universitet och hdgskolor (se prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning avsnitt 9.7.1 och prop.
2017/18:1 utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid avsnitt 3.6.6
avseende folkhdgskolan). Till detta kommer Okningar av anslaget enligt
féljande.

Fler utbildningsplatser pa regionalt yrkesvux

Regeringen foreslar att anslaget okas med 41,9 miljoner kronor 2018 och
berédknar att det Okar med 42,7 miljoner kronor 2019 och med 43,6
miljoner kronor 2020.

Fler utbildningsplatser inom yrkesforarutbildningen inom regionalt
yrkesvux

Regeringen foreslar att anslaget ékas med 3,1 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 3,2 miljoner kronor 2019 och med 3,2 miljoner
kronor 2020.

Fler utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan

Regeringen foreslar att anslaget okas med 4,1 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 19 miljoner kronor 2019 och med 37,5 miljoner
kronor 2020.

Fler utbildningsplatser inom folkhdgskolan

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 15 miljoner kronor 2018 och
berédknar att det 6kar med 15,7 miljoner kronor 2019 och med 16,1
miljoner kronor 2020.

Fler utbildningsplatser vid universitet och hdgskolor

Regeringen foreslar att anslaget okas med 15,4 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 19 miljoner kronor 2019 och med 22,6 miljoner
kronor 2020.

Fler utbildningsplatser pa kompletterande utbildning

Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 1,4 miljoner kronor 2018
(6verforing sker fran utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning
anslaget 2:64 Séarskilda utgifter inom universitet och hdgskolor for
finansiering av studiemedel for kompletterande utbildningar for personer
med avslutad utldndsk utbildning som motsvarar en svensk
hogskoleutbildning).
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Till foljd av att traineejobben avskaffas och ersétts av introduktionsjobb (se
narmare utg.omr. 14 avsnitt 3.5) foreslar regeringen att anslaget minskas med
19,8 miljoner kronor 2018 och berdknar att det minskar med 20,4 miljoner
kronor 2019 respektive 2020.

Anslagsforandringar till foljd av foréandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som péaverkar utgifterna pa anslaget ar
framst prisbasbeloppet men aven i viss man nivan pa upplningsrantan i
Riksgaldskontoret.

Jamfort med de makroantaganden som I&g till grund for berakning av
anslagsnivan i budgetpropositionen for 2017 bedéms anslagsbelastningen
minska med 71 miljoner kronor 2018.

Anslagsforandringar till foljd av férdndrade volymer

Anslaget paverkas av forandrade volymer av utldnade medel och av
forandringar i forlustavskrivningar pa 1an tagna fore 2014.

Jamfort med de antaganden om volymer som I&g till grund for berakning
av anslagsnivan i budgetpropositionen for 2017 bedéms anslagsbelastningen
6ka med 87 miljoner kronor 2018.

1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 140 582 000 kronor till anslaget
1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor for budgetaret 2017.

Andamal

Anslaget far anvandas for statens utgifter avseende nedsattning av
studiemedelsrantor, for ranteutgifter pa lan for aterkrav av studiemedel och for
avgifter till Riksgaldskontoret for studielan upplanade efter 1988 enligt
studiestodslagen (1973:349), studiestodslagen (1999:1395) och lagen
(1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestdd for arbetsldsa.

Regeringens dvervaganden

Anslagsférandringar till foljd av foreslagna och beslutade reformer och
besparingar

Regeringen foreslar en fortsatt utbyggnad av Kunskapslyftet som under 2018
berdknas omfatta ca 78 000 statligt finansierade utbildningsplatser inom
regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning (regionalt yrkesvux), yrkeshdgskolan,
folkhdgskolan samt inom universitet och hogskolor (se prop. 2017/18:1
utg.omr. 16 Utbildning och universitetsforskning avsnitt 9.7.1, och avseende
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folkhégskolan prop. 2017/18:1 utg.omr. 17 Kultur, medier, trossamfund och
fritid avsnitt 3.6.6). Till detta kommer 6kningar av anslaget enligt féljande.

—  Fler utbildningsplatser pa regionalt yrkesvux

Regeringen foreslar att anslaget ékas med 0,1 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 0,4 miljoner kronor 2019 och med 1,9 miljoner
kronor 2020.

— Fler utbildningsplatser inom yrkesforarutbildningen inom regionalt
yrkesvux

Regeringen beréknar att anslaget 6kar med 0,1 miljoner kronor 2020.
— Fler utbildningsplatser inom yrkeshdgskolan

Regeringen berdknar att anslaget ¢kar med 0,2 miljoner kronor 2019 och
med 1,7 miljoner kronor 2020.

— Fler utbildningsplatser inom folkhdgskolan

Regeringen berdknar att anslaget ¢kar med 0,2 miljoner kronor 2019 och
med 0,8 miljoner kronor 2020.

— Fler utbildningsplatser vid universitet och htgskolor

Regeringen berdknar att anslaget ¢kar med 1,1 miljoner kronor 2019 och
med 0,2 miljoner kronor 2020.

Till foljd av att traineejobben avskaffas och ersétts av introduktionsjobb (se
narmare utg.omr. 14 avsnitt 3.5) foreslar regeringen att anslaget minskas med
1,3 miljoner kronor 2018 och berdknar att det minskar med 1,3 miljoner kronor
2019 respektive 2020.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade makroekonomiska
forutsattningar

De makroekonomiska forutsattningar som paverkar statens utgifter for
studiemedelsrantor ar nivan p& upplaningsriantan i Riksgaldskontoret och
prisbasbeloppet.

Jamfort med de makroantaganden som I3g till grund for berakning av
anslagsnivan i budgetpropositionen fér 2017 bedoms anslagsbelastningen
minska med 293 miljoner kronor 2018.

Anslagsforandringar till foljd av forandrade volymer

Anslaget paverkas av forandrad volym av utldnade medel. Jamfort med de
antaganden om volym som lag till grund for berakning av anslagsnivan i
budgetpropositionen fér 2017 beddms anslagsbelastningen ©ka med
49 miljoner kronor 2018.
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1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss foraldrautbildning i teckensprak

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 62 150 000 kronor till anslaget
1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning och vid viss foréldra-
utbildning i teckensprak for budgetaret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan (Rg-bidrag). Anslaget far dven anvéandas for utgifter for
bidrag till kursdeltagare i teckenspraksutbildning for foraldrar till barn som for
kommunikation &r beroende av teckensprak (TUFF).

Anslaget far vidare anvandas for utgifter for statlig alderspensionsavgift
enligt lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavgift for bidrag till
kursdeltagare i TUFF-utbildning. Anslaget far anvandas for utgifter for
statsbidrag till anordnare av TUFF-utbildning.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar inga forédndringar inom detta anslag i budget-
propositionen fér 2018.

1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 29 000 000 kronor till anslaget
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal for budgetéret 2018.

Andamal

Anslaget far anvandas for utgifter for produktion och distribution av
kurslitteratur for hogskolestuderande personer som har en funktions-
nedséttning i form av lasnedsattning och for utvecklingsprojekt i syfte att
effektivisera verksamheten.

Regeringens dvervaganden

Med anledning av att antalet studenter som tar del av Myndigheten for
tillgangliga mediers tjanster har Okat behdver resurserna forstarkas.
Regeringen foreslar att anslaget 6kas med 2 miljoner kronor 2018 och
beréknar att det 6kar med 2 miljoner kronor 2019.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 for
anslaget 1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal bestélla produktion av
studielitteratur som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 4 000 000 kronor 2019. Regeringen anger som skal for sitt
forslag att Myndigheten for tillgangliga medier ansvarar fér produktion av
studielitteratur for hdgskolestuderande personer som har en funktionsned-
séttning i form av l&snedsattning. Produktionen sker i form av bestéllningar
under 2018 som innebér utgifter féljande budgetar.

1:7 Studiestartsstod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 909 000 000 kronor till anslaget
1:7 Studiestartsstod for budgetaret 2018.

Andamal
Anslaget far anvindas for utgifter for studiestartsstod och tillaggsbidrag.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar en hdjning av anslaget med 461 000 000 kronor i
budgetpropositionen for 2018.

1:8 Centrala studiestodsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 869 376 000 kronor till anslaget
1:8 Centrala studiestddsnamnden for budgetaret 2018. Anslaget 6kar med
15 065 000 kronor (1,8 procent) till féljd av pris- och [6neomrékning.

Andamal

Anslaget far anvandas for Centrala studiestédsnamndens forvaltningsutgifter.

Regeringens évervaganden

Regeringen gor bedémningen att ett korkortslan bor inféras. Enligt regeringen
avser den att inféra en majlighet till 1an avseende uthildning for B-korkort for
att forbattra majligheten till etablering pa arbetsmarknaden och stimulera en
hogre genomstromning i gymnasieskolan. Lanet ar avsett att finansiera
korkortsutbildning vid godkénda trafikskolor, och avses i ett forsta steg riktas
till vissa arbetslosa i aldern 18-47 &r som ska kunna ta lan for korkorts-
utbildning. 1 ett andra steg utvidgas malgruppen till unga i aldern 19-20 ar
som avslutat en gymnasieutbildning (se utg.omr. 14 avsnitt 3.5).
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For att ge CSN mdjlighet att utveckla och administrera lanet foreslar
regeringen att anslaget 6kas med 31,8 miljoner kronor 2018 och beréknar att
det dkar med 35,9 miljoner 2019 och med 32,4 miljoner kronor fr.o.m. 2020.
For att CSN ska kunna intensifiera myndighetens arbete med att forbéattra
aterbetalningen fran framst utlandsbosatta &terbetalare foreslar regeringen att
anslaget 6kas med 14,6 miljoner kronor 2018 och beraknar att det 6kar med
7,7 miljoner kronor arligen 2019-2021.

Lan i Riksgaldskontoret

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ta upp
1an i Riksgaldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord uppléning
uppgar till hégst 223 000 000 000 kronor.

Regeringen anger som skal for forslaget att den totala skulden for studielan
hos Riksgaldskontoret beraknas uppga till ca 215 236 miljoner kronor vid
utgangen av 2017. Nettoupplaningen fér 2018 beraknas till omkring 6 190
miljoner kronor, beslut om Aaterkravskapital till 210 miljoner kronor,
avskrivningar till 665 miljoner kronor och konvertering av aldre Ian till 1an
upptagna i Riksgéldskontoret till 2,5 miljoner kronor.

1:9 Overklagandenamnden for studiestod

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen anvisar 14 480 000 kronor till anslaget
1:9 Overklagandenamnden for studiestdd for budgetaret 2018. Anslaget 6kar
med 253 000 kronor (1,7 procent) till féljd av pris- och Iéneomrékning.

Andamal

Anslaget far anvindas for Overklagandenimnden for studiestdds
forvaltningsutgifter.

Regeringens dvervaganden

Regeringen redovisar en hdjning av anslaget med 253 000 kronor i
budgetpropositionen fér 2018.

Lagforslag om andring i studiestddslagen
Propositionen

Studiebidraget inom studiehjélpen héjs

Regeringen foreslar att studiebidraget inom studiehjalpen ska hjas med 200
kronor per manad. Andringen av studiestddslagen ska trida i kraft den 1 juli
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2018 men den nya bidragsnivan ska tillampas pa bidrag som lamnas for tid
fr.o.m. den 1 mars 2018.

I skélen for regeringens forslag framgar att studiehjélpen lamnas till elever
mellan 16 och 20 ar som laser pd gymnasial niva, frimst inom gymnasie-
skolan. Stodet bestar bl.a. av ett studiebidrag som lamnas under tio manader
per &r for studier som bedrivs pa heltid. Bidraget uppgar till ett belopp som ar
faststéllt i lag. Detta innebér att ndgon automatisk justering av nivan inte gors
i forhallande till barnbidraget. Studiebidrag lamnas fér narvarande med 1 050
kronor per manad. Som en konsekvens av héjningen av barnbidragsbeloppet
med 200 kronor i manaden fr.o.m. den 1 mars 2018 (utg.omr. 12 avsnitt 3.6)
anser regeringen att studiebidragets belopp bér hdjas med motsvarande
belopp, dvs. till 1 250 kronor per manad. Det medfér emellertid tekniska och
administrativa svarigheter for CSN att hantera en héjning av studiebidraget
mitt under en pagéende termin. Darfér bor dndringen av studiestddslagen trada
i kraft forst den 1 juli 2018. Den nya bidragsnivan foreslads dock kunna
tillampas pa studiebidrag som lamnas for tid fr.o.m. den 1 mars 2018, dvs. fran
samma tid som den foéreslagna héjningen av barnbidraget avser. Detta innebar
séledes att de studerande retroaktivt kommer att fa del av hojningen.

Studiemedlens totalbelopp hojs

Regeringen foreslar att studiemedlens totalbelopp ska hojas med 68 kronor per
vecka vid heltidsstudier, vilket motsvarar 296 kronor per studiemanad, genom
en hojning av bidragsdelen. Beloppsnivaerna ska anpassas till studieom-
fattningen. Den nya bidragsnivan ska tillampas pa studiemedel som lamnas for
tid fr.o.m. den 1 juli 2018.

I skalen for regeringens forslag framgar att studiemedel bestér av en
bidragsdel och en lanedel. Det finns tva bidragsnivéer, en generell och en
hogre niva. Totalbeloppet (1&n och bidrag) och bidragsbeloppen ar kopplade
till prishasbeloppet och beréknas per vecka. | syfte att ge den studerande en
battre ekonomisk situation foreslar regeringen att studiemedlens totalbelopp
ska hojas. HOjningen bor enbart omfatta bidragsdelen. Studiemedlens total-
belopp hojdes senast den 1 januari 2015 med ca 1 000 kronor per studiemanad
genom en hojning av lanedelen. Regeringen foreslar nu en héjning av total-
beloppet genom en hdjning av bidragsdelen. Totalbeloppet inom studiemedlen
foreslas hojas fran 5,59 procent till 5,74 procent av prisbasbeloppet per vecka
for en heltidsstuderande fr.o.m. den 1 juli 2018.

Det motsvarar 68 kronor per vecka eller 296 kronor per studiemanad for en
heltidsstuderande oavsett om det &r det generella bidraget eller det hogre
bidraget som lamnas. Forslaget innebar ocksa att bidragsandelen av totalbe-
loppet justeras. Beloppsnivaerna ar knutna till studieomfattningen och bor
darfor anpassas darefter. Storleken pa studieldnet ar oférandrad. Den nya
bidragsnivan bor tillampas for studier som bedrivs fr.o.m. den 1 juli 2018.
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Hogre bidrag till vissa studerande som l&ser vidare efter
introduktionsprogram i gymnasieskolan

Regeringen bedomer att den hdgre bidragsnivan inom studiemedlen under
vissa forutsattningar och inom ramen fér anvisade medel bor fa lamnas till
studerande i aldern 20-24 ar som har studerat pa ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan och som darefter utan avbrott fortsatter studier pa ett
introduktionsprogram eller pabérjar studier pa grundlaggande eller gymnasial
niva inom komvux eller motsvarande utbildning i folkhdgskola. Det bor bl.a.
stéllas krav pé att ocksa de tidigare studierna med studiestod har bedrivits utan
avbrott for att den hogre bidragsnivan ska kunna lamnas. De nya bestim-
melserna bor tilldmpas for studiemedel som lamnas for tid fr.o.m. den 1 juli
2018.

I skalen for regeringens bedémning framgar att studiemedlen bestar av en
bidragsdel och en lanedel. Det finns tva bidragsnivaer, en generell och en
hogre nivd. Den hdgre bidragsnivan far enligt studiestédslagen lamnas till
studerande fr.o.m. det kalenderar da den studerande fyller 25 ar for studier pa
grundskole- och gymnasieniva. Enligt lagen meddelar regeringen foreskrifter
om att det hogre bidraget dven far lamnas till studerande som &r yngre 4n 25
ar och som har ett sarskilt behov av ett sadant stod (se 3 kap. 13 §
studiestddslagen [1999:1395]).

I propositionen anges det att av de elever som pabérjade ett introduktions-
program 2011 hade bara knappt en femtedel tagit en gymnasieexamen fem ar
senare. Den framsta framgangsfaktorn for att etablera sig pa arbetsmarknaden
ar en fullféljd gymnasieutbildning. Regeringen anser att det darfor finns ett
sérskilt behov av att skapa ytterligare mojligheter for nar det hogre bidraget
bor fa lamnas till ungdomar i &ldern 20-24 &r och pa sd sitt uppmuntra
studerande som studerat pé ett introduktionsprogram att direkt fortsatta sina
studier inom vuxenutbildningen eller folkhdgskola for att fullfélja sin
gymnasiala utbildning. En sadan reglering kan ocksa bidra till att bl.a. forbattra
samhallets kompetensforsorjning. Denna grupp skulle dérigenom inte behova
ta omvégen via arbetsmarknadspolitiken, dvs. skapa onddiga avbrott i
utbildningen, for att det hogre bidraget ska f& lamnas. Regeringen beddmer
mot denna bakgrund att den hégre bidragsnivan inom studiemedlen bér kunna
f& lamnas till studerande som har last pé ett introduktionsprogram i gymnasie-
skolan och som direkt fortsétter till studier pa grundlaggande eller gymnasial
niva inom komvux eller motsvarande utbildning i folkhogskola fr.o.m. det
andra kalenderhalvéaret som han eller hon fyller 20 &r. For att den hogre
bidragsnivan ska kunna lamnas bor det dock stéllas krav pé att de tidigare
studierna med studiestdd har bedrivits utan avbrott. Inom t.ex. komvux
varierar tidpunkten for kursstarterna och den studerande bor darfoér ges en
rimlig tid att efter studier pa ett introduktionsprogram pabdrja studier vid
komvux under néstfoljande termin utan att det rdknas som ett avbrott. Det
hogre bidraget bor aven fa lamnas till studerande som Gvergar fran studier med
studiehjalp till studiemedel, men som fortsétter att studera vid ett introduk-
tionsprogram i gymnasieskolan &ven efter 20 ars alder. Om en sadan
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studerande, efter fullfoljt introduktionsprogram, darefter utan avbrott fortsatter
att bedriva studier pa grundlaggande eller gymnasial niva inom komvux eller
motsvarande utbildning i folkhogskola bor den hogre bidragsnivan fa lamnas
aven i fortsattningen, forutsatt att ocksa de studierna bedrivs utan avbrott.
Studiemedel med den hogre bidragsnivan bor fa lamnas for studier som
bedrivs fr.o.m. den 1 juli 2018. Studiemedel med den hégre bidragsnivan bor
vidare ldmnas inom ramen for anvisade medel i den ordning som
ansdkningarna kommer in till CSN. Studiestddsfoérordningen bor darfér andras
i enlighet med detta.

Motionerna

Moderaterna

I kommittémotion 2017/18:3856 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M)
yrkande 1 foreslas en minskning av anslaget 1:2 Studiemedel med 505 600 000
kronor och anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster med 30 800 000 kronor
jamfort med regeringens forslag. Motionarerna foreslar aven en minskning av
anslaget 1:7 Studiestartsstod jamfort med regeringens forslag med
909 000 000 kronor, vilket motsvarar hela anslagets foreslagna belopp. Vidare
foreslar motionarerna en okning av anslaget 1:1 Studiehjalp med 8 280 000
kronor och av anslaget 1:5 Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning
och vid viss féraldrautbildning i teckensprak med 380 000 kronor.

Motiondrerna konstaterar att regeringen har sankt aldersgransen for
fortidspensionering och anser att det ar fel att stdnga dorren till arbets-
marknaden for unga personer med funktionsnedsattning. Motionérerna vill i
stéllet skapa nya végar till bade arbete och studier for alla manniskor. Vidare
anfor motionédrerna att man avvisar regeringens generella utbyggnad av
hogskolan och att kostnaden for studiemedel darmed minskar med
110 000 000 kronor om &ret. Dessutom avvisar motionarerna regeringens
forslag om fler utbildningsplatser pa folkhdgskolan och om utbildnings-
kontrakt, vilket ocksé minskar anslaget 1:2 Studiemedel. Motionérerna avvisar
ocksd regeringens satsning pa ett studiestartsstod for att finansiera andra
prioriterade satsningar.

Motiondrerna anser att det maste vara mojligt och attraktivt for fler att
studera senare i livet och avsétter 159 000 000 kronor fr.o.m. 2018 till ett
omstéllningspaket for att forbdttra mojligheterna att finansiera hdégre
utbildning senare. Omstallningspaketet innehaller medel till fyra forandringar.
Motionarerna vill att fribeloppet hojs fran 170 000 kronor till ver 200 000
kronor per kalenderar for att 6ka mojligheterna att kombinera arbete och
studier (yrkande 2), att méjligheterna till extra studieveckor for den som fyllt
40 ar utokas fran 40 veckor till 60 veckor (yrkande 3), att aldersgransen for
studiemedel hojs till 60 ar (yrkande 4) och att tillaggslanet for studerande med
barn hojs frén 3 800 kronor till 5 000 kronor per manad (yrkande 5). Aven i
partimotion 2017/18:3592 yrkande 18 av UIf Kristersson m.fl. (M) foreslas
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battre mojligheter att finansiera studier mitt i livet genom omstéllningspaketet.
Vidare begdrs i motion 2017/18:2978 av Sofia Folster (M) yrkande 1 en
héjning av fribeloppet for studerande.

Sverigedemokraterna

I kommittémotion 2017/18:2793 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD) foreslas en
minskning av anslaget 1:2 Studiemedel med 298 000 000 kronor jamfért med
regeringens forslag. Motionarerna foreslar dven en minskning av anslaget 1:7
Studiestartsstod med 909 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag,
vilket ar hela det foreslagna anslagets belopp. Motionérerna foreslar aven att
medel tillfors tva nya anslag: Anslaget 99:1 Teknikbrygga och teknikcollege
tillfors 432 000 000 kronor och anslaget 99:2 Utbildningspott kompetens-
underskott tillférs 200 000 000 kronor.

Motionarerna foreslar en minskning av studiebidragen eftersom de foreslar
en neddragning av antalet platser pd folkhdgskolan (utg.omr. 17).
Motionérerna avvisar ocksé regeringens satsningar pa att stodja studerande pa
gymnasieskolans introduktionsprogram eftersom det ska vara lika villkor for
alla att studera. Vidare avvisar motiondrerna medel till studiestartsstodet
eftersom de anser att det skapar orattvisa mellan de som &r hanvisade till 1an
for att finansiera sina studier och de som med studiestartsstdd inte behdver ta
1an under en period.

For att ge studenter incitament att valja yrken dar det rader brist pa personal
vill motiondrerna infora ett riktat bidrag i form av forhojt studiebidrag till de
studenter som valjer att studera till explicita bristyrken. Bidraget foreslas
uppga till 1 000 kronor per student och manad. Motionarerna satsar ocksa pé
att fler ska kunna valja teknikcollege och teknikbrygga (utg.omr. 16).

Centerpartiet

I kommittémotion 2017/18:3702 av Fredrik Christensson m.fl. (C) yrkande 1
foreslas att anslaget 1:1 Studiehjalp 6kas med 50 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag till foljd av Centerpartiets forslag om reformerade regler
for ungas ratt till aktivitetsersattning. Anslaget 1:2 Studiemedel foreslas
minskas med sammanlagt 374 400 000 kronor jamfért med regeringens
forslag. Anslaget foreslds minskas med 49 300 000 kronor till foljd av att
regeringens forslag om studiemedel med den hogre bidragsnivan for unga som
last introduktionsprogram i gymnasieskolan avslas, minskas med 546 000 000
kronor till f6ljd av att regeringens forslag om hgjt studiebidrag avvisas, 6kas
med 135 000 000 kronor till foljd av Centerpartiets forslag om reformerade
regler for ungas rétt till aktivitetsersattning, minskas med 41 300 000 kronor
till foljd av att regeringens férslag om fler yrkeshégskoleplatser avslas, okas
med 181500000 kronor till foljd av Centerpartiets forslag om fler
yrkeshogskoleplatser, minskas med 156 000 000 kronor till foljd av att
regeringens forslag om fler hogskoleplatser med hogre studiemedel avvisas,
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6kas med 155700000 kronor till foljd av att Centerpartiet accepterar
regeringens forslag om fler hdgskoleplatser, men inte dess forslag om hojt
studiemedel, och minskas med 54 000 000 kronor till foljd av att en tidigare
anslagshojning avseende lararutbildningen aterstalls.

Anslaget 1:3 Avsattning for kreditforluster foreslds minskas med totalt
326 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Anslaget foreslas
minskas med 5 300 000 kronor till féljd av att en tidigare anslagshdjning
avseende lararutbildningen aterstalls, minskas med 2 200 000 kronor till féljd
av att regeringens forslag om mojlighet till studiemedel pa heltid vid
deltidssjukskrivning avvisas, minskas med 700 000 kronor till foljd av att
regeringens forslag om att hoja studiemedlet for vissa unga som laser vidare
efter gymnasieskolans introduktionsprogram avvisas, minskas med
426 000 000 kronor till foljd av Centerpartiets forslag om att avskaffa
mojligheten till aldersavskrivning av studielan, 6kas med 84 000 000 kronor
till foljd av Centerpartiets forslag om att forbattra mojligheten for aldre att ta
studielan, minskas med 4 100 000 kronor till foljd av att regeringens férslag
om fler yrkeshogskoleplatser avvisas till forman for Centerpartiets satsning pa
omradet, 6kas med 23 500 000 kronor till foljd av Centerpartiets forslag om
fler yrkeshogskoleplatser, minskas med 15 400 000 kronor till foljd av att
regeringens forslag om fler hogskoleplatser med hojt studiemedel avvisas till
forman for en satsning med samma antal platser men med lagre studiemedel
och 6kas med 20 200 000 kronor till foljd av att regeringens forslag om fler
platser pd hogskolan accepteras, men att forslaget om hajt studiemedel
avvisas.

Anslaget 1:4 Statens utgifter for studiemedelsrantor foreslas minskas med
totalt 24 000 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Anslaget foreslas
minskas med 100 000 kronor till foljd av att en tidigare anslagshéjning
avseende lararutbildningen aterstalls, ckas med 16 000 000 kronor till foljd av
Centerpartiets satsning pa forbattrade maojligheter for aldre att ta studieldn,
Okas med 4500000 kronor till foljd av Centerpartiets forslag om fler
yrkeshogskoleplatser och 6kas med 3900000 kronor till foljd av att
regeringens forslag om fler hogskoleplatser accepteras, men med nuvarande
studiemedelsniva.

Anslaget 1:7 Studiestartsstod foreslds minskas med hela det foreslagna
anslagsbeloppet jamfort med regeringens forslag da Centerpartiet motsétter
sig inforandet av studiestartsstod.

Anslaget 1:8 Centrala studiestédsnamnden foreslds minskas med totalt
41 720 000 kronor jamfort med regeringens forslag. Anslaget foreslas minskas
med 5400 000 kronor till féljd av att en tidigare anslagshdjning avseende
inforandet av studiestartsstod aterstalls och minskas med 31 800 000 miljoner
kronor till foljd av att regeringens forslag om kérkortslan avvisas.

Motionarerna foreslar att det ska inféras ett nytt anslag 99:3 Incitament
avseende skuldavskrivning. Anslaget foreslas tillféras 30 000 000 kronor per
ar fr.o.m. 2018 till foljd av Centerpartiets forslag om att skriva av studielan for
deltagare i Teach for Sweden. Anslaget féreslas vidare tillforas 25 000 000
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kronor till foljd av Centerpartiets forslag om att skriva av studieldn for
manniskor som flyttar till glesbygd. Motionarerna foreslar aven en lagre
upprakningstakt av pris- och I6neomrakningen. Inom detta utgiftsomrade
paverkas anslagen 1:8 och 1:9.

I kommittémotion 2017/18:3702 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 2 avslar motionarerna de delar av regeringens forslag till lag om
andring i studiestddslagen som ror hojt studiemedel.

I partimotion 2017/18:3683 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 43 vill
motiondrerna att den som flyttar till en landsbygdskommun for att arbeta efter
avslutad utbildning ska fa sina studieskulder avskrivna med 10 procent arligen.
Det skulle enligt motionérerna underlétta for den som vill flytta tillbaka hem
efter avslutad examen och ge béttre forutsattningar till kompetensforsérjning
pa landsbygden.

I kommittémotion 2017/18:3760 av Fredrik Christensson m.fl. (C)
yrkande 12 anser motionérerna att det finns ett behov av att ta bort utfasningen
av studieldnet som i dag borjar vid 47 ars alder och mojliggora for personer
som fyllt 56 ar att fa studiestod genom att tillata studieldn upp till 60 ar samt
utdka langden pa studieldn till tva &r sa att det blir mojligt att lasa en tvaarig
yrkesutbildning eller ett mastersprogram.

Liberalerna

I kommittémotion 2017/18:3811 av Christer Nylander m.fl. (L) foreslas en
okning av anslaget 1:1 Studiehjalp med 260 000 000 kronor jamfoért med
regeringens forslag. Motionarerna foreslar vidare att anslaget 1:2 Studiemedel
minskas med 2 716 000 000 kronor, att anslaget 1:3 Avsattning for
kreditforluster minskas med 484 000 000 kronor, att anslaget 1:4 Statens
utgifter for studiemedelsréntor minskas med 35 000 000 kronor, att anslaget
1:7 Studiestartsstdd minskas med 909 000 000 kronor och att anslaget 1:8
Centrala studiestodsndmnden minskas med 35 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag.

Motionarerna foreslar en hojning av anslaget 1:1 da man anser att unga som
pé grund av funktionsnedsattning behgver forlangd skolgang bor & ersattning
fran studiemedelssystemet i stallet for aktivitetsersattning (se &ven
utg.omr. 10). Motionérerna avvisar delvis regeringens forslag om en snabb
utokning av utbildningsplatserna inom regionalt yrkesvux, yrkeshégskolan,
forarutbildningen, folkhdgskolan och hégskolan eftersom de anser att en stor
och snabb utbyggnad innebédr stora risker for sankt kvalitet i
utbildningsvasendet. Nar det galler utbyggnaden av yrkeshogskolan foreslar
motiondrerna en ytterligare utbyggnad jamfort med regeringens forslag.
Dessutom avvisar motionérerna regeringens foreslagna hdjningar av anslaget
1:2 och foreslar i stallet att anslaget tillfors 34 000 000 kronor till studiemedel
pé& yrkeshégskolan. Aven anslagen 1:3 och 1:4 paverkas. Forslaget om en
hojning av studiemedlens bidragsdel med 300 kronor per studiemanad avvisas
till forman for en motsvarande hgjning av studiemedlens lanedel med ca 300
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kronor. Det innebér en minskning med 546 000 000 kronor av anslaget 1:2 och
en hdjning med 100 000 000 kronor for 2018 av anslaget 1:3.

Motionarerna framhaller vidare att antalet sommarkurser vid hégskolor och
universitet inte &r lika hogt i dag som tidigare och att det darfor finns skal att
utéka dessa. Satsningen innebér en hajning pa 236 000 000 kronor till studie-
medel av anslaget 1:2, en hojning pa 30 000 000 kronor av anslaget 1:3 och en
hojning pa 10 000 000 kronor av anslaget 1:4.

Inom utgiftsomrade 16 justeras antalet platser pa vissa hogskolor for att
finansiera en satsning pd humanistiska och samhallsvetenskapliga
utbildningar, vilket far konsekvenser for anslagen for studiestod. Anslaget 1:2
minskas darfér med 170 miljoner kronor 2018. Aven anslagen 1:3 och 1:4
paverkas.

Motionarerna foreslar att studielan som tas fr.o.m. den 1 januari 2018 inte
ska kunna skrivas av vid 68 ars alder och beddmer att utgifterna for anslaget
1:3 minskar med 400 miljoner kronor till foljd av forslaget.

Motiondrerna avvisar regeringens forslag om studiestartsstod, vilket
innebar en kostnadsbesparing pa 909 000 000 kronor av anslaget 1:7. Vidare
avvisar motionarerna regeringens férslag om inférande av ett korkortslan,
vilket innebar en kostnadsbesparing p& 32 000 000 kronor av anslaget 1:8.

Motionarerna féreslar att pris- och I6neomrakningen justeras ned med 20
procent. Inom detta utgiftsomrade paverkas anslaget 1:8.

Det behdvs enligt motionarerna en 6kad tillgdng pa speciallarare och
specialpedagoger i skolan. Som ett sétt att stérka lararyrkets status och minska
lararbristen foreslar motionarerna att det ska inféras en premie for den som
fullgor speciallarar- eller specialpedagogexamen liksom dmneslérarexamen
inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik. For denna premie satsar
motiondrerna 223 000 000 kronor.

Kristdemokraterna

I motion 2017/18:3599 av Annika Eclund m.fl. (KD) yrkande 1 foreslas att
anslaget 1:2 Studiemedel minskas med 2 598 000 000 kronor, att anslaget 1:3
Avsdttning for kreditforluster minskas med 300 000 000 kronor, att anslaget
1:7 Studiestartsstod minskas med 909 000 000 kronor och att anslaget 1:8
Centrala studiestddsndmnden minskas med 5 000 000 kronor jamfort med
regeringens forslag.

Motiondrerna motsétter sig regeringens forslag om en hdjning av
bidragsdelen i studiemedlen och foreslar i stallet att lanedelen i studiemedlet
hojs med 300 kronor per studiemanad genom att avsatta 100 000 000 kronor
for andamalet. Motiondrerna foreslar en 30-procentig minskning av pris- och
Ioneomrékningen och justerar darfor ned Centrala studiestodsndmndens
anslag.

I yrkande 2 vill motionarerna avskaffa aldersavskrivningen av studielanet
da man vill varna ett generdst studiestodsystem med malet att s3 manga som
majligt ska aterbetala sina studielan. Motionérerna beraknar att ytterligare
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410000 000 kronor skulle kunna aterbetalas 2018 vid avskaffad alders-
avskrivning. Grundprincipen bor vara att alla som kan ska aterbetala sina lan.

I yrkande 6 begér motiondrerna att man ska 6ka méjligheterna for aldre att
studera med studiemedel eftersom behovet av fortbildning dkar hdgre upp i
aldrarna. Det &r darfor enligt motionarerna rimligt att hoja aldern for att kunna
f& studielan med tre &r, till det &r en studerande fyller 50 ar. For detta andamal
tillfér motiondrerna 400 000 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Studiestddssystemet i Sverige syftar till att mojliggdra for manniskor att soka
sig vidare till studier efter slutford skolgang eller att senare i livet ateruppta
studier. Studiestddssystemet &r, och ska enligt utskottets mening fortsatta vara,
ett av varldens mest omfattande. Genom jamlika méjligheter bidrar studie-
stodssystemet till att starka vart gemensamma samhallsbygge med mer
kunskap, mer kompetens och mer bildning. Utbildning ar avgorande for att
skapa aktiva samhdllsmedborgare, for enskildas utveckling och arbets-
marknadsutsikter och for att arbetsmarknaden ska fungera vél genom att bidra
till samhéllets kompetensforsorjning och den svenska modellen. Ett jamlikt
och val utbyggt studiestdd ar viktigt for att Sverige ska fortsatta vara en
kunskapsnation i varldsklass som konkurrerar genom kompetens pa den
globala marknaden. Ett sddant studiestddssystem forutsatter en god ater-
betalning av studieskulder.

Fribeloppet

Nér det galler yrkanden om att hoja fribeloppet vill utskottet anfora foljande.

Studiemedlen &r till viss del behovsprévade, vilket innebdr att inkomster
som under kalenderhalvéret dverstiger ett visst belopp — fribeloppet — minskar
studiemedlen. Fribeloppet 4r den inkomst den studerande far ha utan att
studiemedlen minskar. Fribeloppet varierar med héansyn till det antal veckor
och den studietakt som den studerande har studiemedel for under halvéret. Ju
fler veckor den studerande har studiemedel under halvaret, desto lagre ar
fribeloppet och omvént (3 kap. 16-18, 21 och 22 88 studiestddslagen
[1999:1395], 3 kap. 16 § studiestddsforordningen [2000:655] och 9 Kap.
CSNFS 2001:1 CSN:s forfattningssamling).

Utskottet kan inledningsvis konstatera att riksdagen har stéllt sig bakom
forslag som innebar att fribeloppet vid tva tillfallen, 2011 och 2014, hojdes
med ca 30 000 kronor per ar (bet. 2009/10:UbU2, rskr. 2009/10:127 och bet.
2013/14:UbU2, rskr. 2013/14:105). Dagens fribeloppsgrans innebér att en
studerande kan ha inkomster upp till 86 782 kronor (2017) per kalenderhalvar
vid 20 veckors heltidsstudier och samtidigt fa studiemedel med fullt belopp.
Den som har inkomster som Gverstiger fribeloppet far reducerade studiemedel.

Utskottet vill &ven upplysa om att Utredningen om tryggare och effektivare
studier (U 2017:06) har i uppdrag att foresla atgarder for att framja effektivare
studier (dir. 2017:80). Som en del i detta uppdrag ska utredningen foresla val
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avvagda nivaer for fribeloppet inom studiemedelssystemet for alla utbild-
ningsnivaer i syfte att skapa ett langsiktigt hallbart system med béde
incitament till effektiva studier och tillracklig mojlighet till arbete vid sidan av
studierna, understka mojligheten att undanta inkomster under sommarferier
vid inkomstprévningen av studiemedlen och om lampligt foresla atgarder, och
lamna nddvandiga forfattningsforslag. Denna del av uppdraget ska redovisas
senast den 31 augusti 2018. Utskottet vill inte foregripa den pagdende
utredningen och avstyrker med det anférda yrkanden om héjt fribelopp.

Vissa tids- och aldersgranser for dldre studerande

Nar det galler yrkanden som foreslar att antalet extra veckor som studerande
som fyllt 40 &r kan beviljas studiemedel for ska ut6kas fran 40 veckor till 60
veckor och att hoja aldersgransen for att studera med studiemedel genom ett
mer flexibelt studiemedelssystem vill utskottet anféra foljande.

Den tid som man som studerande kan beviljas studiemedel &r begransad.
Skélet &r dels att gransen ska uppmuntra till effektiva studier, dels att
kostnaderna ska begransas, bade for de studerande och for samhallet. For varje
utbildningsniva (grundskolenivé, gymnasienivd och eftergymnasial niva)
finns det granser for hur manga veckor studiemedel kan lamnas. Beroende pa
vilken tidigare utbildning den studerande har kan studiemedel betalas ut for
studier pa grundskoleniva under 40, 80 eller 100 veckor och for studier pa
gymnasieniva under antingen 80 eller 120 veckor. For studier pa efter-
gymnasial niva kan studiemedel beviljas i 240 veckor. Nar det sérskilt galler
aldre studerande galler bl.a. att fr.o.m. det &r d den studerande fyller 40 &r kan
han eller hon fa studiemedel under ytterligare hogst 40 veckor om det finns
sérskilda skal (3 kap. 8-10 8§ studiestddslagen, 3 kap. 6 och 7 §8 studiesttds-
forordningen och 5 kap. CSNFS 2001:1).

Den 6vre aldersgransen for ratt till studiemedel hojdes hosten 2013 fran 54
till 56 &r (se 3 kap. 3 § studiestddslagen). Aven gransen fér nedtrappning i
ratten att 1&na hojdes med tva ar. Nedtrappningen i ratten att Idna inom
studiemedelssystemet sker numera mellan 47 och 56 ar (se 3 kap. 98
studiestddslagen). De nya reglerna tradde i kraft den 1 juli 2014 (prop.
2013/14:1, utg.omr. 15, bet. 2013/14:UbU2, rskr. 2013/14:105).

Utskottet anser mot bakgrund av det anforda att den gallande regleringen
av tids- och aldersgranser for att beviljas studiemedel i de hanseenden som
berdrs ovan ar val avvagd, och ser séledes inte ndgot behov av ytterligare
&ndringar.

Avskrivning av studieskulder

Nar det galler yrkanden om avskaffad aldersavskrivning av studieskulder vill
utskottet anfora foljande.

Riksdagen beslutade hésten 2014 att bifalla ett motionsyrkande som
innebar att regeringen skyndsamt skulle aterkomma med ett forslag om
avskaffad aldersavskrivning av studieldn och &terkrav av studiemedel.
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Forslagen skulle bl.a. innebéra att aldersavskrivningen av studielan, som sker
vid utgéngen av det ar da lantagaren fyller 67 ar, avskaffas. Aven motsvarande
aldersavskrivning i frdga om daterkrav av studiemedel (studiebidrag och
studielan) skulle tas bort. Studielan skulle dock aven i fortsattningen skrivas
av om det fanns synnerliga skil for det eller om lantagaren avled. Aven
aterkrav skulle fortfarande skrivas av vid dodsfall (bet. 2014/15:UbU2 s. 28—
30, rskr. 2014/15:91).

I proposition 2014/15:99 Varandringsbudget for 2015 gjorde regeringen
bedémningen att ndgon avskaffad &ldersavskrivning av studielan och aterkrav
av studiemedel inte skulle genomfdras. | utbildningsutskottets yttrande till
finansutskottet Gver varandringsbudgeten for 2015 stéllde sig utbildnings-
utskottet bakom regeringens bedémning och framholl i likhet med regeringen
att det finns flera allvarliga problem med att genomftra en avskaffad
aldersavskrivning och éterkrav av studiemedel, bl.a. att det pa ett oskaligt satt
missgynnar personer med laga inkomster och pensioner och da sarskilt kvinnor
(yttr. 2014/15:UbUBy s. 8).

Utskottet, som nu har behandlat fragan ett flertal ganger, har inte &ndrat
uppfattning utan anser fortfarande att aldersavskrivningen for studieldn och
aterkrav av studiemedel ska behallas. Yrkandena om slopad aldersavskrivning
av studielan bor darmed inte bifallas av riksdagen. Utskottet finner heller inga
skal for att bifalla ett yrkande om att den som flyttar till en landsbygdskommun
for att arbeta efter avslutad utbildning ska fa sina studieskulder avskrivna med
10 procent arligen. Utskottet vidhaller sdledes sin uppfattning om att studie-
stddssystemet inte bor anvandas som ett regionalpolitiskt instrument, t.ex.
genom avskrivning av studieskulder for akademiker som bosétter sig i gles-
bygden, eftersom detta bl.a. kan leda till att systemet uppfattas som oréttvist
av lantagarna (se bet. 2013/14:UbU16).

Tillaggslan for studerande

Nér det géller yrkandet om att héja tillaggslanet vill utskottet anfora foljande.

En studerande kan fa ett tillaggslan pd 887 kronor per vecka (2017) vid
heltidsstudier fr.o.m. det kalenderar da han eller hon fyller 25 ar. Tillaggslanet
kan beviljas oavsett utbildningsnivd, men som langst under 120 veckor.
Tillaggslanet ar avsett for dem som tidigare haft arbetsinkomster, for att under-
latta 6vergdngen mellan arbete och studier. Darfor kravs det att den studerande
haft en viss lagsta inkomst kalenderaret narmast fore studiestarten. Inkomsten
ska uppga till minst 185 920 kronor om studierna paborjas 2017 (3 kap. 14 §
studiestddslagen och 3 kap. 12 och 15 88 studiestddsférordningen).

Riksdagen stéllde sig hosten 2013 bakom en héjning av tillaggslanet med
ca 1 900 kronor per studiemanad fr.o.m. den 1 januari 2014. Utskottet kan
&ven i sammanhanget konstatera att regeringen i den hér behandlade proposi-
tionen har foreslagit att studiemedlens totalbelopp ska héjas med 68 kronor
per vecka vid heltidsstudier, vilket motsvarar 296 kronor per studiemanad,
genom en héjning av bidragsdelen (prop. 2017/18:1 utg.omr. 15).
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Utskottets uppfattning ar att det maste finnas goda forutséttningar for
studier oavsett var i livet man befinner sig. Studiemedelssystemet har, utdver
de i ett internationellt perspektiv generdsa nivaerna, flera inslag som framjar
det livslanga larandet, t.ex. tillaggslan som syftar till att rekrytera nagot &ldre
studerande som tidigare har arbetat. Som framgatt ovan hojdes tillaggslanet
den 1 januari 2014. Dérutdver har regeringen foreslagit en hdjning av studie-
medlens totalbelopp genom en héjning av bidragsdelen. Utskottet ser inget
behov av att s& nara inpa den senaste héjningen éterigen hoja tillaggslanet.

Reformerad ersattningsmodell vid forlangd skolgang

Utskottet kan konstatera att ungdomar som pa grund av en funktions-
nedsattning har fatt sin skolgang forlangd har ratt till ekonomisk ersattning
fran sjukforsakringen i form av aktivitetsersittning. Studierna som ska vara pé
grund- eller gymnasieskolenivd kan bedrivas i ordinarie eller i sarskilda
skolformer. Aktivitetsersattningen betalas ut till personer i dldern 19-29 ar.

Utskottet anser att det &r angeléget att dessa ungdomar ska ges goda
forutsattningar att slutfora studierna, utan att risken for ett langvarigt beroende
av sjukforsakringen okar. Utskottet vill darfor framhalla att det i betankandet
Moderniserad studiehjalp (SOU 2013:52) bl.a. foreslas att studerande med
funktionsnedséttning i stallet ska inordnas i det ordinarie studiesttdssystemet.
Betankandet remitterades under 2015 och bereds for nérvarande inom
Regeringskansliet. Utskottet anser att det finns skal att avvakta den pagdende
beredningen i drendet och ser darfor inte ndgon anledning att bifalla yrkanden
om ungdomar med forlangd skolgang.

Examenspremie

Nér det galler yrkandet om att det ska inforas en premie fér den som fullgor
specialldrar- eller specialpedagogexamen liksom &mnesldrarexamen inom
matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik vill utskottet anfora foljande.

Regeringen bedomde i budgetpropositionen for 2015 att studerande pa
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen inom
matematik, naturorienterande amnen eller teknik bor kunna fa den hogre
bidragsnivén inom studiemedlen fr.o.m. den 1 juli 2015. Syftet var att stérka
rekryteringslaget eftersom bristen pa uthildade larare inom dessa omraden &r
bekymmersam (prop. 2014/15:1 utg.omr. 15 s. 38 f.). Riksdagen beslutade
dock att 60000000 kronor i stéllet skulle anvisas ett nytt anslag
1:7 Examenspremie for examenspremier till studerande pa bl.a. komplette-
rande pedagogisk utbildning som leder till &mneslérarexamen inom mate-
matik, naturorienterande dmnen eller teknik (bet. 2014/15:UbU2 s. 36-37,
rskr. 2014/15:91).

| proposition 2014/15:99 Varandringsbudget fér 2015 aterkom regeringen
med forslaget om den hdgre bidragsnivan inom studiemedlen for studenter
inom vissa lararutbildningar. Utbildningsutskottet, som varen 2015 yttrade sig
till finansutskottet éver forslaget, ansdg i liknet med regeringen och den
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beddmning som gjordes i budgetpropositionen for 2015 att det for att rekrytera
studerande till kompletterande pedagogisk utbildning som leder till
&mneslararexamen inom matematik, naturorienterande &mnen eller teknik &r
lampligare att ge den hogre bidragsnivan inom studiemedlen under studietiden
(yttr. 2014/15:UbU6y s. 7). Darefter beslutade riksdagen att studerande pa
kompletterande pedagogisk utbildning som leder till &mneslararexamen inom
matematik, naturorienterande dmnen eller teknik skulle f den higre bidrags-
nivan inom studiemedlen for sina studier fr.o.m. hésten 2015 (se prop.
2014/15:99, bet. 2014/15:FiU21, rskr. 2014/15:255 och 3 kap. 10 § studie-
stodsforordningen [2000:655]). Det hogre bidragsbeloppet uppgar till 1 657
kronor per vecka 2017.

Utbildningsutskottet har tidigare behandlat frigan om en examenspremie i
sina betankanden 2015/16:UbU2 och 2016/17:UbU2. Utskottet vidhéller den
uppfattning som det gav uttryck for i sina betdnkanden och anser salunda
alltjamt att det for att rekrytera studerande till de aktuella lararutbildningarna
ar lampligare att ge det hogre studiebidraget &n att inféra en examenspremie.

Studiestartsstodet

Utskottet kan inledningsvis konstatera att bl.a. Moderaterna och Liberalerna
avvisar regeringens forslag om medel pa anslaget 1:7 Studiestartsstod.
Utskottet noterar i sammanhanget att varken Moderaterna eller Liberalerna
begarde avslag pd den proposition som foreslog inforandet av lagen om
studiestartsstdd (prop. 2016/17:158, bet. 2016/17:UbU20, rskr. 2016/17: 285).
Utskottet, som valkomnade regeringens forslag om att infora studiestartsstodet
i sitt betdnkande 2016/17:UbU20, finner att regeringens forslag om medel till
anslaget ar val avvagt. Utskottet finner sdledes inga skal for att bifalla aktuella
yrkanden.

Korkortslan

Nar det galler yrkandena om att avvisa inférandet av ett korkortslan for
utbildning till B-kérkort vill utskottet framhalla att syftet med forslaget &r att
forbattra mojligheten till etablering pa arbetsmarknaden och stimulera en
hogre genomstrémning i gymnasieskolan. Lénet &r avsett att finansiera
korkortsutbildning vid godkénda trafikskolor och avses i ett forsta steg riktas
till vissa arbetsldsa personer mellan 18 och 47 ar. Under 2019 avser regeringen
att utvidga mojligheten aven till unga i aldern 19-20 &r som avslutat en
gymnasieutbildning. Den narmare utformningen av villkoren for lanet
kommer att presenteras senare (se &ven utg.omr. 14 avsnitt 3.5).

Utskottet anser att det &r av stor vikt att CSN ges goda forutsattningar for
att hantera den utveckling och administration som féljer med reformen och
anser i likhet med regeringen att anslaget 1:8 Centrala studiestddsndmnden
ska 6kas med 31,8 miljoner kronor for andamalet. Utskottet noterar dven att
regeringen beraknar att anslaget 6kar med 35,9 miljoner 2019 och med 32,4
miljoner kronor fr.o.m. 2020 f6r samma andamal.
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Utskottet anser darmed att yrkandena om att avvisa inforandet av ett
korkortslan inte bor bifallas av riksdagen.

Hojning av studiemedlens totalbelopp och av studiebidraget inom
studiehjalpen

Utskottet har uppmérksammat de yrkanden som antingen motsétter sig
regeringens forslag om en hojning av bidragsdelen i studiemedlen och i stallet
foreslar en hojning av lanedelen i studiemedlet med 300 kronor per
studiemanad eller helt avvisar regeringens forslag om att hoja studiemedlens
totalbelopp eller studiebidraget inom studiehjélpen. Utskottet noterar att
motionarerna inte har motiverat sina standpunkter narmare. Utskottet ser inte
nagra skal for att riksdagen ska bifalla yrkandena.

Ovriga minskningar och héjningar av anslag

Nér det galler yrkanden om minskningar och hdjningar av olika anslag som ar
hanforliga till framst olika utbildningsinsatser som partierna vill genomféra
eller fler eller farre platser inom olika utbildningsformer inom utgifts-
omrade 16 vill utskottet anfora att utskottet under avsnittet Anslag inom
utgiftsomrade 15 har redovisat regeringens satsningar och reformer. Utskottet
anser sammanfattningsvis att regeringens forslag ar val avvdgda. Utskottet
finner inte heller skal for att bifalla forslag till inférande av nya anslag inom
olika omraden. Nar det galler yrkanden om gymnasieskolans introduktions-
program och sommarkurser vid hégskolor och universitet finner utskottet inte
skl for att riksdagen ska bifalla yrkandena.

Lagfdrslag om andring i studiestddslagen

Utskottet kan inledningsvis konstatera att det svenska studiemedelssystemet
gor det mojligt att soka sig vidare till studier eller att senare i livet ateruppta
studier. Genom utbildning stérker vi samhéllets kompetensforsdrjning och
bidrar till Sverige som kunskapsnation. Utskottet vill sarskilt framhalla att
regeringens forslag om att hoja studiemedlens totalbelopp genom att héja
bidragsdelen med ca 300 kronor per studiemanad fran den 1 juli 2018 har till
syfte att ge de studerande en béttre ekonomisk situation och forbéattra deras
mojligheter att fokusera pa sina studier. Med den ordinarie prisbas-
beloppsjusteringen forvantas studiemedlens totalbelopp (bidrag och 1an) vid
heltidsstudier uppga till ca 11 300 kronor per studiemanad, vilket stirker de
studerandes ekonomiska situation.

Né&r det galler regeringens forslag om att hoja studiebidraget inom
studiehjélpen vill utskottet uppméarksamma att hushall med barn i genomsnitt
har en lagre disponibel inkomst dn hushall utan barn och att bidraget nu
foreslas hojas for forsta gangen pa dver 10 & med 200 kronor i manaden. Att
hoja studiebidraget till 1 250 kronor per manad bidrar till att fortsatt minska
ekonomiska, geografiska och sociala hinder for gymnasiestudier och kan vara
en hjalp pa vagen att slutféra sina gymnasiestudier.
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Utskottet valkomnar regeringens forslag om &ndring i studiestddslagen och
ar aven positiv till regeringens bedémning i fraga om den hogre bidragsnivan
till vissa studerande som l&ser vidare efter introduktionsprogram i gymnasie-
skolan.

Sammanfattning

Utskottet har har redovisat sina narmare skal for att tillstyrka regeringens
forslag om anslag, bemyndiganden och andring i studiestodslagen
(1999:1395) samt avstyrka motionerna 2017/18:2793 (SD), 2017/18:2978 (M)
yrkande 1, 2017/18:3592 yrkande 18, 2017/18:3599 (KD) yrkandena 1, 2 och
6, 2017/18:3683 (C) yrkande 43, 2017/18:3702 (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3760 (C) yrkande 12, 2017/18:3811 (L) och 2017/18:3856 (M)
yrkandena 1-5 (se utskottets forslag om anslag och bemyndiganden inom
utg.omr. 15 pas. 10.).
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1. Anslag inom utgiftsomrade 15 (M)

Erik Bengtzboe (M), Betty Malmberg (M), Michael Svensson (M) och
Ida Drougge (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 22 november 2017 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berakning av statens inkomster. | motionen Vi tror
p& Sverige — Moderaternas budgetmotion 2018 (2017/18:3681) presenteras
Moderaternas budgetférslag och Alliansens riktlinjer for den ekonomiska
politiken.

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berékning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stalls regeringens budgetforslag och
oppositionspartiernas budgetférslag mot varandra som helheter, och budgeten
beslutas i tva steg. Moderaternas budgetforslag ar en sammanhallen helhet,
och eftersom riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stéllt sig bakom regeringens
forslag till ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning fér budget-
politiken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens férdelning inom
utgiftsomrade 15. | stillet redovisar vi i detta sarskilda yttrande den anslags-
fordelning och de forslag som Moderaterna presenterar i motion
2017/18:3856.

Manga byter yrke och arbetsplats ndgon gang under yrkeslivet, och manga
vill ha ett langre yrkesliv. Regeringen utokar garna antalet platser pa olika
utbildningar, men ser inte éver méjligheterna for exempelvis en forélder att
vara borta fran arbetsmarknaden for att studera en tid. Det hjalper inte att ha
ratt till en utbildning om man inte har rad att ga utbildningen. Det &r enligt var
mening viktigt att det finns goda méjligheter &ven for den som befinner sig
mitt i livet att byta yrkesbana. Om fler ska kunna k&nna sig trygga med att byta
arbete eller till och med bransch langre upp i aldern behover forutsattningarna
for omstéllning forbéttras. Darfor 1agger Moderaterna fram flera forslag for att
gora det lattare att studera i vuxen alder. Vi vill hja fribeloppet till Gver
200 000 kronor per kalenderar, utdka antalet extra studieveckor for den som
fyllt 40 ar till 60 veckor, héja aldersgransen for studiemedel till 60 ar och héja
tillaggslanet for studerande med barn till 5 000 kronor per studiemanad.

Moderaterna anser att det ar fel att stdinga dorren till arbetsmarknaden for
unga personer med olika funktionshinder och vill i stéllet skapa nya végar in
till bade arbete och studier for alla manniskor. Antalet unga med aktivitets-
ersittning, ett fortidspensionssystem fér dem mellan 19 och 30 &r, har okat
med 6ver 500 procent sedan 2003. Samtidigt har ca 25 procent av dem som
tidigare haft aktivitetsersattning en forvarvsinkomst efter 30-arsdagen. Det &r
en indikation om att unga fortidspensioneras i onddan. Vi anser att reglerna
for aktivitetserséttningen inte ska leda till utanforskap. Darfor anser vi att
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ungdomar med forlangd skolgang som huvudregel bér omfattas av det vanliga
studiestddssystemet och att ersattningsmodellen vid forlangd skolgang ska
reformeras. Vi bedomer att forslaget stérker de offentliga finanserna med ca
43 000 000 kronor 2018.

Vi sager ocksd nej till regeringens satsning pa ett studiestartsstod for att
finansiera andra prioriterade satsningar. Moderaternas forslag pa arbets-
marknadsatgarder for manniskor som star Iangt ifrdn arbetsmarknaden
aterfinns bl.a. inom utgiftsomrade 14.

2. Anslag inom utgiftsomrade 15 (SD)

Stefan Jakobsson (SD) och Robert Stenkvist (SD) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskar avstar vi fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 15. Sverigedemokraternas budget-
alternativ bor ses som ett sammanhallet paket dér inte nagon eller nagra delar
kan brytas ut och behandlas isolerat. | stéllet behandlar vi i detta sarskilda
yttrande den fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 15 som férordas i
Sverigedemokraternas kommittémotion 2017/18:2793. Nedan redovisas en
sammanfattning av vart forslag.

Sverige har ett av varldens mest generésa och vél utvecklade studiestods-
system som mojliggor studier for unga manniskor fran alla samhallsklasser.
Sverigedemokraterna vill bevara detta generdsa system da vi anser att
samhallet pa sikt tjanar pa en valutbildad befolkning. Det ar ocksa rattvist med
ett studiestodssystem dar alla unga manniskor far maojlighet att studera och
utveckla sina kunskaper och formégor. | vissa avseenden vill Sverige-
demokraterna gora systemet d&nnu mer generdst, men i andra avseenden anser
vi att det har blivit val generdst och oréttvist.

Vi dnskar en minskning av studiebidragen eftersom vi gor en neddragning
av antalet platser pa folkhdgskolan (utg.omr. 17).

Vi avslar ocksd forslaget om satsningar pad stod till studerande pé
gymnasieskolans introduktionsprogram eftersom vi anser att det ska vara lika
villkor att studera for alla. Vi vill inte ha oréttvisa graddfiler for specifika
grupper i samhallet.

Vi vander oss emot studiestartsstodet eftersom det skapar orattvisor mellan
de som &r hanvisade till 1an for att finansiera sina studier och de som med
denna bidragsform inte behover ta lan under en period av sin studietid. Att
vissa grupper ar ovilliga att ta lan ar ingen motivering for att inféra denna
snedvridning i studiefinansieringen. Vi foresprakar i stallet en forlangd
mojlighet att ta studielan for den avsedda gruppen.

For att ge incitament till studenter att valja yrken dér det rader brist pa
personal vill vi ge ett riktat bidrag i form av forhojt studiebidrag till de
studenter som valjer att studera till explicita bristyrken. Sverigedemokraterna

2017/18:UbuU2

43



2017/18:UbU2

44

SARSKILDA YTTRANDEN

satsar 1 000 kronor per student och manad pa de studenter som valjer att
studera till ndgot av dessa bristyrken.

Sverigedemokraterna satsar ocksa pengar for flera studerande pa
teknikcollege och teknikbrygga pa vart anslag 99:1. Dessa satsningar har vi
beskrivit inom utgiftsomrade 16. Vi har ocksd infort anslaget 99:2
Utbildningspott kompetensunderskott.

3. Anslag inom utgiftsomrade 15 (C)

Fredrik Christensson (C) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 15. Centerpartiets budgetalternativ
bor ses som ett sammanhallet paket dar inte nagon eller nagra delar kan brytas
ut och behandlas isolerat. | stéllet behandlar jag i detta sérskilda yttrande den
fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 15 som forordas i Centerpartiets
kommittémotion 2017/18:3702 yrkande 1. Nedan redovisas en samman-
fattning av vart forslag.

Tillhandahallandet av en higkvalitativ och tillganglig utbildning ar ett av
politikens viktigaste uppdrag. For den enskilde innebar tillgangen till uthild-
ning en mojlighet till bildning och personlig utveckling. For samhéllet innebér
en tillganglig utbildning att arbetskraftens produktivitet kan sakras. Dértill &r
utbildning en viktig och effektiv omfdrdelningsmekanism. Genom att
tillgangliggdra utbildning jamnas livschanser ut och behovet av hég beskatt-
ning och snedvridande transfereringssystem minskar. En utbildning som
tillgangliggors baserat pd lamplighet och meriter sakerstaller ocksa att
utbildningen nyttjas effektivt och motverkar social snedrekrytering.

Studiestddet fyller hér en viktig funktion. Genom att Gverbrygga kapital-
marknadsimperfektioner gdrs utbildning tillganglig till manniskor som i
franvaro av studiestodet inte hade haft mojlighet att studera, trots att det hade
varit en lI6nsam investering saval fér den enskilde som for samhéllet.

For en 6kad genomstromning och att fa fler i arbete vill Centerpartiet ha ett
mer flexibelt studiemedelsystem som premierar studenter som avslutar sina
studier fore utsatt tid men ocksd ar anpassat for de med lagre studietakt,
exempelvis de som har gatt gymnasiesarskolan eller ar deltidssjukskrivna. Det
ger fler mojligheten till en utbildning som leder till jobb.

I dag ar majligheten att f& studiestdd begransad till att omfatta maximalt
sex ar och redan vid 47 ars alder minskar det antal veckor en person kan fa
studielan for. Efter 56 ars alder ar det inte majligt att fa studiestod. Det
begransar manniskors majlighet att stélla om mitt i eller senare i karridren och
att komplettera sin utbildning. Vill man stélla om, men redan har tagit
maximalt antal ar av studiemedel, finns det dessutom en broms i systemet som
gor att man inte far utbilda sig vidare. Det &r inte meningen att personer ska
Gverutbilda sig och ackumulera studieskulder som ar omdjliga att aterbetala,
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men det maste finnas mojlighet for fler att studera yrkesinriktade och kortare
utbildningar med hjalp av studiestdd. | dag kan man enbart bli beviljad ett ars
extra studiemedel nar man natt taket pa 6 ar, vilket inte ar tillrackligt for att
lasa en yrkesutbildning pa tva ar eller ett mastersprogram.

Centerpartiet ser darfor behov av att ta bort utfasningen av studielanet som
i dag borjar vid 47 ars &lder, mojliggora studiestod efter 56 ars alder genom att
tillata studieldn men inte bidrag upp till 60 ars &lder samt utoka mojligheten
till ett tvadrigt studieldn sé att det gar att lasa en tvaarig yrkesutbildning eller
ett mastersprogram med studielan. Det berdknas innebara en offentlig
finansiell kostnad p& 100 000 000 kronor arligen. Normalt skrivs studieldn i
dag av vid 65-68 ars alder, beroende pa typ av studieskuld. Om mojligheten
for dldre att ta studielan ska utokas ar det ocksa enligt var mening rimligt att
aldersavskrivningen avskaffas. Det beraknas starka de offentliga finanserna
med 426 000 000 kronor 2018.

Unga som inte gatt ut gymnasiet sommaren de fyller 19 ar pa grund av en
funktionsnedséttning ges i dag automatiskt aktivitetsersattning. Det fungerar i
praktiken som en fortidspensionering. Arbetskraftsdeltagandet &r redan
mycket lagt for personer med funktionsnedsattning och den automatiska
infasningen i bidragsberoende skapar &nnu hégre trésklar in pé& arbetsmark-
naden. Centerpartiet anser att unga med forlangd skolgéng i stallet for att
direkt placeras i bidragsberoende borde erbjudas studiestdd med det forhojda
beloppet. Tillsammans med tillgang till relevant studiehjalp och mojlighet till
eftergymnasial utbildning okar bade incitamenten att ga vidare till arbete,
vilket skapar en storre likvardighet med andra elever. Att placera unga
personer i bidragsberoende &r att gora dem en bjorntjanst. Aktivitets-
ersattningen kan upplevas som formanlig for den 19-aring som far den, men
erbjuder knappast nagon frihet eller inkomstutveckling langre fram i livet.

Centerpartiet motsétter sig inforandet av det av riksdagen beslutade studie-
startsstodet, vilket paverkar anslagen 1:1 Studiehjalp, 1:7 Studiestartsstod och
1:8 Centrala studiestddsndmnden.

Centerpartiet foreslar att det ska inféras ett nytt anslag 1:10 Incitament
avseende skuldavskrivning. Anslaget foreslas for 2018 tillféras 30 000 000
kronor till foljd av Centerpartiets forslag om att skriva av studielan for
deltagare i Teach for Sweden och 25 miljoner kronor till foljd av Centerpartiets
forslag om att skriva av studielan for manniskor som flyttar till glesbygd.

4.  Anslag inom utgiftsomrade 15 (L)
Christer Nylander (L) anfor:

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen har gett
budgetpolitiken en helt annan inriktning an den jag 6nskar avstar jag fran att
delta i beslutet och fran att redovisa nagot formellt motforslag nar det galler
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 15. Liberalernas budgetalternativ bor
ses som ett sammanhallet paket dér inte nagon eller nagra delar kan brytas ut
och behandlas isolerat. | stallet behandlar jag i detta sérskilda yttrande den
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fordelning av anslagen inom utgiftsomrade 15 som forordas i Liberalernas
kommittémotion 2017/18:3811. Nedan redovisas en sammanfattning av vart
forslag.

Utbildning och hdgre studier ger mojligheten att lara sig mer om omvarlden
och fa nya perspektiv. Det ger unga manniskor en méjlighet att tillsammans
lar sig analysera omvarlden och ifragasatta det som ofta tagits for givet. Hogre
utbildning for Sverige framat. Det handlar inte bara om att rusta unga personer
for arbetsmarknaden, det handlar &ven om att 6ka kunskapen och bildningen i
Sverige.

Studiestddssystemet i Sverige &r ett av varldens mest generdsa och ger alla
manniskor goda mojligheter att studera vidare eller ateruppta tidigare studier.
Studiemedelssystemet har under de senaste aren forstarkts patagligt, framst
genom att alliansregeringen genomférde hojningar av studiemedelsbeloppet,
tillaggsbidraget for studerande med barn och fribeloppet. Studiestddssystemet
ar viktigt for att alla ska kunna ga vidare till hogre studier och forverkliga sina
drommar.

Liberalerna anser att unga som pa grund av funktionsnedsttning behéver
forlangd skolgang bor fa ersattning fran studiemedelssystemet, inte aktivitets-
ersittning (se dven vart forslag inom utgiftsomrade 10). Liberalerna anslar
darfor 260 000 000 kronor ytterligare for 2018 till anslaget 1:1 Studiehjélp. De
minskade utgifterna for aktivitetsersattningen redovisas inom utgifts-
omrade 10.

Regeringen foreslar en snabb utkning av utbildningsplatserna inom
regionalt yrkesvux, yrkeshogskolan, forarutbildningen, folkhdgskolan och
hogskolan. Liberalerna avvisar delvis forslaget, da vi tror att en alltfor stor och
snabb utbyggnad innebar stora risker for sdnkt kvalitet i utbildningsvésendet.
En s omfattande allman utbyggnad, dar bl.a. utékningen av lararutbildningen
ingdr, maste foregds av en omfattande kvalitetshojning pa de nuvarande
utbildningarna. Né&r det géller utbyggnaden av yrkeshdgskolan noterar vi att
regeringen gor en utékning av antalet platser, men vi menar att denna
framgangsrika utbildningsform kan utvidgas &nnu mer och foreslar darfor en
ytterligare utbyggnad. Som ett alternativ till regionalt komvux vill Liberalerna
infora en yrkesskola som &r en yrkesutbildning fér vuxna med yrkeshdgskolan
som modell. Utbildningen ska motsvara gymnasial nivé och ha ett stort inslag
av arbetsplatsforlagt larande och yrkesskola. Liberalerna avvisar regeringens
anslagshgjningar for 2018 inom anslaget 1:2 Studiemedel men anslar samtidigt
34 000 000 kronor for 2018 till studiemedel pd yrkeshégskolan inom anslaget.
Aven anslagen 1:3 Avsattning for kreditférluster och 1:4 Statens utgifter for
studiemedelsrantor paverkas.

Regeringen foreslar att studiemedlens totalbelopp ska hdjas med ca 300
kronor per studiemanad genom en héjning av bidragsdelen. Den senaste
héjningen av totalbeloppet skedde 2015 med ca 1 000 kronor genom en
hojning av lanedelen. Liberalerna delar regeringens uppfattning att total-
beloppet bor hojas, men att hojningen dven denna gang bor ske genom en
motsvarande héjning av lanedelen. Forslaget om en héjning av studiemedlens
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bidragsdel avvisas till forman for en motsvarande hgjning av studiemedlens
lanedel med ca 300 kronor. Det innebér en minskning med 546 000 000 kronor
for 2018 av anslaget 1:2 och en hdjning med 100 000 000 kronor for 2018 av
anslaget 1:3.

Regeringen foreslar en utbyggnad av sommarkurserna vid hogskolor och
universitet. En satsning pa fler sommarkurser skulle fé en rad positiva effekter.
Antalet sommarkurser &r i dag inte lika hogt som férut och darfor finns det
skal att utoka dessa. Med sommarkurser skulle genomstrémningen 6ka genom
att fler studenter snabbare skulle kunna avsluta sina studier. De sommarjobb
dessa har i dag skulle kunna fyllas av arbetslésa ungdomar. Liberalernas
satsning pa sommarkurser innebar en hojning med 236 000 000 kronor 2018
till studiemedel inom anslaget 1:2, en hdjning med 30 000 000 kronor fér 2018
inom anslaget 1:3 och en hdjning med 10 000 000 kronor for 2018 inom
anslaget 1:4.

Som redovisas narmare inom utgiftsomrade 16 foreslar Liberalerna en
kvalitetssatsning pa humanistiska och samhallsvetenskapliga utbildningar. For
att finansiera denna satsning justeras antalet platser pa vissa hogskolor, vilket
far konsekvenser for anslagen for studiestod. Anslaget 1:2 minskas déarfér med
170 000 000 kronor 2018. Aven anslagen 1:3 och 1:4 paverkas.

Liberalerna foreslar att studielan som tas fr.o.m. den 1 januari 2018 inte ska
kunna skrivas av vid 68 ars alder. Inga andra I1an skrivs av vid en viss alder
och Liberalerna anser darfor att det ar rimligt att aldersavskrivning inte
omfattar nya lan. Forslaget om ett avskaffande av aldersavskrivning bedémer
vi leda till att utgifterna for anslaget 1:3 minskar med 400 miljoner kronor
2018.

Riksdagen har fattat beslut om ett studiestartsstod. Studiestartsstodet ar
amnat for arbetsldsa som ar minst 25 ar och som har en kort tidigare utbildning
och ett stort behov av uthildning pa grundlaggande eller gymnasial niva for att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. Stodet administreras av Centrala
studiestddsndmnden (CSN) men 4&r inte ett traditionellt studiemedel.
Liberalerna anser att alla i Sverige ska ha mdjlighet att kunna slutféra
grundskolan. Nar det géaller gymnasieskolan &r den en frivillig skolform och
det finns skal att misstdnka att avhoppen kan 6ka om man skapar ekonomiska
incitament for att hoppa av sa att man senare kan slutféra sina gymnasiestudier
med béttre ekonomiska villkor. Dessutom kan det vara problematiskt att elever
i samma komvuxklass har olika erséttningar. Studiestartsstédet har inte heller
hittills blivit sérskilt omfattande. Liberalerna avvisar darfér forslaget, vilket
innebar en kostnadsbesparing pa 909 000 000 kronor pé anslaget 1:7
Studiestartsstod for 2018.

Regeringen foreslar inforandet av ett korkortslan som ska administreras av
CSN. Forslaget innebédr att lanet ska anvandas for att bekosta korkorts-
utbildning. Liberalerna avvisar forslaget, vilket innebér en kostnadsbesparing
pa 32 000 000 kronor for 2018 pa anslaget 1:8 Centrala studiestddsnamnden.

Det behdvs enligt motionarerna en okad tillgdng pa speciallarare och
specialpedagoger i skolan. Som ett sétt att stirka lararyrkets status och minska
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lararbristen foreslar motionarerna att det ska inféras en premie for den som
fullgdr speciallarar- eller specialpedagogexamen liksom @mneslérarexamen
inom matematik, biologi, kemi, fysik eller teknik. For denna premie satsar
motiondrerna 223 000 000 kronor.

Liberalernas bedémning 4r att studiemedelssystemet i manga delar ar val
avpassat. Ytterligare reformer kan dock pa sikt bli aktuella. Liberalerna vill
bl.a. fortsatta arbetet for battre matchning och kompetensutveckling pa den
svenska arbetsmarknaden. | det perspektivet bor det vara aktuellt att préva om
individuella kompetenskonton kan byggas upp for att anvéndas vid
vidareutbildning och omskolning. For att fortsatta stimulera framvéxten av ett
allt langre arbetsliv bor det aven i fortsattningen vara aktuellt att se ver alders-
granserna i studiemedelssystemet. Liberalerna vill &ven Oka genom-
stromningen i hogskolan genom att 6ka drivkrafterna for studenterna, t.ex.
inom ramen for studiestodsomradet, att klara sin examen pa utsatt tid.

Liberalerna foreslar att pris- och I6neomrékningen for aren 2018-2020
justeras ned med 20 procent arligen. Inom detta utgiftsomrade paverkas
anslaget 1:8.

5. Anslag inom utgiftsomrade 15 (KD)
Annika Eclund (KD) anfor:

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen stéllt sig bakom regeringens
budgetproposition och de utgiftsramar och berékningar av inkomster som
foreslds dar. Eftersom riksdagen har gett budgetpolitiken en helt annan
inriktning an Kristdemokraterna énskar, avstar jag fran att delta i beslutet om
anslagens fordelning. Kristdemokraternas budgetforslag ska behandlas som en
helhet dar delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat. | stéllet behandlar
jag i detta sarskilda yttrande den férdelning av anslagen inom utgiftsomrade
15 som férordas i Kristdemokraternas kommittémotion 2017/18:3599. Nedan
redovisas en sammanfattning av vart forslag.

Studiestodet, bade bidragsdel och lanedel, ar en viktig del for att kunna
bedriva en andamalsenlig uthildningspolitik. Studiestodet ska minska
ekonomiska hinder for personer som vill borja studera och dérmed bidra till
att fler véljer att utbilda sig. Studiestddet ska ocksa utjamna skillnader mellan
enskilda och grupper i befolkningen och ge goda forutséttningar for alla att
studera. Studiestodet ska ocksa bidra till en god samhallsutveckling. Alla delar
av studiestddet, dvs. studiebidrag under gymnasiestudier, bidrag till elever
med funktionsnedséttning, larlingsersattningar och studiemedel med bidrags-
och lanedel, ska bidra till att utjamna skillnader i ekonomiska forutsattningar
hos enskilda och mellan grupper i samhallet.

For att varna ett generdst studiestodssystem maste malet vara att sa manga
som mojligt ska aterbetala sina studielan. Kristdemokraterna anser darfor att
det ar rimligt att ta bort den aldersavskrivning av studielan som finns i dag.
Kristdemokraterna berdknar att ytterligare 410 000 000 kronor 2018 ska
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kunna aterbetalas vid avskaffad aldersavskrivning. Grundprincipen bér vara
att alla som kan ska aterbetala sina lan.

Hdogre studier syftar till att dels ge kompetens for kommande yrkesliv, dels
att sokandet efter kunskap &r bra i sig for den enskildes utveckling och for
samhallets utveckling. | dag kan studiemedel beviljas i hogst sex ar (240
veckor). Det finns ocksd en Gvre aldersgrans for att beviljas studiemedel.
Aldersgréansen for bidragsdelen ar 56 ar men ratten att lana begransas redan
frdn 47 &r. Detta innebar att antalet veckor det ar majligt att fa studielén
minskar successivt fran 47 ars alder. | en tid nér vi blir aldre och forvantas
arbeta hogre upp i aldrarna 6kar dven behovet av fortbildning. Darfér menar
Kristdemokraterna att det ar rimligt att ocksa hdja aldern for att kunna fa
studielan. Kristdemokraterna foreslar att denna aldersgrans hojs med
ytterligare tre ar, till 50 ars alder. For detta andamal satsar vi 400 000 000
kronor per ar.

Kristdemokraterna motsatter sig regeringens forslag att hoja bidragsdelen i
studiemedlen. I stallet foreslar Kristdemokraterna att Ianedelen i studiemedlen
hojs med 300 kronor per manad och féreslar 100 000 000 kronor per ar for
detta andamal.

Kristdemokraterna bedémer att det finns utrymme for en justering av
anslagen till de myndigheter som tillampar pris- och Iéneomrakning for att pa
sd satt effektivisera och samtidigt finansiera prioriterade satsningar.
Justeringen &r beréknad som en 30-procentig minskning av pris- och 16neom-
rékningen under 2018-2020. Anslaget 1:8 Centrala studiestodsndmnden
anslag justeras darfor ned.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2017/18:1 Budgetpropositionen for 2018 utgiftsomrade
15:

1. Riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i studiestddslagen
(1999:1395) (avsnitt 2.1, 3.7.1 och 3.7.2).

2. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 ta upp lan i
Riksgéldskontoret for studielan som inklusive tidigare gjord upplaning
uppgar till hogst 223 000 000 000 kronor (avsnitt 3.7.9).

3. Riksdagen anvisar for budgetdret 2018 ramanslagen under
utgiftsomrade 15 Studiestdd enligt tabell 1.1.
4. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2018 inga ekonomiska

ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst de belopp och inom den tidsperiod som anges
i tabell 1.2.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:2793 av Stefan Jakobsson m.fl. (SD):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:2978 av Sofia Folster (M):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att hoja
fribeloppet for studerande och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3592 av UIf Kristersson m.fl. (M):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om béttre
mojligheter att finansiera studier mitt i livet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3599 av Annika Eclund m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
aldersavskrivningen av studielanet och tillkdnnager detta for
regeringen.
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6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att 6ka
mojligheterna for dldre att studera med CSN-Ian och tillkannager detta
for regeringen.

2017/18:3683 av Annie L&6f m.fl. (C):

43.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
mojliggora avskrivning av studielan i landsbygdskommuner och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3702 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
2. Riksdagen avslar de delar av regeringens forslag till lag om andring i

studiestodslagen (regeringens forslag 2.1) som rér hojt studiemedel.

2017/18:3760 av Fredrik Christensson m.fl. (C):

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheterna till ett mer flexibelt studiemedelssystem vilket &ven ger
battre mojlighet att studera vidare hdgre upp i aldrarna, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3811 av Christer Nylander m.fl. (L):

Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 15 Studiestod enligt
forslaget i tabell 1 i motionen.

2017/18:3856 av Camilla Waltersson Gronvall m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2018 inom utgiftsomrade 15
Studiestdd enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning
for att hoja fribeloppet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning

for att utoka antalet studieveckor med 20 for den som fyllt 40 ar, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en satsning
for att hoja aldersgransen for studiemedel och tillkannager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en satsning

for att hoja tillaggslanet for studerande med barn och tillkéannager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Anslag for 2018 inom utgiftsomrade 15 Studiesttd

Tusental kronor

Anslag Regeringens Awvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:1  Studiehjalp 4091 761 +8 280 +50 000 +260 000
1:2 Studiemedel 16 357 643 —505 600 —298 000 —374400 —-2715703 —2598 000
1:3  Avséttning for kreditforluster 1878 700 =30 800 =326 000 —483 963 =300 000
1:4  Statens utgifter for studiemedelsréntor 140 582 +24 300 -35118
1:5  Bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning 62 150 +380

och vid viss foraldrautbildning i teckensprak
1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 29 000
1:7 Studiestartsstdd 909 000 —909 000 —909 000 —909 000 —909 000 —909 000
1:8  Centrala studiestddsndmnden 869 376 —41 720 =35 000 =5 000
1:.9  Overklagandenamnden for studiesttd 14 480 —-80

Nya anslag
99:1 Teknikbrygga och teknikcollege +432 000
99:2  Utbildningspott kompetensunderskott +200 000
99:3 Incitament avseende skuldavskrivning +55 000
Summa for utgiftsomradet 24352692 —1436 740 -575000 -1521900 -3918784 —3812 000
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BILAGA 3

Regeringens och oppositionens forslag till bestallningsbemyndiganden

Utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Regeringens Tidsperiod Avwvikelse fran regeringen
forslag M SD C L KD

1:6 Bidrag till vissa studiesociala &ndamal 4000 2019

Summa bestallningsbemyndiganden 4000 +0 +0 +0 +0 +0
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BiLAGcAa 4

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag fér 2018 inom
utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Awvikelse frén Utskottets
regeringen forslag
1:1  Studiehjélp +0 4091 761
1:2  Studiemedel +0 16 357 643
1:3  Avsittning for kreditforluster +0 1878700
1:4  Statens utgifter for studiemedelsrantor +0 140 582
1:5 Bidrag till kostnader vid viss +0 62 150
gymnasieutbildning och vid viss
foraldrautbildning i teckensprak
1:6  Bidrag till vissa studiesociala &ndamal +0 29 000
1:7  Studiestartsstod +0 909 000
1:8 Centrala studiestédsnamnden +0 869 376
1:9  Overklagandendmnden for studiestdd +0 14 480
Summa for utgiftsomradet +0 24 352 692
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BILAGAS

Utskottets forslag till
bestillningsbemyndiganden

Forslag till beslut om bestallningsbemyndigande for
2018 inom utgiftsomrade 15 Studiestod

Tusental kronor

Anslag Awvikelse Utskottets Tidsperiod
fran forslag
regeringen
1:6 Bidrag till vissa studiesociala andamal +0 4000 2019
Summa bestallningsbemyndiganden +0 4000
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BILAGA 6

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om andring i studiestédslagen
(1999:1395)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 7§ och 3 kap. 11-13 §§ studiestddslagen
(1999:1395) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
7§
Studiebidrag limnas med 1050 Studiebidrag limnas med 1250
kronor i minaden. kronor i ménaden.

Inackorderingstilligg limnas med ligst 1190 och hégst 2 350 kronor i
ménaden.
Extra tilligg limnas med 855, 570 eller 285 kronor i minaden.

3 kap.
1§

Studiemedel fir limnas med ett belopp som fér varje vecka d& den
studerande har ritt till studiemedel utgor

1. 5,59 procent av prisbasbeloppet 1. 5,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid, vid studier p4 heltid,

2.4,19 procent av prisbasbeloppet 2. 4,31 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men  vid studier pi minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och  mindre dn 100 procent av heltid, och

3.2,80 procent av prisbasbeloppet 3.2,87 procent av prisbasbelop-

! Senaste lydelse 2006:955.
2 Senaste lydelse 2014:1580.



vid studier p4 minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.
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pet vid studier p& minst 50 procent
men mindre #n 75 procent av

heltid.

Forsta stycket giller bara om ndgot annat inte féljer av 14, 15, 16, 17, 18

eller 20 §.

12§
Om inte ndgot annat féljer av 13 § fir studiebidrag limnas med ett belopp
som {or varje vecka som den studerande har ritt till studiemedel utgor

1. 1,59 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

2. 1,19 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3.0,79 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

13§

1. 1,74 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

2. 1,31 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre 4n 100 procent av heltid, och

3. 0,86 procent av prisbasbelop-
pet vid studier pd minst 50 procent
men mindre in 75 procent av hel-

ud.

4

Till studerande i sidan utbildning som avses i 2§ andra stycket fir
studiebidrag limnas med ett hogre belopp per vecka, nimligen med

1. 3,70 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

2.2,77 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 1,85 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

1. 3,85 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 heltid,

2.2,89 procent av prisbasbeloppet
vid studier p4 minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid, och

3. 1,92 procent av prisbasbeloppet
vid studier pi minst 50 procent men
mindre idn 75 procent av heltid.

Det hogre bidragsbeloppet far limnas frdn och med det kalenderir di den
studerande fyller 254r. En studerande som tidigare har fitt det hogre
bidragsbeloppet f6r en viss utbildning och som fortsitter denna utbildning
har foértur till det hdgre beloppet. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om de férutsittningar som i
ovrigt ska gilla f6r att en studerande ska ha ritt till det hdgre bidragsbeloppet.

Regeringen meddelar foreskrifter om att det hogre bidragsbeloppet fir
limnas 4ven f6r studier i sidan utbildning som avses 1 2 § foérsta stycket, om
det finns sirskilda skil. Regeringen meddelar ocks3 foreskrifter om att det
hogre bidragsbeloppet f&r limnas dven till studerande som ir yngre 4n 25 &r
och som har sirskilt behov av ett sidant stéd.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

2. Bestimmelserna i 3 kap. 11-13 §§ i den nya lydelsen tillimpas forsta
gingen i friga om studiemedel som limnas fér tid frin och med den 1 juli
2018.

3 Senaste lydelse 2009:1535.
# Senaste lydelse 2010:2018.
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3. Bestimmelserna i 2 kap. 7 § 1 den nya lydelsen tillimpas dock i friga om
studiebidrag som limnas for tid frn och med den 1 mars 2018.

58 Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2017
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