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Regeringen foresiir riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokoliet den 26 mars 1987.
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Bo Holmberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dels en ny riksbankslag, dels att huvudmannaska-
pet for riksgéldskontoret skall foras frén riksdagen till regeringen.

I forslaget till ny riksbankslag renodlas riksbankens verksamhet sé langt
mojligt att avse rena centralbanksuppgifter. I lagen anges att riksbanken
har ansvar for valuta- och kreditpolitik. Den skall ocks§ framja ett sikert
och effektivt betalningsvisende. Riksbanken skall vidare vara statens och
bankernas bank samt ansvara for beredskapsplanliggning pa bank- och
betalningsvisendets omrade.

Antalet fullmiaktige 6kas fran sju till tta. Av dessa skall sju viljas av
riksdagen. Dessa utser inom sig ordforande och viljer den attonde fullmik-
tige som ocksa skall vara chef for riksbanken. Dessutom valjs hogst tva
vice riksbankschefer. Riksbankschef och vice riksbankschefer viljs fér en
tid av fem &r. Regeringen skall saledes inte som foér narvarande utse
fullmiktiges ordforande. For att sakerstélla en samordning av riksbankens
penningpolitik med annan ekonomisk politik foreslas att fullmiktige innan
beslut av storre penningpolitisk vikt fattas skall samrida med det statsrad
som regeringen bestimmer.

Forslaget till dndrat huvudmannaskap fér riksgildskontoret medfér inte
nagon dndring av riksgildskontorets huvuduppgift. Denna skall allyjamt
vara att ta upp och forvalta 1an for statens rikning. Riksgildskontorets
verksamhet skall bedrivas med beaktande av statsskuldspolitiskt beting-
ade malsittningar. Regeringen skall varje ar inhamta riksdagens bemyndi-
gande att 1a upp erforderliga lan. Frigor som ror riksgildskontorets organi-
sation, ledning och personal skall behandlas i ett senare forslag.

Den nya riksbankslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1989 och de
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lagiindringar som rér huvudmannaskapet for riksgildskontoret den 1 juli
1989.

Lagforslagen 1—-7 i denna proposition har granskats av lagridet.
Propositionen innehaller darfor tre huvuddelar: lagradsremissen (s.
34), lagradets yttrande (s. 89), och foredragandens stéllningstagan-
den till lagradets synpunkter samt skilen for de lagforslag som inte
har granskats av lagridet (s. 93).

Den som vill ta del av samtliga skal for lagforslagen maste darfor
ldsa alla tre delarna.
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1 Forslag till Prop. 1986/87: 143

Lag om andring i regeringsformen

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 10, 12 och 13 §§ regeringsformen' skall
ha foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
9 kap.

10§

Regeringen far icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i
ovrigt ikldda staten ekonomisk forplikteise.

Nuvarande lydelse

Under riksdagen skall finnas myn-
dighet med uppgift att i enlighet med
riksdagens bemyndigande taga upp
och forvalta ldan till staten. Ndrmare
bestimmelser hirom meddelas i lag.

12§

Riksbanken dr rikets centralbank
med ansvar for valuta- och kredit-
politik. Den skall ockséa framja ett
sdkert och effektivt betalningsvd-
sende.

Riksbanken ar myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av sju full-
maktige. En av dessa och en supp-
leant for honom forordnas av rege-
ringen for tre ar i sinder. Ovriga
sex viiljes av riksdagen. Den full-
madktig som regeringen har férord-
nat ir ordforande. Han far ej utova
annat uppdrag eller inneha tjanst
inom riksbankens ledning. Bestam-
melser om riksdagens val av full-
miktige, om riksbankens ledning i
ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fullmaktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet ar diarmed skild fran
sitt uppdrag. Regeringen kan dter-
kalla forordnandet for ardféranden
eller for dennes suppleant.

! Regeringsformen omtryckt 1985: 866.

Riksbanken forvaltas av dra full-
miktige. Sju fullmdktige viljes av
riksdagen. Dessa viljer for en tid
av fem dr en fullmiktig, som samti-
digt skall vara chef for riksbanken.
De fullmdiktige som valts av riksda-
gen viljer inom sig ordforande.
Denne far ej utoéva annat uppdrag
eller inneha tjanst inom riksban-
kens ledning. Bestimmelser om
riksdagens val av fullmaktige, om
riksbankens ledning i Ovrigt samt
om dess verksamhet meddelas i
riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet 4r dirmed skild fran
sitt uppdrag. De fullmiktige som
valts av riksdagen far skilja ordfo-
randen frdn uppdraget som ordfé-
rande och den som dr fullmikiig
och chef for rikshanken fran hans
uppdrag.



Nuvarande lydelse

Endast riksbanken har ratt att ut-
giva sedlar. Bestimmelser om pen-
ning- och betalningsvasendet med-
delas i 6vrigt genom lag.

Foreslagen lydelse

13§

Endast riksbanken har ritt att ge
ut sedlar och mynt och att bestim-
ma utformningen av dessa. Be-
stimmelser om penning- och betal-
ningsvasendet meddelas i 6vrigt ge-
nom lag.

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 9 kap. 10§ den 1 juli 1989 och i

6vrigt den 1 januari 1989.

2. De ildre foreskrifterna i 9 kap. 12 § galler till dess val av fullméiktige

skett enligt de nya bestammelserna.
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2 Forslag till

Lag om andring i riksdagsordningen

Hirigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen'
dels att 8 kap. 6§ och 9 kap. 4§ skall ha foljande lydelse,
dels att tilliggsbestdmmelserna 3.8.3, 3.13.1, 4.6.1, 4.6.2 och 7.1.1 skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
3.8.3

Om férslagsritt for fullmaktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdlds-
kontoret, riksdagens ombudsméin
och riksdagens revisorer i annan
friga an som avses i 8§ forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

Om forslagsritt for fullmaktige i
riksbanken, riksdagens ombuds-
min och riksdagens revisorer i an-
nan fraga 4n som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

3.13.1

Motion far avldamnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmak-
tige i riksbanken, fullmdktige i riks-
gdldskontoret, riksdagens ombuds-
man eller riksdagens revisorer.

Motion fir avlimnas med anled-
ning av redogorelse frin fullmak-
tige 1 riksbanken, riksdagens om-
budsmiin eller riksdagens revisorer.

4 kap.
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, ut-
6ver sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmént forvaltnings-
rittsliga Aamnen, drenden om press-
eller partistéd, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra arenden som angar yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, Ovriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken, riksgdldskontoret och riks-
dagens revisorer, drenden om med-
givande fran riksdagen att vicka ta-
lan mot riksdagsledamot eller att in-
gripa i hans personliga frihet samt
irenden av allmin betydelse for
den kommunala sjlvstyrelsen.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmént forvaltnings-
réittsliga amnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angar yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, Ovriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken och riksdagens revisorer,
arenden om medgivande frin riks-
dagen att vicka talan mot riksdags-
ledamot eller att ingripa i hans per-
sonliga frihet samt drenden av all-
main betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen.

4.6.2

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket,

! Riksdagsordningen omtryckt 1985: 1068.

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket,
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Nuvarande lydelse

bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
gdldskontoret och riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda dren-
den av alimidn betydelse for den
kommunala ckonomin samt éren-
den om statlig statistik, redovis-
ning, revision och rationalisering,
om statens egendom och upphand-
ling i allmdnhet och forvaltnings-
ekonomiska drenden i Ovrigt som
icke ror enbart visst imnesomrade.
Utskottet skall dven bereda budget-
tekniska drenden, granska berik-
ningen av statens inkomster samt
sammanstélla statsbudgeten.

Foreslagen lydelse

bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken och riksda-
gens revisorer. Det skall vidare be-
reda drenden av allmin betydelse
for den kommunala ekonomin samt
drenden om statlig statistik, redo-
visning, revision och rationalise-
ring, om statens egendom och upp-
handling 1 allménhet och férvalt-
ningsekonomiska drenden 1 Ovrigt
som icke ror enbart visst amnesom-
rade. Utskottet skall dven bereda
budgettekniska &drenden, granska
berdkningen av statens inkomster
samt sammanstilla statsbudgeten.

7 kap.
7.1.1

Utéver de val som kammaren
forriattar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fére-
taga val till

1. riksgdldsfullmdktige,

2. Nordiska radets svenska dele-
gation,

3. Europaradets svenska delega-
tion,

4. styreisen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Utéver de val som kammaren
forrattar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fore-
taga val till

1. Nordiska radets svenska dele-
gation,

2. Europaradets svenska delega-
tion,

3. styrélsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksa for riksdagens valperiod utse aderton ledaméter
av riksdagen med uppdrag att folja verksamheten vid Procordia AB och

Svenska Varv AB.

8 kap.

Val av fullméktige i riksbanken
avser riksdagens valperiod.

Fullméktige viljer inom sig en
chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef for riksban-
ken. Ar denne icke sjalv fullmdktig,
skall han vara sdrskild suppleant
for riksbankschefen i fullmdktige
och som sddan ha foretride till
tjdanstgoring framfér ovriga sup-
pleanter.

Riksdagens val av fullmaktige i
riksbanken avser riksdagens val-
period.

Fullmaéktige valjer utom sig hogst
tva vice chefer for riksbanken for
en tid av fem dr. Dessa skall, i den
inbordes ordning som fullmdiktige
bestammer, vara suppleanter for
riksbankschefen i fullmdktige.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Riksdagens forvaltningskontor
skall, savitt giller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handldgga fragor angicnde
forhandlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. i ovrigt handlidgga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sddana fragor som avses i 1—3.

Riksdagens forvaltningskontor
skall, savitt galler riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handlagga frégor angdende
forhandlingar om anstilinings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. 1 6vrigt handligga frigor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken och riksgdlds-
kontoret,

4. meddela foreskrifter och rad i
sadana frigor som avses i 1—3.

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 8 kap. 6 § den 1 januari 1989 och i

Gvrigt den 1 juli 1989.

2. Tillaggsbestimmelsen 3.13.1 i den dldre lydelsen tillimpas i friga om
den berittelse som avges Over forvaltningen av riksgildskontoret under

budgetaret 1988/89.

3. Riksdagen valjer under ar 1989 for aterstoden av valperioden sju
fullmaktige i riksbanken. Diarmed upphor tidigare uppdrag f6r fullmiktige

som riksdagen valt for valperioden.

4. Foreskrifterna om chef for riksbanken i 8 kap. 6 § i dess dldre lydelse
galler till dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000: 000) om édndring i regeringsformen.
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3 Forslag till

Lag om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestdmmelser

1§ Sveriges riksbank, som enligt 9 kap. 12 § regeringsformen ir landets
centralbank och en myndighet under riksdagen, far endast bedriva eller ta
del i sidan verksamhet som enligt lag ankommer pa riksbanken.

2§ Riksbanken skall ha en grundfond som uppgar till ettusen miljoner
kronor, en reserviond som uppgér till femhundra miljoner kronor samt ¢n
dispositionsfond.

3§ Med bankinstitut forstas i denna lag bankaktiebolag, sparbanker och
centrala féreningsbanker.

Med kreditinstitut forstds bankinstitut, lokala foreningsbanker, kredit-
akticbolag, finansbolag, fondkommissionsbolag, allménna pensionsfon-
den, forsikringsféretag med svensk koncession, landshypoteks- och stads-
hypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.

Andamal
4% Riksbanken har enligt 9 kap. 12 § regeringsformen ansvar for valuta-

och kreditpolitik. Den skall ocksd framja ett sikert och effektivt betal-
ningsvisende.

Betalningsvisender

5§ Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen har riksbanken ensam ritt att ge ut
sedlar och mynt samt att bestimma om utformningen av de sedlar och
mynt som banken ger ut.
Sedlar och mynt som ges ut av riksbanken ar lagliga betalningsmedel.
Penningenheten i Sverige Kallas krona. Kronan delas i etthundra 6re.

6§ Sedlar far ges ut med valdrerna tio, tjugo. femtio, ctthundra, femhun-
dra, ettusen och tiotusen kronor.

Mynt fér ges ut med valorerna tio ore, femtio ore, en krona, fem kronor
och tio kronor.

Dessutom far minnes- och jubileumsmynt med andra valorer ges ut.

7§ Riksbanken skall svara for landets {orsoérjning med sedlar och mynt.

88§ Sedlar och mynt som ér skadade eller forslitna far 16sas in av riksban-
ken. For sedlar som blivit helt forstorda far riksbanken betala ersittning.

Om sarskilda skal finns, far riksbanken 16sa in sedlar och mynt som
upphort att vara lagliga betalningsmedel.

Valuta- och kreditpolitik

9§ Riksbanken skall folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna
samt vidta erforderliga penningpolitiska dtgérder.
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10§ Riksbanken skall bestimma det system som skall gilla for att fast-
stiilla kronans virde i forhdllande till utlindska valutor samt bestimma om
tillimpningen av detta system.

11§ Det ankommer pa riksbanken att i valutapolitiskt syfte hilla tillging-
ar i utlandsk valuta, utlindska fordringar och guld.

12§ Riksbanken fér i valutapolitiskt syfte kopa, silja och formedla ut-
landsk valuta, utlindska statspapper, andra latt omsiittningsbara skulde-
brev i utlindsk valuta och guld samt rittigheter och skyldigheter som
anknyter till nimnda tillgangar.

13§ [ valutapolitiskt syfte far riksbanken ta upp utlindsk kredit och
kredit i utlindsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank och till Inter-
nationella valutafonden samt bevilja kredit inom ramen for verksamheten i
Banken for internationell betalningsutjamning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfte
bevilja kredit till andra internationella finansorgan som Sverige 4r medlem
i och sluta avtal om langsiktiga internationella lineitaganden.

Riksbanken fir ocksa efter medgivande av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan som Sverige 4r medlem
1.

14§ Riksbanken far forviarva de sirskilda dragningsritter som tillkom-
mer Sverige genom deltagandet i Internationella valutafonden. Det aligger
vidare riksbanken att fullgdra de skyldigheter som foljer av Sveriges delta-
gande i detta system.

15§ Riksbanken fir verka som forbindelseorgan i férhallande till interna-
tionella finansorgan som Sverige ir medlem i.

16§ Riksbanken fir med eller utan riintegottgorelse ta emot inséttningar i
valuta eller guld frin andra stater, mellanstatliga organ och bankinrittning-
ar. Riksbanken fér gora sadana inséttningar hos bankinrittningar.

Riksbanken fir dven ingd avtal om skyldigheter och rittigheter som
anknyter till de insattningar som anges i forsta stycket.

17§ Bestimmelser om riksbankens ytterligare uppgifter och befogen-
heter inom det valutapolitiska omradet finns i valutalagen (1939: 350).

18§ Riksbanken far pa penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit
till och ta emot inldning fran svenska bankinstitut samt medverka i betal-
ningsutjimning. Réantevillkoren for denna ut- och inlaning skall offentlig-
goras.

Om det finns synnerliga skal, far riksbanken dven pa andra villkor dn
som avses i forsta stycket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till
andra foretag som star under tillsyn av bank- eller forsikringsinspek-
tionen.

19§ 1 syfte att paverka kreditmarknaden far riksbanken

1. kdpa, silja och formedla svenska statspapper, andra litt omséttnings-
bara skuldebrev samt rittigheter och skyldigheter som anknyter till sidana
tillgangar,

2. om sirskilda skil finns ge ut egna skuldebrev med kort loptid.
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20§ I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall
uppstilla kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent, av kreditin-
stitutets placeringar eller forbindelser, beriknade pé det sitt riksbanken i
det enskilda fallet bestammer, skall under angiven tid motsvaras av medcl
som med eller utan riantegottgorelse skall innesta pa rikning for institutet i
riksbanken. I den utstriackning riksbanken i det enskilda fallet bestimmer
likstélls med sddana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

21§ Bestimmelser om méjlighet for riksbanken att anvinda vissa andra
kreditpolitiska medel finns i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

22§ Efter anmodan av riksbanken skall ett kreditinstitut till riksbanken
lamna de uppgifter som riksbanken anser nodvindiga for att bedéma om en
penningpolitisk dtgird behover vidtas eller for att utforma ett beslut om en
sadan atgird.

Ovriga uppgifter

23§ Riksbanken skall ta emot betalningar till och gora utbetalningar for
staten.

For att tacka statens kortfristiga medelsbehov far riksbanken bevilja
staten kontokredit.

24§ Inom ramen for riksbankens uppgifter som centralbank far riksban-
ken forvarva aktier, andelar i ekonomiska foreningar och liknande rattig-
heter och ta pa sig de forpliktelser som ar forenade med dessa riittigheter.

25§ Riksbanken far sjilv eller genom bolag som &dgs av banken bedriva
tryckerirorelse, papperstillverkning och tillverkning av sedlar samt till-
verkning av mynt, medaljer och liknande foremal.

26§ Riksbanken far forvirva fastigheter och inventarier som 4r avsedda
for den verksamhet som banken bedriver eller har del i.

For att skydda en fordran far riksbanken foérvirva varje slag av egen-
dom. Sadan egendom skall avyttras sa snart det dr lampligt och senast nir
det kan ske utan forfust.

27§ Riksbanken fir mot betalning utféra tjanster som har anknytning till
bankens verksamhet som centralbank.

28§ Riksbanken far efter prévning i varje enskilt fall medge ackord samt
besluta om avskrivning, nedséttning eller eftergift av fordran som banken
har.

29§ Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att vicka en fraga
om {orfattningsandring eller annan atgird frén statens sida, far fullméktige
gora framstallning | amnet till riksdagen eller regeringen.

30§ Vid planeringen och genomférandet av riksbankens verksamhet i
fred skall de krav beaktas som totalférsvaret staller.

Det aligger riksbanken att ansvara fér beredskapsplanliggningen pa
bank- och betalningsvasendets omrade. Harvid skall riksbanken i erforder-
lig utstrackning samrida med berérda myndigheter, kreditinstitut och and-
ra foretag. Overstyrelsen for civil beredskap skall hillas underrattad om
beredskapsplanlidggningen.
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Organisation m. m.

31§ Enligt 9 kap. 12§ regeringsformen forvaltas riksbanken av atta full-
miktige av vilka sju viljs av riksdagen och en, som ar riksbankens chef,
viiljs av de 6vriga fullmiktige. De sistnimnda véljer dven inom sig ordfo-
rande.

Fullmiktige viljer inom sig en eller flera vice ordférande. Riksbanksche-
fen far inte viiljas till vice ordférande.

32§ Enligt 8 kap. 6 § riksdagsordningen viljer fullmiiktige utom sig hogst
tva vice riksbankschefer och bestimmer i vilken inbérdes ordning dessa,
vid forhinder f6r riksbankschefen, skall vara suppleant for denne i fullmik-
tige.

Vice riksbankschef utovar dven i Ovrigt riksbankschefens tjanst nar
denne har forhinder. Efter beslut av riksbankschefen intrader vice riks-
bankschef ocksa i andra fall i riksbankschefens stélle vid behandlingen av
vissa drenden eller grupper av arenden.

33§ Fullmaktig fir inte vara statsrad eller ledamot eller suppleant j sty-
relsen for ett kreditinstitut. Fullmiktig fir inte heller vara omyndig eller
forsatt i kKonkurs.

Forsta stycket giller ocksa vice riksbankschef.

34§ Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i Stockholm,
dir ocksa fullmiktige har sitt séte.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor, kassakon-
tor och sedeldepaer till det antal och pa de orter som riksbanken bestim-
mer.

35§ Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de §vriga enheter
som fullmiktige beslutar.

Under fullmiktige leds riksbankens verksamhet av riksbankschefen.
Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av fullmiktige, om annat
inte foljer av lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsférvaltningen.

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framga av en arbetsordning
for riksbanken.

Revisionsenheten vid riksbanken utfér ocksi revision av riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens ombudsmén, riksdagens revisorer och Nor-
diska radets svenska delegation enligt revisionsplaner som faststiills av
respektive myndighet.

36§ Hos riksbanken finns personal enligt upprattad personalforteckning
samt annan personal i min av behov och tiligng pa medel enligt gillande
budget.

Riksbanken far anlita utomstaende for sirskilda uppdrag i mén av behov
och tiligdng pa medel enligt géllande budget.

Utover vad som foljer av 9 § anstillningsstadgan (RFS 1976: 7) for riks-
dagen och dess organ far tjanster som tillsitts av fullmiktige tillsittas utan
att de kungérs lediga till ansokan.

Ordinarie tjanster vid riksbanken inrittas av riksdagen. De ordinarie
tjansterna som riksbankschef och vice riksbankschefer tillsitts med for-
ordnande for fem ar. Ovriga ordinarie tjanster tillsétts med férordnande for
hogst tre ar.

37§ Enligt de forutsittningar som anges i 4 kap. 2§ punkterna 2 och 3
lagen (1976: 600) om offentlig anstallning far riksbanken i sarskilda fall
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besluta att endast svensk medborgare far inneha eller utéva tjanst inom
riksbanken.

38§ Riksbanken bestutar arbetsordning och de foreskrifter i 6vrigt som
behovs for arbetet inom banken.

Riksbanken beslutar ocksa i enskilda fall i frégor som ror personal och
uppdragstagare hos banken, i den mén inte annat foljer av lag eller beslut
av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.

39§ Betraffande ersattning till fullmaktige och suppleanter finns fére-
skrifter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

408 1 mom. Tili ledamoter i den 1 6a§ valutalagen (1939:350) namnda
valutastyrelsen skall fullmiktige utse dels fran riksbanken en vice riks-
bankschef, en fullmaktig eller suppleant for fullmiktig och en riksbanksdi-
rektor, dels utanfor banken fyra ledaméter, av vilka tva skall representera
bankvisendet och niringslivet i 6vrigt och tva arbetstagarna. Fullmiiktige
skall dessutom utse hogst tva suppleanter for varje ledamot.

Vice riksbankschefen dr valutastyrelsens ordférande. Fullmiaktige for-
ordnar en av de ¢vriga inom riksbanken utsedda ledaméterna att vara vice
ordforande.

Valutastyrelsen ar beslutfor nar minst fem ledamoter ar nirvarande.

2 mom. Arende som valutastyrelsen skall ta befattning med avgérs i
valutastyrelsen, i valutastyrelsens direktion (valutadirektionen) eller av
enskilda tjinsteman, en eller tva i férening.

Valutastyrelsen avgor arenden rorande tillampningsforeskrifter enligt
6a§ andra stycket valutalagen (1939: 350) samt 6vriga drenden som inne-
fattar visentliga principfragor eller pd annat sitt ir av storre betydelse.

Valutadirektionen skall férbereda drenden som skall avgoras av valuta-
styrelsen och under styrelsen leda valutaregleringen. I valutadirektionen
avgors drenden som utan att kriva valutastyrelsens avgdrande bedéms
betydelsefulla.

Enskilda tjinstemén, en eller tva i forening, vilka dértill erhdllit valuta-
styrelsens bemyndigande, avgor de drenden som inte ankommer pa valuta-
styrelsen eller valutadirektionen.

3 mom. Valutadirektionen bestar av den vice riksbankschef och riks-
banksdirektér som ingdr i valutastyrelsen, tva av deras suppleanter i
styrelsen samt den gruppchef eller motsvarande tjansteman till vars verk-
samhetsomrade drendet hor. Har for vice riksbankschefen eller riksbanks-
direktéren utsetts mer dn en suppleant bestimmer valutastyrelsen vilken
av de tva som skall ingd i valutadirektionen. Valutastyrelsen skall utse tva
tjanstemin i riksbanken som suppleanter for valutadirektionens stindiga
ledaméter. Vice riksbankschefen dr ordforande och riksbanksdirektoren
vice ordforande i valutadirektionen. Beslutforhet kraver att tre dr nirva-
rande.

4 mom. Har pa sitt som foreskrivs i 6 a § femte stycket valutalagen
(1939: 350) ett yrkande framstillts om att beslut som valutastyrelsen fattar
skall understillas fullmiktiges provning, skall sékanden i drendet under-
rittas om detta snarast mojligt och senast i samband med att han far
meddelande om innehéllet i styrelsens beslut.

Fullmaktig eller suppleant for fullmiktig far inte delta i fullmiktiges
handldggning av ett drende som han tagit befattning med i valutastyrelsen.

5 mom. Betriffande arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i lagen
(1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
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ter och organ. Vid resa, som féranleds av uppdraget, har ledamot och
suppleant ritt till resekostnadsersittning och traktamente enligt vad som
giiller for riksbanksdirektor.

Arendenas handliggning

41§ Av fullmaktige avgors

1. forfattningsfragor,

2. fragan om faststallande av arbetsordning samt andra viktigare fragor
om riksbankens organisation och arbetsformer,

3. fragor om systemet for att bestimma kronans vérde i forhiliande till
andra valutor,

4, fragor om riktlinjer for forvaltningen av de tiligdngar som angesi11 §,

5. fragor om viktigare internationella kreditavtal,

6. fragor om diskonto och om réintevillkor vid ut- och inlaning enligt 18 §
forsta stycket samt villkor vid utléning enligt 18 § andra stycket,

7. fragor om viktigare rekommendationer till eller 6verenskommelser
med kreditinstitut,

8. frgor om kassakrav och sarskild avgift nir kassakrav inte uppfylls,

9. fragor om statens kontokredit,

10. fragor om forvarv av aktier eller andelar enligt 24 §,

11. viktigare frigor om ackord, avskrivning, nedsittning eller eftergift av
fordran,

12. frAgor om upprattande av personalférteckning, om beslut som avses i
37§ samt om tillsdttande av tjanster som riksbanksdirektér, avdelnings-
chef eller direktor for regionkontor,

13. frigor om skiljande fran annan anstiillning 4n provanstillning eller
om skiljande fran uppdrag eller om disciplinansvar, italsanmélan, avstiang-
ning eller lakarundersokning,

14. ovriga fragor som enligt denna eller annan lag skall avgoras av
fullméktige, samt

15. frigor som fullmiktige finner vara av storre vikt eller som riksbanks-
chefen hanskjuter till fullmaktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullméaktige avgérs av riksbanksche-
fen. 1 den man sidana drenden inte 4r av det slag att de behéver provas av
riksbankschefen, fir de avgéras av annan tjinsteman enligt vad som anges
i arbetsordningen eller i sdrskilda beslut.

42§ Innan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall
samrad ske med det statsrad som regeringen bestammer.

Kan samréd inte komma till stind och finns det synnerliga skil far
riksbanken besluta utan samrad.

43§ Fullmiktige skall sammantriada minst en gang varannan vecka. Vid
sammantradena skall protokoll foras.

Fullmaktige ar beslutfora nir minst sex ledamoter ar narvarande. Aren-
den som kriver ett skyndsamt beslut fir dock avgéras av fem ledamoéter,
om minst fyra av dem 4r ense om beslutet. Vid omrdstning skall varje
ledamot ge sin mening till kinna.

Om omrostning i vissa personalfrgor finns bestimmelser i 5§ lagen
(RFS 1980:4) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar m.m.
betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter och i 24§
anstéllningsstadgan (RFS 1971: 3) for riksdagen och dess organ.
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44§ Om ett drende som skall behandias av fullmiktige ar av ringa bety-
delse eller av sirskilt bradskande art far drendet avgoras genom meddelan-
den mellan ledamoterna.

45§ Fullmiktige far inte sammantrida pa ett omride som ar ockuperat av
frimmande makt.

46§ 1 skrivelse som fulilmiktige avger till riksdagen eller regeringen skall
det anges vilka ledamoter som deltagit i beslutet och vem som varit
foredragande. Har skiljaktig mening anmaits i drendet, skall den anges i
skrivelsen eller framga av bifogat protokollsutdrag.

Budget, redovisning och vinstdisposition
47% Kalenderar dr riksbankens rakenskapsar.

Varje ar fore utgiangen av december manad skall fullméktige faststilla en
budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under det féljande ridken-

skapséaret. Budgeten skall tillstallas riksdagen och riksdagens revisorer for
kdnnedom.

48§ Riksbanken ir bokforingsskyldig och det aligger banken att fullgora
denna skyldighet pa ett sitt som ger erforderlig information for en bedom-
ning av bankens verksamhet.

Varje ar fore den 15 februari skall fullmaktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det foregdende rikenskapsaret samt
forslag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrikning, balansrakning, forvaltningsberittelse och en redogéorelse
for valuta- och kreditpolitiken.

49§ Riksbankens resultatrikning och balansrikning faststalls av riksda-
gen, som ocksa beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Har reserv-
fonden gatt ned under femhundra miljoner kronor skall minst tio procent
av arets vinst avsittas till reservfonden tills denna &ter natt upp till detta
belopp.

Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméktige for férvaltningen av
riksbanken.

Avslutande bestimmelser

50§ Riksbanken skall 16pande offentliggéra statistiska uppgifter om va-
luta- och kreditférhillanden. Riksbanken skall dven offentliggdra beslut
om diskontoforéndringar.

51§ Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall betala
sarskild avgift till staten.
Fragan om sirskild avgift provas av riksbanken.

52§ Den sérskilda avgiften enligt 51§ skall svara mot en rinta pa under-
skottet for varje dag som far uppga till hogst tva ginger diskontot vid varje
tid.

Om det finns sirskilda skal, far avgiften nedsittas eller efterges.

53§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnar oriktig uppgift
i samband med fullgérande av skyldighet enligt 22 § skall démas till béter,
om girningen inte ir belagd med straff i brottsbalken.

1 ringa fall skall inte domas till ansvar.
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54§ Riksbanken skall utan hinder av vad som foreskrivs i 8 kap. 8§
sekretesslagen (1980:100) underritta polismyndighet eller &klagarmyn-
dighet om det i riksbankens kassarorelse, valutahandel, in- och utlanings-
rorelse, betalningsutjimning eller handel med virdepapper framkommer
uppgifter som ger anledning att anta att ett brott har begitts.

Om det finns sdrskilda skil far riksbanken underlata att lamna sidan
underrattelse.

55§ Atal mot vice riksbankschef for brott som han begatt i utévningen av
sin tjinst far beslutas endast av finansutskottet eller av fulimiktige. Detta
galler dock inte i friga om brott som begatts i utévningen av riksbankens
beslutanderitt enligt valutalagen (1939: 350).

56§ Riksbankens beslut enligt denna lag far 6verklagas endast i den
utstrickning och i den ordning som ségs i besvarsstadgan (RFS 1970: 3) for
riksdagen och dess verk.

Ikrafutridande- och overgangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Genom lagen upphéivs lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank, lagen
(RFS 1975: 6) med reglemente for riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksamhet som inte foreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som péborjats med stod av éldre lag far bedrivas till dess verksamheten
kan avslutas.

4. Befogenheten att tala brott skall bedémas efter dldre lag om, nar
handlingen féretogs, for atal gillde forutsittning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgangsbestimmelserna till lagen (1970: 1028) om rikets mynt,
punkterna 3—6, giller fortfarande.

6. Om det i lag eller annan forfattning hanvisas till en foreskrift som har
ersatts genom bestimmelser i denna lag tillimpas i stillet de nya bestim-
melserna.
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4 Forslag till

Lag om upphavande av lagen (1982: 1158) om
riksgildskontoret

Hiarigenom foreskrivs att lagen (1982: 1158) om riksgildskontoret skall
upphoéra att gilla vid utgingen av juni 1989.

1. De som ar ledamoter i fullméktige vid utgéngen av juni 1989 skall fore
den 15 oktober 1989 till riksdagen avge berattelse dver foérvaltningen under
det foregiende budgetaret.

2. Befogenheten att atala brott skall bedémas enligt den upphivda lagen
om, nir handlingen foretogs, for atal galide forutsittning som efter lagens
upphévande inte langre ar foreskriven.
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5 Forslag till

Lag om statens upplaning
Hiirigenom foreskrivs foljande.

1§ Efter sarskilt bemyndigande som limnas av riksdagen for ett budgetir
i sinder far regeringen eller efter regeringens bestimmande riksgéildskon-
toret ta upp lan till staten for att

1. finansiera lopande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahélla siédana krediter och fullgéra sddana garantier som riks-
dagen beslutat om,

3. amortera, 10sa in och i samrdd med riksbanken kopa upp statslan,
samt

4. tillgodosc riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.

28§ Lan som har tagits upp av staten forvaltas av regeringen eller efter
regeringens bemyndigande av riksgaldskontoret.

3% For samtliga 14n och garantier som regeringen eller riksgéildskontoret
ombesorjer ir staten ansvarig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989.

2 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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6 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 8§ sekretesslagen (1980: 100) skall ha

féhande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.

Sekretess galler 1 riksbankens
bankréorelse och i riksgildskonto-
rets upplianingsverksamhet for upp-
gift om enskilds ekonomiska férhél-
landen.

Sekretess giller i riksbankens
kassarorelse. valutahandel. in- och
utlgningsrorelse, betalningsutjam-
ning samt handel med virdepapper
och 1 riksgildskontorets upp-
laningsverksamhet for uppgift om
enskilds ekonomiska forhallanden.

Sekretess giller i annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet
eller affarsmassig utlaningsverksamhet for uppgift om enskilds affirs- eller
driftforhéllanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-

ten rojs.

Har uppgift, for vilken sekretess giller enligt andra stycket, lamnats till
annan myndighet, galler sekretessen ocksd dar. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingir i beslut av den mottagande myndigheten.

1 fraga om uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1985: 1059.
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hérigenom foreskrivs att 2, 11~13, 28 och 308§ lagen (1974:922) om

kreditpolitiska medel skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:12

”

1 denna lag forstas med

1. bankinstitur: bankaktiebolag,
sparbank och central férenings-
bank,

2. forsdkringsinstitut: allminna
pensionfonden och forsakringsfore-
tag med svensk koncession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, lo-
kal foéreningsbank. kreditaktiebo-
lag. finansbolag enligt lagen
(1980:2) om finansbolag, forsak-
ringsinstitut, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna  och
Svenska skeppshypotekskassan.

Nuvarande lydelse

Forordnande om kassakrav kan
avse bankinstitut.

12

Med kassakrav avses att bankin-
stituts medel, som innestir pd
checkrikning i riksbanken, ékade
med inneliggande kassa i den mdn
denna enligt 13§ far medriknas,
vid viss tidpunkt skall uppga till ett
belopp som svarar mot viss andel,
hogst femton procent, av institutets
forbindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt 13§ 4.

! Senaste lydelse 1980: 1095.

Foreslagen lvdelse

§1

1 denna lag f6rstas med

1. bankinstitut: bankaktiebolag,
sparbank och central forenings-
bank,

2. forsdkringsinstitut:  allminna
pensionfonden och forsikringsfore-
tag med svensk koncession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, lo-
kal foreningsbank, kreditaktiebo-
lag, finansbolag, fondkommissions-
bolag, forsakringsinstitut, lands-
hypoteks- och stadshypoteksinsti-
tutionerna och Svenska skeppshy-
potekskassan.

11§

Forordnande om kassakrav kan
avse kreditinstitut.

Med kassakrav avses att ett visst
minsta belopp av ett kreditinstituts
medel skall finnas pa rikning i riks-
banken. Med sddan placering jim-
stills inneliggande kassa i den mdn
denna far medriknas enligt 13 §.

§

Kassakrav kan bestdmmas till ett
belopp som vid viss tidpunkt eller
under en tidsperiod svarar mot viss
andcl, hogst femton procent, av ett
kreditinstituts placeringar eller for-
bindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt 13 § 4.

Kassakrav kan ocksa bestammas
sd att fordindringen under en tids-
period av ett kreditinstituts medel,
placerade enligt 11 § andra stycket,
skall svara mot en viss procent av
forindringen av institutets samtli-
ga placeringar eller forbindelser
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Nuvarande lydelse

Riksbanken anger

1. den tidpunkt dd kassakrav
skall vara uppfylit (berdkningstid-
punkt),

2. det procenttal som skall gilla
for kassakravet,

3. i vad man inneliggande kassa
far medrdknas for uppfyllande av
kassakrav,

4, i vad man undantag fran for-
bindelserna far goras.

Foreslagen lydelse

med de undantag som riksbanken
anger. Ddrvid far kravet dock inte
sdartas hogre in vad som foljer av
forsta stycket.

13§

Riksbanken anger

1. den tidpunkt (berdkningstid-
punkt) eller den tidsperiod (berdik-
ningsperiod) dd kassakravet skall
vara uppfyllt,

2. det procenttal som skall gilla
for kassakravet och hur detta skall
beriknas,

3. i vad mén inneliggande kassa
far medridknas for uppfyllande av
kassakravet,

4. 1 vad mén undantag fran place-
ringarna eller férbindelserna far go-
ras.

28§

Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken lamna de uppgifter som
riksbanken anser nddvindiga for att beddma om kreditpolitiskt medel
behover anvandas eller for att tillimpa meddelat forordnande. Uppgifts-
skyldighet som sagts nu aligger dven annan som kan omfattas av férord-

nande enligt 25 §.

Riksbanken far foreskriva att uppgift om rantcindring skall limnas

senast femton dagar fére andringen.

Om skyldighet att hdlla vissa
uppgifter hemliga finns bestimmel-
ser i lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank.

308"
Sarskild avgift skall utgéra, vid asidosittande av foreskrift i friga om

1. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rinta pa un-
derskottet for tiden fran féregdende
berdkningstidpunkt eller, om tidiga-
re berikning ej skett, fran det fore-
skriften tratt i tillampning, varvid
rintesatsen for ar far i friga om lik-
viditetskrav Overstiga riksbankens
diskonto med hégst tre procenten-
heter och i fraga om kassakrav upp-
g4 till hogst tva ginger diskontot,

? Senaste lydelse 1980: 522.

1. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rinta pé un-
derskottet for tiden frian foregaende
berikningstidpunkt eller, om tidiga-
re beridkning ej skett, fran det fore-
skriften tratt i tillimpning eller for
berikningsperioden, varvid rante-
satsen for ar far i friga om likvidi-
tetskrav overstiga riksbankens dis-
konto med hdgst tre procentenheter
och i fraga om kassakrav uppgé till
hogst tva ganger diskontot,
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

2. utlaningsreglering, ett belopp som for tiden frin den féregiende
berdkningstidpunkten ecller, om en tidigare berikning ¢j skett, frin det
foreskriften tratt i tillimpning eller for berdkningsperioden svarar mot
ranta pa det belopp med vilket utlaningen, garantiférbindelserna eller
leasingobjektens virde overskridit den faststillda grinsen, varvid rinte-
satsen for ar far med hogst tre procentenheter dverstiga riksbankens dis-
konto,

3. emissionskontroll, hégst tva procent av hela ldnesumman for varje ar
av den for lanet bestimda langsta loptiden,

4. allmian placeringsplikt, ctt belopp som for berikningsperiod svarar
mot riinta pa den del av dlagd placeringsplikt for perioden eller for perio-
den och tidigare berakningsperioder sammantagna som ej uppfylits, varvid
rintesatsen for ar fir med hogst tre procentenheter Gverstiga riksbankens
diskonto,

S. sarskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av alagd place-
ringsplikt som ej uppfylits,

6. riantereglering, tva ginger det belopp med vilket riintan avvikit fran
den ranta som skolat utga enligt faststilld rintesats.

Vid tillampning av forsta stycket Vid tillampning av forsta stycket
1 far utjamning ske mellan 6ver- 1 far utjimning ske mellan éver-
skott och underskott under tvaeller  och underskott vid olika berik-
flera perioder och rintan berdknas  ningstidpunkier eller under tva eller
pa det genomsnittliga underskottet.  flera berdkningsperioder och ran-
tan berdknas pa det genomsnittliga

underskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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8 Forslag till

Lag om #ndring i bestimmelserna (RFS 1968: 8) om revision

av riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs att 5§ bestimmelerna (RFS 1968: 8) om revision
av riksdagsforvaliningen' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utéver den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utova enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat ridkenskaps-
ar granska riksbankens och riks-
gildskontorets tillstand, styrelse
och forvaltning. Revisorerna skali
dirvid sarskilt tillse att verkens or-
ganisation av och kontroll over
bokféringen samt medels- och vér-
deforvaltningen ar tillfredsstéllan-
de.

Revisorerna skall avge en sér-
skild berittelse till riksdagen senast
den / mars dver revisionen av riks-
banken och senast den 15 novem-
ber oOver revisionen av riksgdlds-
kontoret. Berittelsen skall innehél-
la uppgift angdende omfattningen
av den av revisorerna verkstillda
granskningen och uttalande huruvi-
da revisorerna anser att ansvarsfri-
het bor beviljas vederborande full-
maktige.

Foreslagen lydelse

5§°

Utover den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utova enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat rikenskaps-
ar granska riksbankens tillstand,
styrelse och forvaltning. Revisorer-
na skall darvid sarskilt tillse att
riksbankens organisation av och
kontroll 6ver bokforingen samt me-
dels- och virdeforvaltningen ar till-
fredsstiliande.

Revisorerna skall avge en sir-
skild berattelse till riksdagen senast
den /5 mars Over revisionen av
riksbanken. Berittelsen skall inne-
halla uppgift angiende omfattning-
en av den av revisorerna verk-
stillda granskningen, stillningsta-
gande till riksbankens resultat- och
balansridkningar samt uttalande hu-
ruvida revisorerna anser att an-
svarsfrihet bor beviljas fulimiktige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989 avseende riksbanken och i

Ovrigt den 1 juli 1989.

2. Revisorerna skall senast den 15 november 1989 till riksdagen avge en
sarskild berittelse dver revisionen av riksgaldskontoret.

! Bestimmelserna omtryckta RFS 1975: 15.

2 Senaste lydelse 1982: 1160.
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9 Forslag till Prop. 1986/87: 143

Lag om dndring i lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse
78
Av riksbanken beslutade forfattningar skall kungoras i RBFS.

Utun hinder av féorsta stvcket fir
forfattningar som dr av sarskilt all-
mdnt intresse 1 stillet kungéras i
Svensk forfattningssamling.

Om kungarande skett enligt and-
ra stycket skall en notis om detta
inforas i RBFS sd snart det kan ske.

Denna lag trider i kraft den | januari 1989.



10 Forslag till

Lag om andring i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

Hirigenom foreskrivs att 1—3 §§ lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ skall utga enligt foljande:

1'. Sveriges riksbank

Fullmiktig: 20000 kronor for ar.

Fullmiktiges ordférande: 6700
kronor for ar utéver fullmiktigear-
vodet.

Fullmiktig som dr deputerad:
20000 kronor for dr utover fullmdk-
tigearvodet.

Suppleant for fullmiktig: 6700
kronor for ar.

Foreslagen lvdelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen, dess myndigheter och
organ skall utg enligt f6ljande:

1. Sveriges riksbank

Fullmiktig som ej dr tjdnsteman i
riksbanken: 20000 kronor for ar.

Fullméktiges ordférande: 6700
kronor for ar utdver fullmiaktigear-
vodet.

Suppleant for fullmiktig som ej
dr tjinsteman i riksbanken: 6700
kronor for ar.

Ledamot av valutastyrelsen som inte ir tjinsteman j riksbanken: 8000

kronor for ar.

Suppleant i valutastyrelsen som inte ir tjinsteman i riksbanken: 2700

kronor for ar.

2. Riksgdldkontoret

Fullmdktig: 12 500 kronor for ar.

Fullmaktiges ordférande: 12500
kronor for dr utéver fullmdktigear-
vodet.

Ledamot av arbetsutskottet som
ej dr ordforande eller riksgaldsdi-
rektor: 7200 kronor for dr utéver
Jullmdktigearvodet.

Suppleant for fullmdktige: 2800
kronor for ar.

3. Riksdagens
relse

Ledamot: 8 000 kronor for ar.

Vice ordférande i forvaltnings-
styrelsen: 2 700 kronor for ar utéver
ledamotsarvodet. ’

Ordforande i direktionen: 3400
kronor fér ar utdver arvodet som
ledamot av forvaltningsstyreisen.

Ledamot av direktionen som ej
ar vice ordférande i forvaltnings-

forvaltningssty-

! Lydelse enligt prop. 1986/87: 123,

2. Riksdagens
relse

Ledamot: 8 000 kronor for ar.

Vice ordforande i forvaltnings-
styrelsen: 2 700 kronor for ar utéver
ledamotsarvodet.

Ordforandc i direktionen: 3400
kronor for &r utdver arvodet som
ledamot av forvaltningsstyrelsen.

Ledamot av direktionen som ej
ar vice ordférande i foérvaltnings-

forvaltningssty-

Prop. 1986/87: 143
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Nuvarande lydelse

styrelsen eller ordforande i direk-
tionen: 2700 kronor for ar utover
arvodet som ledamot av forvalt-
ningsstyrelsen.

Suppleant 1 forvaltningsstyrel-
sen: 2 700 kronor for ar.

4. Riksdagens revisorer

Revisor: 11200 kronor for ar.

Ordférande: 4500 kronor for ar
utover arvodet som revisor.

Vice ordforande: 3 400 kronor for
ar utdver arvodet som revisor.

Ledamot av arbetsutskottet som
inte ar ordférande cller vice ordfo-
rande eller tjinsteman vid kansliet:
2700 kronor fér ir utdver arvodet
som revisor.

Suppleant: 2700 kronor fr ar.

5. Nordiska radets svenska dele-
gation

Ledamot av
2000 kronor for ar.

Ordforande: 5000 kronor for ar
utéver arvodet som ledamot av ar-
betsutskottet.

Suppleant i arbetsutskottet: sam-
mantriadesarvode enligt 2 §.

6. Riksdagens besvarsnamnd

Ledamot: 1500 kronor for ar.

Ordforande: 4500 kronor for ar
utdver ledamotsarvodet.

Suppleant:- sammantradesarvode
enligt 2 §.

7. Valprovningsnimnden

Ledamot och suppleant: dagar-
vode med motsvarande tillimpning
av bestimmelserna i férordningen
(1978: 45) om erséittning vid kom-
mittéuppdrag.

Ordférande och dennes ersit-
tare: 8 000 kronor for ar utover dag-
arvodet.

arbetsutskottet:

For fullgoérande av i 1§ angivna
uppdrag utgdr sarskilt arvode for
sammantriadesdag (sammantriades-
arvode) med belopp som faststalls
av riksdagens forvaltningskontor.
Sammantridesarvode utgir dock
inte till

a) riksbanksfullméktig som dr de-
puterad

b) riksbankschef

Féreslagen lydelse

styrelsen eller ordférande i direk-
tionen: 2700 kronor {6r &r utover
arvodet som ledamot av forvalt-
ningsstyrelsen.

Suppleant i forvaltningsstyrel-
sen: 2700 kronor for ar.

3. Riksdagens revisorer

Revisor: 11200 kronor for ar.

Ordférande: 4500 kronor fér ar
utdver arvodet som revisor.

Vice ordférande: 3 400 kronor for
ar utover arvodet som revisor.

Ledamot av arbetsutskottet som
inte ar ordforande eller vice ordfo-
rande eller ansteman vid kansliet:
2700 kronor {or ar utéver arvodet
SOm revisor.

Suppleant: 2 700 kronor for ar.

4. Nordiska radets svenska dele-
gation

Ledamot av
2000 kronor for ar.

Ordférande: 5000 kronor for ar
utdver arvodet som ledamot av ar-
betsutskottet.

Suppleant i arbetsutskottet: sam-
mantriadesarvode enligt 2 §.

5. Riksdagens besviarsnamnd

Ledamot: 1500 kronor for ar.

Ordférande: 4500 kronor for ar
utéver ledamotsarvodet.

Suppleant: sammantridesarvode
enligt 2 §.

6. Valprovaingsnamnden

Ledamot och suppleant: dagar-
vode med motsvarande tillimpning
av bestaimmelserna i1 férordningen
(1978:45) om ersittning vid kom-
mittéuppdrag.

Ordférande och dennes ersit-
tare: 8 000 kronor for ar utgver dag-
arvodet.

arbetsutskottet:

For fullgorande av i 1§ angivna
uppdrag utgér sarskilt arvode for
sammantradesdag (sammantrades-
arvode)} med belopp som faststélls
av riksdagens forvaltningskontor.
Sammantridesarvode utgar dock
inte till

a) riksbankschef

b) vice riksbankschef
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Nuvarande lydelse

¢) vice riksbankschef
d) riksgaldsdirektor.

Féreslagen lvdelse

Till suppleant som deltar i sammantride utan att delta i beslut utgar
sammantradesarvode endast om respektive organ beslutar det. Samman-
tridesarvode enligt denna paragraf utgdr ej ndr arvodering sker med
tillimpning av forordningen om ersittning vid kommittéuppdrag.

For resor som foretas for fullgs-
rande av uppdrag som avsesi 1§ 6
och 7 utgir resekostnadsersittning,
traktamente och annan ersittning
enligt allmint reseavtal som giller
for statens tjinstemén eller, nir det
ar friga om utrikes resa, enligt ut-
landsresereglementet (1953: 666).

For resor som foretas for fullgo-
rande av uppdrag som avsesi 1§/,
6 och 7 utgar resekostnadsersatt-
ning, traktamente och annan ersitt-
ning enligt allmint reseavtal som
galler for statens tjanstemén eller,
nar det dr friga om utrikes resa,
enligt utlandsrescreglementet (1953:
666).

For riksdagsledamot, som uppbir traktamente enligt ersittningsstadgan
(1971: 1197) for riksdagens ledamoter 7 och 8 §§, minskas dock dagtrakta-
mentct med det belopp for dag som utgér enligt nimnda bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989 sdvitt avser 1 § 1 och 2 §ifriga
om riksbanksfullmiktig som ar deputerad samt savitt avser 3 § och i 6vrigt

den 1 juli 1989.

Prop. 1986/87: 143



11 Forslag till

Lag om adndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:922) om Kreditpolitiska

medel

dels att rubriken niarmast fore 11§ skall utga,
dels att 11—13 §§ skall upphora att gilla,
dels att | och 6 §§ samt 30§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ar likviditetskrav, kassakrav.
utldningsreglering, emissionskon-
troll, allmidn placeringsplikt, sir-
skild placeringsplikt och rantereg-
lering.

I friga om hkviditetskrav, kas-
sakrav, utlaningsreglering, place-
ringsplikt eller rantereglering far
riksbanken

1. begransa anvandningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut, om
sdrskilda skal foreligger,

3. utfiarda olika foreskrifter for
skilda institut.

Foreslagen lydelse

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ar likviditetskrav, utlinings-
regiering, emissionskontroll, all-
min placeringsplikt, sarskild place-
ringsplikt och rintereglering.

1 fraga om likviditetskrav, utli-
ningsreglering, placeringsplikt eller
réntereglering far riksbanken

1. begransa anvindningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut, om
sdrskilda skal foreligger,

3. utfarda olika foreskrifter for
skilda institut.

308"

Sarskild avgift skall utgoéra, vid
asidosittande av foreskrift i fraga
om

1. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rinta pa un-
derskottet for tiden fran féregiende
berdkningstidpunkt eller, om tidiga-
re beriakning ej skett, fran det fore-
skriften tritt i tilldmpning eller for
berdkningsperioden, varvid rinte-
satsen for ar far i friga om likvidi-
tetskrav Overstiga riksbankens dis-
konto med hogst tre procentenheter
och i fraga om kassakrav uppga till
hogst tvd ganger diskontot.

Sérskild avgift skall utgora, vid
asidosattande av foreskrift i fraga
om

1. likviditetskrav, ett belopp som
svarar mot rianta pd underskottet
for tiden fran foregdende berik-
ningstidpunkt eller, om tidigare be-
rikning ej skett, fran det féreskrif-
ten tratt i tillAmpning eller for be-
rakningsperioden, varvid rintesat-
sen for ar far dverstiga riksbankens
diskonto med hogst tre procenten-
heter.

2. utlaningsreglering, ett belopp som fér tiden fran den foregiende

berdkningstidpunkten eller, om en tidigare berdkning ej skett, frdn det
foreskriften tratt i tillampning eller fér berikningsperioden svarar mot

' Senaste lydelse 1980: 522; med nuvarande lydelse avses lydelse enligt lagforslag 7 i
det féregaende.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

rinta pa det belopp med vilket utliningen. garantiférbindeiserna eller
leasingobjektens virde Overskridit den faststillda gransen. varvid rante-
satsen for ar fir med hogst tre procentenheter Gverstiga riksbankens dis-
konto,

3. emissionskontroll, hogst tvd procent av hela lanesumman for varje ar
av den for linet bestamda langsta loptiden,

4. allmin placeringsplikt, ett belopp som for berikningsperiod svarar
mot rinta pa den del av alagd placeringsplikt for perioden eller for peri-
oden och tidigare beridkningsperioder sammantagna som ej uppfyllts, var-
vid riantesatsen for ar far med hogst tre procentenheter Gverstiga riksban-
kens diskonto,

5. sarskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av alagd place-
ringsplikt som ¢j uppfyllts,

6. rantereglering, tva ganger det belopp med vilket rintan avvikit fran
den riinta som skolat utgd enligt faststilid rantesats.

Vid tillampning av forsta stycket Vid tillimpning av forsta stycket
1 far utjimning ske mellan over- 1 far utjamning ske mellan dver-
skott och underskott under tvaeller  och underskott vid olika berik-
flera perioder och riantan beriknas  ningstidpunkter eller under tva eller
pa det genomsnittliga underskottet.  flera berdkningsperioder och rin-
tan beraknas pa det genomsnittliga

underskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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12 Forslag till

Lag om dndring i valutalagen (1939: 350)

Hirigenom féreskrivs i friga om valutalagen (1939: 350)

dels att 8 § skall upphora att gilla,

dels att 6 a § skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87:123

Foreslagen lydelse

6a§’

Riksbankens beslutanderatt en-
ligt denna lag utévas inom riksban-
ken av en styrelse (valutastyrel-
sen). Valutastyrelsen bestér av nio
ledaméter. Tva av dem utses av re-
geringen, de évriga av fullméktige i
riksbanken. For varje ledamot skall
i samma ordning hégst tvd supp-
leanter utses.

Foreskrifter enligt 6§ forsta
stycket beslutas av fullmdiktige i
riksbanken.

Riksbankens beslutanderitt i év-
rigt enligt denna lag utdvas inom
riksbanken av en styrelse (valuta-
styrelsen). Utan hinder av forsta
stycket far fullmaktige i riksbanken
overldta 4t valutastyrelsen att be-
sluta om foreskrifter som dr av
mindre principiell betydelse.

Valutastyrelsen bestar av nio le-
damoter. Tva av dem utses av rege-
ringen, de Ovriga av fullmaktige i
riksbanken. For varje ledamot skall
i samma ordning hogst tva supp-
leanter utses.

Valutastyrelsens beslut far Overklagas hos fullméktige i riksbanken inom
tre veckor fran det klaganden fick del av beslutet.

Om minst tre av de ledaméter eller suppleanter, som deltagit i styrelsens
beslut yrkar det, skall beslutet understillas fullméktige f6r prévning. Ett
sadant yrkande skall framstillas genast efter det att beslutet fattats.

Fullmiktiges beslut far inte 6verklagas.

Niarmare bestammelser rorande
valutastyrelsen meddelas i banko-
reglementet.

Nérmare bestammelser rorande
valutastyrelsen meddelas i lagen
(1988:00) om Sveriges riksbank.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1989.

! Senaste lvdelse 1975; 204.
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13 Forslag till

Lag om dndring i foraldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 15 kap. 8§ forildrabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

15 kap.

842

Aktier, obligationer, pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sddana virdehandlingar
skall, om sammanlagda virdet
Overstiger ett belopp motsvarande
tva pinger gillande basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén for-
sakring. 1 den omyndiges namn
nedsittas i Oppet forvar hos riks-
banken eller annan bank. Vill for-
myndaren ta ut nedsatt vardehand-
ling, skall han s6ka overférmynda-
rens tillstind. Sédant tillstdnd er-
fordras ej, dar viardehandlingen en-
dast skall genom bankens forsorg
overforas till annan bank for att dar
nedsattas i oppet forvar. De nedsat-
ta virdehandlingarna skall under
overformyndarens tillsyn vardas i
enlighet med vad som foreskrivs
om vard om omyndigs vardehand-
lingar.

Aktier, obligationer, pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sadana virdehandlingar
skall, om sammanlagda vardet
Overstiger ett belopp motsvarande
tva ganger gillande basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allmén for-
sdkring, i den omyndiges namn
nedsattas i Oppet férvar hos bank.
Vill férmyndaren ta ut nedsatt var-
dehandling, skall han soka éverfor-
myndarens tillstdind. Sadant till-
stdnd erfordras ej, dir virdehand-
lingen endast skall genom bankens
forsorg oOverforas till annan bank
for att dar nedsittas i oppet forvar.
De nedsatta virdehandlingarna
skall under ¢verformyndarens till-
syn vardas i enlighet med vad som
foreskrivs om vard om omyndigs
vardehandlingar.

Vad silunda om nedsiattning av omyndigs vardehandlingar foreskrivits
skall ej 4ga tillimpning med avseende 4 bevis eller motbok rérande tillgo-
dohavande & rikning hos bank, ej heller med avseende & bevis, som
utfiardats om inskrivning i statsskuldboken eller Sveriges allmanna hypo-
teksbanks skuldbok eller skuldbok hos annan inrattning, som regeringen
bestammer, sframt 4 beviset finnes antecknat, att inskrivningen skett med
forbehall att kapitalbelopp & inskriven fordran eller diri utstélid obligation
eller ock inskriven obligation eller & sddan obligation belépande kapitalbe-
lopp ej ma lyftas utan éverférmyndarens tillstand.

Premieobligationer, vilka utfirdats av staten, skola, saframt ej obliga-
tionerna aro nedsatta i Oppet forvar hos bank eller 6verféormyndaren med-
giver undantag, inskrivas i statsskuldboken med forbehall, varom i andra
stycket sigs.

Utévar en formyndare formynderskap for flera omyndiga, skola vid
tillimpning av det 1 férsta stycket givna stadgandet de omyndigas varde-
handlingar sammanréknas.

' Balken omtryckt 1983: 485.
? Senaste lydelse 1984: 654.
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Finnas omyndigs vardehandlingar, som skola forvaltas av formyndaren, Prop. 1986/87: 143
i Oppet forvar hos bank utan att hava nedsatts enligt bestimmelse i detta
kapitel, skall & dem tillimpas vad i denna balk &r stadgat om nedsatta
vardehandlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.
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14 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1924: 322) om vard av omyndigs

vardehandlingar

Harigenom féreskrivs att 1§ lagen (1924:322)! om vérd av omyndigs
vardehandlingar skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Hava for omyndigs rakning vdr-
dehandlingar blivit hos riksbanken
eller annan bank i dppet forvar ned-
satta efter vad i forildrabalken dr
stadgat, svare banken for de sdlun-
da nedsatta vdrdehandlingarnas
Jforvaring och forvaltning i enlighet
med vad hir nedan i 2-7 §§ stadgus.
Ej méd i vidare man dn dir sags
avtal triffas om befrielse frdn de
Sforpliktelser, som enligr nimnda
lagrum dvila banken; har sd skett,
vare avtalet utan verkan.

Finnas eljest i dppet forvar hos
bank omyndigs virdehandlingar, &
vilka skall tillimpas vad i fordldra-
balken dr stadgat betriiffande ned-
satta vdrdehandlingar, ige vad i
Jorsta stycket sdgs motsvarande
tillimpning.

Foreslagen Ivdelse

Om virdehandlingar for omyn-
digs rdakning har satts ner i dppet
Jforvar hos bank enligt forildrabal-
kens bestiammelser, svarar banken
for de nedsatta virdehandlingar-
nas forvaring och forvaltning enligt
bestammelserna i 2—7 §§. Avtal
om hefrielse frdn bankens forplik-
telser i strid mot 2—7 §§ dr utan
verkan.

Forsta stvcket tillimpas ocksa
om en omyndigs virdehandlingar i
annat fall finns i éppet forvar hos
en bank och fordldrabalkens be-
stammelser berriffande nedsatta
virdehandlingar skall gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

! Lagen omtryckt 1976: 616.
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15 Forslag till
Lag om andring i inkassolagen (1974: 182)

Hirigenom féreskrivs att 2 och 13 §§ inkassolagen (1974: 182)' skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

28

Inkassoverksamhet, som avser indrivning av fordringar for annans rik-
ning eller fordringar som har 6vertagits for indrivning, fir bedrivas endast
efter tilistind av datainspektionen.

Om inkassoverksamheten utgér ett underordnat jed i en annan verksam-
het och inte ndgon av verksamheterna utgdr niringsverksamhet eller om
inkassoverksamheten bedrivs av ett féretag for ett annat foretag inom
samma koncern behdvs tillstind endast i fall di inkassoverksamhcten
avser fordringar som tillkommer eller har 6vertagits frin niagon som inte

utan tillstdnd enligt denna lag hade kunnat driva in fordringarna.

Tilistdnd behovs ej for inkasso-
verksamhet som ir av tillfillig na-
tur och avser endast enstaka ford-
ringar eller som bedrivs av Sveriges
riksbank, Sveriges investerings-
bank AB, féretag under bankin-
spektionens tillsyn eller advokat.

Datainspektionen utdvar tillsyn
gver efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock
¢j verksamhet som bedrivs av Sve-
riges riksbank, Sveriges investe-
ringsbank AB, foretag under bank-
inspektionens tillsyn elier advokat.

Tillstind behévs ej for inkasso-
verksamhet som &r av tillfillig na-
tur och avser endast enstaka ford-
ringar eller som bedrivs av Sveriges
investeringsbank AB, foretag under
bankinspektionens tillsyn eller ad-
vokat.

13§

Datainspektionen utévar tillsyn
dver efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock
ej verksamhet som bedrivs av Sve-
riges investeringsbank AB, foretag
under bankinspektionens tillsyn el-
ler advokat.

Tillsynen skall utévas si, att den
inte véllar storre kostnader eller
oldgenheter an som ar nédvandigt.

Denna lag trader i kraft den | januari 1989.

' Lagen omtryckt 1981: 738.

3 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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Finansdepartementet Prop. 1986/87: 143

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréide den 12 mars 1987

Nirvarande: statsradet Feldt, ordférande, och statsraden Sigurdsen, Lei-
jon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R.
Carlsson, Holmberg, Hellstrom, Johansson, Hulterstrdom, Lindqvist, G.
Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om ny riksbankslag och dndrat
huvudmannaskap for riksgaldskontoret

1 Inledning

Ar 1983 tillkallades en kommitté med uppdrag att utreda frigan om en
samordnad statsskuldspolitik och en ny lagstiftning om riksbanken. Kom-
mittén antog namnet statsskuldspolitiska kommittén (SPOK). (Ledaméter:
generaldirektdoren Gunnar Petri, ordf6rande, tidigare riksdagsledaméterna
Rolf Andersson och Per-Axei Nilsson. riksdagsledamoterna Ivar Nord-
berg, Anne Wibble och Lars Tobisson samt planeringschefen Lars Math-
lein.)

Kommittén avgav i mars 1986 sitt slutbetiankande (SOU 1986: 22) Riks-
banken och riksgildskontoret. Betinkandet har remissbehandlats.

Till protokollet i detta drende bor fogas dels en sammanfattning av
betinkandet som bilaga 1, dels de lagforslag som laggs fram i betdnkandet
som bilaga 2, dels en forteckning Gver remissinstanserna och en samman-
stillning av remissyttrandena som bilaga 3.

Jag kommer nu att lagga fram vissa lagforslag bl. a. om en ny riksbanks-
lag. Efter lagradets granskning har jag for avsikt att ligga fram ytterligare
forslag till foljdlagstiftning.

2 Allmin motivering
2.1 Allménna utgangspunkter

Den svenska statsskuldspolitiken utformas genom samverkan melfan riks-
dagen, regeringen, riksbanken och riksgildskontoret. Riksdagen ger de
grundldggande forutsattningarna for statsskuldspolitiken genom att besluta
om statens utgifter och om skatteuttag samt om den allménna inriktningen
av den ekonomiska politiken. Regeringen har det I6pande ansvaret for den
allminna ekonomiska politikens utformning. Riksdagen och regeringen
paverkar vidare férutsattningarna for statsskuldspolitiken genom den kre-
dit- och valutapolitiska lagstiftningen. Unikt for Sverige ar att det finns 34



sarskilda av riksdagen utsedda fullméktige for att handha statens upplining
— riksgéildsfullmiktige. 1 de flesta andra linder handhas statsupplaningen
av motsvarigheten till finansdepartementet. Centralbankerna medverkar
ofta i forsiljning och administration av skuldbevisen.

Till viss del kommer behovet av samverkan mellan de parter jag nimnt
till uttryck dan att regeringen utser en av sju fullmiktige i riksbanken.
Denne ar samtidigt ordférande i fullméktige. Ndgot motsvarande organisa-
toriskt samband mellan regeringen och riksgildsfullméktige eller mellan
fullmaktigeforsamlingarna i riksbanken och riksgildskontoret finns inte.
Bada fullméaktigeférsamlingarna utses av riksdagen med ovan angivet un-
dantag. T lagen (1982: 1158) om riksgéldskontoret och i lagen (RFS 1975: 6)
med reglemente for riksbanken (Bankoreglementet) finns bestimmelser
om samverkan mellan fullméiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgalds-
kontoret. Niir endera fullmiktige begar det skall sdlunda gemensam over-
laggning ske i frigor som ar av betydelse frin kredit- eller valutapolitisk
synpunkt.

SPOK har haft till uppgift att allsidigt och forutsittningslést belysa hur
statsskuldspolitiken i framtiden bor samordnas och organiseras. Kommit-
tén har vidare haft till uppgift att se over de forfattningar som styr riksban-
kens verksamhet.

I delbetinkandet (SOU 1984: 89) Statsskuldspolitiken — samordnings-
frigor — analyserade kommittén behov av och former for att stirka sam-
ordningen av statsskuldspolitiken. Forslag limnades till vissa atgirder som
i ett forsta steg borde vidtas i detta syfte. Kommittén uttalade samtidigt att
den i det fortsatta arbetet kunde komma att prova mer genomgripande
forandringar av organisationen for statsskuldspolitiken m. m. I slutbetén-
kandet presenterar kommittén forslag till ny lag om Sveriges riksbank. En
fornyad och forutsittningslés provning gors ocksé av hur statsuppléningen
bdr samordnas med penningpolitiken och finanspolitiken.

Analysen visar enligt min mening att frigan om samordning av stats-
skuldspolitiken med penning- och finanspolitik bor behandlas i ett sam-
manhang som innefattar organisatoriska férindringar.

2.1.1 Ny riksbankslag

Llikhet med den tidigare gillande lagstiftningen om riksgildskontoret ir de
lagar som styr riksbankens verksamhet i minga avseenden otidsenliga.
Detta galler saval riksbankslagen (1934:437), som i huvudsak bygger pa
1897 ars riksbankslag. som Bankoreglementet (RFS 1975:5), vars rotter
striacker sig annu langre tillbaka i tiden — i négra fall 4nda ull &r 1668 da
Rikets Stianders bank grundades. Den nu géllande fagstiftningen innchéller
en rad detaljbestimmelser, som inte langre behdvs eller 6ver huvud taget
inte ar tillimpliga. A andra sidan saknas grundliggande regler, som slr
fast att riksbanken ar landets centralbank med ansvar fér att kredit- och
valutapolitiken utformas enligt de riktlinjer som faststélls av riksdag och
regering. Lagen ter sig snarast som ett ""placeringsreglemente’’ angivande
vilka tiligngar riksbanken far inneha. Om béade riksbankslagen och ban-
koreglementet giiller vidare att dessa forfattningar efter ett stort antal
detaljandringar blivit svaréverskadliga.
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Den nuvarande lagstiftningen ar sa foraldrad att dndringar av ett antal
paragrafer inom den gamla lagstiftningens ram inte ar tillrickliga for att
astadkomma en modernisering av bestimmelsernas form och innehall.

SPOK har lamnat forslag till en ny riksbankslag. Inriktningen har diarvid
varit att sd langt mojligt renodla riksbankens verksambhet till typiska cen-
tralbanksuppgifter.

1 kommitténs betinkande anfors bl. a. foéljande allmanna utgingspunk-
ter.

Genom att riksbanken ar en myndighet under riksdagen méste den nya
riksbankslagen innehélla en del bestimmelser som i friga om regeringens
forvaltningsmyndigheter ges forordningsform. Kommittén tillimpar ocksa
den praxis vad giller 6verforande av normgivningskompetens till myndig-
heter under riksdagen som utvecklats under senare ar. Detta innebér att
det i riksbankslagen anges att riksbanken har ratt att besluta om arbetsord-
ning m. m.

Kommittén har bedomt det som lampligt att till den nya riksbankslagen
fora 6ver de centrala bestammelserna om landets penningvasen. Harmed
kan lagen (1970: 1028) om rikets mynt upphévas. En praktisk ordning ar att
riksbanken kan besluta om sedlars och mynts utformning. For att mojlig-
gora detta foreslar kommittén att regeringsformen andras.

Riksbankslagstiftningen kan i manga avseenden jamstillas med de in-
struktioner som géller for myndigheter under regeringen. Kommittén har
darfor funnit det naturligt att den nya riksbankslagen far en disposition
som liknar den som tillampas i instruktioner for statliga affarsverk och
andra myndigheter. Det betyder att lagen behandlar imnen som bl. a.
riksbankens andamaél, uppgifter, organisation och former for drendenas
handlaggning.

2.1.2 Statsskuldspolitiken och riksgildskontorets stillning

Statsskuldspolitiken maste numera ses som en integrerad del av kredit-
och valutapolitiken. Detta sammanhénger bl. a. med att statsskulden sedan
mitten av 1970-talet har vuxit mycket snabbt. Statens uppléningsopera-
tioner har dirigenom blivit ett viktigt instrument néir det giller att paverka
for kreditpolitiken centrala storheter sdsom bankernas likviditet och rante-
villkor pa den langa sivil som pa den korta kreditmarknaden.

Statens agerande pa penningmarknaden har kommit att bli av allt storre
betydelse. De korta rantorna har betydelse for valutaflédet och kan i hog
grad styras av riksbanken. Statliga upplaningsinstrument, som statsskuld-
vixeln, spelar har en stor roll. Situationen i dag ar att riksgildskontoret
emitterar statsskuldvixlarna pa den s.k. primdrmarknaden medan riks-
banken huvudsakligen opererar pd andrahandsmarknaden. Det ar uppen-
bart att denna formella uppdelning kan skapa probiem.

Den betydande statliga utlandsupplining som skett har ocksd accen-
tuerat behovet av samordning mellan riksgialdskontorets och riksbankens
verksamheter. Detta galler 4ven med hénsyn till den norm som sedan ett
par ar giller. nidmligen att staten inte skall nettolina i utlandet. Utlands-
upplaningen sker i riksgildskontorets regi men maste naturligtvis avvigas
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med hansyn till de kredit- och valutapolitiska malen. Det ir vidare ndédvin-
digt att I0pande anpassa statens utlandsupplaning och hemtagningen av
lanen till utvecklingen pa valutamarknaden. Ett nira samrad behovs darfor
ocksé nar det giller den statliga utlandsupplaningen.

Upplaningen utomlands sker inte bara genom riksgildskontoret. En
betydande upplaning sker ocksé genom att féretag, kommuner, banker och
andra kreditinstitut, t. ex. Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK), lanar
upp medel utomlands.

Statsskuldspolitiken 4r emcllertid inte bara beroende av hur kreditpoliti-
ken utformas utan ocksi av utformningen av den ekonomiska politiken i
stort. Kostnaderna for statsskulden. framst i form av ranteutgifter, har
numera fatt en avsevird betydelse savil for budgetresultatet som for
bytesbalansen.

Med samordning av statsskuldspolitiken avses det sitt pé vilket stats-
upplaningen samordnas med penningpolitiken och finanspolitiken. Under
senare hiiften av 1970-talet och borjan av 1980-talet fram till senhdsten
1984 fanns otvivelaktigt samordningsproblem mellan statsupplaningen och
penningpolitiken eller — uttryckt i institutionella termer — mellan riks-
gildskontoret och riksbanken. Utvecklingen under de senaste arcn mot att
anvianda marknadsanpassade metoder vid emission av statsskuldvixlar
och i penningpolitiken har emellertid i vasentlig man minskat behovet att
med sérskilda atgarder samordna denna upplining med penningpolitiken.

Enligt SPOK :s forslag bor de mest angeldgna samordningsbehoven kun-
na tillgodoses med att upplaningen sker enligt en plan som utformas av
berorda intressenter. Darutover bor det ankomma pa chefer och tjanste-
mén i ber6rda organisationer att se till att erforderlig samverkan i emis-
sionsfragor sker i smidiga former.

Kommittén dr overtygad om att forutsdttningarna och de krav som
hirvid kommer att stéllas pa statsskuldspolitiken kommer att indras dven i
framtiden. Det framstér da inte som lampligt att forma organisationen till
en bestamd situation. Inte heller framstar lagreglerade former for samver-
kan som lampliga. Kommittén anser i stillet att det ar sarskilt viktigt att
berorda parter ar flexibla och darigenom har méjlighet att anpassa samver-
kan mellan statsupplaningen och penningpolitiken till vad férutsattningar-
na och metoderna i varje situation kan kriva.

Vad sa galler samordningen mellan statsupplaningen och finanspolitiken
erinrar kommittén om att rintorna pa statsskulden utgér mer an 20 % av
statens utgifter. Aven om skulden och upplningen ar given, kan de opera-
tiva beslut som riksgildskontoret fattar fa betydelse for den belastning som
rintorna pa kort och lang sikt uppvisar pa statens budget. Kommittén
anser att statsskuldsférvaltningens méal behdver kunna hidvdas och att
statsskuldspolitiken skall bedrivas med en langsiktig inriktning att begriin-
sa de statsfinansiella kostnaderna for upplaningen. De olika avvigningar
som behover goras inom en sidan ram kan emellertid innebira skilda
konsekvenser for statens budget och kan ockséd hiinga samman med stéll-
ningstaganden som utgdr ett led i verkstéllandet av den ekonomiska politi-
ken. Enligt kommitténs mening ar det darfér onskvirt att regeringens
finansiella och ekonomiska beddmningar i lampliga former lopande kan
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tillféras och vigas in i beslutsfattandet i riksgéldskontorets styrande organ.
Samordningen mellan statsuppldningen och finanspolitiken ir enligt kom-
mitténs mening av sadant bestandigt slag att forutsittningarna for samord-
ningen bor ges organisatoriskt uttryck. For att frimja samordningen mel-
lan statsupplaningen och finanspolitiken &r det enligt kommitténs mening
andamalscnligt att lata riksgaldskontoret bli en myndighet under regering-
en, limpligen horande till finansdepartcmentet.

2.1.3 Sammanfattning

SPOK har lagt fram forslag till en ny riksbankslag och foreslagit att
huvudmannaskapet for riksgildskontoret fors fran riksdagen till regering-
en. Kommittén har vidare foreslagit vissa dndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen samt i vissa andra lagar.

Remissinstanserna har, med undantag {or riksgildskontoret och Lands-
organisationen, LO, i huvudsak stéllt sig positiva till kommitténs férslag.
Fullmiktige i riksgildskontoret (majoriteten) anser att det saknas skil att
flytta huvudmannaskapet for kontoret fran riksdagen till regeringen. LO
anser att ansvaret for stabiliseringspolitiken i sin helhet bor liggas pa
regeringen medan riksbanken bor ges ansvaret for genomférandet av va-
luta-, penning- och kreditpolitik. Remissinstansernas narmare stéllningsta-
ganden framgér av remissammanstiliningen i bilaga 3.

Enligt min mening ir kommitténs forslag val dgnade att liggas till grund
for lagstiftning.

I det f6ljande kommer jag att behandla
— riksbankens dndamaél och forhéllande till riksdag och regering (avsnitt

2.2)

— riksbankens uppgifter (avsnitt 2.3)

— riksbankens ledningsorganisation (avsnitt 2.4)
— beslutsregler for fullmaktige (avsnitt 2.5)

— administrativa frigor (avsnitt 2.6)

— riksgildskontorets stillning, m. m. (avsnitt 2.7)
— uppléningen for statens riakning (avsnitt 2.8)

— ovriga fragor (avsnitt 2.9)

Mina niarmare kommentarer till de enskilda lagbestimmelserna aterfinns
i specialmotiveringen (avsnitt 4).
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2.2 Riksbankens dndamél och forhallande till riksdag och
regering

Mitt forslag: Riksbankens andamal skall vara att féra valuta- och
kreditpolitik samt ansvara for ett sakert och effektivt betalningsvé-
sen. Utgangspunkten ar harvid att riksbankens penningpolitik skall
utformas sé att den ir i samklang med den ekonomiska politik som
statsmakterna beslutar om.

Regeringen har det dvergripande ansvarct for den ekonomiska
politiken. Riksbankens viktigare penningpolitiska beslut bor darfor
foregds av samrad med foretradare for regeringen. Det ankommer
dock pa riksbanken att sjilvstindigt fatta det slutliga beslutet. Om
synnerliga skil foreligger far riksbanken fatta beslut utan féregaende
samrad. Regeringen skall i ett sarskilt beslut ange det statsrid som
riksbanken skall samrada med.

Riksbankens stillning som myndighet under riksdagen och som
centralbank anges i regeringsformen och i riksbankslagen. Nuvaran-
de riksbankslag och bankoreglemente ersitts med en ny riksbanks-
lag (RBL).

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak, med undan-
tag for sparbanksforeningen och LO, kommitténs forslag utan erinran.

Sparbanksforeningen anser att de grundldggande problem som finns pa
penningmarknaden i dag. med tvd centrala aktorer, kvarstdr aven om
kommitténs forslag genomfors.

LO anser att ansvaret for stabiliseringspolitiken i sin helhet bér liggas pa
regeringen medan riksbanken bor ges ansvaret fér genomférandet av va-
luta-, penning- och kreditpolitik. Bankféreningen anser att de grundliggan-
de bestimmelserna om riksbankens dndamal och konstitutionella stillning
bor anges 19 kap. 12§ RF. Vissa av de foreslagna bestammelserna i 1 och
2 §§ RBL bor darfor flyttas dit. De niarmare stillningstagandena framgér av
remissammanstéliningen (se bil. 3, avsnitten 1.1 och 1.2).

Skiilen for mitt forslag: Skilen for att nuvarande riksbankslag och ban-
koreglemente bor ersittas med en ny riksbankslag har redovisats i avsnitt
2.1.1.

I fraga om riksbankens dndamal innebar forslaget i praktiken inte nigon
avgorande dndring av vad som redan géller utan uttrycklig foreskrift i lag.
Jag anser dock att det av sdvél sakliga som formella skl ar lampligt att
riksbankens dndamal anges i lag. Detta understryker bl. a. riksbankens roll
som centralbank.

Ett krav pa det &ndamal som anges i riksbankslagen ir att det skall vara
bestindigt och sté sig under mycket ling tid utan att avsteg gors s snart
pafrestningar pd ekonomin uppkommer. Detta betyder att mélet knappast
bor bygga pa speciella yttre samhillsekonomiska forutsittningar (fast eller
flytande vaxelkurs, reglerade eller fria kapitalrorelser) eller p4 att speciella
instrument anvinds (marknadsoperationer eller kreditreglering) och heller
inte vara knutet till viss penningméangdstillvixt eller kreditvolym.
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Det ar heller inte praktiskt att ga sa langt i precisering av dndamaél for
riksbanken att man i lag laser vilken typ av ekonomisk politik eller pen-
ningpolitik som skall féras i landet. Det bor sjalvfallet ankomma pé poli-
tiskt ansvariga organ och riksbanken att triaffa de val och gora de avviag-
ningar i dessa avseenden som ar nodviandiga. Mélen for den ekonomiska
politiken liksom de medel som anvands for att uppnd dessa maél kan
sjalvfallet skifta 6ver tiden. Nagot ekonomiskt-politiskt mal bor darfor inte
ingd i indamalsbestimningen. Inte heller framstar det som meningsfullt att
allmint ange att riksbanken genom sina atgirder skall frimja en gynnsam
ekonomisk utveckling eller en stabil samhilisekonomisk utveckling. Det
maste anses vara sjdlvkiart att riksbanken som statsinstitution skall ha en
sadan inriktning av sin verksamhet.

En dndamalsformulering bor mot denna bakgrund ndrmast vara en over-
gripande verksamhetsbeskrivning och kunna innehalla ett uttalande om att
riksbanken skall fora kredit- och valutapolitik. Darmed har riksbankens
viktigaste uppgifter preciserats nagot i forhallande till ett stadgande om att
riksbanken dr centralbank. Vidare bor sirskilt kunna titlfogas riksbankens
traditionella andamal att ansvara for ett sakert och effektivt betalningsvi-
sen.

Mina 6verviganden leder saledes fram till att &ndamaélet f6r riksbanken
bor kunna anges sé att riksbanken skall fora valuta- och kreditpolitik samt
ansvara for ett sikert och effektivt betalningsvisen. En sddan formulering
innehdller inte nagot sakligt ekonomisk-politiskt dandamal. 1 stillet ir ut-
gangspunkten att riksbankens penningpolitik utformas sa att den &r i sam-
klang med den ekonomiska politik som statsmakterna beslutar om.

En nirmare precisering av riksbankens uppgifter redovisas i avsnitt 2.3.

Enligt regeringsformen framstar fullméaktige i riksbanken som ett sjilv-
stiandigt politiskt organ under riksdagen med ansvar for riksbankens verk-
samhet, dvs. fér penning- och valutapolitiken. Att fullméaktiges stallnings-
taganden i hithorande policyfragor maste 6verensstimma med den ekono-
miska politiken i ovrigt 4r dock uppenbart och har for ovrigt sarskilt
understrukits vid grundlagsreformen. 1 propositionen med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m. (prop. 1973:90 s. 354) utta-
lades silunda att “’det far forutsittas att, liksom hittills, den kredit- och
penningpolitik som riksbanken bedriver samordnas inom ramen for den av
regeringen forda ekonomiska politiken’’. Detta samordningskrav kan inom
det nuvarande systemet sigas bli tillgodosett pa tre olika sitt.

For det forsta verkar reglerna om utseende av fullmaktige i sadan rikt-
ning. Sammansittningen med sex riksdagsvalda ledamdter, som utses
genom proportionella val for riksdagens valperiod, speglar den parlamen-
tariska grunden for regeringen. Regeringsinflytandet forstirkes genom att
regeringen utser fullmiktiges ordférande. En majoritet 1 fullmaktige kan
sdlunda i de flesta parlamentariska ldgen forvintas foretrida samma eko-
nomisk-politiska grundsyn som regeringen. Darmed finns de grundlaggan-
de forutsittningarna for den efterstrivade samordningen mellan regerings-
och riksbankspolitiken.

Vidare kan, som forutsittes i det citerade uttalandet i prop. 1973: 90,
riksdagen lamna riksbanken preciserade anvisningar i t. ex. penningpoli-
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tiska frgor. Som kommittén redovisar har det ocksa forekommit att fi-
nansutskottet pa senare tid i betinkande om riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken gett sin syn pa kredit- och valutapolitiken och dragit upp riktlinjer
for riksbankens handlande. Aven om man kan marka en tendens till fordju-
pad analys av kredit- och valutapolitiska frégor i propositioner och ut-
skottsbetinkanden dr det dock klart att denna metod for samordning av
riksbankspolitiken med den ekonomiska politiken i 6vrigt har sina uppen-
bara grinser. Det aktuella laget kan snabbt forandras. Allmanna riksdags-
uttalanden ger ibland foga ledning for konkret beslut i en aktuell situation.
Framfor allt maste, for att undvika marknadsstérningar, manga av de
viktigaste penningpolitiska besluten forberedas under sekretess.

Vid sidan av gillande regler har utvecklats en tredje mera direkt form for
samordning av penning- och valutapolitiken med den ekonomiska politiken
i ovrigt. Fore viktigare beslut forekommer salunda regelmassigt kontakter
mellan riksbanksledningen och féretradare for regeringen. Detta 4r ocksi
uttryckligt sanktioncrat av riksdagen genom ett grundlidggande uttalande
av 1937 ars bankoutskott och upprepat av 1958 ars bankoutskott (BaU
1937: 67 och 1958: 6). Enligt utskottet ir det silunda “"en sjilvklar forut-
sittning, att alla statsmakternas olika atgirder som har inflytande pa det
ekonomiska livet och dirmed pé penningvisendet, samordnas sa att de
stédja och icke motverka varandra. Avvégningen av itgirderna bér sdlun-
da ske under vederborlig samverkan melian de instanser, som bara ansva-
ret bade for penningpolitiken och for den ekonomiska politiken 6ver hu-
vud”. Detta uttalande ’’bevarar i dagens lage sin fulla giltighet” enligt
bankoutskottet ar 1958 och gor sa dnnu i dag. Att det dr regeringen som tar
huvudansvaret for en viaxelkursandring har ocksa erkints fran riksbankens
sida vid den devalvering som skedde efter riksdagsvalet 1982 men innan
riksdagen darefter hunnit vilja nya fulimiktigeledaméter. Aven om den d&
radande situationen far anses vara unik uttalade den avgiende riksbanks-
chefen tillsammans med tvd borgerliga ledaméter i sirskilt yttrande till
fullmiktiges protokoll att “*det ar var uppfattning som ocksi delas av den
avgaende regeringen, att den kvarvarande majoriteten i riksbanksfullmik-
tige ej bor hindra en nytilltradande regering som kommer att kunna férfoga
Over en egen majoritet i fullméktige, att genomfora sin ekonomiska poli-
tik”’. I yttrandet tillades bl. a. att det dver huvud taget icke vore mojligt att
ta stéllning till devalveringen "'med mindre 4n att man kinner huvuddragen
i det omfattande ekonomisk-politiska program som vi anser ofrinkomligen
maste folja pd en sa stor delvalvering™.

I en ny riksbankslag maste alltsd riksbankens sjilvstindiga stillning
balanseras mot kravet pa nira samverkan mellan regering och riksbank i
den ekonomiska politiken. Olika mojligheter for detta star till buds och
kommittén redovisar en utforlig diskussion i frigan men stannar for att
niarmast lagfasta nuvarande ordning. Kommittén foreslar salunda att *’in-
nan riksbanken fattar beslut av stérre penningpolitisk vikt skall samrad ske
med statsrdd som regeringen bestimmer, om inte synnerliga skl foranle-
der annat’’. Fullmiktige i riksbanken tillstyrker detta forslag som pa ett
naturligt sitt fangar in gillande praxis. :

Jag har samma uppfattning. Det bér dock observeras att formahsenngen
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inte avser sddana samradsforfaranden som forekommer pé tjanstemanna-
planet fore vissa penningpolitiska beslut. Visserligen torde de drenden dar
denna typ av samrad forekommit i allmédnhet ej ha gélit "beslut av storre
penningpolitisk vikt’'. Men viktigt dr naturligtvis att den féreslagna for-
maliseringen inte fir leda till att de bredare kontakter som férekommit
mellan finansdepartementet och riksbanken fore penningpolitiska beslut
avtar diarfor att lagen nu kommer att foreskriva en formell kontakt pa
hogsta niva. Noteras skall ocksé att nir synnerliga skil foreligger, dvs. nir
foreskrivet samrad ej kan tas, ger lagforslaget riksbanken handlingsfrihet.

Betydelsefullt dr att samradet ocksé i fortsitiningen kan ske i relativt fria
former. Behovet av flexibilitet betriffande formerna for samradsfoérfaran-
det understryks och samradet bor liksom hittills kunna ske informellt,
1. ex. via ett telefonsamtal.

Nir det giller vad LO anfort rérande ansvaret for stabiliseringspolitiken
i sin helhet ar det enligt min mening helt klart att regeringens samlade
ansvar, trots riksbankens sjalvstindiga roll, ar Overordnat riksbankens
mer begrinsade ansvarsomraden.

De grundliggande bestimmelserna om riksbankens indamal och konsti-
tutionella stillning har, i 0verensstimmelse med vad som anforts av bank-
foreningen, forts in i RF.

2.3 Riksbankens uppgifter

Mitt forslag: Riksbanken skall som framgar av indamalbestimning-
en 2.2, fora kredit- och valutapolitik och ansvara for ett sikert och
effektivt betalningsviasen. Riksbanken skall ocksi vara statens och
bankernas bank. Riksbanken skall vidare svara for beredskapspla-
neringen pa bank- och betalningsviasendets omrade.

Inom ramen for dessa uppgifter foreslas att sedeltickningsbe-
stimmelserna slopas, att riksbankens ensamritt enligt regeringsfor-
men att ge ut sedlar kompletteras med ritt att ge ut mynt, att
bestimmelserna om kassakrav i den kreditpolitiska lagen ges dndrad
utformning -och utvidgat tillimpningsomrade och darefter fors till
riksbankslagen, samt att riksbanken — om sarskilda skal foreligger
— far ge ut egna skuldebrev.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forsiag. De
indrade bestimmelserna i friga om kassakravets utformning och tillamp-
ningsomride éverensstimmer i huvudsak med forslag av den kreditpoli-
tiska utredningen i betinkandet En effektivare kreditpolitik (SOU
1982: 52).

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak kommitténs
forslag utan erinran. Vissa synpunkter framférs dock av fullmdktige i
rikshanken och riksgdldskontoret, bankforeningen. stadshypotekskassan
och TCO (se bil. 3, avsnitt 3.3).

Aven den kreditpolitiska utredningens forslag rérande utformning och
tiltimpningsomrade av kassakravet har remissbehandlats och darvid i hu-
vudsak ldmnats utan erinran (se vidare skalen {6r mitt forslag).
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Skiilen for mitt forslag: Ur den i det foregdende beskrivna dndamélsbe-
stamningen for riksbanken kan det hirledas ett antal uppgifier for riksban-
ken. Uppgifterna kan sagas vara av traditionell centralbankskaraktir och
faller inom ramen for riksbankens nuvarande ansvarsomridde. Riksban-
kens uppgifter och utformningen av erforderliga bestimmelser behandlas
niarmare i lagforslagens specialmotivering (avsnitt 4).

I det foljande lamnar jag dels en oversiktlig redogorelse for riksbankens
uppgifter, dels behandlar jag vissa forsiag till dndringar inom ramen for
riksbankens kreditpolitiska uppgifter (indring av bestimmelserna om kas-
sakrav och ritt for riksbanken att ge ut egna skuldebrev).

Betraffande urgivningen av sedlar och mynt foreslas att RF 9: 13 dndras
s att till riksbankens ensamratt att ge ut sedlar dven fogas ratt att ge ut
mynt. Den grundliggande bestimmelsen om penningvdsendet, som nu
finns i lagen om rikets mynt, och om att penningenheten i landet kallas
krona och delas i etthundra éren, fors ocksa in i riksbankslagen. Aven de
valorer med vilka sedlar och mynt far ges ut anges i lagen. Sedan gammalt
finns i riksbankslagen bestimmelser om forhillandet mellan mingden ute-
l16pande sedlar och vissa tillgangar i banken. ursprungligen dess metalliska
kassa m. m. Syftet med dessa bestimmelser var en ging i tiden att begrin-
sa sedelutgivningen for att darmed stirka fortroendet for sedlarna. Utgiv-
ningen sker numera i den omfattning som bestims av allminhetens prak-
tiska behov av dessa betalningsmedel. Jag foreslar darfor att nagra sedel-
tickningsbestimmelser inte skall inga i den nya riksbankslagen.

De valutapolitiska uppgifterna hor till riksbankens allra viktigaste, efter-
som besluten pa detta omrade ger viktiga forutsiattningar fér den ekono-
miska politiken i 6vrigt. I den nuvarande riksbankslagen berérs de valuta-
politiska uppgifterna i stort sett endast genom att banken ges befogenhet
att kopa och silja guld, utldndska valutor och utlindska obligationer m. m.
Jag foreslar att det i den nya riksbankslagen anges att riksbanken skall
bestimma det system som skall gilla for att faststilla kronans externa
virde samt bestimma om tillampningen av detta system. Skulle Sverige
som stat framdeles ingd en Gverenskommelse om valutasystemet med en
annan stat eller en internationell organisation behdver bestimmelsen om
denna befogenhet dndras. Den kan diaremot fortsitta att gilla om Sveriges
riksbank triffar 6verenskommelser om valutasystem med andra central-
banker. Beslut pd detta omrade utgdr i allméinhet sdant viktigare penning-
politiskt beslut som enligt avsnitt 2.2 skall féregas av samrad med foretri-
dare for regeringen. Den nya lagen foreslas innehdila sidana befogenheter
som riksbanken behover for att pa vedertaget sitt kunna medverka i det
internationella monetira samarbetet. Vidare har i lagen férts in de bestim-
melser som behovs for att tillampa valutalagen.

De kreditpolitiska uppgifterna ér centrala for riksbanken. Det allminna
syftet med kreditpolitiska atgarder ar att paverka rinta och likviditet p&
inhemska marknader, men atgirderna kan mycket vil ha sin grund i
valutapolitiska dverviganden. Aven pi detta omrade framgar for narva-
rande riksbankens uppgifter indirekt genom att den nuvarande riksbanks-
lagen ger banken befogenhet att kdpa och silja statspapper samt bedriva
utldning och inlaning. Huvuddelen av hithérande bestimmelser avser 16p-
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tider och sikerheter for 1an m. m. Jag har, i likhet med kommittén, valt att i
den nva riksbankslagen ta utgangspunkt i det kreditpolitiska syftet nar
banken ges befogenhet att kopa och silja statspapper, dvs. bedriva tradi-
tionell diskontopolitik.

I fraga om de kreditpolitiska uppgifterna forordar jag, i 6verensstim-
melse med kommitténs forslag, ett par nyheter. For det forsta foreslas att
riksbanken, om séirskilda skl foreligger, far ge ut egna kortfristiga skulde-
brev. Denna mojlighet kan tinkas behdva utnyttjas t. ex. vid hastiga likvi-
ditetsdkningar i ckonomin vid tillfallen da riksbanken inte forfogar Gver
lampliga statspapper. Riksbankens penningpolitiska arsenal utokas dar-
med med ett instrument som nigra andra centralbanker redan har. For det
andra har till riksbankslagen forts kassakraven, som nu stilis till riksban-
kens forfogande enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel. Jag har
funnit det lampligt att 1ata riksbanken besluta om kassakrav genom forvalt-
ningsbeslut i varje sirskilt fall. Dirmed behover inte nigot bemyndigande
ges till regeringen, vilket erfordras nar beslut om kassakrav har formen av
normgivning. Kassakrav har effekter som i stora drag ar likvirdiga med
marknadsoperationer och diskontopolitik och jag anser det lampligt att de
viktigare centralbanksinstrument som verkar marknadskonformt ingar i
riksbankslagen. Jag Aterkommer i det foljande till forslaget att banken i
vissa situationer skall kunna ge ut egna skuldebrev och till fragan om
bestimmelser om kassakrav i RBL och om é&ndrat tillimpningsomriade
m. m.

Riksbanken har till uppgift att vara statens bank. Betalningar till och
fran statsverket sker i allt visentligt 6ver postgirokonton som till slut
salderas mot statsverkets checkrikning i riksbanken. Riksgildskontoret
svarar for att medel alitid finns tiligédngliga pa denna. Jag foreslar att
riksbankens medverkan i hanteringen av statsverkets betalningsstrémmar
skall vara i huvudsak oforandrad. Riksbanken fungerar ocksi som statens
bank nar den kortfristigt finansierar likviditetssvingningar i statens verk-
samhet. For ndrvarande forutsitter detta att kortfristiga skuldebrev — ofta
lopande pa en dag — utvaxlas mellan riksgéldskontoret och riksbanken.
Jag foreslar en administrativ forenkling som innebar att riksbanken, for att
ticka statsverkets kortfristiga medelsbehov, far bevilja statsverket kon-
tokredit.

Bland riksbankens uppgifter ingér ocksa att vara bankernas bank. Hiri
ingdr att ta emot inlaning frén bankerna och att limna dem 1an. Villkoren
for dessa lan bestidms av penningpolitiska motiv. Jag féreslar att den krets
av banker som kan ha checkrikningskredit i riksbanken vidgas till att
utdver affarsbanker aven innefatta sparbanker och centrala féreningsban-
ker. Stadshypotekskassan har foreslagit att riksbanken, om sirskilda skiil
foreligger, ocksé skall fa ta emot inldning och att limna l&n fran/till andra
kreditinstitut &n banker. I avvaktan pa den 6versyn av kreditmarknadens
struktur som kreditmarknadskommittén (Fi 1983:06) for nirvarande gor
anser jag att en sadan bestimmelse inte bor inféras. 1 férslaget till ny
riksbankslag ingér diaremot att riksbanken, som led i dess dndamél att
framja ett sikert och effektivt betalningsvisen, om synnertiga skil férelig-
ger, far lamna ldn pd andra 4n penningpolitiskt motiverade villkor till
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l
bankinstitut och andra féretag som stéar under tillsyn av bank- eller forsak-
ringsinspektionen. 1 och med att riksbanken avses ta emot inl&ning fran
bankerna till penningpolitiskt motiverad ranta férordar jag att riksgilds-

g |
kontoret skall upphora att ta emot dagsinlaning. |

Utover de verksamheler som nu presenterats har!riksbanken for nérva-
rande mdojlighet att utfora ett antal 6vriga uppgifte'lr. Nigra av dessa har
inte karaktiar av centralbanksuppgifter. Exempel ihéirpé ir utldning till
allménheten, frimst i form av finansiering av kép av premieobligationer,
hallande av inlaning pa checkrakning for anstillda i riksbanken, inkasso-
rorelse och viss depositionsverksamhet. Kommittén har i lagen inte gett
riksbanken befogenhet att bedriva verksamhet av hir exemplifierat slag.

Fullméktige i riksbanken har anfort att deponeringar fran andra central-
banker och internationella organisationer bor fa ske dven fortsittningsvis.
Fullmiiktige anser vidare att det bor f4 ankomma pa fullmiktige att avgora
om dotterbolag till riksbanken skall fa ha konton i banken. att detsamma
bor gilla for anstilldas lonekonton och for riksbankstjansteminnens
idrottsforeningar och liknande sammanslutningars konton, samt att mojlig-
heterna att lamna lan for finansiering av premieobligationskdp bor fa ske
efter fullmiiktiges bestimmande, det sistndmnda efter inhimtande av riks-
géldskontorets synpunkter.

Jag har forstaelse for riksbankens onskemal. Enligt min mening ar dock
dessa uppgifter inte, med undantag for nimnd depositionsverksamhet, av
sddan centralbankskaraktir att de bor anges i lagen. Det 4r t.ex. inte
ndgon uppgift for riksbanken att belana premieobligationer. I vad min
nagra av de 6vriga uppgifterna faller inom ramen for riksbankens personal-
politik eller som huvudman f6r dotterbolagen far dock fullméktige bestim-
ma. Diremot féreslas att riksbanken skall fa ta betalt for tjanster som
utfors i anslutning till centralbanksuppgifterna, t. ex. specialpackning av
sedlar och mynt.

I lagen foreskrivs ocksa att riksbanken vid planeringen och genomféran-
det av sin verksamhet skall beakta de krav som totalforsvaret staller.

Vidare skall riksbanken ansvara for beredskapsplanlaggning pa bank-
och betalningsvisendets omrade.

Ratt for riksbanken att ge ut egna skuldebrev och idndringar betriffande
kassakravet

Jag foreslar att riksbanken skall kunna ge ut egna skuldebrev. Bakgrunden
till detta forslag ar foljande. Riksbanken forvarvar nu frén riksgildskon-
toret en stor mangd statspapper som anvénds i riksbankens marknadsope-
rationer. Det ir emellertid méjligt att forestélla sig situationer nar riksban-
ken inte i tillricklig omfattning disponerar lampliga statspapper fér nod-
vindiga operationer. Exempel pa en sadan situation &r att statsbudgeten
inte redovisar nimnvirt underskott, att riksbanken har salt huvudparten
av sitt statspappersinnehav och att det till foljd av forvantningar om en
svensk revalvering pagar ett kraftigt valutainflode. Ett annat exempel dr
oin det hastigt intraffar en kraftig exportuppgang férenad med en visentlig
exportprishtjning. I bada fallen kan det vara nodvindigt att eliminera
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likviditetsokningen for att forebygga en kreditexpansion som det inte finns
realekonomiskt utrymme for. Det kan ndmnas att i Férbundsrepubliken
Tyskland har centralbanken vid tillfillen av detta slag gett ut egna skulde-
brev for att dra in likviditet. Vidare kan nimnas att Norges Bank i den nya
centralbankslag som beslots ar 1985 bemyndigats att utstilla egna skulde-
brev.

Situationer av det slag som nu antytts framstar inte som niraliggande,
men riksbankslagen avses galla for lang tid framover. Det ar forvisso ocksa
sd att andra valuta- och kreditpolitiska atgirder — var for sig eller kombi-
nerade — kan anvidndas for att nd avsedda penningpolitiska syften, 1. ex.
rantesiinkning, hojda kassakvoter for banker, likviditetsdepositioner, ny-
emission av statspapper trots att statligt upplaningsbchov inte foreligger.
Enligt min mening ar det emellertid 1ampligt att utéka urvalet av instru-
ment och ge riksbanken mdjligheter att 1 penningpolitiskt syfte ge ut egna
kortfristiga skuldebrev.

Lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel ger regeringen befogenhet att
pa framstillning av fullmiktige i riksbanken forordna att riksbanken far
anvinda kreditpolitiskt medel. Forutsittningen for sddant férordnande ar
att ett kreditpolitiskt medel behover anviandas for att uppné de mél som har
faststillts for riksbankens penningpolitiska verksamhet.

De kreditpolitiska medlen enligt lagen ar likviditetskrav, kassakrav,
utldningsreglering, emissionskontroll, allméan placeringsplikt, sirskild pla-
ceringsplikt och réntereglering. Utlaningsreglering, allman och sarskild
placeringsplikt samt rantereglering ir att anse som extraordinira medel.
Forordnande om négot av dessa medel far nimligen meddelas endast om
synnerliga skal foreligger.

Forordnande om kreditpolitiska medel kan avse ett eller flera slag av
bankinstitut, forsakringsinstitut eller annat kreditinstitut. Férordnande om
emissionskontroll eller rantereglering kan avse dven annan an kreditinsti-
tut. Med bankinstitut avses bankaktiebolag, sparbank och central for-
eningsbank och med forsakringsinstitut avses AP-fonden och forsikrings-
foretag med svensk koncession. Kreditinstitut i lagens mening ar, vid sidan
om bankinstituten och forsakringsinstituten, lokal foreningsbank, kredit-
aktiebolag, finansbolag, landshypoteks- och stadshypoteksinstitutionerna
samt Svenska skeppshypotekskassan.

Om regeringen har meddelat férordnande om att ett kreditpolitiskt me-
del far anvindas, ankommer det pa riksbanken att svara for de tillamp-
ningsforeskrifter som behovs. Riksbanken far begrinsa anvdndningen av
kreditpolitiskt medel till ett eller flera slag av institut, undanta visst institut
om sirskilda skil foreligger och utfarda olika foreskrifter for skilda insti-
tut.

Den kreditpolitiska utredningen (E 1980: 03) redovisade hosten 1982 sina
bedomningar och {orslag rorande den framtida kreditpolitikens utformning
m. m. i betinkandet En effektivare kreditpolitik (SOU 1982: 52). Utred-
ningen forordade bl. a. att den framtida kreditpolitiken skall bedrivas med
marknadskonforma medel. Utredningen ansdg dérvid att ett kassakrav
med p4 visst sitt utvidgat tillimpningsomréde skuile anses vara marknads-
konformt. Utredningen accepterade darutover ockséa att ej marknadskon-
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forma regleringar skulle fa tillgripas i sarskilda situationer och under férut-
sittning att de var tidsbegriansade.

Utredningen féreslog att kassakrav skulle fi anvindas utan tidsbe-
gransning och, med dndring av nuvarande forhallanden, kunna rikta sig
inte bara mot bankinstitut utan ocksa mot andra kreditinstitut och diarmed
jamstilida. I kassakravet skulle kunna inrdknas, utdver medel pa check-
rakning i riksbanken, skattkammarviaxlar och andra kortfristiga statspap-
per som riksbanken bestimmer.

Utredningens forslag rorande kassakravet fick ett 6vervigande positivt
mottagande. Fullmiktige i riksbanken m. fl. var positiva medan Bankfér-
eningen och Finansbolagens forening var negativa.

Bankforeningen anség att dven kassakravet borde hinféras till de ex-
traordiniara medlen och avstyrkte utvidgningen av vad som skulle kunna
inriiknas 1 kassakravet, eftersom detta skulle kunna leda till en placerings-
plikt i kortfristiga statspapper. Bankforeningen ansig ocksa att det skall
krivas en foreskrift om att bankerna skall erhdlla en sidan rinta pa
“kassakravspengarna’® att anskaffningskostnaderna tiacks. Finansbola-
gens férening ansdg bl. a. att om tillimpningsomradet utvidgades sa skulle
det leda till att utlandska foretag skulle f4 konkurrensférdelar till nackdel
for Sveriges bytesbalans.

Tillimpningen av kassakraven férdndrades patagligt i samband med att
utldningstaken slopades i november 1985. Kraven hojdes fran 1% till 3%
av bankinstitutens forbindelser samtidigt som riantegottgorelsen pa inne-
stiende medel slopades (rdntegottgorelse hade tidigare utgatt enligt gillan-
de diskonto). Totalt per den 30 november 1986 uppgick bankernas i riks-
banken innestiende kassakravsmedel till 8 102 milj. kr. Motivet till den
indrade tillampningen var en oro att slopandet av uti&ningstaken skulle
leda till en ur samhallsekonomisk synpunkt alltfér stor kreditexpansion i
banksystemet. Som en motverkande étgird skirptes darfor tillimpningen
av kassakraven i syfte att paverka bankernas marginalkostnad for sin
upplaning. Tanken var sdledes att bankerna skulle kompensera rantefér-
lusten pa kassakravmedlen genom hégre rantor pa utlaningen. Kassakra-
ven kan darfor sagas fylla tva funktioner. Foér det forsta att utgora ett stod
for riksbankens marknadsoperationer och for det andra att verka aterhal-
lande pa kreditgivningen.

Niagot motsvarande generellt medel for att via prissittningen styra dven
ovriga kreditinstituts utlining finns inte. Kassakrav far som jag namnt
endast tiltimpas pa banker. En konsekvens dérav har blivit att ett incita-
ment skapas till dverflyttning av krediter fran banker till andra institut. I
och for sig kan hiivdas att om riksbanken Onskar strama &t kreditgivningen
genom hogre rintor s& borde detta ske genom en allmén hojning av ranteni-
van t. ex. genom marknadsoperationer och inte via omvégen dver kassa-
kraven. Helt klart ar namligen att en hdjning av kassakraven ocksi innebir
en héjning av rantenivan.

Nuvarande tillampning av kassakraven innebar dock primirt endast en
restriktion pa bankernas kreditgivning medan 6vriga kreditinstitut endast
paverkas marginellt. Om darfér riksbanken genom marknadsoperationer
hojer den allménna rantenivan paverkar sddana atgirder hela marknaden
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utan att olikheterna mellan banker och @vriga kreditinstitut forindras i
namnvird grad.

Nuvarande forhillande ir sdledes inte konkurrensneutralt och just kon-
kurrensneutraliteten var nigot som den kreditpolitiska utredningen ansag
vara viktigt vid utformningen av sina forslag. Utredningens grundinstall-
ning var att reglerar man en marknad skall i princip alla som agerar pa
denna marknad regleras lika, annars rider inte konkurrensneutralitet.
Konkret tog detta sig uttryck i utredningens forslag att samtliga kreditpoli-
tiska instrument skulle kunna tillimpas pa alla institut som omfattas av
lagen.

Jag anser att konkurrens- och neutralitetsskal talar for att kassakrav
skall kunna tillimpas pd alla kreditinstitut som omfattas av den kreditpoli-
tiska lagstiftningen. For att mojliggora detta bor bestimmelserna om kas-
sakrav dndras i huvudsaklig overensstimmelse med den kreditpolitiska
utredningens forslag. Till definitionen av Kkreditinstitut har fondkommis-
sionsbolagen ocksa forts. Den narmare utformningen framgér av lagforsla-
gets specialmotivering (avsnitt 4). Jag anser vidare, i likhet med SPOK, att
bestimmelserna om kassakrav skall tas in i den nya riksbankslagen. 1
avbidan pa ati denna kan trdda i kraft bor de nya bestimmelserna om
kassakrav med ett utvidgat tillimpningsomrade féras in i den kreditpoli-
tiska lagen.

2.4 Riksbankens ledningsorganisation

Mitt forslag: Antalet fullmiktige i riksbanken okas frén sju till atta.
Av dessa skall sju viljas av riksdagen. Dessa utser inom sig ordf6-
rande och viljer den attonde fullmiktige som ocksa skall vara chef
for riksbanken.

Fuliméktige utser utanfor fullmiktigekretsen hogst tva vice riks-
bankschefer.

Mandatperioden for de av riksdagen valda fullmiktige skall sam-
manfalla med riksdagens valperiod. Den fullméiktige som valts av de
riksdagsvalda fulimiktige och som ocksa skall vara riksbankschef
samt de vice riksbankscheferna viljs fér en period om fem ar.

Riksbankens direktion avskaffas som beslutsorgan.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Kommittén har dock foreslagit att fullmiktiges val av en fullméktige, tillika
riksbankschef, skall ske tills vidare eller for viss tid och att vice riksbanks-
chef skall utses for en tid om hogst tre ar.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak kommitténs
forslag utan crinran. Vissa synpunkter anfors dock av fullmdktige i riks-
banken, bankféreningen, Foreningsbankernas forbund, LO och TCO.

Fullmiktige i riksbanken och bankféreningen anser att riksbankschefen
och de bada vice riksbankscheferna skall utses fér en bestamd tid, fullmék-
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tige 1 riksbanken fem ar, bankforeningen sex ar. Foreningsbankernas for-
bund, LO och TCO ar tveksamma eller motsitter sig att riksbankschefens
stallning avpolitiseras (se bil. 3, avsnitt 4).

Skilen for mitt forslag: Med riksbankens nuvarande ledningsorganisa-
tion avses framst fullméktige, direktionen, riksbankschefen och vice riks-
bankschefen.

Riksbankens hogsta organ ar fullmaktige, som for niarvarande bestér av
sju ledamoter av vilka sex viljs av riksdagen medan den sjunde, som ocksa
ir ordfdrande, utses av regeringen. Suppleanter viljs pd motsvarande sitt.
Fulimiktige sammantrider en gang i veckan under en stor del av iret och i
ovrigt varannan vecka och fattar riksbankens viktigare penningpolitiska
och administrativa beslut.

Under fullmiktige finns ett ledningsorgan som kallas direktionen. Denna
bestir av riksbankschefen, som ar ordférande, deputerade och jourha-
vande ledamoten som bada ir fullmiktigeledamoter. 1 ovrigt inglr vice
riksbankschefen, den riksbanksdirektor som ansvarar for aktuell friga och
i vissa fall tva personalféretridare. Direktionen har till uppgift att bereda
arcnden som skall handliggas av fullmiktige, bevaka att fullmiktiges
beslut verkstalls samt fatta beslut 1 vissa drenden, framst tjdnstetillsatt-
ningar.

Bland de sex ledamdter av fullmiktige som riksdagen valt utser riks-
banksfullmiakiige en riksbankschef. I praktiken ar en fullmaktig redan vid
valet till fullmaktige utpekad som riksbankschef. Riksbankschefen leder
under fullmiktige riksbankens verksamhet, 4ven om lagen for narvarande
inte ger honom nagon egen besiutsbefogenhet. Fullmiktige utser inom
eller utom fullmiktigekretsen en vice riksbankschef. Hittills har vice riks-
bankschef utsetts utanfor fullmiktigekretsen.

Sedan ar 1897 utser regeringen ordféranden i riksbanksfullméaktige. Det-
ta dr en ordning som har sina rotter i ett forparlamentariskt skede. Kom-
mittén anser att riksdagens huvudmannaskap for riksbanken bor aterspeg-
las i sattet att utse ordforande i fulimiaktige. For att i andra former siker-
stilla samordning av penningpolitiken med 6vrig ekonomisk politik fore-
slar jag, som namnts i det féregdende, viss samradsskyldighet for riksban-
ken.

I friga om riksbankschefen kan konstateras att om det skall vara mojligt
att astadkomma forutsattningar fér kontinuitet pa riksbankschefsposten sa
maste riksbankschefen utses pa ett sitt som gor att denne inte uppenbarli-
gen maste betraktas som en partiféretridare. Mitt forslag ar att de av
riksdagen valda ledamdterna av riksbanksfullmiktige bor utse en riks-
bankschef utom fullmiktigekretsen. 1 och med att en person utses till
riksbankschef skall han emellertid med stod av en bestimmelse i regerings-
formen bli fullmiktig. Riksbankschef bor av fullmiktige forordnas med ctt
tidsbegrinsat férordnande om fem ar. Inget hinder féreligger mot att omval
sker. Genom att bestamma tiden till fem &r markeras frikopplingen fran de
mandatperioder som giller for de av riksdagen valda fullméktige. Riks-
bankschef kan entledigas genom att fullmiktige aterkallar forordnande
eller genom att riksdagen inte beviljar ansvarsfrihet.

Riksbanksfullmiktige skall alltjamt vara bankens hogsta organ och ha i

4  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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huvudsak samma uppgifter som i dag samt verka pa i stort sett samma satt,
Det betyder att fullmiktige skall fatta alla viktiga penningpolitiska och
administrativa beslut i banken. Arenden som skall avgoras av fullmiktige
anges i den nyau riksbankslagen. Dessutom féreskrivs att drenden som inte
skall avgoras av fullmiiktige avgdrs av riksbankschefen eller delegeras av
dennc. Detta betyder att riksbankschefen som hogste verkstillande (jins-
teman nu foreslas fa en uttrycklig beslutskompetens.

Enligt min mening finns det inte ldngre tillrackliga skal for att behalla
den nuvarande ordningen att regeringen utser ordforande i riksdagens
viktigaste myndighet. Jag foreslar dirfor att riksdagen skall vilja samtliga
ledamoter av riksbanksfullmiiktige utom riksbankschefen. De av riksdagen
valda fullmiktigeledaméterna utser sedan ordforande inom sin krets.

Mitt forslag ar siledes att riksbanksfullméktiges ordférande skall viljas
av fullmiktige bland de ledamoter som riksdagen valt och att riksbanks-
chefen skall utses av fullmaktige utom fullmiktigekretsen, men att riks-
bankschefen i och med att han utses ocksa blir fullméiktig. Med oférandrat
antal ledamoter 1 fullmiiktige och med gingse valsiitt i riksdagen skulle
detta kunna leda till att den parlamentariska majoriteten inte skulle vara
tillférsakrad majoritet i fullmiktige om riksbankschefen — som ju viljs pa
ett icke politiskt mandat — 1 ndgon fraga forenar sig med minoriteten. For
att losa detta problem foreslas att antalet ledamoter i fullmiktige dndras till
itta. Diarmed kan ocksa den parlamentariska minoriteten dven i fortsatt-
ningen fi utse tre ledamoter. Majoriteten forutsétts utgoras av ordforanden
och fyra ovriga ledaméter. Om riksbankschefen forenar sig med minorite-
tens tre ledamoter kan majoriteten likvil fa igenom sitt forslag med stéd av
ordforandens utslagsrost. Forslaget om riksbanksfullméktige och riks-
bankschefen innebar att RF 9: 12 behover dndras.

Vad sa giller direktionen kan dess beslutsfunktion i alit viasentligt féras
over pé riksbankschefen och av denne till betydande del delegeras till
linjechefer i riksbanken. Det betyder att de lagreglerade uppdragen som
deputerad och jourhavande ledamot kan slopas. Diaremot bor man pa
lampligt sétt uppritthélla den informationsférmedlande funktion som den
nuvarande direktionen fyller for de anstallda.

I den nuvarande riksbankslagen féreskrivs att fullmiktig inte fir vara
ledamot av styrelsen for annan bank. Nagot hinder finns diaremot inte for
fullméktig att vara styrelseledamot i t. ex. kreditaktiebolag, finansbolag
cller forsakringsbolag, vilka ocksd bedriver verksamhet pa kreditmarkna-
den. Om denna mojlighet utnyttjas kan detta skapa lojalitetskonflikter for
de berorda personerna. Jag foreslar darfor att valbarhets- och behérighets-
villkoren f6r fullméktig dndras sa att fullmiktig inte fir vara ledamot i
styrelsen t6r kreditinstitut eller fondkommissionsbolag. Daremot foreslar
jag inte nigon motsvarighet till den nuvarande bestimmelsen som hindrar
att ledamot i riksbanksfullméktige samtidigt dr ledamot i det styrande
organet i riksgildskontoret. Om nagon person ingar i bida organen kan
detta frimja samordningen av statsskuldspolitiken. Jag vill i detta samman-
hang niamna att de valbarhets- och behorighetsvillkor som anges for full-
méktige i riksbanken ocksé bor gélla for ledaméter i riksgildskontoret.

Bestaimmelser om tjénst som vice riksbankschef finns i riksdagsordning-
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en av den anledningen att vice riksbankschef édr suppleant {or riksbanks-
chefen i fullmiktige. Med det valsitt for riksbankschefen som jag foreslér
kan det vara limpligt att ytterligare en suppleant finns {6r riksbankschefen.
Vidare anser jag att riksbankens ledningsorganisation under riksbanksche-
fen ibland kan behdva forstirkas. Jag foreslar darfor att RO 8: 6 dndras si
att fullmiktige utom fullmilktigekretsen far utse hogst tvé vice riksbanks-
chefer. Dessa bor utses for samma mandatperiod som riksbankschefen.

2.5 Beslutsregler for fullmiktige

Mitt forslag: Fullméiktige i riksbanken skall sammantrida minst en
gang varannan vecka. Vid sammantriddena skall foras protokoll.
Fullmiktige far inte sammantridda pa omrade som #r ockuperat av
frimmande makt.

For att fullmiiktige skall vara beslutféra maste minst sex leda-
méter vara nirvarande. Arenden som kriiver ett skyndsamt beslut
far dock avgoras av fem ledamoéter om fyra av dem dr ense om
beslutet. Om ett drende som skall behandlas i fullméiktige ar av ringa
betydelse eller av sirskilt bridskande art fir drendet a\;géras genom
meddelanden mellan ledaméterna.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Kommitténs forslag kommenteras inte av remissin-
stanserna.

Skilen for mitt forslag: De formella beslutsregler som giller for fullmék-
tige finns upptagna frimst i 14§ bankoreglementet. Enligt min mening ar
de nuvarande reglerna i stort sett &ndamaélsenliga.

Vad hirvid till en bérjan angér tiden fér sammantraden inom fullmiktige
bor den nuvarande ordningen behallas som innebir att sammantride skall
héllas minst en ging varannan vecka.

Nar det giller reglerna om beslutférhet maste dessa anpassas till den
utokning av antalet fullmiktige som foreslagits. Som hittills bor ocksa
regeln vara den att fullmiktigeledamoéterna maste vara personligen narva-
rande vid sammantradena. Det bor dock finnas en mdjlighet att i undan-
tagsfall fatta beslut per capsulam, dvs. att ledaméterna deltar i behandling-
en av ett arende utan att vara narvarande vid ett sammantrade. De idrenden
som bor kunna avgoras pa detta sitt dr dels drenden av mindre vikt, dels
drenden som ledamoterna till foljd av tidigare beredning &r fértrogna med,
dels drenden av sirskilt bradskande art. Vad som nu anforts innebér att for
att fullmiktige skall vara beslutféra méste minst sex ledamoter vara nirva-
rande. Arenden som kriver ett skyndsamt beslut skall dock f& avgoras av
fem ledamoéter, om fyra av dem ar ense om beslutet. Om ett drende som
skall behandlas i fullméktige ar av ringa betydelse eller av séarskilt brads-
kande art far drendet avgoras genom meddelande mellan ledamoterna.

1 frdgor om disciplinansvar for arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter skall, enligt 5§ lagen (RFS 1980: 4) om beslutande organ i
frigor om disciplinansvar m. m. liksom hittills tillimpas bestimmelserna i
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29 kap. réttegingsbalken om omrostning 1 domsto! med endast lagfarna
ledamaoter nar flera deltar i avgorandet av fragor som avsesi 15 kap. 13 §§
lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning. En motsvarande omrostnings-
bestimmelse avseende vissa beslut rorande likarundersékning finns 1 24 §
anstallningsstadgan (RFS 1971: 3) for riksdagen och dess organ. Aven den
bestimmelsen bor vara tillimplig pa riksbanken.

Enligt den gillande ordningen skall i skrivelser som fullmiktige avger till
riksdagen och regeringen alla nidrvarande ledamoter anges liksom de skilj-
aktiga meningar som forekommit. Denna ordning bor ocksa vara foreskri-
ven i den nya lagen for att pa si sitt minoritetens mening alltid skall
komma fram.

Da det giller sattet for omrostning foreskrivs for nirvarande att sluten
omrdstning endast far ske vid val till sidan befattning till vilken fullmaktige
kan utses. Jag anser att detta undantag fran principen om éppen omrost-
ning. vilket aldrig tillimpats i praktiken, inte lingre bor finnas kvar.

De gillande reglerna for proceduren inom fullmiktige bor fortydligas i
vad avser skyldigheten att fora protokoll vid sammantradena. Nagon di-
rekt, generell bestimmelse hirom finns inte i den gallande lagstiftningen,
men bor tas in 1 den nya lagen.

I detta sammanhang skall ocksa nimnas de javsbestimmelser som giller
for ledamoterna i fullmaktige. Dessa bestammelser har sin motsvarighet i
forvaltningslagen och de behéver darfor inte tas in i den nya lagen for
riksbanken.

Till sist skall hir behandlas en friga av sarskild art som giller fullmik-
tiges sammantraden nar landet helt eller delvis dr ockuperat. I 28 § RBL
foreskrivs att fullmiktige intc far utdva sina befogenheter pa omrade som
ar ockuperat av frimmande makt samt att minst tre ledamoter skall vara
nirvarande vid sammantride som halls ndr riket till ndgon del ar ocku-
perat. Den forstnimnda regeln dr motiverad av att en ockupationsmakt
inte skall kunna f& kontroll 6ver riksbanken, vilket skulle kunna underlitta
ockupationen. I den tidigare lagen (1974: 568) om riksgildskontoret fanns
motsvarande bestimmelser for riksgildsfullméktige. Den nuvarande lagen
(1982: 1158) om riksgildskontoret innehéller endast bestimmelsen att full-
maktige inte far sammantrada pa ockuperat omréde. Den sérskilda bestut-
forhetsregeln for fullméktigsammantraden, som halls nir Sverige delvis ér
ockuperat, har ansetts kunna undvaras. Jag anser att hith6rande fragor bor
for riksbankens del behandlas pid samma sétt som skett i fraga om riks-
gildskontoret. 1 den nya riksbankslagen bor silunda foreskrivas att full-
maktige inte fir sammantrida pa omrade som 4r ockuperat av frimmande
makt. En sérskild beslutforhetsregel avseende situationer dar Sverige del-
vis ar ockuperat tas ddremot inte med.
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2.6 Administrativa fragor

Mitt forsiag: Bestdmmelser infors i riksbanksiagen om bankens re-
dovisning och revision. Riksdagen skall faststiilla resultat- och ba-
lansrikning samt besluta om vinstdisposition. Fullmiiktige skall fast-
stilla budget for varje ar.

Fullmaktige skall tillsdtta vissa chefstjinster. Ovriga tjinster till-
satts av riksbankschefen elier. efter delegation av denne, av andra
chefer i banken. Nya ordinarie tjanster inrittas av riksdagen.

Riksbankens ritt att driva tryckerirorelse, papperstillverkning,
tillverkning av sedlar och mynt samt medaljer och liknande féremaél
anges i riksbankslagen.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak forslagen utan
erinran,

Fullmdktige i riksbanken och riksdagens revisorer har synpunkter pa hur
riksbankens bokforingsskyldighet skall fullgdras.: Fullmdiktige i rikshanken
och riksdagens forvaliningskontor har synpunkter pd mojligheterna att
tillsdtta vissa lediga tjanster utan kungdrelseforfarande. Forvaltningskon-
toret anser att frigan om budgetens utformning behover 6vervigas narma-
re (se bil. 3, avsnitt 6).

Skillen for mitt forslag: De olika administrativa frigor som behover
beaktas vid utformning av en ny lag for nksbanken avser i flertalet fall
riksbankens rittigheter och skyldigheter i forhallande till riksdagen och
dess myndigheter samt myndigheter under regeringen.

Riksbanken skall sjalvfallet vara bokforingsskyldig. Eftersom detta inte
foljer av annpan lag som giller riksbanken foreslar jag att detta anges i
riksbankslagen. Kommirtén har foreslagit att bokforingen skall ske pa satt
som dverensstammer med god redovisningssed. Fullmdktige i riksbanken
har rérande bokforingsskyldigheten anfort att en centralbanks verksamhet
inte 4r sddan att forebilder kan hamtas fran vad som i allminhet dr god
redovisningssed. Utgingspunkten bér enligt riksbanken vara att balans-
och resultatrikning skall ge relevant ekonomisk-politisk information om
bankens verksamhet. Liknande synpunkter anférs av riksdagens revisorer
som anser att de principer som skall gilla for riksbankens bokféringsskyl-
dighet snarast bor utredas. Revisorerna anser darvid att ocksa bestimmel-
ser rorande bokforing och redovisning av Riksbankens Jubileumsfond bor
utarbetas. Jag delar den av riksbanken och revisorerna framforda uppfatt-
ningen. De krav som bor stillas pa riksbankens bokforing ar for niarvaran-
de foremal for overviganden av riksbanken i samrdd med riksdagens
revisorer. Jag finner inte skél att i lagtexten ange nigra nirmare principer
for riksbankens bokféringsskyldighet.

Jag anser att riksbankens redovisning till- riksdagen liksom i dag bor
innefatta resultatrikning, balansrikning, forvaltningsberittelse och en re-
dogorelse for den férda valuta- och kreditpolitiken. Enligt min mening ar
det onskvart att forvaltningsberattelserna ar utforliga och tydliga, framst
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vad galler redogorelsen for riksbankens forvaltningsverksamhet. For att
bereda banken skilig tid harfor foreslds att redovisningen till riksdagen
skall lamnas foére den 15 februari i stillet for som nu fore utgéngen av
januari.

Jag anser att en budget for forvaltningsverksamheten ar ett lampligt
styrinstrument for fullméktige och riksbankschefen. En budget underlittar
vidare delegering av ekonomiskt beslutsansvar inom banken och en budget
kan vara en utgingspunkt vid revisorernas granskning av riksbankens
férvaltning. Det foreslas darfor att fullmiktige fore utgangen av december
skall faststélla en budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under
det foljande riakenskapsaret. Jag foreslar saledes att riksbanken sjélv far
faststalla sin budget, men anser att den skall tillstillas riksdagen for kidnne-
dom. Riksdagens férvaltningskontor har framhéllit att frigan om riktlinjer
for budgetarbetet och dess utformning bér 6vervigas vidare. Riksdagens
revisorer framfér att foreslagen budget bor avse en trearsperiod. Jag
aterkommer till dessa fragor i avsnitt 2.9.

Nar det galler personalvolymen i banken foreslas att denna skall regleras
av en personalférteckning som upprittas av fullmaktige samt av tillgangen
pa medel enligt gillande budget. Vidare foreslas att fullméktige skall tilisét-
ta de hogsta chefstjinsterna och att dessa far tillsittas utan att kungoras till
ansokan lediga.

Riksbanken fattar en mingd administrativa beslut som berér bankens
inre verksamhet. Sddana beslut har dock ofta i princip karaktir av norm-
givning. Regeringsformen innehaller inte bestimmelser som mojliggor di-
rektdelegering av normgivningsratt fran riksdagen till myndighet under
riksdagen. ] praxis har dock utvecklats en ordning som innebér en delege-
ring till myndigheter under riksdagen att besluta om regler fér den inre
verksamheten. Detta har skett i instruktionen for justiticombudsméannen
och i lagen om riksgildskontoret. Motsvarande ordning bor gilla riksban-
ken. Jag foreslar darfor att riksbanken skall fa besiuta om bl. a. arbetsord-
ning.

Niar det giller riksbankens yttre organisation anges i de nuvarande
bestimmelserna att riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i
Stockholm samt vid atta regionkontor och hdgst 14 kassakontor pa andra
orter i landet. Riksbanken bedriver nu ocksa verksamhet vid sedeldepaer.
For att fullméiktige i framtiden utan lagidndring skall kunna besluta om
indring av antalet kontor om detta visar sig vara sakligt motiverat, foreslas
att det i riksbankslagen anges att riksbanken bedriver verksamhet vid ett
huvudkontor samt vid regionkontor, kassakontor och sedeldepaer.

I friga om riksbankens inre organisation bor riksdagen fa tillracklig
kontroll genom de administrativa bestimmelser i ovrigt som forordas. Jag
anser darfor att det i den nya riksbankslagen inte behover finnas bestam-
melser om huvudkontorets organisation pa nivan under vice riksbanks-
chef. Arbetsorganisationen och drendenas fordelning mellan enheter skali
dokumenteras i en arbetsordning som beslutas av fullmiktige.
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2.7 Riksgildskontorets stillning m. m.

Mitt forslag: Huvudmannaskapet fér riksgidldskontoret fors fran
riksdagen till regeringen.

Riksgaldskontorets huvuduppgift skall vara att ta upp och forvalta
lan for staten. Verksamheten skall bedrivas med beaktande av
statsskuldspolitiskt betingade malséttningar. I riksgildskontorets
styrelse skall det finnas ett visentligt parlamentariskt inslag.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.
Kommittén har dock foreslagit att redovisning och intern revision for den
inre riksdagsforvaltningen och andra riksdagens verk én riksbanken éver-
fors till riksdagens forvaltningskontor.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar 1 huvudsak, med undan-
tag for fullmdktige i riksgdldskontoret (majoriteten), forslaget utan erinran.

Fullmaktige i riksgdldkontoret (majoriteten) anser att kommitténs skal
for att andra huvudmannaskapet for kontoret saknar stérre tyngd och att
om en andring skall ske bér detta kunna motiveras med att stora praktiska
olagenheter for statsupplining avhjalps atminstone pa nagon sikt. En full-
maktige vill ha ytterligare utredning och en fullméktige godtar kommitténs
forslag. Bankforeningen, sparbanksforeningen och hypoteksbanken ut-
trycker viss tveksamhet rorande vilka fordelar som kan uppnas om férsla-
get genomfors (se bil. 3, avsnitt 7).

Skilen for mitt forslag: Riksgildskontoret blev ar 1789 en myndighet
under riksdagen med uppgift att forvalta statens skuld och ta upp nya lan at
staten. Motivet till detta var att riksdagen, som inte hade kontroll dver
statens utgifter och inkomster. harigenom skulle fa kontroll 6ver i vart fall
statens upplaningsverksamhet.

En f6ljd av parlamentarismens genombrott &r att riksdagen numera har
kontrollen 6ver hela finansmakten.

Riksdagen beslutar efter forslag av regeringen om statens inkomster och
utgifter. Om det foreligger ett upplaningsbehov ombesorjer riksgaldskon-
toret med stdd av riksdagens bemyndigande i lagen om riksgildskontoret
den upplaning som behdvs.

Det namnda motivet for att riksgildskontoret skall vara en riksdagens
myndighet saknar darfér numera bérkraft.

Det anforda klargor enligt min mening att huvudmannaskapet for riks-
gildskontoret kan flyttas fran riksdagen till regeringen och ges en plats i
den statliga forvaltningsorganisation som ar battre anpassad till vér tid.

En 6verflyttning av huvudmannaskapet bor nu enligt min mening ske av
foljande skil.

Statsskuldens stora d6kning under de senaste tio aren kunde inte forutses
nir frigan om huvudmannaskapet for riksgildskontoret dvervigdes i sam-
band med att den nya regeringsformen ar 1973 diskuterades. Den omfatt-
ning statsskulden numera fatt gor att det nu finns starka skal for att
samordningen av statsupplaningen med finanspolitiken organisatoriskt bor
ordnas sa att statsuppidningen handhas av en myndighet under regeringen.
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Vissa av de kreditgarantier som staten genom riksgildskontoret har
stdllt ut ar forenade med betydande risker for att staten faktiskt kommer
att pa ett cller annat sitt fa infria garantin. Detta giller sirskilt i friga om
garantier till varv och rederier. [ en del fall ar det dirvid endast friga om
bevakning av statens rittigheter som konkursborgenir. 1 andra fall kan
ocksd beslut av niringspolitisk innebord komma att f3 fattas. Dessa fattas
da i forsta hand i regeringskanslict efter beredning i framfor allt finans- och
industridepartementen. Denna ordning dr naturlig och ofrdnkomlig i och
med att regeringen ansvarar for verkstillandet av statens naringspolitik.
Detta talar for att ansvaret for garantihanteringen bor overga till en myn-
dighet under regeringen.

Riksgildskontoret utfor centrala finansférvaltande uppgifter for staten.
Vissa uppgifter av liknande eller angriansande slag utfors av myndigheter
under regeringen. Det forhallandet att dessa finansforvaltande myndighe-
ter har olika huvudmién har begransat mojligheterna att utveckla forvalt-
ningsstrukturen pa detta omrade. Forutsittningarna for den framtida ut-
vecklingen av riksgildskontorets verksamhet bor forbittras om kontoret
far bli en myndighet under regeringen. Riksgildskontorets huvuduppgift
bor dock éven i fortsdttningen vara att ta upp och forvalta lan till staten.

Forvaltningen av statsskulden och upptagandet av lan till staten behéver
i berednings- och verkstillighetsskedena pa olika siitt samordnas med
riksbankens penningpolitik. Statsskuldsférvaltningens mél méste emelier-
tid dven alltjamt kunna hivdas i forhallande till de penningpolitiska malen.
1 verkstéallighetsskedet far darefter sjilvfallet en avvigning goras mellan de
olika mélen. Samordningen av statsupplaningen och penningpolitiken bor
enligt min uppfattning i forsta hand ske genom att riksgéldskontoret och
riksbanken l6pande utarbetar upplaningsplaner dar tankta emissionstillfal-
len och lanevolymer anges. Dessa upplaningsplaner far sedan diskuteras i
samrad med foretradare fran riksgildskontoret, riksbanken och finansde-
partementet varvid ockséd olika finanspolitiska aspekter kan vigas in i
upplaningsverksamheten. Det synes darvid lampligt att dessa diskussioner
sker dterkommande och t.ex. i den organisatoriska form som utvecklats
under senare ar i en gemensam planeringsgrupp. 1 emissionsfragor skall
16pande samrad och kontakter dga rum mellan riksgildskontoret och riks-
banken.

Ett 6verférande av huvudmannaskapet for riksgildskontoret aktualise-
rar flera frdgor om ledning, personal, administration, revisionen av riks-
gildskontoret och partibidragsnimnden, m. m. I enlighet med vad jag
anger i avsnitt 2.9 avser jag att aterkomma till dessa fragor i ett senare
forslag.
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2.8 Upplaningen for statens rakning

Mitt forslag: Regeringen skall en gang varje 4r inhdmta riksdagens
bemyndigande att ta upp erforderliga lan for statens rakning. Rege-
ringen delegerar i sin tur tili riksgéldskontoret att ta upp sddana lan.
Av en sirskild lag framgar att staten dr ansvarig for samtliga 1an och
garanticr som riksgildskontoret ombesorjer.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna lamnar i huvudsak forslaget utan
erinran.

Fullmdktige i riksbanken framfor synpunkter pa utformningen av riksda-
gens bemyndigande att ta upp lan.

De nirmare stéllningstagandena framgar av remissammanstiliningen
(bil. 3, avsnitt 7).

Skailen for mitt forslag: Som jag tidigare nimnt ombesoérjer riksgildskon-
toret den upplaning som kan behdvas for att finansiera statens utgiftsun-
derskott. Detta sker med stéd av bemyndigande i lagen (1982: 1158) om
riksgildskontoret. Upplaning far ske for att:

— finansiera lopande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

— tillhandahalla sddana krediter och fullgéra sddana garantier som riksda-
gen beslutar om,

— amortera och inlosa statslan dvensom foreta uppkop av statslan i ut-
landsk valuta,

— tillgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.

Regeringen fér inte ta upp lan utan riksdagens bemyndigande och om
riksgdldskontoret blir en myndighet under regeringen maste riksdagens
bemyndigande rorande upptagande av lan rikta sig till regeringen. Av
propositionen om den nya regeringsformen (prop. 1973: 90 s. 350) framgéir
namligen att en regeringen underordnad myndighet inte kan gora utfis-
telser pa statens vagnar direkt med stdd av ett riksdagsbemyndigande. For
den befogenheten skall myndigheten ha stod i ett beslut fran regeringens
sida.

Nar det géller utformningen av bemyndigandet anser jag att bemyndi-
gandet dven fortsattningsvis bor vara beloppsmissigt opreciserat och vara
av samma innebérd som i dag.

Det statliga budgetsaldot bestdms av en mangd faktorer som framkom-
mer genom en rad enskilda beslut av riksdagen om inkomster och utgifter.
Det ir framfor allt budgetens inkomstsida som ar svar att med ndgon
exakthet precisera. Kalkylen for budgetsaldot blir darfér sa osiker att den
knappast utan mycket betydande marginaler kan ligga till grund for ett
beloppsmiissigt preciserat lanebemyndigande. Dirtill kommer riksbankens
eventuella behov av att fylla pd valutareserven respektive innehavet av
statspapper for marknadsoperationer vilket beloppsmiissigt oméjligt kan
forutses.

Eftersom riksdagen har finansmakten bor beslutet om linebemyndigan-
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det vara mer an en formalitet. Det dr darfor lampligt att riksdagen arligen
fattar ett beslut i frigan i anslutning till stallningstagandet till finansutskot-
tets betinkande om riktlinjerna for den ekonomiska politiken m. m. Dér-
emot synes det inte ligga nagot egentligt virde i att lancbemyndigandet ar
beloppsmiissigt preciserat. Det belopp som behover lanas upp foljer 1 stort
av riksdagens beslut om skatter och utgifter.

Den ordning jag féreslar innebér siledes att ett linebemyndigande skall
ges till regeringen varje r for att finansiera underskott i statsbudgeten och
andra utgifter som grundar sig pa riksdagens beslut m. m.

Ett 6verforande av 1inebemyndigandet fran regeringen till riksgaldskon-
toret kan ske med ett stdende bemyndigande i instruktionen for riksgalds-
kontoret.

Mot bakgrund av vad som anforts foreslar jag att riksdagen arligen skall
besluta att ge regeringen ett beloppsmissigt opreciserat lanebemyndigande
och att detta av regeringen dverfors till riksgildskontoret med ett stiende
bemyndigande som intas i forordning med instruktion for riksgialdskon-
toret.

I en lag om statens upplaning bor anges att riksdagen arligen lamnar ett
upplaningsbemyndigande till regeringen. Vidare bér dir anges bl.a. de
dndamal for vilka upplaning far ske.

2.9 Ovriga fragor

De redovisade forslagen till ny riksbankslag och dndrat huvadmannaskap
for riksgildskontoret aktualiserar flera fragor. Dessa kan t.ex. rora de
narmare kraven pa riksbankens budget, frigor om den interna revisionen
for riksdagsomradet utom riksbanken och revisionen av riksgildskontoret,
vissa fragor som ror partibidragsndmnden samt om riksgildskontorets
ledning och personal m.m. Jag avser att, efter ytterligare beredning, i
forsta hand med riksbanken, riksgédldskontoret, riksrevisionsverket och
statskontoret, i ett senare forslag terkomma till sadana fragor.

2.10 lIkrafttridande m. m.

2.10.1 Ny riksbankslag m. m.

Jag foreslar att dndringarna i regeringsformen och riksdagsordningen och
den nya riksbankslagen m. fl. lagandringar som ror riksbanken skall trida i
kraft den 1 januari 1989.

I avvaktan pi detta kommer jag att féresla en dndring av kassakravets
utformning och tillimpningsomride i lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel. Denna dndring foreslds trida i kraft den 1 juli 1987.

2.10.2 Andrat huvudmannaskap for riksgildskontoret

Jag foreslar att huvudmannaskapet for riksgiildskontoret fors fran riksda-
gen till regeringen den 1 juli 1989. De lagindringar som ror riksgildskon-
torct bor sdledes trada i kraft den 1 juli 1989.
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3 Upprattade lagforslag Prop. 1986/87: 143
1 enlighet med det anférda har inom finansdepartementet uppratiats forslag

till

. lag om andring i regeringsformen

. lag om dndring i riksdagsordningen

W B =

. lag om Sveriges riksbank

. lag om upphivande av lagen (1982: 1158) om riksgildskontoret

. lag om statens upplaning

. lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

. lag om éndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel
Forslagen under 1, 2 och 6 har upprattats i samrad med chefen for

justitiedepartementet.
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

~N O

4 Specialmotivering till férfattningsforslagen

Om inte annat anmirks har i huvudsak endast redaktionclla dndringar
giorts i kommitténs forslag. Paragrafindelningen &verensstimmer med
kommitténs forslag till och med 458 i RBL, 46—56 §§ RBL motsvaras av
kommitténs forslag till 46—57 §§ RBL.

4.1 Forslaget till lag om dndring i regeringsformen

9 kap.
10§

Regeringen far icke utan riksdagens bemyndigande taga upp 1&n eller i
ovrigt iklada staten ekonomisk forpliktelse.

Enligt mitt forslag skall huvudmannaskapet for riksgialdskontoret féras
Over fran riksdagen till regeringen och statens upplaning skall endast
kunna handhas av regeringen och myndighet under regeringen. Forslaget
medfor att det nuvarande andra stycket i paragrafen utgar.

Bakgrunden till forslaget har redovisats i den allminna motiveringen,
avsnitt 2.7 och 2.8. Som framgar av det f6ljande foreslas dels en lag om
statens upplaning i vilken bl. a. féreskrivs att staten ansvarar for de forplik-
telser som riksgéldskontoret ombesérjer, dels en lag om upphéivande av
lagen (1982:1158) om riksgildskontoret. Med riksgildskontoret som en
myndighet under regeringen ankommer det pé regeringen att genom for-
ordning meddela de bestimmelser som skall gélla for myndighetens verk-
sambhet.

128

Riksbanken ir landets centralbank och for valuta- och kreditpolitik samt
ansvarar for betalningsvisendet. Riksbanken dr myndighet under riksda-
gen. 59



Riksbanken férvaltas av atta fullmiktige. Sju fullmiktige viljs av riksda-
gen. Dessa sju fullmaktige valjer for en tid av fem ar ytterligare en fullméak-
tig, som ocksa ar chef for riksbanken. De fullméktige som valts av riksda-
gen valjer inom sig ordférande. Denne far ej utéva annat uppdrag eller
inneha tjanst inom riksbankens ledning. Bestimmelser om riksdagens val
av fullmaktige, om riksbankens ledning i 6vrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen végrar ansvarsfrihet dr dirmed skild fran sitt
uppdrag. Den fullmiktig som ar chef for riksbanken far dven skiljas fran
sitt uppdrag av de 6vriga fullmiiktige. Ordforanden far skiljas fran uppdra-
get som ordforande av de fullmiktige som valts av riksdagen.

I forsta stycket anges riksbankens dndamél. Bestiammelsen innebir inte
négon saklig andring av vad som redan giiller utan att vara angivet i lag.
Motivet for att ange riksbankens indamadl i RF behandlas i den allminna
motiveringen, avsnitt 2.2.

1 andra stycket inryms den de! av mitt forslag som géller forandringen av
riksbankens hogsta ledningsorgan. Dessa frigor behandlas i den allménna
motiveringen, avsnitt 2.4. Genom att den foreslagna ordningen innebér att
den attonde ledamoten i fullmiktige blir riksbankens chef pa samma gang
som han viljs till fullmiktig, anser jag det vara mest dndamalsenligt att
foresla att bestimmelserna om riksbankens chef 6verfors fran RO till RF.
Av RO 7: 8 féljer att riksdagen ocksa skall valja suppleanter. Bestammel-
serna om val av ordférande skiljer sig frin de allmanna bestimmelserna i
RO 7: 13 om val av ordférande pa sa satt att inte samtliga ledamoter deltar i
valet. Vidare har en bestimmelse inforts om att de ledaméter som valt
ordférande, dvs. alla utom riksbankschefen, dven kan skiija ordféranden
frin detta uppdrag utan att for den skull ledamotskapet i fullméktige
upphor. Riksbankens chef kan skiljas frén sitt uppdrag som fuliméktige
och chef for riksbanken av de 6vriga fullméktige.

13§

Endast riksbanken har ratt att ge ut sedlar och mynt och att bestimma
utformningen av dessa. Bestammelser om penning- och betalningsvisen-
det meddelas i 6vrigt genom lag.

Riksbankens ensamritt att ge ut sedlar har sedan lang tid tillbaka varit
foreskriven i grundlagen. Ritten att ge ut mynt har §verforts fran regering-
en till riksbanken (prop. 1985/86: 4, FiU 1, rskr. 55). Detta férhallande bor
ocksd komma till uttryck i RF.

Ratten att meddela foreskrifter i friga om utformningen av sedlar och
mynt kan inte utan grundlagsstod overforas till riksbanken. Genom en
ytierligare dndring 1 férevarande paragraf ges riksbanken ritt att bestimma
om utformningen av sedlar och mynt. Héri innefattas bl. a. ritt att bestim-
ma om mynts vikt och metallinnehall.

lkrafttrddande och évergdngshestammelser avseende forslaget till
dndringar i regeringsformen

1. Denna lag trader i kraft savitt avser 9 kap. 10§ den 1 juli 1989 och i
dvrigt den 1 januari 1989.
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2. Dc aldre foreskrifterna i 9 kap. 12 § galler till dess val av fullmiktige
skett enligt de nya bestammelserna.

Jag anser det lampligt att huvudmannaskapet for riksgildskontoret férs
over till regeringen i samband med Overgingen till ett nytt budgctar. Pa
grund hirav foreslas i den forsta punkten att dndringarna i RF 9: 10 skall
trada i kraft ett halvar senare in 6vriga dndringar i RF,

For att det hela tiden skall finnas ett behdorigt styrelseorgan {or riksban-
ken foreslas i den andra punkten att de gamla foreskrifterna skall galla till
dess val skett enligt de nya bestimmelserna.

4.2 Forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen

3 kap.

3.8.30ch 3.13.1

Andringsforslagen, som beror pa att riksgildskontoret foreslis bli en myn-

dighet under regeringen, inncbér att orden *“fullmiktige i riksgildskon-
toret” utgar.

4kap.

4.6.1 0ch 4.6.2

Ifrigavarande bestimmelser upptar i sin nuvarande lydelse namn p&d myn-
digheter under riksdagen. Eftersom riksgildskontoret enligt mitt forslag

blir myndighet under regeringen foreslar jag att ordet riksgialdskontoret tas
bort.

7 kap.
7.1.1

Till f6ljd av forslaget om att riksgéldskontoret inte langre skall lyda under
riksdagen har den punkt som i nuvarande bestammelse foreskriver att
riksdagen skall foreta val till riksgéldsfullméiktige slopats.

8 kap.
68

Riksdagens val av fullmiktige i riksbanken avser riksdagens valperiod.

Fullmaktige valjer utom sig hogst tvd vice chefer for riksbanken for en
tid av fem ar. Dessa skall. i den inbordes ordning som fullmiktige bestim-
mer, vara suppleanter for riksbankschefen i fullmiktige.

Som framgar av specialmotiveringen till RF 9: 12 innebir mitt forslag att
bestimmelser om val av riksbankschef {ors over till RF. I denna paragraf
regleras dérfor i fortsittningen endast valperioden for riksdagens val av
fullmaktige, samt val av vice riksbankschef.

Forslaget innebdr att det skall vara mgjligt for fullméktige att valha tva
vice riksbankschefer. Dessa blir dirmed ocksa suppleanter for riksbanks-
chefen i fullméktige och skall tjanstgdra som sidana i den ordning som
fullmaktige bestimmer. Kommitrén foreslog att valperioden skulle vara
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hogst tre ar. Jag anser dock. i likhet med riksbanken att vice riksbankschef  Prop. 1986/87: 143
skall viljas fér samma period som riksbankschefen, dvs. fem ar.

9 kap.

48§

Genom att riksgéildskontoret foreslis bli dverfort till regeringen blir det
inte aktuellt for riksdagens forvaltningskontor att lingre hundlagga fragor

om forvaltningen av riksgaldskontoret. Andringsforslaget innebir siledes
att riksgaldskontoret inte anges som ett undantag i punkten 3.

Ikrafttradande- och évergangsbestimmelser avseende forslaget till
dndringar i riksdagsordningen

1. Denna lag triader i kraft savitt avser 8 kap. 6§ den 1 januari 1989 och i
ovrigt den 1 juli 1989.

2. Tillaggsbestammelsen 3.13.1 i den ildre lydelsen tillimpas i friga om

den berittelse som avges dver forvaltningen av riksgildskontoret under
budgetaret 1988/89.

3. Riksdagen viljer under &r 1989 for aterstoden av valperioden sju
fullmaéktige i riksbanken. Darmed upphor tidigare uppdrag for fullmiktige
som riksdagen valt for valperioden.

4. Foreskrifterna om chef f6r riksbanken i 8 kap. 6 § i dess dldre lydelse
giller till dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000: 000) om andring i regeringsformen.

Som forut framhdllits har jag funnit det lampligt att riksgéildskontoret
6verfors till regeringen i samband med 6vergangen till ett nytt budgetar
vilket innebar att forslagen avseende riksgildskontoret trader i kraft sena-
re dn 6vriga forslag. Detta anges i forsta punkten.

Fullmiktige i riksgaldskontoret skall, enligt en foreslagen dvergangsbe-
stimmelse till lagen om upphédvande av lagen (1982: 1158) om riksgalds-
kontoret, fore den 15 oktober 1989 avge berittelse Over férvaltningen
under det féregdende budgetiret. Bestimmelsen i den andra punkten inne-
bar att motioner ocksa far avldmnas i anledning av denna redogorelse.

Enligt min mening ar det naturligt att riksdagen pa en gang véljer samtli-
ga ledamoter i riksbanksfullmiktige som riksdagen enligt de féreslagna
bestimmelserna skall utse. Dessa val dger rum ar 1989 och avser darfor
aterstoden av den da aktuella valperioden. T och med detta val skall
tidigare uppdrag upphora for de fullmiktige som utsetts for hela den
berorda valperioden. Foreskrifter angaende de fragor som nu namnts finns
1 den tredje punkten. I detta sammanhang kan dven erinras om att samtliga
fullmiktige, som utsetts i enlighet med de ildre bestimmelserna, enligt
forslaget om overgingsbestdmmelser till regeringsformen, kvarstar som
fullmiktige till dess val skett enligt den nya ordningen.

Bestammelserna i den fjarde punkten innebir att riksbankschef som
valts enligt de dldre bestimmelserna kvarstdr som sddan till dess han
upphor att vara fullmiktig. De fullmiktige som valts av riksdagen efter det
att den nya lagen tritt i kraft bor sd snart som mojligt efter detta val vilja

riksbankschef,
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4.3 Forslaget till lag om Sveriges riksbank

Inledande bestéiimmelser
1§

Sveriges riksbank, som enligt 9 kap. 12§ regeringsformen ir landets cen-
tralbank och en myndighet under riksdagen, far endast bedriva elier ta del i
sadan verksamhet som enligt lag ankommer pa riksbanken.

I inledningen till lagen erinras om att riksbanken ir landets centralbank.

Bestimmelserna om att riksbanken endast fr bedriva eller delta i sidan
verksamhet som anges i lag har sin motsvarighet i 2§ gillande RBL. Av
paragrafen framgdr att verksamheten Kan vara reglerad dven i annan lag én
i riksbankslagen. Vad som hir avses 4r sidana lagbestimmelser, som i
forsta hand géller andra dn riksbanken. men dér det forutsitts att riksban-
ken har hand om vissa uppgifter. Exempel pa detta ir de lagbestimmelser
som reglerar tvingsmassiga insattningar i riksbanken. Vad som hér fore-
skrivs méste ocksd ses mot bakgrund av stadgandet i RF 9: 12, dir det
foreskrivs att bestammelser om riksbankens verksamhet meddelas i lag.

Som namns i den allmdnna motiveringen avsnitt 2.3 anser jag inte att
bestimmelsen utesluter att riksbanken inom ramen for sin personalpolitik
t. ex. har konton for de anstillda eller som huvudman for dotterbolagen har
konton for dotterbolagen.

28

Riksbanken skall ha en grundfond som uppgér till ettusen miljoner kronor,
en reservfond som uppgar till femhundra miljoner kronor samt en disposi-
tionsfond.

Riksbanken 4r ett sjilvstiandigt riattssubjekt, ett {orhallande som tidigare
fastslagits i rattspraxis (se NJA 1959 s. 385) men som inte angetts i lagen.
Av propositionen om ny regeringsform (1973:90 s. 352 ff) framgar inte
annat 4n att riksbanken dven fortsittningsvis skall vara ett sjalvstandigt
rittssubjekt. Staten svarar for riksbankens forpliktelser. Det som bl. a.
utmiirker ett sjdlvstindigt rattssubjekt ar att det har egna tillgingar, vilket
anges i paragrafen. En dndring i férhallande till vad som nu giller ar att en
bestimmelse om en dispositionsfond tas in i lagen. Detta goérs eftersom
riksbanken nu har en dispositionsfond som dr mer én tio ginger si stor som
grundfond och reservfond och jag anser det vara motiverat att iven dispo-
sitionsfonden nimns i lagen.

3§

Med bankinstitut forstas i denna lag bankaktiebolag, sparbanker och cen-
trala foreningsbanker.

Med kreditinstitut forstds bankinstitut, lokala féreningsbanker, kredit-
aktiebolag, finansbolag, fondkommissionsbolag, aliminna pensionsfon-
den, forsdkringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och stads-
hypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.
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I denna paragraf definieras begreppen bankinstitut och kreditinstitut. Des-
sa begrepp terkommer sedan i den féreslagna lagen. Kommitténs forslag
har kompletterats pa s& sitt att jag tillfort fondkommissionsbolag bland
kreditinstituten. Skélet hartill ar att dven fondkommissionsbolagen bor
omfattas av de bestimmelser som giller t. ex. kassakrav.,

Andamadl
4%

Riksbanken skall enligt 9 kap. 12 § regeringsformen fora valuta- och kredit-
politik samt frimja ctt sdkert och effektivt betalningsviasen.

1 denna paragraf uttrycks dndamadlen for bankens verksamhet. Motivet fér
att ange dessa Andamal behandlas i den allminna motiveringen, avsnitt 2.2,

Betalningsvisendet

5§

Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen har riksbanken ensam ratt att ge ut
sedlar och mynt samt att meddela foreskrifter om utformningen av de
sedlar och mynt som banken ger ut.

Sedlar och mynt som ges ut av riksbanken ar lagliga betalningsmedel.
Penningenheten i Sverige kallas krona. Kronan delas i etthundra ore.

1 paragrafen hanvisas till RF, i dess foreslagna lydelse, som ar den konsti-
tutiva bestimmelsen i friga om riksbankens riitt att ge ut sedlar och mynt.
Dar éppnas ocksa en mojlighet for riksdagen att genom bemyndigande i lag
ge riksbanken ritt att meddela foreskrifter om utformningen av sedlar och
mynt. Hiri innefattas en ritt att bestimma om mynts vikt och sammansitt-
ning.

Att sedlar och mynt ar lagliga betalningsmedel innebér att var och en ar
skyldig att ta emot sedlar och mynt som betalning.

Bestimmelsen som anger penningenheten i landet motsvarar nuvarande
bestammelse i 2 § lagen (1970: 1028) om rikets mynt.

68
Sedlar far ges ut med val6rerna tio, fjugo, femtio, etthundra, femhundra,
ettusen och tiotusen kronor.

Muynt far ges ut med valdrerna tio 6re, femtio ére, en krona, fem kronor
och tio kronor.

Dessutom far minnes- och jubileumsmynt med andra valorer ges ut.

I forhillande till den gillande ordningen, som foreskriver att vissa valérer
skall ges ut, har riksbanken fatt 6kad handlingsfrihet att inom den i lagen
givna ramen bestimma vilka sedlar och mynt som skall ges ut. Aven ramen
har vidgats pa sa sitt att jag, med andring av kommitténs forslag, foreslar
att riksbanken, om den finner skil harfor, far ge ut tiokronorsmynt och
tjugokronorssedlar.
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78
Riksbanken skall svara for landets forsorjning med sedlar och mynt.

8%
Sedlar och mynt som ir skadade eller forslitna far 16sas in av riksbanken.
For sedlar som blivit helt forstorda far riksbanken betala ersittning.

Om det finns sérskilda skal, far riksbanken 16sa in sedlar och mynt som
upphort att vara lagliga betalningsmedel.

Nir det giller sedlar och mynt, som ir skadade eller forslitna sé att de
fordndrats i sddan grad att de inte lingre kan anses dverensstimma med
gilllande foreskrifter, far riksbanken 16sa in dessa. Hir bor en praktisk
bedémning goras nir sedlarna och mynten inte langre tjéinar sitt &indamal
som betalningsmedel.

I lagen (1970: 1028) om rikets mynt, som foreslés bli upphivd, féreskrivs
15§ att mynt, som 4r sa slitet att priageln inte tydligt kan urskiljas eller som
vanstalits eller skadats, inte lingre ar lagligt betalningsmedel. Den nya
ordningen inncbir saledes att det i lagen inte foreskrivs nir mynt och
sedlar upphor att vara lagligt betalningsmedel, utan riksbanken far 16sa in
sedlar och mynt som inte i praktiken tjanar detta andamal.

Nir det giller sedlar har valts att som hittills géra det mojligt for
riksbanken att limna ersattning dven nir sedlarna helt forstorts. Denna
bestaimmelse tar sikte pd sadana fall dar omstindigheterna ar mycket
sdregna och dir det av hansyn till den enskilde dr motiverat att ge ut sddan
ersittning.

Som hittills bor det dven finnas en mojlighet for riksbanken att, da det
foreligger sarskilda skil, 16sa in sedlar och mynt som upphért att vara
lagliga betalningsmedel.

Om sedlar eller mynt av en viss valor skall upphéra att vara lagliga
betalningsmede! ankommer det pa riksdagen att ta stallning och fatta
erforderliga beslut.

Valuta- och kreditpolitik
9%

Riksbanken skall folja utvecklingen pd valuta- och kreditmarknaderna
samt vidta erforderliga penningpolitiska atgarder.

1 denna paragraf anges riksbankens dvergripande uppgift att vara ett éver-
vakande och styrande organ inom penningpolitiken. I de féljande paragra-
ferna under rubriken valuta- och kreditpolitik anges narmare riksbankens
uppgifter och befogenheter inom penningpolitiken.

10§

Riksbanken skall bestimma det system som skall gilla for att faststilla
kronans virde i forhallande till utlindska valutor samt bestimma om
tillimpningen av detta system.

5 Riksdugen 1986/87. | suml. Nr 143
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I detta fagrum anges riksbankens betydelsefulla uppgift inom valutapoliti-
ken som bestdr i att faststélla ett system for att bestaimma Kronans externa
virde. Som namnts i den allminna motiveringen, avsnitt 2.3, kan denna
befogenhet behdva dndras om Sverige som stat skuile inga en dverenskom-
melse om vilket valutasystem som skall tillimpas. Om en éverenskommel-
se i denna fraga daremot sluts mellan flera centralbanker har riksbanken
Kvar uppgiften att bestimma kronans externa varde. Riksbanken har nam-
ligen i sddana fall befogenhet att ansluta sig till 6verenskommelsen och kan
dven uttrida ur denna.

Nar det i lagtexten siags att riksbanken skall bestimma om tillimpningen
av systemet menas darmed till exempe! s.k. bandbredd och eventullt
riktvirde, faktorer som ingér i det nu radande korgsystemet. Detta system
innebdr att den svenska kronan stabiliseras mot valutor i linder som svarar
f6r mer 4n en procent av var utrikeshandel och som noteras i Stockholm,
vilket i praktiken innebir 15 olika fraimmande valutor. For att styra vardet
av kronan har ett valutakursindex konstruerats. Detta beriaknas med ut-
gangspunkt frin antalet svenska kronor per enhet utlandsk valuta och
andringarna i kurserna uttrycks i procent av Kursnivan under en given
basperiod. Riktvardet for kronan formuleras som ett malsatt viarde pa
index fran vilket en avvikelse pd + 1,5 % tilléts, s. k. bandbredd. Lagtex-
ten har emellertid utformats med tanke pa att den dven skall kunna ticka
andra valutakurssystem an det nuvarande korgsystemet.

Beslut enligt denna paragraf fattas av fullmiktige, vilket anges i 41§
forsta stycket punkten 3. Fragor av denna art har emeliertid i regel sadan
penningpolitisk vikt att samrad skall ske med det statsrdd som regeringen
bestimmer enligt vad som foreskrivs i 42 §.

11§

Det ankommer pa riksbanken att i valutapolitiskt syfte halla tillgingar 1
utlandsk valuta, utlindska fordringar och guld.

De tillgdngar som anges i denna paragraf ar normalt sidana som brukar
hénf6ras till benamningen valutareserven. Att halla sddana tillgingar for
att darmed i forsta hand kunna forsvara valutans externa virde ar en typisk
centralbanksuppgift.

141§ forsta stycket punkten 4 anges att det ar fullméktige som beslutar
om riktlinjer for forvaltningen av valutareserven.

12§

Riksbanken far i valutapolitiskt syfte kopa, sdlja och férmedla utlindsk
valuta, utlindska statspapper, andra latt omséttningsbara skuldebrev i
utlandsk valuta och guld samt rittigheter och skyldigheter som anknyter
till namnda tillgangar.

Har anges vissa av riksbankens befogenheter som ror férvaltningen av
valutareserven. Nér det giller befogenheter att handla med utlindsk valuta
omfattar dessa dven de operationer som riksbanken gor pa valutamarkna-
den f6r att paverka kronans externa virde.
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I motsats till vad som for narvarande ar foreskrivet fir de angivna
atgirderna foretas endast i valutapolitiskt syfte. Dérigenom har de varde-
papper som riksbanken fir bedriva handel med kunnat anges pa ett mer
Overgripande satt an vad som for narvarande gors, vilket innebdr att
bestimmelsen ticker virdepapper av olika art. De finansiella instrumenten
befinner sig under standig utveckling. Avsikten 4r att bestimmelsen skall
tacka alla slag av tillgingar som kan bli aktuella for att forvaltningen av
valutareserven skall kunna ske rationellt och med beaktande av kraven pa
sikerhet, likviditet och avkastning.

138§

I valutapolitiskt syfte far riksbanken ta upp utlindsk kredit och kredit i
utlindsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank och till Internationella
valutafonden samt bevilja kredit inom ramen for verksamheten i Banken
for internationell betalningsutjimning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfte
bevilja kredit till andra internationella finansorgan som Sverige 4r medlem
i och sluta avtal om langsiktiga internationella ldnedtaganden.

Riksbanken far ocksa efter medgivande av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan som Sverige ar medlem
i

1 detta lagrum behandlas riksbankens roll i det internationella finansiella
samarbetet.

Det mest utvecklade lanesamarbetet som beror riksbanken finns inom
Internationella valutafonden (IMF) och inom Banken for internationell
betalningsutjamning (BIS). Riksbanken har i lagen getts ett generellt be-
myndigande att bevilja lan inom dessa organs verksamhet. For att undvika
att riksbanken beviljar 1an av andra skal 4n rent valutapolitiska har ett krav
pa valutapolitiskt syfte uttryckligen angetts i lagtexten.

Narmast med tanke pa det nuvarande General Arrangements to Borrow
(GAB) foreskrivs vidare att riksbanken efter riksdagens medgivande far
inga som part i lingsiktiga internationella laneitaganden.

En uppgift som inte kan anses vara av valutapolitisk art och som négra
ginger alegat riksbanken dr att efter riksdagens medgivande tillskjuta
insatsmedel i internationella organ dar Sverige ar medlem. Ett uttryckligt
bemyndigande till detta har har gjorts. Sddana insatser bor, enligt min
mening, endast komma i friga da det galler organ vilkas uppgifter ir av
bankmiissig karaktir eller har anknytning till en centralbanks verksambhet.

14§

Riksbanken far forvirva de sirskilda dragningsritter som tillkommer Sve-
rige genom deltagandet i Internationella valutafonden. Det aligger vidare
riksbanken att fullgora de skyldigheter som f6ljer av Sveriges deltagande i
detta system.

Detta lagrum motsvarar den nu gillande bestimmelseni 15a$ RBL. Lag-
texten har endast forandrats med hénsyn till att det sarskilda dragnings-
kontot i Internationella valutafonden har fatt annan beteckning.
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15§

Riksbanken far verka som forbindelseorgan i férhallande till internationel-
la finansorgan som Sverige 4r medlem i.

En viktig uppgift for riksbanken pa det internationella valutapolitiska
omradet ar att verka som férbindelseorgan mellan Sverige och de finansor-
gan dar Sverige dr medlem. Denna uppgift har uttryckligen angetts i denna
paragraf. Lagtexten har utformats med tanke pa att regeringen och eventu-
ellt annan myndighet ocksa kan verka i den angivna funktionen.

16§

Riksbanken far med eller utan rintegottgorelse ta emot insittningar i
valuta eller guld fran andra stater, mellanstatliga organ och bankinrittning-
ar. Riksbanken far gora siddana insattningar hos bankinrittningar.

Riksbanken far dven ingad avtal om skyldigheter och rittigheter som
anknyter till de insittningar som anges i forsta stycket.

De uppgifter som hir dr aktuella dr i huvudsak sadana som hinger samman
med riksbankens medverkan i de internationella betalningssystemen och
forvaltningen av valutareserven. Exempel pa de mellanstatliga organ som
avses ar Internationella valutafonden (IMF) och Virldsbanken (IBRD).
Viss anknytning finns ocksd till de betalningar som behandlas i 23§.
Insittningarna kan avse savil guld som valuta, svensk eller utlindsk. Det
blir saledes mojligt att vid forvaltningen av guldbehdllningen i valutareser-
ven gora s. k. gulddepositioner i utlandet for att erhdlla en rimlig avkast-
ning pa innehavet.

Med bankinrittningar avses sival utlindska som svenska banker. Kom-
mittén har foreslagit att endast utlindska banker skall omfattas av bestim-
melsen. Riksbanken och bankféreningen har anfort att detta ar en olamplig
begransning eftersom den t.ex. skulle hindra riksbanken fran att lana
utlindsk valuta av en svensk valutabank. En sadan begrinsning skulle
ocksa innebira att riksbanken hindrades fran att utnyttja svenska banker
som kanal for placeringar i utlindsk valuta. Jag ansluter mig tiil riksban-
kens och bankféreningens uppfattning. Paragrafen har utformats i enlighet
med detta.

Pa forslag av riksbanken har vidare ett andra stycke fogats till paragra-
fen. Hirigenom ges riksbanken mgéjligheter att t. ex. ingd avtal om framtida
rantevillkor eller rinteregleringsvillkor, vilka kan utgora ett led i en ratio-
nell forvaltning av valutareserven.

Riksbanken har vidare anfort att det finns depositaverkamhet som ir av
centralbankskaraktar och darfor aven fortsattningsvis bor fa forekomma,
t. ex. deponeringar fran andra centralbanker och internationella organisa-

tioner. Enligt min mening faller sadan depositaverksamhet inom den fore-

slagna lydelsen av forsta stycket.

17§

Bestammelser om riksbankens ytterligare uppgifter och befogenheter inom
det valutapolitiska omradet finns i valutalagen (1939: 350).
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For att den foreslagna lagen i huvudsak skall avspegla hela vidden av
riksbankens verksamhet gors en hanvisning till valutalagen (1939: 350).

18§

Riksbanken far pd penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit till
och ta emot inlaning frin svenska bankinstitut samt medverka i betalnings-
utjamning. Rintevillkoren for denna ut- och inlining skall offentliggéras.

Om det finns synnerliga skil, far riksbanken dven p4 andra villkor idn
som avses i forsta stycket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till
andra foretag som stir under tillsyn av bank- eller férsikringsinspek-
tionen.

Enligt gillande ordning far riksbanken bevilja kredit till och motta inlaning
fran svenska bankaktiebolag. Som framgar av den allminna motiveringen,
avsnitt 2.3, anser jag att riksbanken bor kunna bedriva {ineverksamhet
aven med enskilda sparbanker och foreningsbanker och pa grund hiirav har
ordet bankinstitut anvints i stillet for ordet bankaktiebolag.

Paragrafens forsta stycke ger uttryck for riksbankens uppgift som ban-
kernas bank. Kreditgivning inom denna ram sker pa de allminna villkor
som fullmiktige beslutar. For att aktérerna pa kreditmarknaden skall fa

kunskap om de rintevillkor som giller for riksbankens ut- och inléning

skall dessa villkor offentliggoras.

Riksbankens medverkan i betalningsutjimning syftar pa den s. k. riks-
banksclearingen som avser en daglig reglering av fordringar och skulder
mellan bankerna, postgirot och staten. Riksbanksclearingen innebir att
dessa presenterar de fordringar som de har pa varandra. Fordringarna
regleras dérefter genom att riksbanken for 6ver aktuella belopp mellan de
medverkandes checkrikningskonton i riksbanken.

Den begransning av laneverksamheten till bankinstitut som géller enligt
forsta stycket kan innebdra att riksbankens handlingsmdéjligheter niagon
gang blir for hart beskurna. P4 grund hirav ldmnas i paragrafens andra
stycke en extraordinar mdjlighet till utlaning. Exempel pd di sidan utla-
ning enligt min mening kan bli aktuell &r om t.ex. konkurs hotar ett
bankinstitut eller ett annat finansiellt foretag och om en sadan utveckling
enligt riksbankens bedomning medfér att fortroendet for landets kredit-
och betalningssystem riskerar att allvarligt undergrévas.

1 41 § andra stycket punkten 6 anges att fullmaktige beslutar i friga om
rantevillkoren for den ut- och inlaning som sker enligt férsta stycket och
om samtliga villkor fér den utlining som sker enligt andra stycket.

Att riksbanken dven i andra fall 4n som avses i denna paragraf kan fé ta
emot insittningar frin kreditinstitut framgar av 20 §.

19§

I syfte att pdverka kreditmarknaden far riksbanken

1. kOpa, salja och formedla svenska statspapper, andra litt omséttnings-
bara skuldebrev samt rittigheter och skyldigheter som anknyter till sidana
tillgangar,

2. om sérskilda skil finns ge ut egna skuldebrev med kort 1optid.
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I detta lagrum anges riksbankens befogenhet att paverka kreditmarknaden
genom marknadsoperationer. Atgirderna under den forsta punkten avser
den normala formen for marknadsoperationer, som har till syfte att paver-
ka likviditet och rdnteldge pa den inhemska kreditmarknaden, samt kdp av
nyemitterade statspapper som riksbanken av frimst penningpolitiska skl
gor hos riksgildskontoret. De finansiella instrumenten utvecklas stiandigt.
Bestammelsen ticker darfor aven rattigheter och skyldigheter som ankny-
ter till de tillgAngar som sirskilt anges. Harigenom 6ppnas en mojlighet for
riksbanken att inom ramen fér bankens marknadsoperationer utfoéra finan-
siella transaktioner som t. ex. ranteswapar, s. kK. repor samt termins- och
optionsaffarer. 1 vissa fall kan transaktioner tiankas bli genomforda som
formedlingsaffirer i stillet for som kop och forsiljning. Férsaljning av
premie- och sparobligationer sker p sadant sitt. Formuleringen i denna
punkt gor detta mojligt dven i fortsattningen.

Syftet med den befogenhet som i punkten 2 ges till riksbanken ar att géra
det mojligt for banken att ge ut egna, kortfristiga skuldebrev for att pa sa
satt minska likviditeten pd marknaden exempelvis i en situation dar lampli-
ga statspapper inte finns i tillrdcklig omfattning for ndédvindiga operatio-
ner.

20§

I kreditpolitiskt syfte far riksbanken genom beslut i enskilda fall uppstalla
kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent, av kreditin-
stitutets placeringar eller forbindelser, beridknade pé det sitt riksbanken i
det sarskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan rintegottgorelse skall innesta pa rakning for institutet i
riksbanken. I den utstrickning riksbanken i det sirskilda fallet bestimmer
likstills med sddana medel kreditinstitutets inneliggande kassa.

Paragrafen innebir en nyhet i forhdllande till den nu gillande ordningen
dels genom att bestimmelserna om kassakrav fatt den inneborden att
riksbanken fattar dessa beslut i enskilda fall, dels genom att bestammelser-
na tagits in i riksbankslagen. Darigenom sérskiljs kassakrav fran de ovriga
kreditpolitiska medel som regleras enligt lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel. Kassakrav jamstalls darvid med de traditionelia centralbanks-
instrumenten som utgors av marknadsoperationer och diskontopolitik.

Genom att riksbanken getts mojlighet att besluta om kassakrav i form av
forvaltningsbeslut i stallet for att utfirda normforeskrifter behovs inte
langre nagot bemyndigande av regeringen.

Som framgér av den allmdnna motiveringen, avsnitt 2.3, och specialmo-
tiveringen, avsnitt 4.7, féreslar jag att den kreditpolitiska lagen #ndras pa
sadant satt att tillimpningsomréidet for kassakrav utvidgas att galla alla
kreditinstitut, se vidare specialmotiveringen.

1 den kommande propositionen kommer jag att foresla en foljdlagsiand-
ring i den kreditpolitiska lagen.
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218

Bestammelser om maojlighet for riksbanken att anvidnda vissa andra kredit-
politiska medel finns i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

PA motsvarande sitt som nir det giller hanvisningen till valutalageni 178§
gors hir en hianvisning till lagen om kreditpolitiska medel.

1M 8
P4

Efter anmodan av riksbanken skall ett kreditinstitut till riksbanken limna
de uppgifter som riksbanken anser nédvandiga for att bedoma om en
penningpolitisk atgird behgver vidtas eller for att utforma ett beslut om en
sadan atgard.

Efter forebild av vad som nu galler enligt lagen om kreditpolitiska medel
ges riksbanken har ett allmant bemyndigande att infordra uppgifter for att
pa sa sitt bl. a. 3 ett underlag fér en bedomning om kassakrav eller ndgon
annan kreditpolitisk &tgérd bor vidtas eller hur denna atgird i saddant fall
skall utformas.

Ovriga uppgifter
23§
Riksbanken skall ta emot betalningar till och géra utbetalningar for staten.

For att ticka statens kortfristiga medelsbehov far riksbanken bevilja
staten kontokredit.

Till riksbankens uppgift som statens bank hor att ombesorja betalningar till
och fran staten. Staten innefattar myndigheter och affarsverk. Dessa betal-
ningar kan avse saval betalningar inom landet som betalningar till eller frin
utlandet. Paragrafen motsvarar den nuvarande 20 § RBL.

Enligt den gillande ordningen méste riksgildskontoret silja statspapper
till riksbanken for att finansiera kortfristiga likviditetssvingningar i statens
verksamhet. I detta lagrum ges en annan mer praktisk majlighet genom att
staten far ticka kortfristiga behov av betalningsmedel med en kontokredit i
riksbanken. Det skall ocksd vara mojligt att placera tillfilliga likviditets-
Overskott pa det aktuella kontot.

Den kredit som det hir ar fraga om bor [6pa med penningmarknadsrinta
for att det inte skall finnas négot ekonomiskt motiv fér staten att utnyttja
denna kredit. Enligt 41 § forsta stycket punkten 9 ligger det fullméktige att
besluta om de villkor som skall gilla for skuld eller tiligdng pa kontot.

24§

- Inom ramen for riksbankens uppgifter som centralbank fir riksbanken
forviarva aktier, andelar i ekonomiska féreningar och liknande rittigheter
och ta pa sig de forpliktelser som ér forenade med dessa rittigheter.

Denna paragraf har sin motsvarighet i 16§ RBL och innebir en ritt for
riksbanken att forvirva dgarandelar i foretag som bedriver verksamhet av
framst servicekaraktir med anknytning till bankens verksamhet.
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25§

Riksbanken far sjalv eller genom bolag som &gs av banken bedriva trycke-
rirrelse, papperstillverkning och tillverkning av sedlar samt tillverkning
av mynt, medaljer och liknande foremal.

I denna paragraf, som i huvudsak har sin motsvarighet i 2§ RBL, ges
riksbanken ritt att bedriva olika slag av framst industriell verksamhet som
hianger samman med den direkta centralbanksverksamheten. Att denna
verksamhet dven far bedrivas genom bolag som &gs av banken har direkt
angetts 1 lagtexten.

26§

Riksbanken far forvirva fastigheter och inventarier som ar avsedda fér den
verksamhet som banken bedriver eller har del i.

For att skydda en fordran far riksbanken forvirva varje slag av egen-
dom. Sidan egendom skall avyttras sa snart det dr lJampligt och senast nar
det kan ske utan forlust.

Denna paragraf, som anger den cgendom som riksbanken har ratt att
forvarva samt de villkor som giller for dessa forvirv, motsvarar i huvud-
sak bestimmelserna i 25§ RBL.

278

Riksbanken far mot betalning utfora tjanster som har anknytning til] ban-
kens verksamhet som centralbank.

Detta lagrum, som saknar motsvarighet i gallande lagstiftning, ger riksban-
ken mojlighet att fa utféra och ta ut avgifter for vissa tjanster av service-
karaktar. Dessa tjanster stracker sig utdver de uppgifter som det aligger
banken att utféra inom ramen for dess funktion som centralbank. Det ar
hér fraimst fraga om sddana tjanster som har samband med riksbankens
uppgift att svara for sedelforsérjningen. Vidare avses hdr vissa andra
tjanster som t. ex. uthyrning av ledig datakapacitet. Sadana tjdnster syftar
till att bringa ner kostnaderna for den anskaffade utrustningen och leder
séledes till att denna kan anviandas mer effektivt.

28§

Riksbanken far efter prévning i varje sarskilt fall medge ackord samt
besluta om avskrivning, nedséttning elier eftergift av fordran som banken
har.

Denna paragraf motsvarar i huvudsak 19§ BRG. Bestimmelser med lik-
nande innehall aterfinns 1 regel 1 de instruktioner som géller for de affars-
drivande verken. Till skillnad fran dessa forfogar riksbanken 6ver en egen
formogenhetsmassa, ett forhallande som i och for sig skulle kunna innebi-
ra att banken utan uttryckligt st6d i lagen fritt fick forfoga 6ver sin formo-
genhet i de avseenden som hir berors. Emellertid dr det riksdagen som
forfogar over riksbankens vinst och dirmed anser jag att det 4r befogat att
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aven i fortsittningen i lagen ange de befogenheter som det har giller.
Medgivande eller beslut i de hir berorda frigorna skall nir det giller
irenden av storre vikt ankomma pa fullmiiktige, vilket anges i 41 § forsta
stycket punkten 11.

298
Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att vicka en friga om

forfattningsiindring clier annan atgird fran statens sida, far fullmaktige
gora framstillning i Amnet till riksdagen eller regeringen.

Denna paragraf behandlar riksbankens forslagsriitt och har sin motsvarig-
het i 15§ BRG. Bakgrunden till bestimmelsen. savitt avser forslag till
riksdagen, utgors av RO 3: 8 forsta stycket, dar det sags att organ som heit
eller delvis utses av riksdagen far viacka forslag hos riksdagen i friga som
ror organets kompetens, organisation, personal eller verksamhetsformer.
Vidare anges. vilket 4r det som hér dsyftas, att riksdagen kan foreskriva att
sadant organ aven i annat fall fir vicka forslag hos riksdagen.

308

Vid planeringen och genomf6randet av riksbankens verksamhet i fred skall
de krav beaktas som totalforsvaret stiller.

Det aligger riksbanken att ansvara for beredskapsplanlaggningen pa
bank- och betalningsviasendets omride. Harvid skall riksbanken i erforder-
lig utstrickning samrada med berérda myndigheter, kreditinstitut och and-
ra foretag. Overstyrelsen for civil beredskap skall hallas underrittad om
beredskapsplanlidggningen.

Paragrafen har utformats efter forebild av vad som géller for vissa afférs-
verk som har planeringsansvar inom totalférsvarets ram.

De myndigheter som nérmast avses ar bankinspektionen. postverket
och riksrevisionsverket. Bestimmelserna ansluter sig till den roll inom de
civila delarna av totalforsvaret som riksbanken fatt genom riksdagens
beslut (prop. 1984/85: 160, FoU: 11, rskr. 388).

Organisation m.m.
31§

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen forvaltas riksbanken av atta fullmiktige
av vilka sju viljs av riksdagen och en, som &r riksbankens chef, viljs av de
Ovriga fullméiktige. De sistnimnda viljer dven inom sig ordférande.

Fulimiktige véljer inom sig en cller flera vice ordférande. Riksbanksche-
fen far inte viljas till vice ordférande.

1 forsta stycket erinras om innehallet i den foreslagna lydelsen av RF 9: 12
som dr den konstitutiva bestimmelsen om riksbankens hogsta ledning.
Dessa fragor behandlas utforligt i avsnitt 2.4. Att riksdagen ocksi viljer
suppleanter framgar av RO 7:8.

I andra stycket har en bestammelse intagits om val av vice ordférande.
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Bestammelsen motsvarar vad som fér narvarande giller enligt RO 7: 13
med undantag av att riksbankschefen inte far viiljas till uppdraget som vice
ordférande.

32§

Enligt 8 kap. 6 § riksdagsordningen viljer fullmiktige utom sig hogst tva
vice riksbankschefer och bestammer i vilken inbordes ordning dessa, vid
forhinder for riksbankschefen, skall vara suppleant fér denne i fullméktige.

Vice riksbankschef utévar i den inbordes ordning som nyss sagts dven i
Ovrigt riksbankschefens tjanst ndr denne har foérhinder. Efter beslut av
riksbankschefen intrader vice riksbankschef ocksa i andra fall i riksbanks-
chefens stille vid behandlingen av vissa drenden eller grupper av arenden.

I paragrafens forsta stycke erinras om innehallet i den foreslagna lydelsen
av RO 8:6.

I det andra stycket anges hur tjdnstgoringen for vice riksbankschef skall
bestammas i de delar som inte ror uppgiften att vara suppleant i fullmiktige
for riksbankschefen.

338

Fullmiktig fir inte vara omyndig eller forsatt i konkurs. Detsamma giller
vice riksbankschef.

Dessa far inte heller vara statsrdd eller ledaméter eller suppleanter i
kreditinstituts styrelser.

Denna paragraf innehéiler valbarhets- och behérighetsvillkoren for leda-
mot i fullmiktige och for vice riksbankschef.

Dessa villkor har enligt forslaget vidgats i forhéllande till vad som nu
giller pa sa sitt att fullmiktig och vice riksbankschef inte far vara leda-
moter eller suppleanter i styreisen for kreditinstitut, dvs. foretag som i hog
grad berors av riksbankens atgirder for att paverka kreditmarknaden.

I enlighet med kommitténs forslag i delbetankandet Statsskuldspolitiken
— samordningsfragor, (SOU 1984: 89) skall det vara méjligt med gemen-
samma ledaméter i de ledande organen for riksbanken och riksgildskon-
toret.

348
Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor 1 Stockholm, dar
ocksa fullmiktige har sitt séte.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor, kassakon-

tor och sedeldepaer till det antal och pa de orter som riksbanken bestam-
mer.

I denna paragraf anges ramen for riksbankens yttre organisation. Till
skillnad mot vad som for niarvarande géller anges intc nigot bestamt antal
region- och kassakontor. Darmed kan fullméktige i framtiden besluta om
en dndring av antalet kontor och sedeldepier om detta visar sig vara sakligt
motiverat utan att en lagindring behdver goras.
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For nidrvarande anvinder sig riksbanken av sedeldepder som #r inrymda
i vissa postkontor och betjinas av personal frin dessa kontor. Denna
verksamhet ar pd s sétt till sin natur skild frin riksbankens 6vriga verk-
samhet avseende sedel- och myntforsérjningen och den ges darfor ett
uttryck i lagen. Inréttandet av sedeldepéer dr pd samma sitt som nir det
giller region- och kassakontor en friga om riksbankens organisation som
fullmaktige skall besluta om enligt 41 § forsta stycket punkten 2. Riksda-
gens revisorer har foreslagit en redaktionell dndring av lagtexten for att
sedeldepaernas speciella karaktir som komplement till riksbankens egen
kontorsorganisation skall framga av lagtexten. Jag anser dock att det ar
till fyllest med den beskrivning som gors i motivtexten.

En annan nyhet i den foreslagna lagen ir bestimmelsen om var fullmik-
tige har sitt sate. Nar det géller allmént forum for riksbanken, i den mening
som avses i 10 kap. 1§ rattegingsbalken, skall fullmaktige jamstillas med
en styrelse.

35§

Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de évriga enheter som
fullmiktige beslutat.

Under fullmiktige leds riksbankens verksamhet av riksbankschefen.
Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av fullmiktige, om annat
inte foljer av lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsfoérvaltningen.

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framgé av en arbetsordning
for riksbanken.

Revisionsenheten vid riksbanken utfér ocksd revision av riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens ombudsmaén, riksdagens revisorer och Nor-
diska radets svenska delegation enligt revisionsplaner som faststills av
respektive myndighet.

Lagrummet behandiar riksbankens inre organisation. Bakgrunden till be-
domningen av vilket utrymme som riksbanken skall ha att besluta om sin
egen organisation framgar av den allmanna motiveringen, avsnitt 2.6.

Paragrafens fjdirde stycke har jag tillfogat efter forslag av riksdagens
forvaltningskontor och riksdagens revisorer. Enligt kommitténs forslag
skall ifragavarande revisionsuppgifter, vid dndrat huvudmannaskap for
riksgildskontoret, handhas av riksdagens forvaltningskontor. Forvalt-
ningskontoret och riksdagens revisorer har pekat pd att ett inordnande av
den interna riksdagsrevisionen i riksbankens revisionsenhet skulle inneba-
ra administrativa fordelar i form av o6kad effektivitet och minskad sarbar-
het. Jag delar denna uppfattning.

368

Vid riksbanken far finnas personal enligt upprattad personalforteckning
samt annan personal i mén av behov och tillging p& medel enligt gillande
budget.

Riksbanken far dessutom anlita utomstiende for sarskilda uppdrag i mén
av behov och tillgidng pi medel enligt gillande budget.

Utover vad som foljer av 9 § anstiliningsstadgan (RFS 1976: 7) for riks-
dagen och dess organ far tjanster som tillsétts av fullméktige tillsdttas utan
att de kungors lediga till ansékan.
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Ordinarie tjanster vid riksbanken inrittas av riksdagen. De ordinarie

tjansterna som riksbankschef och vice riksbankschefer tillsitts med for-
ordnande for fem &r. Ovriga ordinarie tjanster tillsiatts med férordnande for
hogst tre ar.
Av riksbankens stillning som en myndighet under riksdagen foljer att
fragor av personaladministrativ karaktar regleras av de bestimmelser som
direkt giller personalen vid riksdagen och dess myndigheter, cller de andra
bestimmelser som genom sarskilt beslut av riksdagen eller riksdagens
forvaltningskontor, dger tillampning for bl. a. riksbanken. Darutéver hand-
har foérvaltningskontoret vissa uppgifter som ror forhallandet mellan ar-
betsgivare och arbetstagare i friga om riksdagen och dess myndigheter.
Kontoret meddelar bl. a. forskrifter pa omradet.

Av forsta och andra stvckena framgér att vid riksbanken fir finnas
personal enligt personalforteckning samt annan personal i man av behov
och tillgdng pa medel enligt gillande budget.

De tjanster som enligt tredje stycket tillsatts av fullméktige och som
enligt forslaget far tillsdttas utan att kungoras lediga till ansokan ar riks-
banksdirektorer, avdelningschef eller direktor f6r regionkontor, jfr 41§ 12.

Riksbanken har dels pekat pd att nuvarande I6nevillkor i riksbanken
forsvagar mojligheterna att verka och att de pa sikt kan leda till svarighe-
ter, dels uttalat att mojligheten att tillsitta tjanster utan kungorelseforfa-
rande borde utvidgas utéver vad som foreslagits av kommirtén. Jag avstar
dock fran att i detta sammanhang féresla nagon andring.

Den sirskilda bestammelsen for riksbankschefstjansten féljer av den i
RF 9: 12 féreslagna ordningen for forordnande av riksbankschef och be-
stammelsen for vice riksbankschef foljer av RO 8: 6.

378

Det ankommer pé riksbanken att i sarskilda fall och enligt de forutsittning-
ar som anges i 4 kap. 2 § punkterna 2 och 3 lagen (1976: 600) om offentlig
anstillning besluta att endast svensk medborgare far inneha eller utdva
tjanst inom riksbanken.

I denna paragraf ges riksbanken ett bemyndigande att i sarskilda fall
besluta att endast svensk medborgare far inneha eller utéva tjiinst inom
riksbanken. Med hansyn till bestimmelserna i regeringsformen om delege-
ringen av normgivningskompetens har bemyndigandet till riksbanken, i
forhallande till vad som f.n. giller enligt 25§ BRG, inskrinkts till att
endast avse beslut i sarskilda fall.

388

Riksbanken skall besluta arbetsordning och de foreskrifter i 6vrigt som
behovs for arbetet inom banken.

Riksbanken beslutar ocksa i enskilda fall 1 frigor som ror personal och
uppdragstagare hos banken, i den mdn inte annat foljer av lag eller beslut
av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.
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Enligt forsta stycker skall riksbanken besluta om arbetsordning och de
andra foreskrifter som behovs for arbetet inom banken.

1 andra stvcket anges att riksbanken beslutar for sarskilda fall i frigor
som ror personal och uppdragstagare hos banken, i den mén inte annat
foljer av lag eller beslut av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskon-
tor. Detta innebar att riksbanken bestammer bl, a. om semester och annan
ledighet. Samtidigt finns det ocksd omrdden dir riksdagen eller forvalt-
ningskontoret har beslutanderitten, t.ex. vid inriittandet av ordinarie
tjdnster och nér det géller férvaltningskontorets beslutanderitt enligt hand-
laggningscirkularet (RFS 1984: 7) betriffande vissa fragor om anstillnings-
villkor for riksdagen och dess myndigheter. Riksbankens befogenhet att
besiuta kan ocksé vara begrinsad genom stadgan (RFS 1978:7) om vissa
medbestdmmandeformer inom riksdagen och dess myndigheter. Ytterliga-
re bestammelser finns i lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning.

39§

Betriffande arvoden till fullméiktige och suppleanter finns foéreskrifter i
lagen (1984:665) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

En fullmiktig cller suppleant som gér resor fér riksbankens riakning har
ratt till resekostnadsersittning, traktamente och annan ersattning enligt de
bestimmelser om sddana formaner som enligt kollektivavtal giller for
statstjanstemdn i allménhet eller, vid utrikes resa, enligt utlandsreseregle-
mentet {1953: 666). Fullmiktig och suppleant hanfors till reseklass A.

En fullméktig eller suppleant som ar ledamot av riksdagen har inte ritt
till traktamente for att delta i en sammankomst i Stockholm med fullmék-
tige eller for annan forréttning eller annat uppdrag dir for riksbankens
rikning under tid di riksmote pigir. Vid férrittning pd annan ort an
Stockholm under pagaende riksmote skall dagtraktamentet for en fullmik-
tig eller suppleant som ar ledamot av riksdagen minskas med det belopp
per dag som utgar enligt ersittningsstadgan (1979: 1197) for riksdagens
ledamoter.

Detta lagrum, som behandlar arvoden och kostnadsersattningar till full-
miéktige och suppleanter, motsvarar i huvudsak de nu gillande bestammel-
serna i 10§ Smom. och 6 mom. BRG.

1 forslaget finns dock dven sirskilda bestimmelser vid forrattning pa
annan ort an Stockholm foér fullméktig och suppleant som samtidigt ar
ledamot av riksdagen. Dessa motsvarar bl.a. vad som f6r nirvarande
giller for riksgaldsfullméiktig och suppleant enligt 25 § andra stycket lagen
(1982: 1158) om riksgéildskontoret.

Riksbanken anser inte att bestimmelserna 1 paragrafen hér hemma i
riksbankslagen och har foreslagit att de skall foras till lagen (1984: 665) om
arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ
eller till annan lamplig forfattning. Jag ar dock av annan mening och anser
att foreslagna bestimmelser med hinvisningar bor ingd i riksbankslagen.

408 !

1 mom. Till ledamoter i den i 6a§ valutalagen (1939: 350) namnda valuta-
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styrelsen skall fullméktige utse dels fran riksbanken en vice riksbankschef,
en fullmaktig eller suppleant for fullmaktig och en riksbanksdirektor, dels
utanfér banken fyra ledaméter, av vilka tva skall representera bankvisen-
det och néringslivet i 6vrigt och tva arbetstagarna. Fullmiktige skall dess-
utom utse hogst tva suppleanter for varje ledamot.

Vice riksbankschefen ar valutastyrelsens ordférande. Fullmiktige for-
ordnar en av de 6vriga inom riksbanken utsedda ledamdterna att vara vice
ordforande.

Valutastyrelsen ar beslutfor nir minst fem ledamdoter ar narvarande.

2 mom. Arende som valutastyrelsen skall ta befattning med avgors i
valutastyrelsen, i valutastyrelsens direktion (valutadirektionen) eller av
enskilda tjanstemin, en eller tva i forening.

Valutastyrelsen avgor drenden rorande tillampningsforeskrifter enligt
6a§ andra stycket valutalagen (1939: 350) samt §vriga arenden som inne-
fattar visentliga principfragor eller pa annat sitt ir av storre betydelse.

Valutadirektionen skall férbereda drenden som skall avgoras av valuta-
styrelsen och under styrelsen leda valutaregleringen. 1 valutadirektionen
avgors drenden som utan att kriva valutastyrelsens avgoérande bedoms
betydelsefulla.

Enskilda tjinstemin, en eller tva i férening, vilka dartill erhillit valuta-
styrelsens bemyndigande, avgor de drenden som inte ankommer pa valu-
tastyreisen eller valutadirektionen.

3 mom. Valutadirektionen bestar av den vice riksbankschef och riks-
banksdirektér som ingar i valutastyrelsen, tvd av deras suppleanter i
styrclsen samt den gruppchef eller motsvarande tyansteman till vars verk-
samhetsomrade drendet hor. Har for vice riksbankschefen eller riksbanks-
direktdren utsetts mer 4n en suppleant bestammer valutastyrelsen vilken
av de tva supplieanterna som skall ingd i valutadirektionen. Valutastyrelsen
skall utse tva tjinstemin i riksbanken som suppleanter for valutadirektio-
nens stindiga ledamoter. Vice riksbankschefen dr ordférande och riks-
banksdirektoren vice ordférande i valutadirektionen. Beslutforhet kraver
att tre ar nirvarande.

4 mom. Har pa sitt som foreskrivs i 6 a§ femte stycket valutalagen
(1939: 350) ett yrkande framstillts om att beslut som valutastyrelsen fattar
skall understallas fullmiktiges prévning, skall sokanden i drendet under-
rittas om detta snarast mojligt och senast i samband med att han far
meddelande om innehallet i styrelsens beslut.

Fullmiktig eller suppleant for fullmiktig far inte delta i fullmiktiges
handiiggning av ett drende som han tagit befattning med i valutastyrelsen.

5 mom. Betriffande arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i lagen
(1984: 665) om arvoden m. m. fér uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ. Vid resa, som foranleds av uppdraget, har ledamot och
suppleant ritt till resekostnadserséttning och traktamente enligt vad som
giller for riksbanksdirektor.

Fullmdkrige i riksbanken anser att bestimmelserna i paragrafen bor foras
till valutalagen och att det i riksbankslagen ar till fyllest med den hanvis-
ning som gors till valutalageni 17 §.

Nir det gilier vilka bestaimmelser avseende valutalagstiftningen som
skall finnas i riksbankslagen 6verensstimmer mitt férslag i huvudsak med
vad som har foreslagits av valutakommittén i betankandet Oversyn av
valutaregleringen (SOU 1985: 52). Séledes motsvarar denna paragraf i hu-
vudsak 138§ BRG med de av valutakommittén féreslagna dndringarna. I
huvudsaklig 6verensstimmelse med valutakommitténs foérsiag kommer jag
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att i kommande proposition foresld ocksa en dndring av 6a§ valutalagen
som innebar att fullméktige och inte valutastyrelsen skall besluta i fraga
om drenden som ror tillimpningsforeskrifter. Fullmiktige kan dock éver-
lata &t valutastyrelsen att besluta om foreskrifter som ar av mindre princi-
piell betydelse. Dessutom har vissa dndringar gjorts med anledning av att
jag foreslar att det i riksbanken skall kunna finnas tva vice riksbanks-
chefer. Vid lika rostetal i valutastyrelsen géller omréstningsreglerna i 18 §
forvaltningslagen (1986: 223).

Den nuvarande bestammelsen om att chefen for riksbankens kreditpoli-
tiska avdelning skall delta vid behandlingen i valutadirektionen av drenden
av sarskild penningpolitisk betydelse har utgatt. Denna bestimmelse har
pa senare ar inte tillimpats och den ar inte heller i sak motiverad.

Inom departementet bereds for nirvarande en framstillning fran riks-
banken om éndring av valutastyrelsens sammansattning i éverensstim-
melse med valutakommitténs forslag. Andringen foresls ske i valutalagen
och i BRG med ikrafttridande den 1 juli 1987.

Arendenas handldggning
418§

Av fullmiktige avgors

1. forfattningsfragor,

2. frigan om faststillande av arbetsordning samt andra viktigare fragor
om riksbankens organisation och arbetsformer,

3. frigor om systemet for att bestimma Kronans virde i forhéllande till
andra valutor,

4. fragor om riktlinjer for forvaltningen av de tillgdngar som anges i 11 §,

5. frAgor om viktigare internationella kreditavtal,

6. fragor om diskonto och om réintevillkor vid ut- och inlaning enligt 18 §
forsta stycket samt villkor vid utlaning enligt 18 § andra stycket,

7. frigor om viktigare rekommendationer till eller 6verenskommelser
med kreditinstitut,

8. fragor om kassakrav och sarskild avgift nar kassakrav inte uppfylls,

9. fragor om statens kontokredit,

10. fragor om forvirv av aktier eller andelar enligt 24§,

11. viktigare fragor om ackord, avskrivning, nedsittning eller eftergift av
fordran, :

12. frigor om upprittande av pesonalférteckning, om beslut som avses i
37 § samt om tillsidttande av tjanster som riksbanksdirekt6r, avdelnings-
chef eller direktor for regionkontor,

13. frigor om skiljande fran annan anstallning 4n provanstallning eller
om skiljande fran uppdrag eller om disciplinansvar, atalsanmélan, avstang-
ning eller 1akarundersdkning,

14. ovriga fragor som enligt denna eller annan lag skall avgoras av
fullméktige, samt

15. fragor som fullmiktige finner vara av storre vikt cller som riksbanks-
chefen hanskjuter till fullméktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullméktige avgors av riksbanksche-
fen. I den man sadana drenden inte ar av det slag att de behover provas av
riksbankschefen, far de avgoras av annan tjinsteman enligt vad som anges
i arbetsordningen eller i sirskilda beslut.
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Pa liknande sitt som i moderna myndighetsinstruktioner och i lagen om
riksgéldskontoret gors hir en upprakning av de frigor som skall avgoéras av
fullméktige.

Flertalet av de olika punkterna i forsta stycker kommenteras i special-
motiveringen till den paragraf diar den aktuella befogenheten sarskilt
namns. I detta sammanhang berors darfér endast de punkter dar den
befogenhet som anges ar av mer allméin art. En sddan befogenhet anges i
punkten 1 och avser bl. a. dels sddana forfattningar som skall beslutas av
fulimiktige sjilva, t.ex. foreskrifterna om utformningen av mynt och
sedlar och forfattningar inom ramen for bl. a. valutalagstiftningen, dels
arenden dar riksdagen, regeringen eller ndgon annan myndighet remitterar
ett forfattningsforslag till fullmiktige {6r yttrande.

Nir det giiler den sirskilda avgiften enligt punkten 8 skall fullmiktige
besluta i samtliga frigor som giller denna avgift, siledes saval uttagande
som nedsattning eller eftergift av avgiften.

Vad sedan angar punkten 14 anges dar att det av andra paragraferi lagen
eller av annan lag kan framgé att fullmiktige skall besluta i vissa fragor.
Vad som hir asyftas dr bl.a. besiut som avses i 298 om riksbankens
forslagsritt och beslut som det aligger fullmiiktige att fatta enligt valutala-
gen (1939: 350) och enligt lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

1 paragrafens andra stycke anges en delegationsordning for de beslut
som inte fattas av fullméiktige.

428

Innan riksbanken fattar beslut av stérre penningpolitisk vikt skall samrad
ske med det statsrdd som regeringen bestimmer, om inte synnerliga skal
foranleder annat.

I denna paragraf foreskrivs riksbankens skyldighet att samrada med rege-
ringen. Bakgrunden till bestammelsen behandlas i avsnitt 2.2. Denna skyl-
dighet ar utformad pa sa sitt att den kan fullgras genom att samrad
kommer till stdnd med ett statsrad som regeringen bestimmer. P4 sé satt
4stadkoms en smidig form for férfarandet pa samma gang som alla formella
krav uppfylls.

Aven med denna ordning kan det tinkas forekomma sidana situationer
som innebir att samrad inte kan komma till stind. En undantagsméjlighet
har darfor 6ppnats for riksbanken att fatta beslut av storre penningpolitisk
vikt utan féregdende samrdd om synnerliga skil foranleder detta.

43§

Fullmiktige skall sammantrida minst en ging varannan vecka. Vid sam-
mantridena skall protokoll foras.

Fullmiktige ar beslutféra niar minst sex ledamoter &r narvarande. Aren-
den som kriiver ett skyndsamt beslut far dock avgéras av fem ledaméter,
om minst fyra av dem ar ense om beslutet. Vid omrostningar skall varje
ledamot ge sin mening till kinna.

I5§lagen (RFS 1980: 4) om beslutande organ i fragor om disciplinansvar
m. m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter finns
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en sarskild bestimmelse om omrostning i vissa personalfrigor. Ocksa
omrostningsbestimmelsen i1 24 § anstillningsstadgan (RFS 1971: 3) for riks-
dagen och dess organ skall iakttas.

1 denna paragraf behandlas procedurregler for arbetet i fullmiktige. Dessa
fragor behandlas i den allminna motiveringen, avsnittet 2.4.

Reglerna om beslutforhet har anpassats till den féreslagna utdkningen av
fullmaktigekretsen till atta ledaméter. Nir det giller beslut i vissa perso-
naldrenden tillaimpas andra omrdstningsregler enligt sirskilda stadganden.
En hianvisning har darfor gjorts till dessa bestimmelser. 1 6vrigt galler de
omrostningsregler som finns i 18 § forvaltningslagen (1986: 223).

44§

Om ett arende som skall behandlas av fullmiktige ir av ringa betydelse
eller av sirskilt bridskande art far drendet avgoras genom meddelanden
mellan ledamdterna.

Hir 6ppnas en mdjlighet att vid behandlingen av vissa drenden halla
sammantride per capsulam, dvs. utan att ledaméterna traffar varandra.
Sadana sammantriaden forutsitts endast hallas undantagsvis.

458

Fullmiktige fir inte sammantriada pa ett omrdde som dr ockuperat av
fraimmande makt.

Denna paragraf har utformats efter forebild av 20 § andra stycket lagen om
riksgildskontoret. Detta innebar att ndgon motsvarighet inte tagits med till
den gillande bestimmelsen i 28 § andra stycket RBL, som innebér att tre
ledaméter miste vara nirvarande nar riket till nagon del ar ockuperat.

468

I en skrivelse som fullmiktige avger till riksdagen eller regeringen skall det
anges vilka ledamoter som deltagit i beslutet och vem som varit foredra-
gande. Har skiljaktig mening anmalts i arendet, skall den anges i skrivelsen
eller framgé av bifogat protokollsutdrag.

Har behandlas de formella krav som skall gélla for skrivelser som fullmék-
tige avger till riksdagen eller regeringen.

Budget, redovisning och vinstdisposition

1 paragraferna 48—50 foreslas bestammelser som ror budget, redovisning
och disposition av riksbankens vinst. Bakgrunden till detta 4r riksbankens
stillning som en myndighet oberoende av anslag for sin verksamhet.

47§

Kalenderéret ar riksbankens rakenskapsar.
Varje ar fére utgingen av december méanad skall fullmiktige faststilia en

6 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under det foljande riken-
skapsaret. Budgeten skall tillstéllas riksdagen och riksdagens revisorer for
kdnnedom.

Av andra stycket framgdr att fullmiktige varje ar skall faststilla en budget
tor forvaltningsverksamheten for det kommande rikenskapsaret. Riksda-
gen skall sedan ges mojlighet att anldgga synpunkter pa budgeten i anslut-
ning till sin granskning av fullmaktiges forvaltning av banken.

Riksdagens férvaltningskontor anser att fragan om riktlinjer for riksban-
kens budgetarbete och dessas utformning bor dvervigas vidare. Riksda-
gens revisorer anser att riksbanken varje ar ocksa skall faststilla en plan
avscende verksamheten under de tre narmast foljande aren. Detta efter-
som det skulle ge riksbanken bittre forutsattningar att ta hinsyn till riksda-
gens cventuella synpunkter.

Av avsnitt 2.9 framgar att jag avser att senare dterkomma till frigor om
budgetens utformning m. m.

48§

Riksbanken ir bokféringsskyldig och det aligger banken att fullgéra denna
skyldighet pa ett satt som ger erforderlig information f6r en bedémning av
bankens verksamhet.

Varje ar fore den 15 februari skall fullmiktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det foregiende rikenskapsaret samt
forslag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrakning, balansrikning, forvaltningsberéatteise och en redogorelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken.

Riksbanken omfattas inte av de allmdnna bestimmelser om bokforings-
skyldighet som finns i bokforingslagen (1976: 125) eller forordningen
(1979: 1212) med foreskrifter om statliga myndigheters bokféring och den
nuvarande lagstiftningen behandlar endast fragmentariskt redovisningen
av bankens tillgingar. Hir slds darfor fast att riksbanken ar bokférings-
skyldig. Nagra nirmare principer for hur bokféringsskyldigheten skall
fullgéras anges inte. Riksbankens verksamhet ar enligt min mening inte
sadan att en hinvisning kan ske till vad som for andra verksamheter ar god
redovisningssed. De krav som bor stéllas pa riksbankens bokforing ar for
niarvarande féremal for 6verviganden av riksbanken i samrad med riksda-
gens revisorer.

Redovisningen skall ldmnas till riksdagen och, vilket &r en komplettering
av kommitténs forslag, till riksdagen revisorer. Detta motiveras av att
riksdagens revisorer skall uttala sig om forslaget till resultatrakning och
balansrikning. Tiden inom vilken riksbanken skall avge redovisning for
det foregdende rikenskapsaret har i forhallande till vad som nu giller
utstriackts 15 dagar till den 15 februari.

498

Riksbankens resultatrdkning och balansrikning faststiils av riksdagen,
som ocksé beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Har reservfonden
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gatt ned under femhundra miljoner kronor, skall minst tio procent av &rets
vinst avsittas till reservfonden tills denna &ter natt upp till detta belopp.

Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméktige f6r forvaltningen av
riksbanken.

I denna paragraf har samlats de bestimmelser som ror riksdagens beslut
avseende forvaltningen av riksbanken. Nér det giller resultat- och balans-
rikningarna anges att dessa skall faststillas av riksdagen. Harigenom
kommer ett arsresultat att fixeras som det sedan ankommer pa riksdagen
att disponera dver, dock med iakttagande av de angivna bestimmelserna
om avséttning till reservfonden.

Riksdagen provar frigan om ansvarsfrihet for samtliga ledaméter i full-
miktige, dvs. dven den fullmiktig som dr riksbankschef och som valts av
de ovriga fulimiktige.

Avslutande bestimmelser
508

Riksbanken skall lopande offentliggora statistiska uppgifter om valuta- och
kreditférhallanden. Riksbanken skall dven offentliggéra beslut om diskon-
toférandringar.

Enligt den gillande ordningen skall riksbanken vid sarskilda tilifallen of-
fentliggdra uppgifter om sina tillgingar och skulder samt uppgifter om
utelopande sedlar och de tillgangar som finns som sikerhet for dessa
sedlar. Det ursprungliga motivet for denna ordning var att ge riksbankens
borgenirer information om bankens ekonomiska tillstind. De uppgifter
som gors offentliga tjinar emellertid numera som information for aktérerna
pa kredit- och valutamarknaderna. I denna paragraf liggs darfor riksban-
ken direkt att Iopande offentliggora uppgifter som ar av intresse fér bedom-
ningen av forhallandena pa kredit- och valutamarknaderna. De som 4r
verksamma pa dessa marknader kan dirigenom f& ledning for sitt handlan-
de. Sedan november 1985 ar diskontot formellt frikopplat fran rantenivan
vid riksbankens utldning till bankerna, diskontot utgér nu framst ett rikt-
mérke for annan rantesattning i samhallet. .f\tskilliga lagar och avtal bygger
till nigon del pa diskontot. Har anges darfor att riksbanken maste offentlig-
gora beslut varigenom diskontot férandras.

1 den kommande propositionen kommer jag att foresla en dndring i lagen
(1982: 1255) om forfattningssamiingar for riksdagens forvaltningskontor
och riksbanken.

518

Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstéllda kassakrav skall betala sar-
skild avgift till staten.
Fragan om sarskild avgift provas av riksbanken.

Hir anges den sanktion som skall finnas mot kreditinstitut som inte rittar
sig efter riksbankens beslut om kassakrav. Bestimmelsen motsvarar i
huvudsak 29§ lagen om kreditpolitiska medel. Den har dock utformats
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med hénsyn till den féreslagna ordningen som innebir att kassakrav skall
faststillas genom forvaltningsbeslut.

52§

Den sarskilda avgiften enligt 51§ skall utgéra ett belopp som svarar mot
ranta pa underskottet for varje dag sadant forelegat, varvid rantesatsen per
ar far uppga till hogst tva ginger det av riksbanken faststilida, vid varje tid
gallande diskontot.

Om det finns sirskilda skal, far den sarskilda avgiften nedsittas eller
efterges.

Innehéllet i denna paragraf, som behandlar frigan hur den sarskilda avgif-
ten skall beriknas samt frigan om nedsittning eller eftergift av avgiften,
overensstammer med vad som nu giller enligt 30 och 318§ lagen om
kreditpolitiska medel. Enligt vad som foreslas i 41 § forsta stycket punkten
8 ar det fullmaktige som beslutar om uttagandet av den sirskilda avgiften.

53§

Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet lamnat oriktig uppgift i
samband med fuligorande av skyldighet enligt 22 § skall domas till boter,
om garningen inte ir belagd med straff i brottsbalken.

1 ringa fall skall inte domas till ansvar.

Denna paragraf har sin forebild i 32 § lagen om kreditpolitiska medel och
galler straffsanktion fér den person som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het lamnar oriktiga uppgifter nar uppgifter med stod av 22 § i RBL infor-
dras av riksbanken som underlag for beslut om kassakrav eller annan
penningpolitisk atgird.

54§

Riksbanken skall utan hinder av vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § sekretessla-
gen (1980: 100) underritta polismyndighet eller dklagarmyndighet om det i
riksbankens kassarorelse, valutahandel, lanerorelse, betalningsutjamning
eller handel med virdepapper framkommer uppgifter som ger anledning att
anta att ett brott har begtts.

Om det finns sérskilda skél far riksbanken underlata att limna sddan
underrattelse.

I denna paragraf foreskrivs skyldighet for riksbanken att i vissa fall lamna
uppgifter till polis- eller Aklagarmyndighet for att det sekretesskydd skall
brytas som dessa uppgifter annars omgirdas med enligt sekretesslagen
(1980: 100). Bestimmelsen har sin motsvarighet i 35 § i gillande RBL.

Genom att ordet bankrorelse inte anviands i den foreslagna lagen har i
stillet den verksamhet angetts som i den géllande lagen omfattas av sekre-
tess.

55§

Atal mot vice riksbankschef for brott som han begitt i utdvningen av sin
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tjanst far beslutas endast av finansutskottet eller av fullmiktige. Detta
giller dock inte i friga om brott som begitts i utdvningen av riksbankens
beslutanderatt enligt valutalagen (1939: 350).

1 denna paragraf behandlas de sirskilda regler for atal som skall gélla fér en
vice riksbankschef. Motsvarande bestdmmelser for fullmaktig finns upp-
tagna i RO 9:8.

Den nuvarande jagstiftningen upptar i 29§ BRG sirskilda bestaimmelser
om &tal for befattningshavare inom riksbanken vilka tillsammans med
fullmiktig ingdr i riksbankens direktion. Enligt mitt férslag skall direktio-
nen inte lingre finnas kvar, detta innebdr att sirskilda atalsregler, forutom
stadgandet i RO 9: 8, endast behdver finnas for vice riksbankschef.

Det undantag som gjorts for utdvningen av beslutanderitt enligt valuta-
lagen har sin motsvarighet i den géllande lagstiftningen. Motivet for detta
undantag ar att dessa beslut i huvudsak avser enskilda forvaltningsiren-
den.

56§

Riksbankens beslut enligt denna lag far 6verklagas endast i den utstrick-
ning och i den ordning som sigs i besvérsstadgan (RFS 1970: 3) for riksda-
gen och dess verk.

I RO 9:5 finns en grundliggande bestimmelse om besvir 6ver beslut av
riksdagens organ i forvaltningsédrende. 1 den bestimmelsen foreskrivs att
besvir gver beslut i riksdagens organ i férvaltningsirende, mot vilket talan
far foras enligt vad som ar foreskrivet dirom, provas av regeringsritten i
de fall som riksdagen sirskilt bestaimmer och i 6vriga fall av riksdagens
besvarsnamnd. I de fall ett besiut av riksbanken gar att 6verklaga kan detta
siledes endast ske antingen till regeringsritten eller till besviarsnimnden.

Bestammelserna i RO kompletteras av bestimmelserna i besvirsstadgan

. (RFS 1970: 3) for riksdagen och dess verk, dar det anges i vilka fall och pa
vilket.sitt talan far foras mot riksbankens beslut. Dirvid giller att talan far
féras mot beslut som grundar sig pa lagen om offentlig anstilining eller
bestimmeise som meddelats med stod av den lagen. Talan fir ocksa foras
mot beslut om avtalsbart anstillningsvillkor, sivida annat inte ar sarskilt
stadgat i.lagen (1965:276) om inskriankning i ritten att féra talan mot
offentlig arbetsgivares beslut. I dessa fall férs talan hos riksdagens be-
svarsnamnd. Talan far vidare bl. a. foras mot beslut som giller en enskilds
begiran att erhélla eller ta del av handling som riksbanken forfogar over.
(")verklagandc av dessa slag provas av regeringsritten. 1 detta samman-
hang kan namnas att besvirsstadgan for narvarande ar foremal for en
“Oversyn som bl.a. innebdr en modernisering och en anpassning till den
utveckling som skett under senare &r.

I 6vrigt géller att talan som hittills inte fir féras mot riksbankens beslut.
Talan far saledes inte heller foras mot sddana beslut som fattas enligt lagen
(1974: 922).om kreditpolitiska medel. I &renden som prévas inom ramen for
valutaregleringen kan overklagande ske till fullméktige. Mot fullmaktiges
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beslut kan talan inte féras. 1 detta sammanhang kan jag nimna att justitie-
departementet for niarvarande bereder ett forslag grundat pé en departe-
mentspromemoria (Ds Ju 1986: 3) Europarddskonventionen och ritten till
domstolsprovning. Enligt det forslaget skall regeringsritten pa yrkande av
enskild part kunna under vissa forutsattningar undanréja lagstridiga beslut
som innebir myndighetsutévaing mot nagon enskild och géller enskildas
personliga stillning, eller deras personliga och ekonomiska foérhallanden
inbérdes, eller forhallandet mellan enskild och det allminna. Bestdmmel-
serna skulle, om de inférs, f tillimpning bl. a. pa drenden inom valutareg-
leringen och vid tillampning av den kreditpolitiska lagen.

Ikrafttridande- och 6vergdngsbestdmmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

2. Genom lagen upphivs lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank, lagen
(RFS 1975: 6) med reglemente for riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksamhet som inte foreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som paborjats med stod av ildre lag far bedrivas till dess verksamheten
kan avsilutas.

4. Befogenheten att atala brott skall bedémas efter dldre lag om, nir
handlingen foretogs, for atal gillde forutsittning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgangsbestimmelserna till lagen (1970: 1028) om rikets mynt,
punkterna 3—6, giller fortfarande.

Jag foreslar i forsta punkten att den nya lagen skall trida i kraft den 1
januari 1989. I punkten 2 foreslas att RBL, BRG och lagen om rikets mynt
upphivs. Detta innebir att riksbanken inte lingre far bemyndigande att
bedriva viss verksamhet som foreskrivs enligt den gillande lagstiftningen.
Det ror sig hir om verksamhet som inte har sadan karaktir att den kan
hanforas till normala centralbanksuppgifter. Hit hor bl. a. férvar av omyn-
digas virdehandlingar och forvaltning av utestinde bosattningslan. For att
riksbanken skall kunna fa avsluta sidan verksamhet har 6vergangsbestim-
melsen i punkten 3 inforts.

I punkten 4 anges att de sirskilda regler for atal som giller enligt den
nuvarande lagen skall tillimpas da garningen begicks fore ikrafttradandet
av den nya lagen. Detta star i Overensstimmelse med en allmian princip
inom straffritten, som innebar att en girning skall bedomas efter de
bestimmelser som gillde ndr girningen foretogs om detta leder till en
lindrigare pafoljd for den som berors.

Vad sedan angar lagen om rikets mynt som foreslas bli upphivd finns det
till denna lag 6vergangsbestammelser som hianfor sig till dldre bestimmel-
ser och som allgjamt har kvar viss betydelse. Punkten 3 i dessa 6vergéngs-
bestammelser foreskriver att dldre bestammelser alltjamt géller i friga om
omrikning av dldre myntsorter. Denna bestimmelse gor siledes att konti-
nuiteten med ildre svenska myntsystem bevaras. De svenska forfattning-
arna om mynt har i rhundraden konstruerats pd det siittet att man med
stod av givna lagbestammelser kan rikna om dldre myntsorter till dagens
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mynt. Alltjamt bor darfor en regel finnas om att édldre bestimmelser skall
gilla vid omrikning av dldre myntsorter.

Fjarde punkten i 6vergangsbestammelserna till myntlagen foreskriver
att ettéresmynt, tviadresmynt och femoresmynt som priglats med stéd av
1873 drs myntlag upphor att vara lagliga betalningsmedel den 1 juli 1972.
Enligt punkten 6 ar daremot andra mynt som priglats med stod av nimnda
lag alltjimt lagliga betalningsmedel. De nimnda bestimmelserna bor enligt
min mening fortfarande gélla.

4.4 Forslaget till lag om upphavande av lagen (1982: 1158)
om riksgildskontoret

Hirigenom foreskrivs att lagen (1982: 1158) om riksgéldskontoret skall
upphoéra att galla vid utgéngen av juni 1989.

1. De som ar ledamoéter i fullmiktige vid utgingen av juni 1989 skall fére
den 15 oktober 1989 till riksdagen avge berittelse $ver torvaltningen under
det foregiende budgetéret,

2. Befogenheten att atala brott skall bedémas enligt den upphiivda lagen
om, nir handlingen foretogs, for atal gallde férutsitining som efter lagens
upphivande inte langre ar foreskriven.

Mitt forslag om att riksgildskontoret fran den 1 juli 1989 skall dverforas till
regeringen innebar att lagen (1982: 1158) om riksgildskontoret skall upphé-
vas vilket bor ske genom en sirskild lag. I 6vergdngsbestimmelserna till
denna lag féreslds i punkten 1 att fullmiktige skall avge berittelse dver
férvaltningen under det sista budgetaret som riksgildskontoret hérde till
riksdagen. 1 punkten 2 anges i enlighet med allménna straffrattsliga prin-
ciper att den begrinsning i atalsritten som galler for pirvarande skall
finnas kvar for handling som foretogs fore lagens upphidvande. Detta anges
i punkten 2.

4.5 Forslaget till lag om statens upplaning
1§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 4 § lagen (1982: 1158) om riksgildskon-
toret.

Av den allminna motiveringen, avsnitt 2.8, framgéar att riksdagens léne-
bemyndigande till regeringen skall ldamnas varje ir. Bemyndigandet ger
regeringen ritt att lanefinansiera underskott i statsbudgeten och andra
utgifter som grundar sig pa riksdagens beslut. De andamal for vilka uppla-
ning far ske Overensstimmer med ett undantag med vad som foéreskrivs i
gallande lag for riksgéldskontoret.

Den éndring som gjorts innebdr att den nuvarande begrénsningen, att
bara utlindska statslan for kopas upp, har slopats. Majligheten att kdpa
upp dven svenska statslan bor bara utnyttjas vid vissa tilifillen for att
minska kostnaderna for statsskulden eller utjamna likviditetspafrestningar
till foljd av forfallande statslan. Saddana uppkép skall ske i samrid med
riksbanken. Det 4r av storsta vikt att uppkopen inte férsvarar riksbankens
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penningpolitik. For att sikerstalla att uppkdpen blir penningpolitiskt neu-
trala bor de genomforas av riksbanken for riksgaldskontorets rakning.

28

Paragrafen motsvarar 9 kap. 10§ andra stycket RF och 3§ forsta stycket
lagen (1982: 1158) om riksgéldskontoret.

38

For att t.ex. utlindska langivare inte skall behdva vara osidkra pad om
riksgaldskontoret faktiskt har erforderliga bemyndiganden bor pa ett tyd-
ligt sitt ges en garanti for att staten svarar for alla laneataganden m. m.
som riksgaldskontoret gor, oavsett om kontoret faktiskt haft befogenhet
att gora atagandet eller inte. 1 denna lag slas darfor fast att staten ar
ansvarig for samtliga 1&n och garantier som riksgaldskontoret ombesorjer.

4.6 Forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Enligt paragrafens nuvarande lydelse foreskrivs att sekretess galler i riks-
bankens bankrorelse. Bakgrunden till dndringsforslaget ar att rubriken
bankrorelse inte finns med i den féreslagna riksbankslagen. Jag har emel-
lertid inte i sak velat Astadkomma nigon forandring av sekretesskyddet i
den verksamhet som riksbanken aven i fortsitiningen skall bedriva och
som for nirvarande ir skyddad av sekretess. Pa grund hirav foreslas, att
den verksamhet som berors, sérskilt anges i lagtexten.

4.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1974: 922) om
kreditpolitiska medel

28

Fondkommissionsbolag har tillférts definitionen av kreditinstitut. Harige-
nom kan bestammelserna i 11 § om kassakrav, i 17 § om emissionskontroil
och i 25§ om rintereglering tillimpas dven pa sadana bolag. Det finns

ingen anledning att séirskilt undanta fondkommissionbolag fran tillimpning
av nimnda bestimmelser.

11§

I forsta stycket har tillampningsomradet for kassakrav vidgats fran bankin-
stitut till kreditinstitut. De nirmare skilen for detta framgar av den allmén-
na motiveringen, avsnitt 2.3.

Andra stvcket innehaller en definition av kassakrav. Denna definition
finns for narvarande i 12§.

12§

Andringarna i denna paragraf innebir att dven en marginell kvot kan
anvindas, dvs. kvoten fir baseras pa forindringar i ett kreditinstituts
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forbindelser eller placeringar under en viss period. Andringen motiveras
av det utvidgade tillimpningsomrédet och av att man med denna méjlighet
kan tillimpa kraven mer neutralt mellan olika institut. Vidare har den
andringen gjorts att kassakrav skall kunna beriknas p4 ett instituts place-
ringar (tillgangar). Denna dndring har gjorts for att kassakrav skall kunna
stillas pa t. ex. forsdkringsinstitut.

13 och 30 §§

Andringarna 4r en f6ljd av de foreslagna bestimmelserna i 12 §.

28§

Den foreslagna dndringen ar féranledd av att bestimmelsen om sekretess
har ersatts av 8 kap. 5 § sekretesslagen (1980: 100).

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhidmtas 6ver férslagen till
1. lag om andring i regeringsformen

. lag om &ndring i riksdagsordningen
. lag om Sveriges riksbank
. lag om upphiivande av lagen (1982: 1158) om riksgaldskontoret
. lag om statens upplaning
. lag om &ndring i sekretesslagen (1980: 100)

7. lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

[« WLV T S VS I 8 ]

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstiillan.

Lagradet
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1987-03-25

Narvarande: f.d. regeringsradet Wieslander, justitieradet Sterzel, rege-
ringsridet Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssammantrade den 12 mars 1987 har regering-
en pa hemstillan av statsradet Feldt beslutat inhdmta lagradets yttrande
aver forslag till lag om andring i regeringsformen, m. m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovrittsassessorn Samuel
Hermelin.

Forslagen foranleder foljande yttrande av lagrdder:

Prop. 1986/87: 143

89



Forslaget till lagar om éndring i regeringsformen och riksdagsordningen

De sakliga nyheter som foreslas i denna remiss r av riitt stor betydelse
fran konstitutionell synpunkt, men de ar i huvudsak av sddan natur att
lagradet saknar anledning att granska dem nédrmare i sak. Det giller frimst
riksbankens och riksgildskontorets stélining i férhallande till riksdagen
och regeringen. Frin de synpunkter lagriadet har att beakta finns déar
ingenting att invénda.

Néigot annorlunda stéller sig saken betriaffande utformningen av riksban-
kens ledningsorganisation. Har kunde det ligga néra till hands att granska
bl. a. forhallandet till de resonemang som utvecklas i den just framlagda
propositionen 1986/87: 99 om ledning av den statliga forvaltningen, vilken
foregétts av lagradsgranskning i vissa delar. Emellertid noterar lagradet att
det nu aktuella forslaget har beretts i en parlamentarisk kommitté, som i
allt vasentligt ar 6verens om sina slutsatser. Den framhaller sarskilt (SOU
1986: 22 s. 186) att det ror sig om cn central och politisk maktfordelnings-
fraga och att det ligger i sakens natur att avgdrandet i sista hand maste
triffas pa politiska grunder. Samma instilining synes ligga bakom remis-
sen, som ar kortfattad i denna del.

Mot denna bakgrund har lagradet ansett sig bora avsta fran en diskus-
sion av ledningsfrdgorna som annars kunde ha varit naturlig. Det skall
endast, utan nigon konklusion, anmérkas att lagradet idag, di motsvaran-
de ledningsfrigor har stor aktualitet 6ver hela den statliga férvaltningen,
inte saknar forstaelse for den tvekan som bl.a. LO och TCO har anfort
infor forslaget att avpolitisera riksbankschefens stillning. Lagradet har
ocksa noterat att departementschefen har frangatt kommitténs forslag i
friga om mandatperioderna bade for riksbankschef och fér vice riksbanks-
chef. Han har i bada fallen st6d av fullmiktige i riksbanken. Lagradet
finner sig, utifran de synpunkter lagradet har att beakta, inte bora utveckla
ndgon egen mening i dessa fragor.

Mera i forbigaende vill lagradet ta upp en begrinsad principfraga av
spraklig natur. Det 4r praxis att sprakbruket moderniseras vid partiella
andringar i vanlig lagstiftning. Den bristande enhetlighet som uppkommer
anses uppviagd av andra fordelar. I fraga om regeringsformen och riksdags-
ordningen anser emellertid lagradet en liknande successiv spriklig moder-
nisering klart olimplig. Sddana dndringar bor ansta tills mahénda en storre
reform synes motiverad nagon gang i framtiden. Lagradet forordar alltsa
att ordet “’véljas’’ far std kvar i 9 kap. 12 § regeringsformen i stéllet for att
ersattas med *'valjs’’ och att verbet “foretaga’ inte forkortas till “’foreta™”
i 7.1.1 riksdagsordningen.

19 kap. 12 § regeringsformen forordar lagriadet vissa jimkningar av
redaktionell natur. Paragrafen skulle kunna ges foéljande lydelse:

12 § Riksbanken &r landets centralbank med ansvar for valuta- och
kreditpolitik. Den skall ocksa framja ett sikert och effektivt betalningsvi-
sende. Riksbanken dr myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av atta fullméktige. Sju fullmaktige viljes av riks-
dagen. Dessa viljer for en tid av fem ar en fullmiktig, som samtidigt skall
vara chef for riksbanken. De fullmiktige som valts av riksdagen viljer
inom sig ordférande. Denne fir ej utéva annat uppdrag eller inneha tjénst
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inom riksbankens ledning. Bestimmelser om riksdagens val av fullmak-
tige, om riksbankens ledning i Ovrigt samt om dess verksamhet meddelas i
riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiiktig som riksdagen vigrar ansvarsfrihet dr darmed skild fran sitt
uppdrag. De fullmiktige som valts av riksdagen fir skilja ordforande frin
uppdraget som ordférande och den som 4r fullméktig och chef for riksban-
ken frin hans uppdrag.™

Forslaget till lag om Sveriges riksbank

Lagradet anmirker att detta forslag ar avsett att ersitta bade den nuvaran-
de riksbankslagen och bankoreglementet. Eftersom bada beslutas i samma
ordning har kommittén ansett tillrickliga skil saknas fér en fortsatt upp-
delning pa tva lagkomplex. Lagradet har ingen invandning mot den stand-
punkten men noterar, med kommittén (SOU 1986: 22 5. 70), att foljden blir
att den nya riksbankslagen i vissa avseeenden méistc innehélla regler som
inte brukar ges lagform nér det dr friga om forvaliningsmyndigheter som
lyder under regeringen. Lagradets granskning har anpassats hirefter. Det
har iakttagits att bestimmelserna i forslaget néira ansluter till motsvarande
bestimmelser i verksinstruktionerna.

4%
Som en f6ljd av lagradets forslag betriffande 9 kap. 12 § regeringsformen
bor ordet *’fora’’ ersittas med orden "'ansvara for’.

37§

Remissen begrénsar, liksom kommitténs forslag, riksbankens befogenhet
till att besluta i sirskilda fall. Den ritt att ocksa foreskriva, dvs. ge beslut i
normativ form, som 25 § bankoreglementet innehéller har inte tagits med. |
motiveringen, som dr densamma som hos kommittén, hinvisas till bestam-
melserna om normgivningskompetens i regeringsformen. For att tillgodose
stadgandet i 11 kap. 9 § regeringsformen har dessutom tagits in en héinvis-
ning till vissa férutsittningar som anges i 4 § lagen om offentlig anstéllning
(LOA). Denna hanvisning innebir enligt lagridets mening en nddvindig
forstarkning i férhéllande till kommittéférslaget.

Man kan emellertid i sak ifrigasitta om riksbanken inte borde ha befo-
genhet att ge dven foreskrifter i det berdrda dmnet. Kommittén har agnat
sarskild uppmirksamhet &t regeringsformens delegationsregler savitt gal-
ler riksdagens egna verk. 1 detta avseende giller enligt 8 kap. 11 § att
delegation kan ske till férvaltningsmyndighet under riksdagen under foérut-
sattning att riksdagen bemyndigat regeringen enligt detta kapitel™ att
meddela foreskrifter i samma dmne. I forevarande fall kan sigas att delega-
tion har skett enligt 11 kap. och inte enligt 8 kap. Huruvida detta begrepp
maste tolkas som ett hinder for delegation till riksbanken ar enligt lagradets
mening tminstone tveksamt, eftersom det dock giller delegation av sam-
ma art — om 4n €j samma amne — som i 8 kap.
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Det kan vidare anmirkas att riksdagen anses ha en '‘restkompetens’’
som motsvarar regeringens enligt 8 kap. 13 § regeringsformen (se Petrén —
Ragnemalm, Sveriges grundlagar s. 197 och Holmberg — Stjernquist,
Grundlagarna s. 292, som i sin tur beropar Stromberg, FT 1976 s. 64 ).
Eftersom stadgandet om subdelegation i tredje stycket endast avser rege-
ringen, kan det hivdas att riksdagen inte kan delegera till t. ex. riksbanken.
Slutsatsen (som bestrids av Petrén — Ragnemalm a st) forefaller dtminsto-
ne i sak egendomlig.

Lagradet har i tidigare granskningsarenden stott pa fragor rorande norm-
givningsdelegation inom riksdagen. Det har bl. a. gillt i vad mén regering-
en i olika fall skulle kunna utfarda foreskrifter aven for myndigheter under
riksdagen pé grund av de allmént hillna bemyndiganden som n'ksdégen
gett. Lagridet har di avstatt frin att gd in pa dessa frigor. D& de nu
iterkommer och kommittén dessutom sarskilt uppehallit sig vid dem,
anser sig emellertid lagradet bora framhdlla 6nskvardheten av att det
skyndsamt gors en 6versyn av 8 kap. regeringsformen med sikte pa férhal-
landet mellan riksdagen och dess verk. Syftet bor naturligtvis vara att f3 till
stand bestimmelser som fran riksdagens egna synpunkter ar indamalsenli-
ga.

Forevarande paragraf borde alltsd i sak innehdlla en befogenhet for
riksbanken att dven ge foreskrifter. Den borde ocksa redigeras nagot
annorlunda for att bli mera lattlast. Den skulle t. ex. kunna ges foljande
lydelse: "*37 § Enligt de forutsittningar som anges i 4 kap. 2 § punkterna 2
och 3 lagen (1976: 600) om offentlig anstéllning far riksbanken foreskriva
eller i sarskilda fall besluta, att endast svensk medborgare fir inneha eller
utdva tjanst inom riksbanken.”

39§

Paragrafen ar alltfor detaljerad och omsténdlig for att passa i denna lag.
Andra och tredje styckena bor utga och i stillet tickas in i 1984 ars lag
arvoden m. m. I forsta stycket, som dirmed skulle bli ensamt kvar, bor
ordet arvoden ersittas med ordet ersattning. Paragrafen skulle i sa fall fa
foljande lydelse: *’39 § Betriffande ersattning till fullmaktige och supp-
leanter finns foreskrifter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. f6r uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.™

408
Lagradet delar den uppfattning, som fullméktige i riksbanken har uttalat,
att dessa bestimmelser bor foras over till valutalagen och att det i riks-
bankslagen ar tillrickligt med den hdnvisning som gors till valutalagen i
17 §. Om man emellertid vill placera bestimmelserna i fraga i riksbanksla-
gen, bor de enligt lagradets mening i vart fall placeras under en sirskild
rubrik i slutet och med vart och ett av de fem momenten som en sirskild
paragraf. I det nu féreslagna sammanhanget stor paragrafen, framfor allt
med hinsyn till sin utformning, organisationsavsnittet i riksbankslagen.
Lagradet foreslr allisa att 40 § utgar och ersitts med fem nya paragrafer
under en sarskild rubrik i slutet av riksbankslagen, lampligen fére de
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avsiutande bestimmelscrna i 50 § och foljande. Eftersom fraga i vart fall ar
om att utan andring ta upp vissa nu gillande bestimmelser har lagradet inte
narmare granskat de sirskilda foreskrifterna i nuvarande 40 §.

Ovriga lagforslag
Mot dessa finnes ingen erinran.

Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1987

Nirvarande: statsridet Feldt, ordférande, och statsriden Hjelm-Wallén,
Peterson, Bodstrom, Goransson, R. Carlsson, Holmberg, Wickbom, Hul-
terstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foéredragande: statsradet Feldt

Proposition om ny riksbankslag och dndrat
huvudmannaskap for riksgaldskontoret

1 Anmaélan av lagradets yttrande

Foredragande anmailer lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantréde den 12 mars 1987)
over forslag till
1. lag om dndring i regeringsformen,
lag om andring i riksdagsordningen,
. lag om Sveriges riksbank,
. lag om upphéivande av lagen (1982: 1158) om riksgildskontoret,
. Jag om statens upplaning,
. lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100),
. lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

NV AW

Forslaget till lag om dndring i regeringsformen
9kap. 12 § .

Lagradet har forordat vissa jamkningar av redaktionell natur. Jag ansluter
mig till lagradets forslag.

Forslaget till lag om dndring i riksdagsordningen
7 kap. 7.1.1

Lagradet har forordat en redaktionell Andring. Jag ansluter mig till lagra-
dets forslag.
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Forslaget till lag om Sveriges riksbank
4§

Jag ansiuter mig till lagradets forsiag.

37 &

Lagradet har ifragasatt om inte riksbanken borde ha befogenhet att dven ge
foreskrifter i fraga om krav pd svenskt medborgarskap for att inneha eller
utdva tjinst i riksbanken. Lagradet framhéller darvid 6nskvirdheten av att
det gors en dversyn av 8 kap. RF med sikte pé forhallandet mellan riksda-
gen och dess verk. Enligt lagradet borde forevarande paragraf alltsa i sak
innchélla en befogenhet for riksbanken att dven ge foreskrifter.

Enligt min mening ar de fall dar det finns anledning att foreskriva att
endast svensk medborgare far inneha eller utdva tjanst inom riksbanken
inte s& vanliga att det féreligger nagot egentligt behov for riksbanken att
utfiarda foreskrifter i 4mnet. Den av lagradet féreslagna 6versynen av 8
kap. RF far 6vervigas i annat sammanhang. Jag ansluter mig emellertid till
lagradets forslag till viss redaktionell andring i paragrafen.

39 §

Lagradet har foreslagit viss dndring av paragrafens forsta stycke och att
andra och tredje styckena skall utgi. Jag ansluter mig till lagradets forslag.

For att bestimmelserna om resekostnadsersittning m.m. i lagen
(1985: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ skall bli tillimpliga pa fullmiktig och suppieant gors en
andring i 3 § i den lagen.

40 §

Enligt lagradets mening borde dessa bestimmelser féras 6ver till vaiutala-
gen. Om s inte sker bor de i vart fall placeras under en sérskild rubrik i
slutet av lagen och med vart och ett av de fem momenten som en sérskild
paragraf.

Paragrafen innehéaller bestimmelser om organisationen av den valuta-
styrelse som enligt valutalagen skall utéva riksbankens beslutanderitt
enligt den lagen. Vidare finns bestimmelser av organisatorisk karaktar om
en valutadirektion, arbetsformer och arvodering. Enligt min mening ir de
namnda bestimmelserna av sadant slag att de i huvudsak hér hemma
under den av mig foreslagna rubriken Organisation m. m. i riksbankslagen.
Jag vill ocksd erinra om att mitt forslag 6verensstimmer med de forslag
som liamnats dels i valutakommitténs betankande (SOU 1985: 52), dels av
SPOK. Jag anser inte heller att det finns skl att dela upp de foreslagna
bestimmelserna i fem sarskilda paragrafer.

Prop. 1986/87: 143

94



) Ovriga lagférslag Prop. 1986/87: 143

Utéver de av lagradet granskade lagforslagen 1 —7 krivs andringar i ytterli-
gare lagar. 1 finansdepartementet har darfor upprattats férslag till andring-
ari

8. bestammelserna (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsforvaltningen,

9. lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for riksdagens forvalt-
ningskontor och riksbanken,

10. lagen (1984:665) om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ,

11. lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel,

12. valutalagen (1939: 350).

13. foraldrabalken,
4. lagen (924:322) om vard av omyndigs vardehandlingar,

[5. inkassolagen (1974: 182).

Forslagen 13~15 har uppréttats i samrad med chefen for justitiedeparte-
mentet.

8 Forslager till lag om dndring i bestimmelserna (RFS 1968:8) om
revision av riksdagsforvaltningen

Andringarna innebir dels att riksdagens revisorers granskningsskyldighet
av riksgildskontoret slopats, dels att riksdagens revisorer fir en utékad
skyldighet avseende granskningen av riksbankens verksamhet genom att
de skall ta stallning till riksbankens resultat- och balansrakningar. Tiden
inom vilken riksdagens revisorer skall avge sin berittelse dver revisionen
av riksbanken har flyttats til den 15 mars med hinsyn till att tiden for
riksbankens avlamnande av redovisning 6ver det foregaende ritkenskaps-
aret har utstrackts till den 15 februari.

9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:1255) om
forfattningssamlingar for riksdagens forvaliningskontor och riksbanken

Andringen innebir att riksbanken i Svensk forfattningssamling far kungora
saddana forfattningar som ar av sarskilt allmént intresse. Sadana forfatt-
ningar kungors for narvarande genom beslut av regeringen. Exempel pa
forfattningar som riksbanken bor fa kungdra dr siddana som innehaller
foreskrifter om utformningen av sedlar och mynt samt beslut om diskonto-
forandring.

Om kungoérande sker i SFS skall en notis om detta foras in i RBFS.

10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1984:665) om arvoden m. m. fér
uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ

1 denna lag foreslds att bestimmelser om arvode till vissa uppdragstagare
tas bort. Bakgrunden &r forslagen om att riksgildskontoret skall bli en
myndighet under regeringen och att uppdraget som deputerad i riksbanks-
fullmaktige skall slopas samt att valutastyrelsen skall ha en dndrad sam- 95



mansittning. Dessutom infors ordningen att riksbankschef och vice riks-
bankschef inte skall ha sarskilt arvode for att de i tjansten ar fullmaktig
resp. suppleant for fullmiktig. Lonen till dessa tjinstemén forutsitts bli
faststilld med beaktande hiarav. Fragan om sirskilt arvode for vice ordfo-
rande i riksbanksfulimiktige kan provas i annat sammanhang. 3 § har
kompletterats si att bestammelserna om resekostnadsersiattning m.m.
ocksa omfatiar ledamot och suppleant i riksbanksfullméktige. Fullmaktig
och suppleant bor hanforas till reseklass A.

11 Férslaget till lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska
medel

De dndringar som féreslagits i denna lag hinger samman med forslaget om
att bestammelserna om kassakrav overfors till den nya riksbankslagen.

12 Forslager till lag om édndring i valutalagen (1939:350)

De dndringar som féreslds i 6 a § innebdr att fullmiktige i riksbanken skall
besluta om tillaimpningsforeskrifter enligt valutalagen. Fulimiktige ges
dock en mojlighet att dverlata pé valutastyrelsen att besluta om foreskrif-
ter som ir av mindre principiell betydelse. Vidare gors ocksa en hinvis-
ning till den nya riksbankslagen. Slutligen har bestimmelserna i 8 § slopats
eftersom de blivit 6verflodiga med hénsyn till utformningen av 12 § i den
foreslagna riksbankslagen.

13 och 14 Férslagen till lag om dndring i fordldrabalken och i lagen
(1924:322) om vard av omyndigs virdehandlingar

De &ndringar som féreslagits innebir att riksbanken inte langre skall ha
som uppgift att for forvar ta emot omyndigas vardehandlingar. Ordet
“'riksbanken’’ i 15 kap. 8 § forildrabalken och i 1 § lagen (1923:322) om
vard av omyndigs virdehandlingar har darfér utgétt.

15 Forslaget till lug om dndring i inkassolagen (1974:182)

Enligt mitt forslag skall riksbanken inte bedriva inkassoverksamhet. Orden
"Sveriges riksbank’" i 2 och 13 §§ i inkassolagen har darfor utgatt.

3 Redaktionella andringar

Utover de andringar som foranleds av lagradets yttrande har vissa redak-
tionella dndringar gjorts i det forslag till lag om Sveriges riksbank som
remitterats till lagridet. Andringar har gjorts i 4-5, 8, 20, 28, 3233, 35—
36, 38-39, 42—43, 46—48 och 52-54 §§.
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4 Hemstéllan

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen att anta

dels de av lagridet granskade forslagen med vidtagna indringar.

1. lag om &ndring i regeringsformen,
. lag om éndring i riksdagsordningen,
. lag om Sveriges riksbank,
lag om upphédvande av tagen (1982: 1158) om riksgaldskontoret.
lag om statens upplaning,
lag om édndring i sekretesslagen (1980: 100),
. lag om dndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel,

dels de inom finansdepartementet upprittade forslagen till andringar,

8. lag om andring i bestimmelserna (RFS 1968: 8) om revision av riks-
dagsforvaltningen,

9. lag om dndring i lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar for riks-
dagens forvaltningskontor och riksbanken,

10. lag om #ndring i lagen (1984: 665) om arvoden m.m. for uppdrag
inom riksdagen. dess myndigheter och organ,

11. lag om éndring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel,

12. lag om #ndring i valutalagen (1939: 350),

13. lag om éndring i féraldrabalken,

14. lag om andring i lagen (1924: 322) om vard av omyndigs virdehand-
lingar,

15. lag om andring i inkassolagen (1974: 182).

N AR WY

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag foredraganden lagt
fram.

7 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 143
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Bilaga 1

Sammanfattning av den statsskuldspolitiska
kommitténs betinkande (SOU 1986:22)
Riksbanken och riksgildskontoret

Statsskuldspolitiska kommittén har haft tili uppegift att allsidigt och forut-
sattningslost belysa hur statsskuldspolitiken i framtiden bor samordnas
och organiseras. Kommittén har vidare haft till uppgift att se éver de
forfattningar som styr riksbankens verksamhet.

1 delbetinkandet (SOU 1984:89) Statsskuldspolitiken — samordnings-
fragor analyserade kommittén behov av och former for att stirka samord-
ningen av statsskuldspolitiken. Férslag lamnades till atgarder som i ett
forsta steg borde vidtas i detta syfte. Kommittén uttalade samtidigt att den
i det fortsatta arbetet kunde komma att préva mer genomgripande foriand-
ringar av organisationen for statsskuldspolitiken m. m. I detta slutbetan-
kande presenterar kommittén forslag till ny lag om Sveriges riksbank. En
fornyad och férutsattningslos provning gors ocksa av hur statsupplaningen
bor samordnas med penningpolitiken och finanspolitiken. Analysen visar
att frigan bor behandlas i ett sammanhang som innefattar organisatoriska
fordndringar.

I det foljande sammanfattar kommittén sina overviaganden och forslag i
frdga om en ny riksbankslag samt i friga om riksgéldskontorets stallning
och samordningen av statsskuldspolitiken.

Ny riksbankslag

Inledningsvis presenterar kommittén i kapitel 2 oversiktligt riksbankens
historiska utveckling, dess forfattningsmissiga grund och gillande lagbe-
stammelser. I kapitel 3 beskrivs darefter kortfattat vad penningpolitik ar,
vilka uppgifter centralbanker har och vilken verksamhet som riksbanken
nu faktiskt bedriver.

I kapitel 4 gor kommittén de forsta stillningstagandena i friga om
utformningen av en ny riksbankslag. Riksbankens verksamhet regleras nu i
stora drag av lagen (1934:437) for Sveriges riksbank och av lagen (RFS
1975: 5) med reglemente for riksbanken. Kommittén konstaterar att forfatt-
ningsmdssiga motiv inte langre finns for att bestimmelserna om riksbank-
en skall vara uppdelade pa tvé lagar. Riksbankslagstiftningen sammanfors
darfor i en lag. Den nuvarande lagstifiningen 4r sa foréldrad att dndringar
av ett antal paragrafer inom den gamla lagstiftningens ram inte ar tillrack-
liga for att astadkomma modernisering av bestimmelsernas form och inne-
héll. Kommittén har darfor limnat f6rslag till en ny lag. Inriktningen har
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darvid varit att sa langt méjligt renodla riksbankens verksamhet till typiska
centralbanksuppgifter.

Genom att riksbanken ar en myndighet under riksdagen maste den nya
riksbankslagen innehélla en del bestimmelser som i friga om regeringens
forvaltningsmyndigheter ges forordningsform. Kommittén tillampar ocksa
den praxis vad galler overforande av normgivningskompetens till myndig-
heter under riksdagen som utvecklats under senare ar. Detta innebir att
det i riksbankslagen anges att riksbanken har ritt att besiuta om arbetsord-
ning m.m.

Kommittén har bedomt det som tampligt att 1ill den nya riksbankslagen
fora over de centrala bestimmelserna om landets penningvisen. Harmed
kan lagen (1970: 1028) om rikets mynt upphivas. En praktisk ordning r att
riksbanken kan besluta om sedlars och mynts utformning. For att méjlig-
gora detta foresiar kommittén att regeringsformen indras.

Riksbankslagstiftningen kan i manga avseenden jamstillas med de in-
struktioner som giller for myndigheter under regeringen. Kommittén har
darfor funnit det naturligt att den nya riksbankslagen far en disposition
som liknar den som tillampas i instruktioner for statliga affarsverk och
andra myndigheter. Det betyder att lagen behandlar imnen som bl.a.
riksbankens dndamal, uppgifter, organisation och former foér drendenas
handlaggning.

I kapitel 5—8 finns de allmdnna motiveringarna till de olika delarna i
forslaget till ny riksbankslag. Silunda behandlas i kaptitel 5 frigor om
rikshankens dndamdl och stillning . En grundliggande fraga ar hur riks-
bankens indamal bor anges. Kommittén redovisar maiformuleringar i ett
antal utlandska centralbankslagar och diskuterar for- och nackdelar med
olika sitt att ange sddana mal. Kommittén finner dirvid att det inte ar
lampligt att i lagen ge riksbanken ett uttryckligt ekonomisk —politiskt dnda-
mal. Det bor i stillet ankomma pa politiskt ansvariga organ att besluta om
den Overgripande inriktningen av penningpolitiken. Inom en sddan ram
kan det framsta som naturligt att riksbanken vid utformningen av sina
Atgirder faster sarskilt avseende vid pris- och vixelkursstabilitet. Kommit-
tén anser att andamalet for riksbanken bor uttryckas som en allmén preci-
sering av bankens roli och verksamhetsomrade. Detta foreslas ske genom
att det i lagen uttalas att riksbanken ar landets centralbank samt genom att
det anges att riksbanken skall féra valuta- och kreditpolitik samt framja ett
sikert och effektivt betalningsviasen.

Nir det sa giller riksbankens stillning i forhéllande till riksdagen och
regeringen diskuterar kommittén olika motiv och mdjligheter att dndra
nuvarande ordning. Kommittén finner darvid att skil saknas att foresla
andring av riksbankens stillning som en myndighet under riksdagen. Nira
samverkan behovs emellertid mellan riksbanken och regeringen vid plane-
ring och genomforande av den ekonomiska politiken. For att sakerstilla att
regeringen kan samordna genomférandet av den ekonomiska politiken
foreslar kommittén att det i lagen foreskrivs att viktigare penningpolitiskt
beslut av riksbanken skall foregas av samrad med statsrad som regeringen
bestammer. Denna ordning svarar ocksd mot dagens praxis. Genom att
samrad skall forega viktigare penningpolitiskt beslut ar det méjligt att
hetona riksbankens sjdlvstindighet fran regeringsmakten. utan att detta
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riskerar medfora bristande avvigning mellan den ekonomska politikens
olika delar. Kommittén har konstaterat att det i flertalet granskade utlands-
ka centralbankslagar finns nagot arrangemang som syftar till att samordna
penningpolitiken med 6vrig ekonomisk politik. Kommitténs forslag pa
denna punkt har samband med forslaget i det foljande att regeringen inte
langre skall utse ordféranden i riksbanksfullmaktige.

I kapitel 6 behandlar kommittén de uppgifter som rikshanken skall
utfora. 1 sarskilda avsnitt diskuteras befogenheter och beslutsordning for
riksbanken med anledning av utgivning av sedlar och mynt, valutapoliti-
ken, kreditpolitiken, uppgiften att vara statens resp. bankernas bank och
ovriga uppgifter.

Betraffande wrgivningen av sedlar och mynt féreslas att RF 9: 13 dndras
s4 att till riksbankens ensamriitt att ge ut sedlar dven fogas ratt att ge ut
mynt. Samma bestimmelse i regeringsformen foreslas ocksa bli andrad pa
s& satt att riksdagen i lag kan bemyndiga riksbanken att bestimma om den
nirmare utformningen av sedlar och mynt. Ett sddant bemyndigande f6re-
slds ocksa i riksbankslagen. Den grundliggande bestimmelsen om pen-
ningvisendet, som nu finns i lagen om rikets mynt, om att penningenheten
i landet kallas krona och delas i etthundra 6ren, fors ocksa in i riksbanksia-
gen. Aven de valorer med vilka sedlar och mynt fir ges ut anges i lagen.
Sedan gammalt finns i riksbankslagen bestammelser om forhallandet mel-
lan mingden utelépande sedlar och vissa tiligdngar i banken, ursprungligen
dess metalliska kassa m. m. Syftet med dessa bestimmelser var en ging i
tiden att begriansa sedelutgivningen for att darmed starka fortroendet for
sedlarna. Sedlarna har forlorat sin relativa betydelse som betalningsmedel
och sedeltackningsbestimmelserna utgor idag inte nigon reell begrinsning
av sedelutgivningen. Utgivningen sker numera i den omfattning som be-
stams av allméinhetens praktiska behov av dessa betalningsmedel. Kom-
mittén forordar darfor att nagra sedeltickningsbestimmelser inte skall ingé
1 den nya riksbankslagen.

De valutapolitiska uppgifterna hor till riksbankens allra viktigaste efter-
som besluten pd detta omride ger viktiga forutsittningar for den ekono-
miska politiken i ovrigt. 1 den nuvarande riksbankslagen berors de valuta-
politiska uppgifterna i stort sett endast genom att banken ges befogenhet
att képa och silja guld, utldndska valutor och utldndska obligationer m. m.
Kommittén foreslar att det i den nya riksbankslagen anges att riksbanken
skall bestaimma det system som skall gilla for att faststalla kronans externa
virde samt bestimma om tillimpningen av detta system. Skulle Sverige
som stat framdeles ingd en 6verenskommelse om valutasystemet med en
annan stat eller en internationell organisation behover bestimmelsen om
denna befogenhet dndras. Den kan didremot fortsitia att gilla om Sveriges
riksbank triffar 6verenskommelser om valutasystem med andra central-
banker. Kommittén anger ocksd att beslut pa detta omrade i allminhet
utgor sadant viktigare penningpolitiskt beslut som skall foregds av samrad
med foretradare for regeringen. Kommittén for ocksd i den nya lagen in
sadana befogenheter som riksbanken behéver for att pi vedertaget sitt
kunna medverka i det internationclla monetiara samarbetet. Vidare har
kommittén i lagen fort in de bestimmelser som behovs for att tillimpa
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valutalagen. Harvid har, utan sakprovning, beaktats de forslag som valuta-
kommittén nyligen lamnat.

De kreditpolitiska uppgifterna ar centrala for riksbanken. Det allmanna
syftet med kreditpolitiska atgéarder ar att paverka ranta och likviditet pa
inhemska marknader, men atgarderna kan mycket vil ha sin grund i
valutapolitiska éverviaganden. Aven pa detta penningpolitiska omride
framgar f. n. riksbankens uppgifter indirekt genom att den nuvarande riks-
bankslagen ger banken befogenhet att kopa och salja statspapper samt
bedriva utlning och inlining. Huvuddelen av hithérande bestammelser
avser loptider och sikerheter f6r 1an m. m. Kommittén har valt att i den
nya riksbankslagen ta utgidngspunkt i det kreditpolitiska syftet nir banken
ges befogenhet att kopa och silja statspapper, dvs. bedriva marknadsope-
rationer. och att till vissa villkor lamna lan till banker, dvs. bedriva tradi-
tionell diskontopolitik. Riksbanken har f. n. ratt att lina ut pengar till vem
som helst. Kommittén begransar i sitt forslag denna befogenhet till att i allt
visentligt avse banker.

I friga om de kreditpolitiska uppgifterna forordar kommittén ett par
nyheter. For det forsta foreslés riksbanken, om sarskilda skal foreligger, fa
ge ut egna Kortfristiga skuldebrev. Denna méjlighet kan tankas behova
utnyttjas t.ex. vid hastiga likviditetsokningar i ekonomin vid tillfillen da
riksbanken inte férfogar Gver limpliga statspapper. Riksbankens penning-
politiska arsenal utokas darmed med ett instrument som nigra andra
centralbanker redan har. For det andra har kommittén till riksbankslagen
fort kassakraven som nu stills till riksbankens forfogande i lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel. Kommittén har funnit det lampligt att
lata riksbanken besluta om kassakrav genom forvaltningsbeslut i varje
sarskilt fall. Darmed behover inte nigot bemyndigande ges till regeringen
vilket erfordras ndr beslut om kassakrav har formen av normgivning.
Kassakraven har effekter som i stora drag ar likvardiga med marknadsope-
rationer och diskontopolitik och kommittén anser det lampligt att de vikti-
gare centralbanksinstrument som verkar marknadskonformt ingar i riks-
bankslagen.

Riksbanken har till uppgift att vara srarens bank. Betalningar till och
frin statsverket sker i allt vasentligt over postgirokonton som till shut
salderas mot statsverkets checkriakning i riksbanken. Riksgéildskontoret
svarar for att medel alltid finns tillgidngliga pA denna. Kommittén féreslar
att riksbankens medverkan i hanteringen av statsverkets betalningsstrom-
mar i lagen skall ges ett i huvudsak oforandrat uttryck. Riksbanken funge-
rar ocksé som statens bank nér den kortfristigt finansierar likviditetssving-
ningar i statens verksamhet. F.n. forutsatter detta att kortfristiga skulde-
brev — ofta I6pande pa en dag — utvixlas mellan riksgildskontoret och
riksbanken. Kommittén foreslar en administrativ férenkling som innebar
att riksbanken, for att ticka statsverkets kortfristiga medelsbehov, far
bevilja statsverket kontokredit.

Enligt beslut av nksdagen administrerar riksbanken konton for investe-
ringsfonder, likviditetsdepositioner m. m. Detta paverkar riksbankens ba-
lans- och resultatrikningar utan att riksbanken har inflytande pa den
materiella verksamheten. Enligt kommitténs mening ér detta inte en typisk
centralbanksuppgift. Kommittén foresiar darfor att har aktuella medel i
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stallet bor héllas i nksgildskontoret. Detta hindrar inte att riksbanken pé
uppdrag av riksgildskontoret utfér administrativa tjanster pa omradet.

Bland riksbankens uppgifter ingar ocksa att vara bankernas bank. Hari
ingér att ta emot inlaning frin bankerna och att lamna dem lan. Villkoren
for dessa 1an bestams av penningpolitiska motiv. Kommittén foreslar att
den krets av banker som kan ha checkriakningskredit i riksbanken utan
sarskild sakerhet vidgas till att utover affarsbanker dven innefatta sparban-
ker och centralkassor for jordbrukskredit. I kommitténs forslag till ny
riksbankslag ingar ocksa att riksbanken, som led i dess dndamal att frimja
ett siakert och effektivt betalningsviasen, om synnerliga skal foreligger, far
limna 13n till bankinstitut m.fl. pi andra 4n penningpolitiskt motiverade
villkor. I och med att riksbanken avses ta emot inlaning fran bankerna till
penningpolitiskt motiverad rianta forordar kommittén att riksgaldskontoret
skall upphora att ta emot dagsinlaning.

Utdver de verksamheter som nu presenterats har riksbanken f. n. méjlig-
het att utfora ett antal ovriga uppgifter. Nagra av dessa har inte karaktar av
centralbanksuppgifter. Exempel hérpz“i-éir utlaning till allmédnheten, framst i
form av finansiering av kop av premieobligationer, hdllande av inldning pa
checkrikning fran anstillda i riksbanken, inkassorérelse och depositions-
verksamhet. Kommittén har i lagen inte givit riksbanken befogenhet att
bedriva verksamhet av har exemplifierat slag. Daremot foreslés att laglig
grund skall ges riksbanken att ta betalt for tjanster som utférs i anslutning
till centralbanksuppegifterna, t. ex. specialpackning av sedlar och mynt. |
lagen foreskrivs ocksa att riksbanken vid planeringen och genomférandet
av sin verksamhet skall beakta de krav som totalférsvaret stiller. Vidare
skall riksbanken ansvara for beredskapsplanliaggning pa bank- och betal-
ningsvasendets omride.

Nar kommittén angett vilka uppgifter riksbanken skall utféra gar kom-
mittén Over till att i kapitel 7 behandla fragor om riksbankens ledningsor-
ganisation. Med denna avses framst fullmiktige, direktionen, riksbanks-
chef och vice riksbankschef.

Riksbankens hogsta organ ar fullmiktige som f.n. bestdr av sju leda-
moéter varav sex viljs av riksdagen medan den sjunde, som ocksd ir
ordforande, utses av regeringen. Fullmiktige sammantrider en gang i
veckan under en stor del av aret och annars varannan vecka och fattar
riksbankens viktiga penningpolitiska och administrativa beslut. Under full-
maéktige finns ett ledningsorgan som kallas direktionen. Denna bestar av
riksbankschefen. som ar ordforande, deputeraden och jourhavande leda-
moten som bada ar fullmaktigeledamoter. 1 6vrigt ingar vice riksbanksche-

fen, den riksbanksdirektor som ansvarar for aktuell fraga och i vissa fall-

tvd personalforetridare. Direktionen har ull uppgift att bereda drenden
som skall handliggas av fullmiktige. bevaka att fullmiktiges beslut verk-
stalls samt fatta beslut i vissa drenden, framst tillsattning av lagre tjanster.
Bland de sex Jedamaoter av fullmiktige som riksdagen valt utser riksbanks-
fullméktige en riksbankschef. 1 praktiken ar en fullmiaktig redan vid valet
till fullméktige utpekad som riksbankschef. Riksbankschefen leder under
fullmiktige riksbankens verksamhet, dven om lagen f.n. inte ger honom
nagon egen beslutsbefogenhet. Fullmiktige utser inom eller utom fullmik-
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tigekretsen en vice riksbankschef. Hittills har vice riksbankschef utsetts
utom fullmaktiges ledamoter.

Kommittén har funnit nagra svagheter i riksbankens ledningsorganisa-
tion. Riksbankschefen viljs av riksdagen pa ett uppenbart politiskt man-
dat. Detta har visat sig leda till bristande kontinuitet pé riksbankschefspos-
ten vid vaxlingar i den politiska makten, nagot som i sin tur kan anses vara
ogynnsamt vid utformning och genomforande av penningpolitiken. Tita
vaxlingar pa riksbankschefsposten forsvagar ocksé i viss man riksbanks-
chefens auktoritet i internationella sammanhang. Kommittén 6nskar med
sina forslag medverka till att skapa forutsattningar fér 6kad kontinuitet pa
riksbankschefsposten utan att riksbankschefens stilining forsvagas.

Sedan 1897 utser regeringen ordféranden i riksbanksfullmiktige. Detta
ar en ordning som har sina rétter i ett forparlamentariskt skede. Kommit-
1én anser att riksdagens huvudmannaskap for riksbanken bor aterspeglas i
sdttet att utse ordforande i fullmiktige. For att i andra former sakerstilla
samordning av penningpolitiken med 6vrig ekonomisk politik féreslar
kommittén, som namnts i det foregiende. viss samradsskyldighet for riks-
banken.

Kommiuténs granskning av direktionens verksamhet har visat att den
inte i praktiken utfor de uppgifter som den en géng avsags gora. Enligt
kommitténs mening har utvecklingen lett till att med fordel andra organ
inom riksbanken kan Gverta de lednings- och beslutsuppgifter som direk-
tionen nu antas handha.

I friga om rikshankschefen konstaterar kommittén att om det skall vara
majligt att dstadkomma forutsattningar for kontinuitet pa riksbankschefs-
posten maste riksbankschefen utses pa ett satt som gor att denne inte
uppenbarligen maste betraktas som en partiforetradare. Kommittén disku-
terar ett antal olika sidana losningar varvid behandlas frigor om bl.a.
riksbankschefens formella stillning. forutsattningarna for kontinuitet vid
politiska maktskiften och majoritetsforhallandena i fullmaktige. Kommit-
téns forslag ar att de av riksdagen valda ledamoterna av riksbanksfullmak-
tige bor utse en riksbankschef utom fullméaktigekretsen. 1 och med att en
person utses till riksbankschef skall han emellertid med st6d av en bestam-
melse i regeringsformen bli fulimaktig. Riksbankschef bor av fullmiktige
forordnas tills vidare eller med ett tidsbegrinsat forordnande. Sadant
férordnande bor inte Iopa ut samtidigt med ovriga fullmiktigeledamoters
forordnanden. Riksbankschef kan entledigas genom att fullméktige ater-
kallar forordnandet eller genom att riksdagen inte beviljar ansvarsfrihet.

Kommittén anser att riksbanksfullmdktige alltfort skall vara bankens
hogsta organ samt verka pa i stort sett samrma sitt och ha i huvudsak
samma uppgifter som i dag. Det betyder att fullmiktige skall fatta alla
viktiga penningpolitiska och administrativa beslut i banken. Arenden som
skall avgoras av fullmiktige anges i den nya riksbankslagen. Dessutom
uttalas att drenden som inte skall avgéras av fullmiktige avgors av riks-
bankschefen eller delegeras av denne. Detta betyder att riksbankschefen
som hégste verkstillande tjansteman nu foreslas fa en utirycklig beshuts-
kompetens.

Enligt kommitténs mening finns det inte langre tillrickliga skal for att
behélla den ordningen att regeringen utser ordférande i riksdagens vikti-
gaste myndighet. Kommittén foreslar darfor att riksdagen skall vélja samt-
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liga ledamoter av riksbanksfullmaktige utom riksbankschefen. De av riks-
dagen valda fullmiktigeledamoterna utser sedan ordférande inom sin
krets. Hir kan erinras om att kommittén ocksa foreslar att sambandet med
regeringen skall markeras genom att det i riksbankslagen foreskrivs att
viktigare penningpolitiskt besiut av riksbanken skall foregas av samrad
med statsrdd som regeringen bestammer.

Kommitténs forslag dr sdledes att riksbanksfullmiktiges ordférande
skall viljas av fullmiktige biand de ledamoter som riksdagen valt och att
riksbankschefen skall utses av fullmaktige utom fullmiktigekretsen, men
att riksbankschefen 1 och med att han utses ocksa blir fullmaktig. Med
ofériandrat antal ledaméter i fullmidktige och med giangse valsatt i riksda-
gen skulle detta kunna leda till att den parlamentariska majoriteten inte
skulle vara tillforsiakrad majoritet i fullmaktige om riksbankschefen — som
ju viljs p& ett inte politiskt mandat — i nagon fraga forenar sig med
minoriteten. For att I6sa detta problem foreslas att antalet ledaméter i
fullméktige dndras till atta. Diarmed kan ocksa den parlamentariska minori-
teten dven i fortsattningen fa utse tre ledamoter. Majoriteten forutsitts
utgoras av ordforanden och tre évriga ledamoter. Om i négot fall riks-
bankschefen forenar sig med minoritetens tre ledaméter kan majoriteten
likvil fa igenom sitt forslag med stod av ordférandens utslagsrost. Kom-
mitténs forslag om riksbankschefen och riksbanksfullmiktige innebar att
RF 9: 12 behover dndras.

Vad sa galler direktionen anser kommittén att den framdeles inte behovs
som beslutsorgan i riksbanken. Dess beslutsfunktion bor i allt vasentligt
foras over pa riksbankschefen och av denne till betydande del delegeras till
linjechefer i riksbanken. Det betyder att de lagreglerade uppdragen som
deputerad och jourhavande ledamot kan slopas. Daremot anser kommittén
att man pa lampligt sdtt bor uppritthalla den informationsformedlande
funktion som den nuvarande direktionen fyller. Fullmaktige bor darfor
préva uppgifter och sammansattning av ett informationsorgan. Bestam-
melser om ett sddant organ bor tas in i den arbetsordning som fullméiktige
skall faststalla.

I den nuvarande riksbankslagen foreskrivs att fullmaktig inte far vara
ledamot av styrelsen f6ér annan bank. Nagot hinder finns daremot inte for
fullméaktig att vara styrelseledamot i t.ex. kreditaktiebolag. finansbolag
eller forsakringsbolag. vilka ocksa bedriver verksamhet pa kreditmarkna-
den. Om denna mojlighet utnyttjas kan detta skapa lojalitetskonflikter for
de berdrda personerna. Kommittén féreslar darfor att valbarhets- och
behdrighetsvillkoren for fullmiktig skall vidgas sd att sadan inte far vara
ledamot i styrelsen for svenskt kreditinstitut eller fondkommissionsbolag.
Daremot foreslar kommittén inte ndgon motsvarighet till den nuvarande
bestimmelsen som hindrar att ledamot i riksbanksfulimiktige samtidigt ar
ledamot i det styrande organet i riksgaldskontoret. Om nagon person ingar
i de tvd organen kan detta frimja samordningen av statsskuldspolitiken.

Bestammelser om tjanst som vice rikshankschef finns i riksdagsordning-
en av den anledningen att vice riksbankschef ar suppleant for riksbanks-
chefen i fullmiktige. Med det valsatt for riksbankschefen som kommittén
foreslar kan det vara lampligt att ytterligare en suppleant finns for riks-
bankschefen. Vidare anser kommittén att riksbankens ledningsorganisa-
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tion under riksbankschefens ibland kan behéva forstarkas. Kommittén
foreslar darfor art RO 8: 6 indras s att fullmiktige utom fullmiktigekret-
sen far utse hogst tvé vice riksbankschefer.

I kapitel 8 behandlar kommittén olika administrativa fragor som beho-
ver beaktas vid utformning av en ny lag for riksbanken. Dessa avser i
flertalet fall riksbankens rittigheter och skyldigheter i forhallande till riks-
dagen och dess myndigheter samt myndigheter under regeringen.

Riksbanken skall sjialvfallet vara bokforingsskyidig. Eftersom detta inte
féljer av annan lag som galler riksbanken férordar kommittén att detta
anges i riksbankslagen. Vidare anser kommittén att bokféringen skall ske
pa sétt som Overensstimmer med god redovisningssed. Darmed ges en
norm for redovisningen som ar ett stod for riksbanken och revisorerna.

F.n. beslutar riksdagen om disposition av riksbankens vinst utan att
resultat- och balansriakningarna har faststallts, Kommittén anser att detta
ar olampligt och foreslar att riksdagen forst skall besluta att faststalla
resultat- och balansrikningarna och darefter besluta om vinstdisposi-
tionen. Det betyder att revisorernas berittelse bor innehélla stillningsta-
gande till riksbankens resultat- och balansriakning samt — liksom tidigare
- uttalande om huruvida ansvarsfrihet bor beviljas fullmiktige.

Kommittén anser att riksbankens redovisning till riksdagen bér innefatta
resultatrikning, balansrikning, forvaltningsberattelse och en redogorelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken. Enligt kommitténs mening ar det
onskvirt att forvaltningsberattelserna i framtiden gors utforligare och tyd-
ligare, framst vad giller redogorelsen for riksbankens forvaltningsverk-
samhet. For att bereda banken skilig tid harfor foreslar kommittén att
redovisningen till riksdagen skall lamnas {6re den 15 februari i stillet for
som nu fore utgangen av januari.

Kommittén anser att en budget for forvaltningsverksamheten ir ett
lampligt styrinstrument for fullmiktige och riksbankschefen. En budget
underiittar vidare delegering av ekonomiskt beslutsansvar inom banken
och en budget kan vara en utgingspunkt vid revisorernas granskning av
riksbankens forvaltning. Kommittén foreslar diarfor att fullmiktige fore
utgingen av december skall faststélla en budget for riksbankens forvalt-
ningsverksamhet under det foljande rakenskapsaret. Kommitién férordar
saledes att riksbanken sjalv far faststilla sin budget, men anser att den
skall tillstallas riksdagen for kinnedom.

Nir det giller personalvolymen i banken foreslar kommittén att den
skall regleras av en personalforieckning som upprittas av fullmiktige samt
av tillgdngen pa medel enligt géllande budget. Vidare foreslar kommittén
att fullmiktige skall tillsitta de hogsta chefstjansterna och dessa far tillsat-
tas utan att kungoras till ansokan lediga.

Riksbanken fattar en mangd administrativa beslut som beror bankens
inre verksamhet. Sidana beslut har dock ofta i princip karaktir av norm-
givning. Regeringsformen innehaller inte bestimmelser som mojliggor di-
rektdelegering av normgivningsritt frén riksdagen till myndighet under
riksdagen. I praxis har dock utvecklats en ordning som innebir en delege-
ring till myndigheter att besluta om regler f6r den inre verksamheten. Detta
har skett i instruktionen for justiticombudsminnen och i lagen om riks-
gildskontoret. Motsvarande ordning behdver galla riksbanken. Kommit-
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tén forordar darfor att riksbanken skall fa besluta om bl. a. arbetsordning.

Nar det giller riksbankens yttre organisation anges i de nuvarande
bestimmelserna att riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i
Stockholm samt vid atta regionkontor och hogst 14 kassakontor pa andra
orter i landet. Riksbanken bedriver nu ocksd forséksverksamhet med
sedeldepder. For att fullmiktige i framtiden utan lagindring skall kunna
besluta om andring av antalet kontor om detta visar sig vara sakligt
motiverat, foreslar kommittén att det i riksbankslagen anges att riksbanken
bedriver verksamhet vid ett huvudkontor samt vid regionkontor, kassa-
kontor och sedeldepéer.

I friga om riksbankens inre organisation anser kommittén att riksdagen
bor fa tillricklig kontroll genom de administrativa bestammelser i évrigt
som kommittén forordar. Kommittén anser darfor att det i den nya riks-
bankslagen inte behover finnas bestammelser om huvudkontorets organi-
sation under vice riksbankschef. Arbetsorganisationen och arendenas for-
delning melian enheter skall dokumenteras t en arbetsordning som beslutas
av fullméktige.

Kommitténs forslag i friga om en ny riksbankslag innebir, som framgéatt
i det foregaende, att ett antal dndringar ocksi behover géras i regeringsfor-
men och riksdagsordningen. Hirvid synes lampligen forslaget till 4ndring-
ar i riksdagsordningen bora behandlas pd samma siatt som forslaget till
andringar i regeringsformen. Detta betyder att riksdagen har att fatta tva
likalydande beslut om dndring av regeringsformen och riksdagsordningen,
varvid det andra beslutet fattas sedan val héllits till riksdagen. Dessutom
bor minst tio ménader forflyta mellan den tidpunkt di irendet férsta
gangen anmaldes i riksdagens kammare och valet. Inneborden hirav ar att
regeringen bor anmdla forslag till andring av regeringsformen, riksdagsord-
ningen och ny riksbankslag i riksdagen senast i november 1987. Riksda-
gens forsta och vilande beslut om dndring av regeringsformen och riks-
dagsordningen kan di fattas under varen 1988. Efter valet i september 1988
kan riksdagen under hosten 1988 fatta det andra och slutliga beslutet om
andring av regeringsformen och riksdagsordningen samt beslut ombl. a. en
ny riksbankslag. De i detta sammanhang aktuella lagindringarna kan sedan
triada i kraft den 1 januari 1989.

Riksgéildskontorets stillning saumt samordningen av statsskuldspolitiken

Kommittén gar sa over till att i kapitel 9 behandla fragor om riksgildskon-
torets stillning samt samordningen av statsskuldspolitiken.

Med samordning av statsskuldspolitiken avser kommittén det sitt pa
vilket statsupplaningen samordnas med penningpolitiken och finanspoliti-
ken. Under senare hilften av 1970-talet och bérjan av 1980-talet fram till
senhosten 1984 fanns otvivelaktigt stora samordningsproblem mellan
statsuppldningen och penningpolitiken eller ~ uttryckt i institutionella
termer — mellan riksgdldskontoret och riksbanken. Den snabba utveck-
lingen under de allra senaste dren mot att anvinda marknadsanpassade
metoder vid emission av statsskuldvaxlar och 1 penningpolitiken har emel-
lertid i viasentlig min minskat behovet att med sarskilda dtgirder samordna
denna upplaning med penningpolitiken. Enligt kommitténs mening bor de
mest angeligna samordningsbehoven kunna tillgodoses med att upplaning-

Prop. 1986/87: 143

106



en sker enligt en plan som utformas av berorda intressenter. Darutover bor
det ankomma pa chefer och tjanstemén i berérda organisationer att tillse
att erforderlig samverkan i emissionsfragor sker i smidiga former.

Under de senaste tio dren har statsskuldspolitiken och penningpolitiken i
vart land genomgétt drastiska forandringar. Kommittén ar 6vertygad om
att forutsittningar och metoder i statsskuldspolitiken och penningpolitiken
samt de allminna ekonomiska férutsattningarna harfér kommer att dndras
aven i framtiden. Det framstar da inte som limpligt att forma organisatio-
nen till en bestamd situation. Inte heller framstér lagreglerade former for
samverkan som limpliga. Kommittén anser i stillet att det ar sarskilt
viktigt att berorda parter har flexibilitet att anpassa samverkan mellan
statsupplaningen och penningpolitiken till vad férutsattningarna och meto-
derna i varje situation kan kréva.

Vad s giller samordningen mellan statsuppliningen och finanspolitiken
erinrar kommittén om att rintorna pa statsskulden utgér mer dn 20% av
statens utgifter. Aven om skulden och upplaningen ar given kan de opera-
tiva beslut som riksgéldskontoret fattar fa betydelse for den belastning som
rantorna pa kort och lang sikt uppvisar pa statens budget. Kommittén
anser att statsskuldsforvaltningens méal behéver kunna hivdas och att
statsskuldspolitiken skall bedrivas med en langsiktig inriktning att begrin-
sa de statsfinansiella kostnaderna fér uppléningen. De olika avvigningar
som behdver goras inom en sddan ram kan emellertid innebira skilda
konsekvenser for statens budget och kan ocks& hinga samman med still-
ningstaganden som gors som ett led i verkstillandet av den ekonomiska
politiken. Enligt kommitténs mening ar det darfor 6nskvirt att regeringens
finansiella och ekonomiska bedomningar i lampliga former l6pande kan
tiliforas och vagas in i riksgédldskontorets styrande organs beslutsfattande.
Samordningen mellan statsuppléningen och finanspolitiken ar enligt kom-
mitténs mening av siddant bestindigt slag och bér ske i sidana former att
forutsattningarna for samordningen bor ges organisatoriskt uttryck. For att
fraimja samordningen mellan statsupplaningen och finanspolitiken ar det
enligt kommitténs mening dndamélsenligt att l3ta riksgaldskontoret bli en
myndighet under regeringen, lampligen horande till finansdepartementet.

Vissa av de kreditgarantier pa drygt 50 miljarder Kr. som staten genom
riksgildskontoret har stélit ut ar forenade med betydande risker for att
staten faktiskt kommer att pd ett eller annat sitt f infria garantin. Detta
giller sarskilt i friga om garantier till varv och rederier. | en del fall ar det
darvid endast fraiga om bevakning av statens rittigheter som konkurs-
borgenir. | andra fall kan dock beslut av naringspolitisk innebérd komma
att fa fattas. Dessa fattas da i forsta hand i regeringskansliet efter bered-
ning i framfor allt finans- och industridepartementen. Denna ordning ir
naturlig och ofrinkomlig i och med att regeringen ansvarar for verkstillan-
det av statens naringspolitik. Det ankommer direfter pa riksgildskontoret
att fatta avsedda beslut. Enligt kommitténs mening ar det inte rimligt att
riksgildskontoret och riksdagen skall behdva ta det formella ansvaret for
dessa atgirder. Enligt kommitténs mening bor darfor ansvaret f6r garanti-
hanteringen 6vergd till en myndighet under regeringen. Den parlamenta-
riska kontrollen av verksamheten kan didrmed ocksa bli effektivare.

Riksgaldskontoret utfor centrala finansforvaltande uppgifter i staten.
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Vissa uppgifter av liknande eller angrinsande slag utfors av myndigheter
under regeringen. Det forhallandet att dessa finansforvaltande myndighe-
ter har olika huvudmin har begransat mgjligheterna att utveckla férvalt-
ningsstrukturen pa detta omrade. Vissa brister i den administrativa stad-
gan har ocks varit tydliga under senare ar nar nksgéildskontorets uppgifter
okat i omfang och svarighetsgrad. Enligt kommitténs mening forbattras
forutsatiningarna for riksgaidskontorets framtida verksamhetsutveckling
om kontoret far bli en myndighet under regeringen. '

Riksdagens finansmakt innefattar att riksdagen beslutar om statens in-
komster och utgifter. I finansmakten ingdr emellertid f. n. inte att riksda-
gen skall besluta om hur mycket staten fir ldna upp. I stillet verkstéller
nksdagens verk riksgéildskontoret den upplaning som behdvs. En biittre
ordning ar enligt kommitiéns mening att riksdagen. i anslutning till att
statsbudgeten sammanstills och som ett led i utovandet av finansmakien,
beslutar om ett /dnebemyndigande till regeringen. Verkstillandet av uppla-
ningen bar sedan Avila en myndighet under regeringen. Riksdagens finans-
och kontrollmakt skulle stiarkas av en sadan ordning.

Det ursprungliga motivet for att riksgaldskontoret skulle vara en myn-
dighet under riksdagen var att riksdagen 1789 kiande behov av att starka
sitt inflytande over statens finansmakt. I och med att parlamentarismens
principer sedan linge tillimpas i vart land, anser kommittén att det histo-
riska och politiska motivet for att riksgaldskontoret ar en riksdagens myn-
dighet numera saknar birkraft. Den ordning som for linge sedan syftade
ull att starka riksdagens stallning i forhallande till regeringen kan paradox-
alt nog fa en motsatt verkan i dagens situation. Riksdagens grundlagsenliga
kontroll- och finansmakt har svérare att komma till sin fulla rétt i vad giller
den verksamhet som bedrivs av en forvaltningsmyndighet under riksda-
gen. Enligt kommitténs mening starks riksdagens kontroll 6ver riksgalds-
kontorets verksamhet om verket ombildas till en myndighet under rege-
ringen. D3 kan nidmligen drenden som avgjorts av regeringen granskas av
konstitutionsutskottet, misstroendeforklaring kan riktas mot statsrad samt
interpellation eller friga vickas. Arenden som avgjorts av myndigheten
kan ocksd belysas genom anvandning av sporsmalsinstitutet. Riksdagens
finansmakt stirks vidare om riksdagen beslutar om ett ldnebemyndigande
till regeringen i stallet for att ett riksdagens verk, som nu. har tilt ovillkorlig
skyldighet att med lén finansiera underskott i statsbudgeten m. m. Dessut-
om blir beslut med utgiftskonsekvenser inom riksgaldskontorets verksam-
hetsomrade underkastade den befogenhetsfordelning mellan riksdagen och
regeringen som foljer av riksdagens finansmakt.

Kommittén kan inte se ndgot vigande sakligt eller formellt skil att
behilla riksdagens huvudmannaskap for riksgaldskontoret. I och med att
riksgildskontoret har blivit en myndighet med viktiga verkstéllighetsupp-
gifter inom framst finans- och niringspolitiken finns diremot goda skil
som talar for att andra huvudmannaskapet. Kommitién forordar darfor att
riksgildskontoret ombildas fran att vara en myndighet under riksdagen till
att bli en myndighet under regeringen.

For att huvudmannaskapet for riksgildskontoret skall kunna 6verforas
till regeringen maste regeringsformen dndras. Den bestammelse som be-
rors ar RF 9:10. dédr det bl.a. foreskrivs att det under riksdagen skall
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finnas myndighet med uppgift att i enlighet med riksdagens bemyndigande
ta upp och forvalta 1an till staten. Likasd maste riksdagsordningen andras
pd nagra stallen.

[ RF 9: 10 foreskrivs ocksa att regeringen icke utan riksdagens bemyndi-
gande far ta upp lan. Denna bestimmelse bér behdlias och riksdagen kan
sedan med stod dirav besluta om ett bemyndigande for regeringen att ta
upp ldn. Det synes lampligt att ett sddant beslut fattas arligen i anslutning
till det att finansutskottet sammanstéller statsbudgeten. Det blir dirmed ett
av de sista beslut som riksdagen vid varje nksmote fattar.

Det linebemyndigande som regeringen far av rikdagen forutsatts delege-
ras till riksgildskontoret och det nya riksgéaldskontorets styrelse och led-
ning i dvrigt avses kunna fatta upplaningsbeslut med samma praktiska
befogenheter som giller nu. For att en utlindsk langivare aldrig skall
behova ifragasitta riksgaldskontorets befogenhet att gora ataganden, fore-
slar kommittén att det i en sirskild lag slas fast att staten ar ansvarig for
samtliga 1dn och garantier som riksgildskontoret ombesorjer.

Det nya riksgaldskontoret bor vara en myndighet som hor till finansde-
partementet. For att bevara kontinuitet och ge riksdagen insyn i verkstél-
landet av statsupplaningen bor i verkets styrelse finns ett visentligt parla-
mentariskt inslag. Riksgildskontoret avses dven framdeles ha till huvud-
uppgift att ta upp och forvalta 1an till staten. Kontoret forutsatts ocksa
bedriva statsupplaning och forvaltning av statsskulden inom ramen fér en
rationell statsskuldspolitik och dess stallning mot marknaden jamfért med
idag skall vara ofdrindrad. Uppgiften att genomféra penningpolitik skatl
avila riksbanken.

Riksgaldskontoret utser f.n. partibidragsnamndens tre ledamoter. Vid
forandring av huvudmannaskapet kan denna uppgift liksom utbetalningen
av partibidragen 6verforas till riksdagens forvaltningskontor. PaA motsva-
rande sitt kan uppgiften att handha redovisning och intern revision for den
inre riksdagsforvaltningen och andra riksdagens verk an riksbanken over-
foras till riksdagens forvaltningskontor.

Andring av huvudmannaskapet for riksgildskontoret forutsitter att re-
geringsformen och riksdagsordningen dndras vilket far som konsekvens att
den sarskilda beslutsprocess som tidigare redovisats skall tillimpas. Rege-
ringen bor silunda anmaila drendet om #ndrat huvudmannaskap for riks-
gildskontoret med de lagéndringar detta innefattar for riksdagen senast i
november 1987. Riksdagens forsta vilande beslut om dndring av regerings-
formen och riksdagsordningen kan dé fattas under varen 1988. Efter valeti
september 1988 kan riksdagen under hosten 1988 fatta det andra och
slutliga beslutet om édndring av regeringsformen och riksdagsordningen i
hithorande delar samt beslut om ovrig i sammanhanget aktuell lagstifining.
Samtliga nu ifrigavarande lagindringar bor limpligen trada i kraft den |
juli 1989, fr. o.m. vilken dag riksgildskontoret salunda blir en myndighet
under regeringen.

Kommittén ldmnar forslag till en ny lag om Sveriges riksbank samt
foreslar dndringar av regeringsformen. riksdagsordningen och vtterligare
ctt antal lagar. [ kapitel 10 lamnas specialmotiveringar tl forfattningsfor-
slagen. Ledamoten Tobisson har avgivit ett sarskilt yttrande. '
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Bilaga 2

Statsskuldspolitiska kommitténs forfattningsforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i regeringsformen

Hirigenom foreskrives att 9 kap. 10, 12 och 13 §§ regeringsformen’ skall

ha f6ljande lydelse.

9 kap.

Nuvarande lydelse

Regeringen far icke utan riksda-
gens bemyndigande taga upp ian el-
ler i 6vrigt iklida staten ekonomisk
forpliktelse.

Under riksdagen skall finnas
myndighet med uppgift att i enlig-
het med riksdagens bemyndigande
taga upp och forvalia lin till sta-
ten. Ndrmare bestammelser hdarom
meddelas i lag.

10 §

Foreslagen lvdelse

Regeringen far icke utan riksda-
gens bemyndigande taga upp lan el-
ler i 6vrigt ikldda staten ekonomisk
forpliktelse.

12§

Riksbanken ar myndighet under
riksdagen.

Riksbanken forvaltas av sju full-
maktige. En av dessa och en supp-
leant fér honom forordnas av rege-
ringen for tre dr i sdnder. Ovriga
sex viljes av nriksdagen. Den full-
mdktig som regeringen har forord-
nat dr ordforande. Han far ej utova
annat uppdrag eller inneha tjanst
inom riksbankens ledning. Bestam-
melser om riksdagens val av full-

Riksbanken dar myndighet under
riksdagen.

Riksbanken forvaltas av drra full-
miktige. Sju fullmdktige viljes av
riksdagen. De ndmnda sju fullmdk-
tige viljer for tid som dessa be-
stammer ytierligare en ledamot
som pd en gdng dr fullmiktig och
chef for riksbanken. De fullmiiktige
som valts av riksdagen véiljer inom
sig ordforande. Han fir e} utova
annat uppdrag eller inneha tjanst

! Regeringsformen omtryckt senast 1985: 866
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Nuvarande lydelse

miktige. om riksbankens ledning i
ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fullmaktig som riksdagen végrar
ansvarsfrihet ar darmed skild fran
sitt uppdrag. Regeringen kan drer-
kalla forordnandet for ordforanden
eller for dennes suppleant.

Foreslagen lvdelse

inom riksbankens ledning. Bestam-
melser om riksdagens val av full-
maktige, om riksbankens ledning i
ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fullmiktig som riksdagen vagrar
ansvarsfrihet ar darmed skild frian
sitt uppdrag. Den fullmdéktig som dr
riksbankens chef kan dven skiljas
fran sitt uppdrag av de évriga full-
mdhktige. Ordforanden far skiljas
fran detta sitt uppdrag av de full-
mdéktige som valts av riksdagen.

13 §

Endast riksbanken har ratt att ut-
giva sedlar. Bestimmelser om pen-
ning- och betalningsviasendet med-
delas i gvrigt genom lag.

Endast riksbanken har riétt att ut-
giva sedlar och mvnr. Bestammel-
ser om penning- och betalningsvi-
sendet meddelas i ovrigt genom lag.
Utan hinder hirav kan dock riks-
banken efter bemyndigande i lag
meddela foreskrifter om utform-
ningen av sedlar och mynt.

1. Denna lag trader i kraft savitt avser 9 kap. 10 § den 1 juli 1989 och i

ovrigt den | januari 1989.

2. De ildre foreskrifterna i 9 kap. 12 § galler intill dess val av fullmak-
tige och val av riksbankschef skett enligt de nya bestammelserna.

2 Forslag till

Lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom féreskrivs i friga om riksdagsordningen’
dels att 8 kap. 6 § och 9 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.
dels att tillaggsbestammelserna 3.8.3,.3.13.1.4.6.1,4.6.2 och 7.1.1. skall

ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

3 kap.
383

Om forslagsratt for fullmaktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdlds-

Om forslagsritt for fullmiktige i
riksbanken, riksdagens ombuds-

! Riksdagsordningen omtryckt senast 1985; 1068
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Nuvarande lvdelse

kontoret, riksdagens ombudsmén
och riksdagens revisorer i annan
fraga 4n som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sirskilt.

Foreslagen Ivdelse

mén och riksdagens revisorer i an-
nan fraga 4n som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten foreskrives
sarskilt.

3.13.1

Motion far avlamnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmak-
tige i riksbanken, fullmdktige i riks-
gdldskontoret, riksdagens ombuds-
man eller riksdagens revisorer.

Motion far avlamnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmak-
tige i riksbanken, riksdagens om-
budsmin eller riksdagens revisorer.

4 kap.
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, ut-
Over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allméant forvaltnings-
rattsliga amnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angir yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, ovriga arenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken, riksgdldskonioret och riks-
dagens revisorer, arenden om med-
givande frin riksdagen att vicka ta-
lan mot riksdagsledamot eller att in-
gripa i hans personliga frihet samt
arenden av allmidn betydelse for
den kommunala sjalvstyrelsen.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmint férvaltnings-
rittsliga &mnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angar yttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, Gvriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken och riksdagens revisorer,
arenden om medgivande fran riks-
dagen att viacka talan mot riksdags-
ledamot eller att ingripa i hans per-
sonliga frihet samt drenden av all-
main betydelse féor den kommunala
sjalvstyrelsen.

4.6.2

Finansutskottet skall, utover sina
uppgifter enligt S § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
gdldskontoret och riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda dren-
den av allmin betydelse fér den
kommunala ekonomin samt iren-
den om statlig statistik, redovis-
ning, revision och rationalisering,

Finansutskottet skall, utéver sina
uppgifter enligt 5 § forsta stycket,
bereda drenden om penning-, kre-
dit- och valutapolitiken och om
riksdagens revisorer. Det skall vi-
dare bereda drenden av allmén be-
tydelse for den kommunala ekono-
min samt drenden om statlig stati-
stik, redovisning, revision och ra-
tionalisering, om statens egendom
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Nuvarande lvdelse

om statens egendom och upphand-
ling i allmanhet och forvaltnings-
ekonomiska drenden i 6vrigt som
icke ror enbart visst amnesomride.
Utskottet skall 4ven bereda budget-
tekniska drenden, granska berik-
ningen av statens inkomster samt
sammanstalla statsbudgeten.

Foreslagen Ivdelse

och upphandling i allmanhet och
forvaltningsekonomiska arenden i
Ovrigt som icke rér enbart visst 4m-
nesomrade. Utskottet skall dven
bereda budgettekniska arenden,
granska berdkningen av statens in-
komster samt sammanstalla stats-
budgeten.

7 kap.
7.1.1

Utover de val som kammaren
forrattar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fére-
taga val till

1. riksgdldsfullmdktige

2. Nordiska radets svenska dele-
gation,

3. Europarédets svenska delega-
tion,

4. styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksa for riks-
dagens valperiod utse aderton leda-
moter av riksdagen med uppdrag
att folja verksamheten vid Procor-
dia AB och Svenska Varv AB.

Utover de val som kammaren
forritiar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den fore-
taga val till

1. Nordiska radets svenska dele-
gation,

2. Europaradets svenska delega-
tion,

3. styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Kammaren skall ocksd for riks-
dagens valperiod utse aderton leda-
moter av riksdagen med uppdrag
att folja verksamheten vid Procor-
dia AB och Svenska Varv AB.

8 kap.

Val av fullmiktige i riksbanken
avser riksdagens valperiod.

Fulimiktige valjer inom sig en
chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef for riksbank-
en. Ar denne icke sjilv fullmdkiig,
skall han vara sérskild suppleant
for riksbankschefen i fullmiktige
och som sddan ha foretride 1ill
tjinsigoring framfor ovriga sup-
pleanter.

8 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 143

6§

Riksdagens val av fullmiktige i
riksbanken avser riksdagens val-
period.

Fullmaktige valjer utom sig hégst
tvd vice chefer for riksbanken for
en tid av hogst tre dr. Dessa skall, i
den inhérdes ordning som fullmdik-
tige bestimmer, vara suppleanter
for riksbankschefen i fullmiktige.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

Riksdagens férvaltningskontor
skall, savitt galler riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handlagga fragor angiende
forhandlingar om anstallnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. 1 ovrigt handlagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken och riksgdlds-
kontoret,

4. meddela foreskrifter och rad i
sadana fragor som avses i 1-3.

Riksdagens forvaltningskontor
skall, savitt giller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handligga fragor angdende
forhandlingar om anstéllnings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfrigor,

2. pora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. i 6vrigt handliagga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sddana frigor som avsesi 1—-3,

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 8 kap. 6 § den 1 januari 1989 och i

ovrigt den 1 juli 1989.

2. Tilliggsbestimmelsen i 3.13.1 i den aldre lydelsen tillampas pa den
berittelse som avges 6ver forvaltningen av riksgildskontoret under bud-

getaret 1988/89.

3. Riksdagen valjer 1989 for aterstoden av valperioden sju fullméktige.
Darmed upphor tidigare uppdrag for fullmaktige som riksdagen valt for

valperioden.

4. Foreskrifterna om chef for riksbanken i 8 kap. 6 § i dess dldre lydelse
giller intill dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestimmelserna i lagen
(0000: 000) om dndring i regeringsformen.

3 Forslag till
Lag om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Sveriges riksbank, som enligt 9 kap. 12 § regeringsformen ir en
myndighet under riksdagen, ar landets centralbank. Den far endast bedriva
eller ta del i sadan verksamhel som anges i denna eller annan lag.

2 § Riksbanken ir en sjalvstandig juridisk person, for vars ekonomiska
forpliktelser staten ansvarar.
Banken har en grundfond som uppgéar till ettusen miljoner kronor, en
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reservfond som uppgar till femhundra miljoner kronor samt en disposi-
tionsfond.

3 § Med bankinstitut forstas i denna lag bankaktiebolag. sparbanker och
centralkassor for jordbrukskredit.

Med kreditinstitut férstas bankinstitut, jordbrukskassor, kreditaktiebo-
lag. finansbolag enligt lagen (1980:2) om finansbolag, allminna pensions-
fonden, forsikringsforetag med svensk koncession, landshypoteks- och
stadshypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.

Andamél

4 § Riksbanken skall fora valuta- och kreditpolitik samt frimja ett sikert
och effektivi betalningsvisen.

Penningviisen

5 § Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen har riksbanken ensam ritt att ge

ut sedlar och mynt. Det ankommer ocksd pa riksbanken att meddela

foreskrifter om utformningen av de sedlar och mynt som banken ger ut.
Sedlar och mynt som utges av riksbanken ar lagligt betalningsmedel.
Penningenheten i landet kallas krona. Kronan delas i etthundra 6re.

6 § Sedlar fir ges ut med namnvirdena tio, femtio, etthundra. fem-
hundra, ettusen och tiotusen kronor.

Mynt far ges ut med namnvardena tio ére. femtio 6re, en krona och fem
kronor.

Dessutom far minnes- och jubileumsmynt med andra namnvirden ges
ut.

7 § Riksbanken skall svara for landets forsorjning med sedlar och mynt.

8 § Sedlar och mynt som ar skadade eller forslitna far 19sas in av riks-
banken. Banken far ocksi ge ut ersittning for sedlar som blivit helt
forstorda.

Om det foreligger sirskilda skal, far riksbanken 16sa in sedlar och mynt
som upphort att vara lagligt betalningsmedel.

Valuta- och kreditpolitik

9 § Riksbanken skall folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarkna-
derna samt vidta erforderliga penningpolitiska atgarder.

10 § Riksbanken skall bestamma det system som skall gilla for att fast-
stilla kronans externa viarde samt bestimma om tillimpningen av detta
system.

11 § Det ankommer pa riksbanken att i valutapolitiskt syfte halla till-
gangar 1 utlandsk valuta, utlindska fordringar och guld.
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12 § Riksbanken fér i valutapolitiskt syfte kopa, sélja och formedla han-
del med utlandsk valuta, utlindska statspapper. andra latt omsattningsbara
skuldebrev i utlindsk valuta och guld samt rittigheter och skyldigheter
som anknyter till nimnda tillgangar.

13 § 1 valutapolitiskt syfte far riksbanken ta upp utlindsk kredit och
kredit i utlindsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank och till Inter-
nationella valutafonden samt bevilja kredit inom ramen fér verksamheten i
Banken for internationell betalningsutjamning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfte
bevilja kredit till andra internationella finansorgan vari Sverige 4r medlem
och sluta avtal om langsiktiga internationella laneataganden.

Riksbanken far ocks3 efter medgivande av riksdagen av egna medel
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan vari Sverige 4r mediem.

14 § Riksbanken far forvirva de sarskilda dragningsritter som tillkom-
mer Sverige genom deltagandet i systemet med saddana dragningsritter
inom Internationella valutafonden. Det aligger vidare riksbanken att full-
gora de skyldigheter som foljer av Sveriges deltagande i detta system.

15 § Riksbanken far verka som forbindelseorgan i forhallande till inter-
nationella finansorgan vari Sverige ar medlem.

16 § Riksbanken fir med eller utan rintegottgorelse ta emot insattningar
i valuta eller guld frin andra stater, mellanstatliga organ och utlandska
bankinrattningar.

Riksbanken far dven gora insiattningar av niamnda slag hos utlandska
bankinrattningar.

17 § Om riksbankens uppgifter och befogenheter enligt valutalagen
(0000: 000) galler vad som ségs i namnda lag.

18 § Riksbanken fir pa penningpolitiskt motiverade villkor bevilja lan till
och ta emot inldning frin svenska bankinstitut samt medverka i betalnings-
utjamning. Rintevillkoren fér denna ut- och inldning skall offentliggoras.

Om det foreligger synnerliga skil. far riksbanken dven pa andra villkor
an som avses i forsta stycket bevilja 13n till svenska bankinstitut. Under
samma forutsittning far 1an beviljas ocksa till andra foretag som star under
tilisyn av bank- elier forsikringsinspektionen.

19 § Isyfte att paverka kreditmarknaden far riksbanken

1. kopa, salja och formedla handel med svenska statspapper, andra litt
omsattningsbara skuldebrev samt rittigheter och skyldigheter som ankny-
ter till ndmnda tillgdngar,

2. om sirskilda skal foreligger ge ut egna skuldebrev med kort 16ptid.

20 § I kreditpolitiskt syfte fir riksbanken genom beslut i sirskilda fall
uppstilla kassakrav gentemot bankinstitut. Med kassakrav avses att viss
andel. hogst femton procent. av bankinstitutets forbindelser, beriiknade pa
det sitt nksbanken i det sarskilda fallet bestammer, skall under angiven tid
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motsvaras av medel som med eller utan rantegotigorelse innestar pa bank-
institutets checkriakning i riksbanken. | den utstrickning riksbanken 1 det
sirskilda fallet bestammer likstalls med saddana medel bankinstitutets inne-
liggande kassa.

21 § Om mdjlighet for riksbanken att anvanda vissa andra kreditpolitiska
medel finns bestammelser i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

22 § Efter anmodan av riksbanken i det sarskilda fallet skall ett kreditin-
stitut till riksbanken limna de uppgifter som riksbanken anser nédvindiga
for att bedéma om en penningpolitisk atgird behover vidtas eller for att
utforma ett besiut om en sadan agard.

Ovriga uppgifter

23 § Riksbanken skall ta emot betalningar till och gora utbetalningar for
statsverket.

For att tiacka statsverkets kortfristiga medelsbehov far riksbanken bevil-
ja statsverket kontokredit.

24 § Inom ramen for riksbankens uppgifter som centralbank far riks-
banken forvarva aktier, andelar i ekonomiska foreningar eller liknande
rittigheter samt ikldda sig harmed forenade forpliktelser.

25 § Riksbanken far sjilv eller genom bolag. som ags av banken. bedriva
tryckerirorelse, papperstillverkning och tiliverkning av sedlar samt till-
verkning av mynt, medaljer och liknande foremal.

26 § Riksbanken far férvirva fastigheter och inventarier som ar avsedda
for den verksamhet som banken bedriver elier har del i.

I den man det behévs for att skydda ndgon riksbankens fordran far
banken forvarva varje slag av egendom.

Egendom som riksbanken har forvirvat enligt andra stycket skall avytt-
ras sa snart det ar lampligt och senast nar det kan ske utan forlust.

27 § I anslutning tll den bedrivna verksamheten far riksbanken mot
betalning utfora tjanster som gar utdver bankens egentliga myndighetsupp-
gifter.

28 § Riksbanken far efter provning i varje sarskilt fall besluta om ackord
samt om avskrivning, nedsittning eller eftergift av fordran som banken
har.

29 § Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att vicka fraga
om forfattningsandring eller annan atgard fran statens sida, far fullmiktige
gora framstalining | &mnet till riksdagen eller regeringen.

30 § Vid planeringen och genomférandet av riksbankens verksamhet i
fred skall de krav beaktas som totalférsvaret stiller.

Det dligger riksbanken att ansvara for beredskapsanliggningen pa bank-
och betalningsvasendets omride. Harvid skall riksbanken i erforderlig
utstrackning samriada med postverket, berérda kreditinstitut och andra
foretag samt overstyrelsen for civil beredskap. Denna myndighet skall
hallas underrittad om beredskapsplanldggningen.
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Organisation m. m.

31 § Enhgt 9 kap. 12 § regeringsformen {Orvaltas riksbanken av atta
fullmaktige av vilka sju valjs av riksdagen och en som ir riksbankens chef
viljs av de ovriga fullmiktige som aven inom sig viljer ordforande.

Fullmiktige viljer inom sig en eller flera vice ordforande. Riksbanksche-
fen far dock inte valjas tll vice ordférande.

32 ¢ Enligt 8 kap. 6 § riksdagsordningen viljer fulimiaktige utom sig
hogst tva vice riksbankschefer och bestimmer i vilken inbordes ordning
dessa vid forhinder for riksbankschefen skall vara suppleanter fér denne i
fullmiktige.

Vice riksbankschef utévar 1 den inbérdes ordning som nyss sagts idven i
dvrigt riksbankschefens tjanst nar denne har forhinder. Efter beslut av
riksbankschefen intrader vice riksbankschef ocksd i andra fall i riksbanks-
chefens stélle vid behandlingen av vissa drenden eller grupper av drenden.

33 § Fullméaktig och vice riksbankschef far inte vara omyndig eller for-
satt i konkurs.

Fullmaktig och vice riksbankschef far inte heller vara statsrid eller
styrelseledamot eller suppleant for sidan i svenskt kreditinstitut eller
fondkommissionsbolag.

34 § Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i Stockholm
dar ocksa fullmaktige har sitt sate.
Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor. kassakon-

tor och sedeldepaer till det antal och pa de orter som riksbanken bestam-
mer.

35 § Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de Gvriga enheter
som fullméktige beslutat. Under fullmiktige leds riksbankens verksamhet
av riksbankschefen. Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av
fullmaktige. om annat inte foljer av lagen (RFS 1968:8) om revision av
riksdagsforvaltningen. Arendenas fordelning metlan enheterna skall fram-
ga av riksbankens arbetsordning.

36 § Vid riksbanken fir finnas personal enligt upprittad personalfor-
teckning samt annan personal i man av behov och tillgdng pd medel enligt
géllande budget.

Riksbanken far didrjamte anlita utomstaende for sirskilda uppdrag i méan
av behov och tillging pd medel enligt gillande budget.

Utdver vad som {oljer av allminna bestimmelser §or riksdagen och dess
organ far tjanst som tillsatts av fullmaktige tillsattas utan att kungoras tll
ansokan ledig.

Ordinarie tjanst vid riksbanken inréttas av riksdagen. Ordinarie yanst
som riksbankchef tillsitts med forordnande for viss tid eller med forord-
nande tills vidare. Ovriga ordinarie tjiinster tillsitts med forordnande for
hégst tre ar.

37 § Riksbanken far for sarskilt fail besluta att endast svensk medborga-
re far inneha eller utéva tjanst inom riksbanken.
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38 § Riksbanken skall besluta arbetsordning och de foreskrifter i évrigt
som behdvs for arbetet inom banken utover denna lag.

Riksbanken beslutar ocksa for sarskilda fall i fragor som rér personal
och uppdragstagare hos banken, i den mén inte annat foljer av beslut av
riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.

39 § Betriffande arvoden till fullmiktige och suppleanter finns foreskrif-
ter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. .

For resor som en fullmiktig eller suppleant foretar for riksbankens
rikning har han ritt till resekostnadsersattning, traktamente och annan
ersattning enligt allmant reseavtal for statens tjansteman eller, nir det ar
fraga om utrikes resa. enligt utlandsresereglementet (1953: 666). Fullmék-
tig och suppleant skall hanforas till reseklass A.

En fullmaktig eller suppleant som ar ledamot av riksdagen har inte ritt
till traktamente for deltagande i sammankomst i Stockholm med fullmék-
tige eller for annan forrattning eller annat uppdrag dar for riksbankens
rikning under tid dd riksmote pagir. Vid forrittning pa annan ort in

Stockholm under pagacnde riksméte skall dagtraktamentet for en fullmik-
' tig eller suppleant som ir ledamot av riksdagen minskas med det belopp for
dag som utgér enligt ersittningsstadgan (1971: 1197) for riksdagens leda-
moter.

40 § 1 mom. Till ledamoéter i den i 6 § valutalagen (0000: 000) nimnda
valutastyrelsen skall fullmiktige utse dels fran riksbanken en vice riks-
bankschef, en fullmiktig eller suppleant for fullméaktig och en riksbanks-
direktor. dels utanfor banken fyra ledaméter. av vilka tva skall represente-
ra bankvisendet och niringslivet 1 ovrigt och tvd arbetstagarna. Fullmak-
tige skall diarjimte utse suppleanter for dessa ledaméter.

Vice riksbankschefen ar valutastyrelsens ordforande. Fullmiktige for-
ordnar en av de vriga inom riksbanken utsedda ledamoterna att vara vice
ordforande.

Valutastyrelsen ar beslutfor nir minst fem ledaméter ér nirvarande. Vid
lika rostetal géller den mening som ordféranden bitrider.

2 mom. Arende som valutastyrelsen har att ta befattning med avgérs i
valutastyrelsen, 1 valutastyrelsens direktion (valutadirektionen) eller av
enskilda tjinstemiin, en eller tvé i forening.

I valutastyrelsen avgors drenden som innefattar vasentliga principfrigor
eller eest ar av storre betydelse.

Valutadirektionen skall férbereda drenden som skall avgoras av valuta-
styrelsen och under styrelsen ledu valutaregleringen. 1 valutadirektionen
avgors drenden som utan att kriva valutastyrelsens avgorande bedoms
betydelsefulla.

Av enskilda ginstemiin, en cller tva i forening, vilka dartill erhélhi
valutastyrelsen bemyndigande, avgors de drenden vilka inte ankommer pi
valutastyrelsen eller valutadirektionen,

3 mom. Valutadirektionen bestir av den vice riksbankschef och den
riksbanksdirektor som ingiir { valutastyrelsen, deras suppleanter i styrel-
sen samt den gruppehet eller motsvarande tiansteman Gl vars verksam-
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hetsomrade féreliggande drende hor. Valutastyrelsen skall utse tva yanste- Prop. 1986/87: 143
min i riksbanken sdsom suppleanter for valutadirektionens stindiga leda-
moter. Vice riksbankschefen dr ordforande och riksbanksdirektoren vice
ordforande i valutadircktionen. Beslutforhet kraver att tre ér narvarande.

4 mom. Har pa satt som foreskrivs 1 44 § andra stycket valutalagen
(0000: 000) ett yrkande framstillts om att beslut som valutastyrelsen med-
delat skall understallas fullmiaktiges provning, skall sokanden i drendet
underrittas om detta snarast mojligt och senast i samband med att han far
meddelande om innchéllet i styrelsens beslut.

Fullmiiktig eller suppleant for fullmikug far inte delta i fullmiktiges
handlaggning av ett arende som han tagit befattning med 1 valutastyrelsen.

S mom. Betriffande arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i la-
gen (1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen. dess myn-
digheter och organ. Vid resa, som foranleds av uppdraget, har ledamot
cller suppleant ritt till resekostnadsersitining och traktamente enligt vad
som giller for riksbanksdirektor.

Arendenas handldaggning

41 § Av fullmaktige avgérs
1. forfattningsfragor,

2. friga om faststillande av arbetsordning samt andra viktigare frigor

om riksbankens organisation och arbetsformer,

3. frigor om systemet for att bestimma kronans externa varde och det

omrade inom vilket vardet far forandras,
4. fragor om riktlinjer for foérvaltningen av de tillgingar som anges i
118,

S. fragor om viktigare internationella lineavtal,

6. fragor om diskonto och om rantevillkoren vid ut- och inldning enligt
I8 § forsta stycket samt villkoren vid utlaning enligt 18 § andra stycket,

7. fragor om viktigare rekommendationer till eller 6verenskommelser
med kreditinstitut,

8. frigor om kassakrav och sarskild avgift nir kassakrav inte uppfylls,

9. fragor om statsverkets kontokredit,

10. fragor som avsesi24 §,

1. viktigare frigor om ackord, avskrivning, nedsittning eller eftergift
av fordran,

12. trigor om upprittande av personalforteckning, om beslut som avses
i 37 § samt om tillsattande av tjanster som riksbanksdirektor, avdelnings-
chef eller direktor for regionkontor,

13. fragor om skiljande fran annan anstilining an provanstillning eller
om skiljande frin uppdrag eller om disciplinansvar, atalsanmilan, avsting-
ning eller lakarundersokning,

14. ovriga fragor som enligt denna eller annan lag skall avgoras av
fullmiktige,

15. frigor som fullmiktige finner vara av storre vikt eller som riks-
bankschefen hinskjuter till fullmiktige.

Arenden som inte skall avgdras av fullmiktige avgors av riksbanksche-
fen. I den man sddana irenden inte ir av det slag att de behover provas av
riksbankschefen, fir de avgéras av annan tjansteman enligt vad som anges
1 arbetsordningen cller i sarskilda beslut. 120



42 § Innan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall
samrad ske med statsrid som regeringen bestimmer. om inte synnerliga
skal foranieder annat.

43 § Fullmiktige skall sammantrida minst en ging varannan vecka. Vid
sammantradena skall foras protokoll.

Futlmaktige ar beslutféra nar minst sex ledaméter dr narvarande. Aren-
den som kraver ett skyndsamt beslut far dock avgéras av fem ledaméter,
om minst fyra av dem &r ense om beslutet. Vid omristningar skall varje
ledamot ge sin mening till kdnna.

Som fullmiktiges besiut giller den mening som de flesta enar sig om
eller, vid hika rostetal, den mening som ordforanden bitrider. I 5 § lagen
(RFS 1980:4) om beslutande organ i frigor om disciplinansvar m.m.
betraffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter finns en
sirskild bestimmelse om omrostning i vissa personafriagor. Ocksia omrost-
ningsbestammelsen 1 24 § anstiliningsstadgan (RFS 1971: 3) for riksdagen
och dess organ skall iakttas.

44 § Om ett drende som skall behandlus 1 fullméktige dr av ringa betydel-
se eller av sdrskilt bridskande art far arendet avgdras genom meddelanden
mellan ledamoterna.

45 § Fullmaktige fir inte sammantrada pd omride som ar ockuperat av
frimmande makt.

46 § Om vid sammantriade med fullmiktige nigon ledamot eller foredra-
ganden it samband med ett beslut anmailer skiljaktig mening. skall anteck-
ning darom ske i protokollet.

47 § 1 skrivelse som fullmiiktige avger till riksdagen eller regeringen skall
anges vilka ledaméter som deltagit i beslutet och vem som varit foredra-
gande. Har skiljaktig mening anmilts i drendet, skall den anges i skrivelsen
eller framgd av bifogat protokollsutdrag.

Budget, redovisning och vinstdisposition

48 § Kalenderiret ar riksbankens rakenskapsir.

Varje ar fore utgdngen av december manad skall fullmaktige faststilla en
budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under det foljande riken-
skapsaret. Budgeten skall titlstillas riksdagen for kinnedom.

49 § Riksbanken ir bokforingsskyldig och det dligger banken att fullgira
denna skyldighet pd ett satt som oOverensstimmer med god redovis-
ningssed.

Varje ar fore den 15 februari skall fullmiktige tull riksdagen avge redovis-

ning for det foreglende rikenskapsaret samt {6rslag tll disposition av
riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta resultatrikning. balansrik-
ning, forvaltningsberittelse och en redogorelse for den forda valuta- och
kreditpolitiken.
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50 § Riksbankens resultatrikning och balansrakning faststalls av riksda- Prop. 1986/87: 143
gen, som ocksé beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Harvid skall
iakttas att om reservfonden gatt ned under femhundra miljoner kronor,
minst tio procent av drets vinst skall avsittas till reservfonden tills denna
ater uppnatt foreskrivet belopp.
Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméktige for forvaliningen av
riksbanken.

51 § En gang varje vecka skall riksbanken offentliggora statistiska upp-
gifter om valuta- och kreditférhallanden. Riksbanken skall dven offentlig-
gora beslut om diskontoférandringar.

Avslutande bestimmelser

52 § Bankinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall erligga
sarskild avgift ull staten.
Friga om sirskild avgift provas av riksbanken.

53 § Sarskild avgift skall utgora ett belopp som svarar mot rianta pa
underskottet for varje dag sadant forelegat. varvid rantesatsen for ar far
uppga till hogst tva ganger det av riksbanken faststallda, vid varje tid
gillande diskontot.

Om sarskilda skal foreligger, far sarskild avgift nedsittas eller efterges.

54 § Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig upp-
gift i samband med fullgdrande av skyldighet enligt 22 § skall démas till
boter. om garningen inte ar belagd med straff i brottsbalken.

I ringa fall skall inte démas till ansvar.

55 § Utan hinder av vad som foreskrivs i 8 kap. 8 § sekretesslagen
(1980: 100) skall riksbanken underritta polismyndighet eller aklagarmyn-
dighet om det i riksbankens kassarorelse, valutahandel, lanerorelse. be-
talningsutjamning samt handel med vardepapper framkommer uppgifter
som ger anledning att anta att ett brott har begatts.

Om sarskilda skal foreligger., far riksbanken underléta att lamna sadan
underréttelse.

56 § Atal mot vice riksbankschef for brott som begatts i utévningen av
hans yinst far beslutas endast av finansutskottet eller av fullmaktige. Vad
nu sagts giller dock inte friga om brott som begitts i utévningen av
riksbankens beslutanderitt enligt valutalagen (0000: 000).

57 § Riksbankens beslut enligt denna lag far 6verklagas genom besvir
endast i den utstrickning och i den ordning som sags i besvirsstadgan
(RFS 1970: 3) for riksdagen och dess verk.



Ikrafttradande- och évergdangsbestimmelser

I. Denna lag trader i kraft den 1 janauri 1989.

2. Genom lagen upphavs lagen (1934:437) for Sveriges riksbank. lagen
(RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksambhet som inte foreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som paborjats med stod av dldre lag far bedrivas till dess verksamheten
kan avslutas.

4. Befogenheten att atala brott skall bedémas efier aldre lag om. nar
handlingen foretogs, for atal gillde forutsattning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgéngsbestimmelserna till lagen (1970:1028) om rikets mynt
punkterna 3—6 skall fortfarande tillampas.

4 Forslag till
Lag om upphivande av lagen (1982: 1158) om
riksgildskontoret

Harigenom foreskrivs att lagen (1982:1158) om riksgaidskontoret skall
upphoéra att galla vid utgangen av juni 1989.

1. De som var ledaméter i fullmiktige vid utgingen av juni 1989 skall
fore den 15 oktober 1989 till riksdagen avge beriittelse 6ver forvaltningen
under det foregaende budgetaret.

2. Befogenheten att atala brott skall bedémas enligt den upphivda lagen
om, nar handlingen foretogs. for tal gillde forutsitining som efter lagens
upphivande inte langre ar foreskriven.

5 Forslag nll
Lag for riksgaldskontoret

Hirigenom foreskrivs foljande.
For samtliga 1an och garantier som riksgaldskontoret ombesorjer ar

staten ansvarig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1989,
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6 Forslag till

Lag om dndring i lagen (RFS 1968: 8) om revision av

riksdagsforvaltningen

Harigenom forskrivs att 5 § lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdags-

forvaltningen skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§

Utdver den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utéva enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
riksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat rakenskaps-
ar granska riksbankens och riks-
galdskontorets tillstand, styrelse
och forvaltning. Revisorerna skall
darvid sarskilt tilise att verkens or-
ganisation av och kontroll dver
bokforingen samt medels- och vir-
deforvaltningen ir tillfredsstillan-
de.

Revisorerna skall avge en sir-
skild berattelse till riksdagen senast
den | mars 6ver revisionen av riks-
banken och senast den 15 novem-
ber dover revisionen av riksgilds-
kontoret. Berittelsen skall innehdl-
la uppgift angdende omfattningen
av den av revisorerna verkstallda
granskningen och uttalande huruvi-
da revisorerna anser att ansvarsfri-
het bor beviljas vederborande full-
maktige.

Utover den kontroll som riksda-
gens revisorer skall utdva enligt la-
gen (1974: 1036) med instruktion for
niksdagens revisorer skall reviso-
rerna for varje avslutat rikenskaps-
ar granska riksbankens tillstand.
styrelse och forvaltning. Revisorer-
na skall darvid sarskilt tillse att
rikshankens organisation av och
kontroll 6ver bokféringen samt me-
dels- och virdeforvaltningen ar till-
fredsstallande.

Revisorerna skall avge en sir-
skild berattelse till riksdagen senast
den 15 mars Over revisionen av
riksbanken. Berittelsen skall inne-
hélla uppgift angidende omfattning-
en av den av revisorerna verk-
stallda granskningen, srdllningsta-
gande till riksbankens resultat- och
balansrikningar samt uttalande hu-
ruvida revisorerna anser att an-
svarsfrihet bor beviljas fullméiktige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989 avseende riksbanken och i

ovrigt den 1 juli 1989.

2. Revisorerna skall senast den 15 november 1989 till riksdagen avge en
sarskild berattelse dver revisionen av riksgaldskontoret.

! Senaste lydelse 1982: 1160
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7 Forslag till
Lag om dndring 1 lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken

Prop. 1986/87: 143

Harigenom foreskrives att 7 § lagen (1982: 1255) om forfattningssamlingar
for riksdagens forvaltningskontor och riksbanken skall ha {6ljande Ivdelse.

~3
wr

Nuvarande Ivdelse

Av riksbanken beslutade forfatt-
ningar skall kungoras i RBFS.

Foreslagen Ivdelse

Av riksbanken beslutade forfatt-
ningar skall kungoras i RBFS.

Dock far forfattningar som dr av
sarskilt allmdint intresse kungoras i
Svensk forfatningssamling.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1989.

8 Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984: 665) om arvoden m.m. for
uppdrag inom riksdagen. dess myndigheter och organ

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1984:665) om arvoden m.m. fér
uppdrag inom riksdagen. dess myndigheter och organ,

dels att 1 8§ 2 skall upphora att galla.

dels att nuvarande 1 § 3—7 skall betecknas 1 § 2-6,
dels att 1 8 1 och 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen. dess myndigheter och
organ skall utga enligt fohjande:

1. Sveriges riksbank.

Fulimaktig: 20000 kronor for ar.

Fullmiktiges ordforande: 6700
kronor for ar utover fullmiktige-
arvodet.

Fullmciktig som dr deputerad:
20000 kronor for ar utover fullmék-
tigearvodelt.

Suppleant for fullmiktig: 6700
kronor {or ir.

Foreslagen Ivdelse

Arvoden for vissa uppdrag inom
riksdagen. dess myndigheter och
organ skall utg enligt t6ljande:

1. Sveriges riksbank

Fullmaktig som ¢j dr tjiinsteman i
riksbanken: 20000 kronor for ar.

Fullmiktiges ordforande: 6700
kronor for ér utover fullmiktige-
arvodet.

Suppleant f6r tullmiikug som ¢f
dar tjdansteman iorikshbanken: 6 700
kronor for ar.



Nuvarande lydelse

Ledamot av valutastyrelsen som
ej dr yjansteman i riksbanken: 5600
kronor for ar ull ledamor som
yjinstgor endast i drenden rirande

direkta investeringar utomlands

och 8000 kronor till annan ledamot.

Suppleant 1 valutastyrelsen som
ej ar jansteman i riksbanken: 2700
kronor for ar.

For fullgorande av i | § angivna
uppdrag utgar sarskilt arvode for
sammantradesdag (sammantriades-
arvode) med belopp som faststilles
av riksdagens forvaltningsstyrelse.
Sammantradesarvode utgdr dock
inte till

a) rikshanksfullmdkiig
deputerad

b) riksbankschef

¢) vice riksbankschef

d) riksgdldsdircktor.

Till suppleant som deltar i sam-
mantriade utan att delta i beslut ut-
gir sammantridesarvode endast
om respektive organ beslutar det.
Sammantradesarvode enligt denna
paragraf utgdr ej nidr arvodering
sker med tillampning av férordning-
en om ersittning vid kommittéupp-
drag.

som dr

Foreslagen Ivdelse

Ledamot av valutastyrelsen som
ej ar tyansteman i riksbanken: 8000
kronor for ér.

Suppleant i valutastyrelsen som
€j ar yansteman i riksbanken: 2700
kronor for ar.

For fullgbrande av i 1 § angivna
uppdrag utgar sarskilt arvode for
sammantridesdag (sammantriades-
arvode) med belopp som faststilles
av riksdagens forvaltningsstyrelse.
Sammantradesarvode utgar dock
inte til

a) riksbankschef

b) vice riksbankschef.

Till suppleant som deltar i sam-
mantride utan att delta i beslut ut-
gar sammantradesarvode endast
om respektive organ beslutar det.
Sammantriadesarvode enligt denna
paragraf utgir ej niar arvodering
sker med tillaimpning av forordning-
en om ersittning vid kommittéupp-
drag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989 sivitt avser I § 1 och 2 § i
fraga om riksbanksfullmaktig som ar deputerad och i 6vrigt den 1 juli 1989,

9 Forslag till

Lag om andring i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel
dels att rubriken niarmast for 11 § skall utga,
dels att 11—13 §§ skall upphora att galla,
dels att 1 och 6 §§ samt 30 § forsta stycket 1 skall ha foljande lydelse.
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Nuvarande Iydelse Foreslagen Ivdelse

Prop. 1986/87: 143
§

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ar likviditetskrav, kassakrav,
utlaningsreglering, emisstonskon-
troll, allmin placeringsplikt. sar-
skild placeringsplikt och riintere-
glering.

I fraga om likviditetskrav, kassa-
krav, utldningsreglering, place-
ringsplikt eller rintereglering far
riksbanken

1. begrinsa anvandningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut, om
sarskilda skal foreligger,

3. utfarda olika foreskrifter for
skitda institut.

Kreditpolitiska medel enligt den-
na lag ar likviditetskrav, utlanings-
reglering, emissionskontroll, all-
min placeringsplikt. sarskild pla-
ceringsplikt och rintereglering.

I friga om likviditetskrav, utlé-
ningsreglering, placeringsplikt cller
rantereglering far riksbanken

1. begrinsa anvandningen till ett
eller flera slag av institut,

2. undantaga visst institut om
sirskilda skil foreligger,

3. utfarda olika foreskrifter for
skilda institut.

30 §'

Sarskild avgift skall utgora, vid
asidosattande av foreskrift i friga
om

1. hikviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rianta pa un-
derskottet for tiden fran féregaende
berakningstidpunkt eller, om tidi-
gare beriakning ej skett, fran det 16-
reskriften tritt i tillampning, varvid
rantesatsen for ar far i fraga om
likviditetskrav  overstiga riksban-
kens diskonto med hogst tre pro-
centenheter och i fraga om kassa-
krav uppga tll hogst tvd génger
diskontot.,

Sarskild avgift skall utgéra. vid
asidosattande av foreskrift i friga
om

. likviditetskrav, ett  belopp
som svarar mot ranta pi underskot-
tet for tiden fran foregaende berik-
ningstidpunkt eller, om tidigare be-
riakning ej skett. fran det foreskrif-
ten tratt i tillimpning, varvid rante-
satsen for ar far overstiga riksban-
kens diskonto med hogst tre pro-
cenlenheter.

Denna Jag trader 1 kraft den 1 januari 1989,

' Senaste lydelse 1980: 522
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10 Forslag till
Lag om dndring i valutakommitténs forslag till ny valutalag
(SOU 1985: 52)

Harigenom foreskrivs att 6 § valutakommitténs forslag till ny valutalag
(SOU 1985: 52) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

6§

Framstillning enligt 2 § forsta stycket, 2 § fjarde stycket och 3 § forsta
stycket samt foreskrifter enligt 2 & sista stycket och 3 § andra stycket
beslutas av fullmaktige i riksbanken.

Riksbankens beslutanderitt i 6vrigt enligt denna lag utévas inom banken
av en styrelse (valutastyrelsen).

Valutastyrelsen bestar av nio ledaméter. Tvéa av ledamdterna utses av
regeringen. De 6vriga utses av fullmaktige i riksbanken. For ledaméterna
skall i samma ordning utses suppleanter till ett antal av hogst tva for varje

ledamot.

Nirmare bestimmelser rorande
valutastyrelsen meddelas i hanko-
reglementet (RFS 1975:6).

Nirmare bestimmelser rérande
valutastyrelsen meddelas i lagen
(0000: 000) om Sveriges riksbank.

Denna lag trider i kraft den 1 januan 1989.

11 Forslag till

Lag om andring i fordldrabalken

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 8 § foraldrabalken' skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen Ivdelse

15 kap.
8§’

Aktier, obligationer. pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sadana virdehandhingar
skall, om sammanlagda vérdet
Overstiger ett belopp motsvarande
tva ganger gallande basbelopp en-
ligt fagen (1962: 381) om allmin for-
sakring, 1 den omyndiges namn
nedsittas 1 oppet forsvar hos riks-
banken eller annan bank. Vill for-
myndaren ta ut nedsatt viardchand-

' Balken omtryckt senast 1983: 48S
* Scnaste lydelse 1984:654

Aktier, obligationer, pantbrev,
foretagshypoteksbrev, skuldebrev
och andra sddana vardehandlingar
skall. om sammanlagda viirdet
overstiger ett belopp motsvarande
tva génger gillande basbelopp en-
ligt lagen (1962: 381) om allmin for-
sidkring, t den omyndiges namn
nedsittas i Oppet forsvar hos bank.
Vill formyndaren ta ut nedsatt vir-
dehandling, skall han soka overfor-
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Nuvarande lydelse

ling, skall han s6ka 6verférmynda-
rens tillstdnd. Sadant tillstand er-
fordras ej, dar vardehandlingen en-
dast skall genom bankens forsorg
overforas till annan bank for att dar
nedsittas i Oppet forvar. De nedsat-
ta virdefoérhandlingarna skall under
sverformyndarens tillsyn vardas i
enlighet med vad som foreskrivs
om véard om omyndigs virdehand-

Foreslagen lvdelse

myndarens tillstind. Sadant tli-
stand erfordras ej. dir viardehand-
lingen endast skall genom bankens
forsorg Overforas till annan bank
for att dar nedséttas i 6ppet forvar.
De nedsatta virdchandlingarna
skall under éverformyndarens till-
syn vardas i enlighet med vad som
foreskrivs om vard om omyndigs
vardehandlingar.

hngar.

Vad salunda om nedsattning av omyndigs vardehandlingar foreskrivits
skall ej 4ga tillimpning med avseende i bevis eller motbok rérande tillgo-
dohavande & riakning hos bank, ej heller med avseende a bevis, som
utfirdats om inskrivning i statsskuldboken eller Sveriges allmanna hypo-
teksbanks skuldbok eller skuldbok hos annan inrittning, som regeringen
bestimmer, siframt & bevisct finnes antecknat, att inskrivningen skett med
forbehall att kapitalbelopp 4 inskriven fordran eller dira utstilld obligation
eller ock inskriven obligation eller a sddan obligation belépande kapitalbe-
lopp ej ma lyftas utan éverformyndarens tillstand.

Premieobligationer, vilka utfardats av staten, skola, siframt ej obliga-
tionerna aro nedsatta i 6ppet forvar hos bank eller 6verférmyndaren med-
giver undantag, inskrivas i statsskuldboken med f6rbehall, varom i andra
stycket sigs.

Utévar en formyndare formynderskap for flera omyndiga. skola vid
tilldmpning av det i forsta stycket givna stadgandet de omyndigas virde-
handlingar sammanriknas.

Finnas omyndigs vardehandlingar, som skola forvaltas av formyndaren,
i Oppet forvar hos bank utan att hava nedsatts enligt bestammelse i detta
kapitel, skall & dem tillampas vad i1 denna balk ar stadgat om nedsatta
viardehandlingar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

12 Forslag till
Lag om andring i lagen (1924:322) om vard av omyndigs
vardehandlingar

Hirigenom foreskrivs att 1§ lagen (1924:322)' om vard av omyndigs
vardehandlingar skall ha foljande tydelse.

Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

1§
Hava for omyndigs rakning vér-
dehandlingar blivit hos rikshbanken
! Lagen omtryckt 1976: 616

Hava for omyndigs rikning vir-
dehandlingar blivit hos bank 1 oppet

9  Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 143
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Nuvarande Iydelse

eller annan bank i 6ppet forvar ned-
satla efter vad i fordldrabalken ar
stadgat, svarc banken for de salun-
da nedsatta vardehandlingarnas
forvaring och forvaltning i enlighet
med vad hdr nedan i 2—7 §§ stad-
gas. Ej ma i vidare mén an dar sigs
avtal triffas om befrielse fran de
forpliktelser, som enligt namnda
lagrum avila banken; har sa skett,
vare avtalet utan verkan.

Finnas eljest i 6ppet forvar hos
bank omyndigs viardehandlingar, &
vilka skall tillimpas vad i foraldra-
balken ir stadgat betriffande ned-
satta vardehandlingar, dge vad i
forsta stycket sags motsvarande
tilldmpning.

Foreslagen Iydelse

forvar nedsatta efter vad i forildra-
balken ar stadgat, svare banken for
de salunda nedsatta vardehandling-
arnas forvaring och forvaltning i en-
lighet med vad hér nedani 2—-7 §§
stadgas. Ej ma i vidare mdan an dar
sags avtal traffas om befrielse fran
de forpliktelser. som enligt namnda
lagrum &vila banken; har s& skett,
vare avtalet utan verkan.

Finnas eljest i oppet forvar hos
bank omyndigs virdehandlingar, &
vilka skall tillimpas vad 1 forildra-
balken ar stadgat betriffande ned-
satta vardehandlingar, age vad i
forsta stycket sdgs motsvarande
tillampning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1989.

13 Forslag till

Lag om 4ndring i inkassolagen (1974: 182)

Hirigenom foreskrivs att 2 och 13 §§ inkassolagen (1974:182)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen lydelse

2§

Inkassoverksamhet, som avser indrivning av fordringar for annans rak-
ning eller fordringar som har évertagits for indrivning, far bedrivas endast
efter tillstdnd av datainspektionen.

Om inkassoverksamheten utgor ett underordnat led i en annan verksam-
het och inte ndgon av verksamheterna utgér naringsverksamhet eller om
inkassoverksamheten bedrivs av ett foretag for ett annat foretag inom
samma koncern behévs tillstand endast i fall di inkassoverksamheten
avser fordringar som tiltkommer eller har évertagits fran nigon som inte
utan tillstand enligt denna lag hade kunnat driva in fordringarna.

Tillstind behévs ej for in- Tillstind behovs ¢ for in-

kassoverksamhet som ar av tillfallig
natur och avser endast enstaka
fordringar eller som bedrivs av Sve-
riges riksbank, Sveriges investe-

' Lagen omtryckt 1981: 738

kassoverksamhet som &r av tillfallig
natur och avser endast enstaka
fordringar eller som bedrivs av Sve-
riges investeringsbank AB, foretag
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Nuvarande lydelse
ringsbank AB, foretag under bank-
inspektionens tillsyn eller advokat.

Datainspektionen utdvar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock
ej verksamhet som bedrivs av Sve-
riges riksbank, Sveriges investe-
ringsbank AB. foretag under bank-
inspektionens tillsyn eller advokat.
Tillsynen skall utévas si, att den
inte vallar storre kostnader eller
olidgenheter dn som ar nédvandigt.

Foreslagen lydelse
under bankinspektionens tillsyn el-
ler advokat.

13 §

Datainspektionen utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag.
Inspektionens tillsyn omfattar dock
ej verksamhet som bedrivs av Sve-
riges investeringsbank AB, féretag
under bankinspektionens tillsyn el-
ler advokat.

Tillsynen skall utovas si, att den
inte vallar storre kostnader eller
oldgenheter 4n som ar nédvandigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

14 Forslag till

Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Harigenom féreskrivs att 8 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

8 kap.

Sekretess galler 1 riksbankens
bankrirelse och 1 niksgaldskonto-
rets upplaningsverksamhet for upp-
gift om enskilds ekonomiska forhél-
landen.

Sekretess galler i riksbankens
kassarorelse, valurahandel, lane-
rirelse, betalningsutjimning sami
handel med virdepapper och i
riksgildskontorets upplaningsverk-
samhet for uppgift om enskilds eko-
nomiska forhallanden.

Sekretess giller i annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet
eller affarsmissig utlaningsverksamhet f6r uppgift om enskilds affars- eller
driftférhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-

ten rojs.

Har uppgift. for vilken sekretess giller enligt andra stycket, lamnats till
annan myndighet. giller sekretessen ocksa dar. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingér i beslut av den mottagande myndigheten.

I friga om uppegift 1 allman handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1989.

' Lagen omtryckt senast 1985: 1059
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Bilaga 3

Sammanstéllning av remissyttranden

Efter remiss har yvttranden 6ver den statsskuldspolitiska kommitténs slut-
betinkande (SQU 1986:22) Riksbanken och riksgaldskontoret avgetts av
Overstyrelsen for civil beredskap, statskontoret, riksrevisionsverket,
bankinspektionen, kammarkollegiet, hovritten for Ovre Norrland, full-
miktige 1 Sveriges riksbank, fullmiiktige i riksgildskontoret, riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens revisorer, Exportkreditnimnden (avsnitt
9.7.3), Arvs- och gavoskattekommittén (Fi 84:02) (avsnitt 6.6.1), Svenska
bankféreningen, PKbanken, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges for-
eningsbankers forbund, Sveriges allminna hypotekskassa, Svenska for-
sékringsbolags riksforbund, Folksam, Landsorganisationen i Sverige LO,
Tjansteminnens centralorganisation TCQO och Stockholms overformyn-
darnamnd (avsnitt 6.6.1 samt 10.11 och 10.12).

Gemensamt remissyttrande har avgetts av Svenska forsikringsbolags
riksforbund och Folksam.

PKbanken har anslutit sig till bankféreningens ytirande.

Remissyttrandena fran overstyrelsen for civil beredskap. statskontoret,
bankinspektionen, kammarkollegiet, statens industriverk, hovritten {or
Ovre Norrland, EKN-exportkreditnimnden, arvs- och givoskattekommit-
tén, Svenska férsakringsbolags riksforbund och Folksam samt Stockholms
overformyndarnimnd innehdller i huvudsak endast att de i betdnkandet
framliagda forslagen tilistyrks eller lamnas utan erinran.

Ovriga remissinstanser har i nedan angivna frigor i huvudsak anfort
foljande.

1 Allménna synpunkter pa betidnkandet
1.1 Overstyrelsen for civil beredskap, OCB

OCB begrinsar sitt yttrande till att omfatta frigor inom 6verstyrelsens
kompetensomrade.

OCB har i stort intet att anféra mot kommitténs forfattningsforslag.
OCB finner det virdefullt att kommittén har behandlat riksbankens roll
under kriser och i krig. Riksbanken har viktiga uppgifier inom totalforsva-
ret.

Kommittén behandlar i avsnitt 6.6.3 Beredskapsplanlaggning riksban-
kens roll i forsvarsplaneringen. Stor vikt liggs vid innehallet i prop. 1984/
85:160 om ledningen av de civila delarna av totalférsvaret dir riksbanken
foreslas bli funktionsansvarig myndighet foér funktionen Betalningsvasende
m.m. och dir inneborden av det ansvaret nirmare beskrivs i bilaga till
propositionen.

Regeringen har med anledning av ovan ndmnda proposition utfirdat
férordning om ledning och samordning inom totalférsvarets civila delar
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(1986:294). Denna forordning giller for myndigheter under regeringen
(2 §) vilket fatt till foljd att riksbanken som 4r en myndighet under riksda-
gen ej omiattas av forordningen och att funktionen Betalningsvisende dir
riksbanken skulle vara funktionsansvarig myndighet utelamnats. Mot bak-
grund av detta dr det av stor vikt att riksbankens uppgifter som funktions-
ansvarig myndighet for funktionen Betalningsvisendet regieras i lag. Be-
talningsvisendet bor bli en funktion inom totaiforsvarets civila delar.

OCB vill starkt understryka det Kommitién skriver om "att for varje
riksbankens verksamhet maste i fred standigt beaktas vilka krav totalfor-
svaret stiller pa att verksamheten ska kunna fortsittas under krig™".

1.2 Statskontoret

Statskontoret tillstyrker i sin helhet kommitténs forslag och vill samtidigt
namna féljande. Kommitténs forslag om arligt fastitllande av budget for
riksbankens forvaltningsverksamhet anser statskontoret vara viscntligt
for att en styrning och uppfoljning av verksamheten skall underlattas. En
sadan ordning skapar ocksa starkare incitament for riksbanken att ta vara
pa rationaliserings- och besparingsmdjligheter. Statliga myndigheter har
naturligt en sddan prévning genom regeringens arliga budgetarbete.

Vad giller kommitténs forslag om &dndrat huvudmannaskap for riks-
gildskontoret anser statskontoret det vara vésentligt att en diskussion fors
om hur évergingen skall ske for att sikerstalla kontinuitet i organisatio-
nens beslutsfunktioner.

I det fall inte huvudmannaskapsfrigan kan lésas i sin helhet anser
statskontoret det vara visentligt att ansvaret for drenden som ror varvs-
och rederistod organiseras inom en myndighet understilld regeringen.

1.3 Riksrevisionsverket

‘Riksrevisionsverket (RRV) har inget att erinra mot de tva huvudférslagen
att infora en ny riksbankslag och att 4ndra huvudmannaskapet {or riks-
gildskontoret. Mot bakgrunden av de fragor som RRV har att sarskilt
bevaka finns inte anledning for verket att behandla alla delférslag, t.ex.
den i sig viktiga frigan om riksbankens ledningsorganisation. Vissa av
delférslagen vill dock RRV nagot kommentera.

1.4 Bankinspektionen

Bankinspektionen begrinsar sitt yttrande till frigor som pa nigot sitt
beror inspektionen och tar inte stallning till frigor av politisk eller admi-
nistrativ karaktar.

Bankinspektionen konstaterar att betdnkandet avser riksbankens och
riksgaldskontorets stdllning och verksamhet samt att férslagen inte nirma-
re paverkar inspektionens verksamhet. Den uppdelning av arbetsuppgif-
terna mellan berérda myndigheter pd kreditmarknaden som f.n. giller,
med riksbanken som ansvarig for kredit- och valutapolitik och bankinspek-
tionen som tillsynsmyndighet 6ver banker, finansbolag m. fl. institut, fun-
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gerar enligt inspektionens mening smidigt och effektivt genom ett niira
samarbete mellan myndigheterna. Kommitténs forslag till ny riksbankslag
innebir bl.a. en klarare beskrivning dn fér nirvarande av riksbankens
stillning som centralbank, dess dndamal och uppgifter. De preciseringar
som gors i forslaget innebar en renodling av riksbankens verksambhet till att
omfatta typiska centralbanksuppgifter, medan andra uppgifter antingen
avvecklas eller i ndgot fall 6verfors till riksgaldskontoret. Foriandringarna
innebdr inte att gallande arbetsfordelning mellan riksbanken och bankin-
spektionen dndras.

Kommitténs strivan att férenkla och modernisera lagstiftningen férefal-
ler, frin de synpunkter bankinspektionen har att beakta, tillgodosedda
genom forslaget. Inspektionen noterar bl. a. foljande sakliga dndringar:
riksbankens utlaningsritt begransas till att enbart avse banker, riksbanken
far mojlighet att ge ut egna kortfristiga skuldebrev, beslutanderitten i friga
om kassakrav overfors fran regeringen till riksbanken, riksbanken far
mdajlighet att bevilja statsverket kontokredit for kortfristig finansiering av
likviditetssvangningar, mojlighet till checkrakningskredit hos riksbanken
utan sarskild siakerhet vidgas till att &ven omfatta sparbanker och central-
kassor for jordbrukskredit. Vidare konstaterar inspektionen att riksbanken
far majlighet att om synnerliga skal foreligger lamna lén till bankinstitut
m. fl. pé andra in penningpolitiskt motiverade villkor.

Bankinspektionen instimmer i de skil som kommittén anfor fér dndring-
arna och tillstyrker darfor forslagen. Inspektionen har inte nagot att erinra
mot forslaget att andra huvudmannaskapet for riksgildskontoret pa sa sitt
att riksgildskontoret blir en myndighet under regeringen i stillet for under
riksdagen.

1.5 Fullméktige i riksbanken

En grundliggande friga ar bestimningen av riksbankens dndamal. Kom-
mittén avvisar tanken pa att i lagen f6ra in ett sérskilt ansvar for riksban-
ken avseende ett eller flera ekonomisk-politiska mal, t.ex. pris- eller
vaxelkursstabilitet, och férordar i stillet att riksbankens andamal uttrycks
som en allmin precisering av bankens roll och verksamhetsomrade. I lagen
anges att riksbanken ar landets centralbank och att riksbanken skall féra
valuta- och kreditpolitik samt frimja ett sakert och effektivt betalningsva-
sen.

Fullméktige delar komitténs synpunkter och ansluter sig till de fram-
lagda forslagen. Vid utformningen av sina dtgirder far fullmiktige sjalv-
klart se till att dessa ligger i linje med den allmédnna inriktningen av
penningpolitiken som beslutats av riksdagen. Viktigare atgirder skall ske
under samverkan med regeringens ekonomiska politik.

Den nu gillande lagen (1934:437) for Sveriges riksbank dr nirmast en
formell 6verarbetning av den tidigare riksbankslagen fran ar 1897. De
kvarlevande lagbestimmelserna ar alltsd avfattade for ett helt annorlunda
samhdlle dn dagens. Utvecklingen har medfort att riksbankslagen — liksom
1974 ars bankoreglemente som blott 4r en Gverarbetning av ildre regle-
menten — ar ett lagverk som endast kvarstar i sina rester av en tidigare
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lagstiftning och som inte alls beskriver den roll eller de uppgifter som
riksbanken numera har. Atskilliga paragrafer och hela avsnitt har upp-
hivts. Andra saknar anknytning till dagens verklighet medan éter andra
nodtorftigt anpassats sa att lagen inte direkt blockerar nédvindig verksam-
het. Gillande riksbankslag iir silunda ur stind att ge ledning for bankens
verksamhet och kan niarmast sidgas fungera blott sdsom ett alderdomligt
placeringsreglemente {or en finansiell institution.

Det har alltsi sedan linge varit angelaget att fa till stind en modern
lagreglering av riksbanksverksamheten. Tidigare ansatser hirtill har emel-
lertid misslyckats inte bara beroende pa frigornas komplexitet utan kanske
dn mer pa grund av deras politiska inncbord. Det nya forslaget till ny
riksbankslag laggs fram av en enig kommitté.

Forslaget iir ocksa en tekniskt tilltalande produkt. Det binder 4 ena sidan
riksbanken pa det harda séitt som torde vara nédviandigt for en sedelbank
genom foreskriften att riksbanken "'far endast bedriva eller ta del i sadan
verksamhet som anges i denna eller annan lag™ (I §). Men det ger 4 andra
sidan 6nskviird flexibilitet genom att 1 och {or sig begransade regler formu-
leras sa att transaktioner blir tillatna om de sker i visst syfte (11—13 §% och
18—20 §8§). Begrinsningar av detta slag blir nimligen Jittare anpassbara till
forandrade forhéllanden 4n instrumentellt angivna begrinsningar samtidigt
som de effektivt utesluter transaktioner som ej hér hemma i en central-
bank. Lagen bor diarmed ha fOrutsidttningar att i sina huvuddrag vara
bestdende under ldngre tid.

Lagforslaget dr modernt i sitt angivande av dndamal och verksamhetsin-
riktningar liksom 1 sin formella uppbyggnad. Det bevarar vidare riksban-
ken sasom riksdagens verk med ett sjilvstindigt ansvar for penning- och
valutapolitiken. Av riksdagen valda fullméiktige forblir det kollektiv som
alltjamt skall leda riksbankens verksamhet.

1.6 LO

LOs yttrande i detta drende utmynnar i

att ansvaret for stabiliseringspolitikens handhavande i sin helhet inte kan
delas upp, trots den formella stallning riksbanken har som en myndighet
direkt understilld riksdagen, att riksbankslagen uttryckligen ska ligga
ansvaret for valuta-, penning- och kreditpolitiken pa regeringen, medan
genomforandet av behovliga atgérder dvilar riksbanken,

att motsvarande drenden hos regeringen i praktiken dldggs finansdepar-
tementet. En resursforstarkning for denna uppgift ar lamplig,

att regeringsskifte medfor att riksbankschefen avgar, da det dr friga om
iandrade majoritetsforhallanden i riksdagen, dvs. i stort nuvarande ord-
ning,

att riksdagen behaller det formella huvudmannaskapet for riksbanken
via riksbanksfullmiktige och pd annat sétt. I dess roll ingdr bl.a. att
ansvara for administrativa fragor, ekonomisk revision och regelefterlev-
nad,

att betiinkandets forslag om andrad stallning for riksgéaldskontoret tili-
styrks.
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Bakgrund

Riksbankens stillning som ett organ under riksdagens huvudmannaskap
har sin grund i historiska forhiilanden. I dess nuvarande riittsliga och
formella stiillning avspeglas fortfarande forhdllanden som ridde fore parla-
mentarismens genombrott och inférande.

Den nu gillande riksbankslagen, som tillkom &r 1934, ir otidsenlig och
ofullstindig, ndgot som ocksi kan sagas om bankoreglementet frin ar
1975.

Kommitténs genomgéng av nigra utlandska centratbankers stillning och
ledningsorganisation visar att forhéallandena varierar starkt. De ar fargade
av den historiska traditionen och speciella behov i respektive land. Cen-
tralbanken som en myndighet under parlamentets huvudmannaskap ar ett
inte helt men tamligen unikt férhallande.

Kommittén pekar pa att begreppet centralbank inte ar entydigt, vilken
en internationell dversikt ocksa bestyrker. Bland egenskaper och funktio-
ner, som mer eller mindre direkt kinnetecknar centralbanksrollen ar en-
samratt for sedelutgivning, att vara statens bank, att tjanstgéra som ban-
kernas bank, att dga och forvalta den officiella valutareserven, att verkstél-
la valutapolitiken och penningpolitiken samt att utféra vissa kontrollupp-
gifter. Centralbanksrollen dr dock inte mer skiljaktig mellan olika linder dn
att begreppet ar meningsfullt och viktigt. Att det finns mojligheter att dra
fram ldndervisa skillnader i centralbankens faktiska funktion ir uttryck
dels for den skilda historiska bakgrunden, dels for skilda penningpolitiska
behov pa grund av ekonomins struktur och dels pa varierande effektivitet
och andamélsenlighet i bankens verksamhet.

Det mest avgérande och omfattande i centralbankens uppgift ar givetvis
verkstillandet av valuta-, penning- och kreditpolitiken. Dértill kommer att
statsskuldspolitiken kan fa stor betydelse i vissa skeden, speciellt da
statsskulden har stor omfattning elier budgetsaldot dr betydande. Stats-
skuldspolitiska kommittén har som namnet anger haft till uppgift att be-
handla samordningen mellan riksbanks- och riksgdldsverksamheterna.

Riksdagen styr i praktiken intc alls denna centrala del av riksbankens
uppgifter. Sedan ar 1975 kan inte finansutskottet ge foreskrifter for riks-
bankens verksamhet. Preciserade beslut om inriktningen av penningpoliti-
ken eller dess mél har under senare ar inte fattats av riksdagen for 6verlam-
nande till riksbanken. Samtidigt har riksbankens penningpolitik genom
olika omstindigheter blivit mycket aktiv, en tvingande nodvindighet. 1
kontrast till de faktiska forhallandena star riksbankslagen, som foreskriver
att fullmiktige inte i och for sin befattning med riksbanken kan emotta
foreskrifter av nigon annan an riksdagen.

Riksdagens styrning av finanspolitiken ar i kontrast dartill mycket detal-
jerad.
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2. Riksbankens dndamal och forhallande till
riksdag och regering

2.1 Fullméktige i riksbanken

Enligt 9 kap. 12 § regeringsformen ar riksbanken “'myndighet under riks-
dagen™ och *'forvaltas av sju fullmiktige™. Dessa har ett politiskt ansvar
infor riksdagen for sin forvaltning av riksbanken. Enligt samma lagrum
giller namligen att “fullmiktig som riksdagen vigrar ansvarsfrihet dr déar-
med skild frin sitt uppdrag’. Fullméiktiges sjalvstiandighet i uppdraget
understrykes av 32 § i nuvarande riksbankslag dar det stadgas att **full-
miktige kunna ¢j i och for sin befattning med riksbanken emottaga fore-
skrifter av nigon annan an riksdagen'”.

Enligt regeringsformen framstir fullméiktige i riksbanken sélunda som
ett sjalvstandigt politiskt organ under riksdagen med ansvar for riksban-
kens forvaltning, dvs. for penning- och valutapolitiken. Att fullméiktiges
stallningstaganden i hithérande policyfrigor méste dverensstimma med
den ekonomiska politiken i 6vrigt ar dock uppenbart och har for 6vrigt
sdrskilt understrukits vid grundlagsreformen. I propositionen med forslag
till ny regeringsform och ny riksdagsordning m. m. (prop. 1973:90 s. 354)
uttalades sdlunda att *"det far forutsittas att, liksom hittills, den kredit- och
penningpolitik som riksbanken bedriver samordnas inom ramen for den av
regeringen forda ekonomiska politiken’'. Detta samordningskrav kan inom
det nuvarande systemet séigas bli tillgodosett pa tre olika sitt.

For det forsta verkar reglerna om utseende av fullmiktige i sidan rikt-
ning. Sammansattningen av de sex riksdagsvalda ledamoéterna, som utses
genom proportionella val for riksdagens valperiod, speglar den parlamen-
tariska grunden for regeringen. Regeringsinflytandet forstarkes darutéver
genom att regeringen utser fullmiktiges ordférande. En majoritet i full-
miktige kan sdlunda i de flesta parlamentariska ligen forvintas foretrada
samma ekonomisk-politiska grundsyn som regeringen. Dirmed finns de
grundldggande fOrutsidttningarna for den efterstrivade samordningen mel-
lan regerings- och riksbankspolitiken.

Vidare kan, sasom forutsittes i det citerade lagrummet i riksbankslagen,
riksdagen limna riksbanken preciserade anvisningar i t. ex. penningpoli-
tiska frigor. Sdsom kommittén redovisar har ocksa férekommit att finans-
utskottet pd senare tid i betinkande om riktlinjer fér den ekonomiska
politiken givit sin syn ocksi pa kredit- och valutapolitik och dragit upp
riktlinjer for riksbankens handlande. Aven om man torde kunna formarka
en tendens under senare tid till att salunda fordjupa analysen av kredit- och
valutapolitiska fragor i propositioner och utskottsbetinkanden dr dock
kiart att denna metod for samordning av riksbankspolitiken med den
ekonomiska politiken i ovrigt har sina uppenbara grianser. Det aktuella
ledning for konkret beslut i en aktuell situation. Framfor allt maste, for att
undvika marknadsstorningar, manga av de viktigaste penningpolitiska be-
sluten forberedas under sekretess.

Med hansyn till det sagda har vid sidan av giallande regler utveckiats en
tredje mera direkt form fér samordning av penning- och valutapolitiken
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med den ckonomiska politiken i 6vrigt. Fore viktigare beslut forekommer
salunda regelmissigt kontakter mellan riksbanksledningen och foretridare
for regeringen. Detta ir ocksa uttryckligt sanktionerat av riksdagen genom
ett grundliggande uttalande av 1937 ars bankoutskott och dter upprepat av
1958 ars bankoutskott (BaU 1937:67 och 1958:6). Enligt utskottet ar det
silunda “en sjilvklar forutsittning, att alla statsmakternas olika dtgéirder
som har inflytande pi det ekonomiska livet och dirmed pé penningvisen-
det, samordnas, sa att de stodja och icke motverka varandra. Avvigningen
av argarderna bor salunda ske under vederborlig samverkan mellan de
instanser, som bira ansvaret bade for penningpolitiken och fér den ekono-
miska politiken 6ver huvud’". Detta uttalande som enligt bankoutskottet ar
1958 ""bevarar i dagens lige sin fulla giltighet'” gor s dnnu i dag. Att det ar
regeringen som tar huvudansvaret f6r en vixelkursindring har ocksé er-
kints fran riksbankens sida vid den devalvering som skedde efter riksdags-
valet. &r 1982 men innan riksdagen dércfter hunnit vélja nya fullmaktigele-
damoéter. Aven om den da ridande situationen far anses vara unik uttalade
den avgiende riksbankschefen tillsammans med tva borgerliga ledaméter i
sarskilt yttrande till fullmaktiges protokoll att **det ar vér uppfattning som
ocksa delas av den avgdende regeringen, att den kvarvarande majoriteten i
riksbanksfullmiiktige ej bér hindra en nytilltradande regering som kommer
att kunna forfoga 6ver en egen majoritet i fullméiktige, att genomféra sin
ekonomiska politik™’. I yttrandet tillades bl. a. att det 6ver huvud taget icke
vore mojligt att ta stallning till devalveringen *'med mindre én att man
kinner huvuddragen i det omfattande ekonomisk-politiska program som vi
anser ofrAnkomligen maste folja pa en sa stor devalvering”.

1 en ny riksbankslag maéste alltsi riksbankens sjilvstindiga stillning
balanseras mot kravet pé nira samverkan mellan regering och riksbank i
den ekonomiska politiken. Olika mdjligheter for detta stér till buds och
kommittén redovisar en utforlig diskussion i frigan men stannar for att
niarmast lagfiasta nuvarande ordning. Kommittén foreslar silunda att *'in-
nan riksbanken fattar beslut av storre penningpolitisk vikt skall samrad ske
med statsrdd som regeringen bestimmer, om inte synnerliga skil foranle-
der annat’". Fullméiktige tillstyrker detta forslag som pa ett naturligt satt
fangar in gallande praxis. Det bor dock observeras att formaliseringen inte
avser saddana samradsforfaranden som férekommer pé {janstemannaplanet
fore vissa penningpolitiska beslut. Visserligen torde de drenden dér denna
typ av samrid forekommit i allménhet ej ha gallt “’beslut av storre penning-
politisk vikt’’. Men viktigt ar naturligtvis att den foreslagna formalise-
ringen inte fir leda till att de bredare kontakter som férekommit mellan
finansdepartementet och riksbanken fére penningpolitiska besiut avtar
darfor att lagen nu kommer att foreskriva en formell kontakt pd hogsta
niva. Noteras skall ocksé att nar synnerliga skil foreligger, dvs. nir fore-
skrivet samrad ej kan tas, ger lagforslaget riksbanken handlingsfrihet.

Betydelsefullt ir att samradet ocksd i fortsittningen kan ske i relativt fria
former. Fullméiktige vill understryka behovet av flexibilitet betraffande
formerna for samradsforfarandet och anser att samradet liksom hittills bér
kunna ske informellt. t. ex. via ett telefonsamtal som inte behdver proto-
kollforas.
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Genom kommitténs forslag att lagfista samradsforfarandet och att ord-
foranden i fullméaktige skall valjas av fullméktige i stillet fér av regeringen
blir klarlagt att samordningen med regeringens ekonomiska politik skall
ske genom samradsforfarandet. Foreslagna regler om val av ordférande
utesiuter inte att till ordférande i fullmiktige viljs nagon som direkt fore-
trader regeringens ckonomiska politik. Dock kan enligt 33 § andra stycket i
lagforslaget statsrad ej utses. Men samordningen skall ske genom samrads-
forfarandet med det av regeringen utsedda statsradet.

2.2 Riksdagens revisorer

Utan att nirmare gi in pd innehdllet i lagforslagets olika delar vill vi
framhdlla virdet av att de lagbestimmelser som reglerar riksbankens verk-
samhet for samman i en lag. Det ar utan tvekan angeliget att den nuvaran-
de foraldrade och svardverskadliga lagstiftningen ersatts med en tidsenlig
och mer littillgiinglig riksbankslag. Kommitténs férslag utgér enligt var
uppfattning en god grund for en sadan forindring. Vi erinrar om att en
motsvarande sammanslagning skedde genom den nya lagen om riksgélds-
kontoret som triadde 1 kraft den 1 januari 1983.

Riksbankens verksamhet har under senare ar allimer renodlats till att
avse egentliga centralbanksuppgifter. Detta bor nu som kommittén foéror-
dar komma till klart uttryck i lagstiftningen. Motsvarande bedémningar
som dem kommittén har gjort lag till grund for riksdagens revisorers
forslag ar 1982 och det dirpé fattade riksdagsbeslutet om en éndring av
riksbankens regionala organisation (Fors. 1982/83:11, FiU, rskr. 183 och
184).

Innan riksbanken fattar beslut av stérre penningpolitisk vikt skall sam-
rdd ske med statsrad som regeringen bestimmer, om inte synnerliga skil
foranleder annat (42 §). Bestimmelsen syftar till att sékerstilla att rege-
ringen kan samordna genomférandet av den ekonomiska politiken. Kom-
mittén siger vidare 'l samband med riksdagens behandling av riksbankens
redovisning av sin verksamhet torde frigor om underlatet samrad och om
intc uppnadd enighet mellan riksbanken och féretridare for regeringen fa
behandlas’”. Vi anser oss inte bora kommentera lagforslaget i denna del i
vidare man an att det kiinns angelidget papeka att riksdagens revisorer
sjilvfallet utgdr fran att de inte skall ha att lamna underlag fér denna
efterhandsgranskning eller att behandla frigan i sin arliga berattelse dver
granskningen av riksbankens verksamhet.

2.3 Bankforeningen

Bankféreningen bitrader utredningens uppfattning att det inte kan vara
aktuellt att i Sverige overlata ansvaret for penningpolitiken till en autonom
institution bortom riksdagens eller regeringens politiska inflytande.

Det ér da foljdriktigt att, som utredningen féreslér., penningpolitiken ges
ett efter omstiandigheterna lampligt utrymme i riksdagens beslut om den
allméanna inriktningen av den ekonomiska politiken. Detta avses ske si att
regeringen i finansplanen foreslar penningpolitiska mal att gilla under den
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period som omfattas av riksdagens beslut. Finansutskottet skall ta stall-
ning till dessa forslag och riksdagens beslut skall ges inte bara regeringen
utan dven riksbanken till kidnna. Bankforeningen anser att en sidan ord-
ning kan tjana till viss ledning for marknaden och darfor vara till gagn,
dven om givetvis uppstillda mal maste kunna dndras till foljd av intriffade
omstindigheter. Uppniende av penningpolitiska mal har ocksa betydelse
som forutsiittning for tillgripande av regleringar cnligt lagstiftningen om
kreditpolitik och valutapolitik. Det dr da angeldget att s@dana mal finns
faststillda genom beslut av riksdagen.

De faststallda malens uppnidende {orutsiitter, som utredningen anger,
samrid med regeringen innan riksbanken fattar viktigare penningpolitiska
beslut. Bankféreningen tillstyrker forslaget att det skall klart markeras att
riksbanken sjilvstiandigt fattar det slutliga beslutet. En silunda formelit
fastslagen ordning kan ha sin sarskilda betydelse vid minoritetsregering.
Sévitt avser forhallandet mellan riksbanken och regeringen innebir denna
stindpunkt ett bidrag till den avpolitisering av riksbanken som bankfér-
eningen anser onskvird.

2.4 Sparbanksforeningen

Kommittén foreslir omfattande andringar i de lagar som styr riksbanken
och dess verksamhet. Sparbanksfoéreningen finner ingen anledning att ge
allminna synpunkter pi den samordning och modernisering av lagstift-
ningen som f6reslas. De motiv till fordndringarna som ges i kommitténs
betinkande ar enligt Svenska sparbanksforeningen bedomning val grun-
dade. Férandringarna bor leda till att riksbankens verksamhet kommer att
styras av en lagstiftning val anpassad till moderna forhallanden pé penning-
och kreditmarknaden samt ge riksbanken méjlighet att bedriva en effektiv
penning- och kreditpolitik inom ramen for en Overgripande ekonomisk
politik.

Dock anser Svenska sparbanksforeningen att de grundliggande problem
som finns pd penningmarknaden i dag med tva centrala aktorer, riksban-
ken och riksgédldskontoret, inte har 16sts 1 kommitténs betinkande. Det ar
inte tillfredsstillande att marknaden riskerar att fi motstridiga uppgifter
om intentionerna i penningpolitiken eller att riksbanken i efterhand med
marknadsoperationer korrigerar effekten av de atgirder som riksgilden
gor, eller tvartom.

Aven efter den foreslagna forindringen av riksgildskontorets stallning
kvarstar dock den grundliggande konflikten. Den konflikten har sin grund
i att det de facto finns tva centrala organ for penningpolitiken. I detta
avseende anser Svenska sparbanksféreningen att kommittén inte har 1ost
sin uppgift pa ett tillfredsstillande siatt. Konflikten kan tillfilligt déljas
genom att gora riksgélden till ett organ under finansdepartementet. Men
om det grundliggande problemet inte loses, finns i stillet risk for att
konflikterna tar sig andra former, exempelvis genom att det uppstar mal-
konflikter mellan finansdepartement och riksbank, vilket vore olyckligt for
en framgangsrik ekonomisk politik. En fortsatt genomgang av riksgildens
uppgifter dr darfor onskvird. Vidare bor samordningen mellan riksbanken
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och riksgalden 16sas pa ett langsiktigt tillfredsstillande sitt och sa att det
inte uppstar oklarheter pi marknaden om de penningpolitiska intentioner-
na hos centrala myndigheter.

Svenska sparbanksforeningen har dock inga konkreta forslag utan férut-
sitter att frigan pa nytt behandlas utifrin de direktiv som géllt for den
Statsskuldspolitiska kommittén.

Utdéver ovanstdende synpunkter pa samordningen mellan riksbanken
och riksgaldskontoret vill Svenska sparbanksforeningen dven framligga
sin syn pa en friga som har behandlats mycket summariskt i betiinkandet,
men som har avsevird betydelse for spar- och foreningsbankernas verk-
sambet.

2.5 Foreningsbankernas {orbund

SFF anser att kommittén gjort ett fortjanstfulit arbete. Ett genomforande
av kommitténs forslag innebir en vilbehovlig modernisering av gillande
lagregler som ger riksbanken erforderlig handlingsfrihet att under skiftande
yttre forh&llanden utforma kredit- och valutapolitiken. Samtidigt bor lagen
ge stadga och fasthet at riksbankens verksamhet och garantera att den
bedrivs i 6verensstimmelsc med de intentioner for den ekonomiska politi-
ken som riksdagen och regeringen ger uttryck for. SFF vill darfor tilistyrka
forslaget.

2.6 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken far inledningsvis konstatera, att de nuvarande tvd lagar
som reglerar riksbankens verksamhet 6verges, om det foreliggande forsla-
get till en ny riksbankslag genomférs. Den dlderdomliga prigel som kinne-
tecknar nuvarande lagstiftning om riksbanken motiverar vil en modernise-
ring. Genom den foreslagna lagen renodlas riksbankens verksamhet till
typiska centralbanksuppgifter, vilket enligt Hypoteksbankens mening ar
riktigt, liksom att den nya riksbankslagen fir innehiilla de centrala bestim-
melserna om landets penningvésen.

Hypoteksbanken delar kommitténs uppfattning, att det inte ar lampligt
att ett detaljerat ekonomiskt-politiskt dndamaél f6r riksbanken formuleras i
den nya lagen. I stillet bor det ankomma pé politiskt ansvariga organ att
besluta om den Gvergripande inriktningen av penningpolitiken. Hypoteks-
banken tillstyrker att dndamélet for riksbanken uttrycks som en allmin
precisering av riksbankens roll och verksamhet genom att det i lagen
uttalas, att riksbanken &r landets centralbank, att riksbanken skall fora
valuta- och kreditpolitik samt att riksbanken skall framja ett sikert och
effektivt betainingsviasen.

Nir det galler riksbankens stilining 1 forhallande till riksdagen och
regeringen foreslar kommittén, att viktigare penningpolitiskt beslut av
riksbanken skall foregas av samrid med statsrad som regeringen bestam-
mer. Forslaget pA denna punkt forefaller sti i Gverensstimmelse med
dagens praxis och korresponderar med hur man goér pa flera héll utom-
lands. Hypoteksbanken tillstyrker dirfor {orslaget.
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2.7 Forsakringsbolagens riksforbund

Forsiakringsbolagen finner att de i betinkandet framlagda forslagen 1 vi-
sentliga avseenden dverensstimmer med de synpunkter bolagen tidigare
framfort.

Salunda noterar forsakringsbolagen att riksbankens sjilvstindiga stall-
ning forstarks i olika avseenden och att riksbanken dven fortsittningsvis
skall vara en myndighet under riksdagen. Forslaget ger bl. a. mojlighet till
6kad kontinuitet och effektivitet i riksbankspolitiken genom att riksbanks-
chefen inte liangre tvingas sitta pa ett politiskt mandat i riksbanksfullmak-
tige. Aven forslaget att regeringen inte lingre skall utsc ordforande i
riksbanksfullmaktige utan att denne skall utses av fullméaktige sjilva 6kar
riksbankens sjalvstandighet, vilket enligt forsakringsbolagens mening dr av
utomordentlig vikt for en effektiv riksbankspolitik.

Andamalet for riksbankens verksamhet ges i forslaget en 6vergripande
beskrivning. 1 4 § sigs att riksbanken skall féra valuta- och kreditpolitik
samt framja ett sdkert och effektivt betalningsviisen. Av kommitténs reso-
nemang pd s. 84 framgdr att kommittén anser att i dndamdlsangivelscn
ligger att riksbanken vid utformningen av sina atgirder fister sarskilt
avseende vid pris- och vixelkursstabilitet. Forsakringsbolagen anser dock
att en frAn samhillssynpunkt si betydelsefull uppgift for riksbanken som
den att vid utformningen av kreditpolitiken striiva efter att bevara penning-
virdet bor skrivas in direkt i lagen. Om denna uppgift inte betonas i sjilva
lagtexten oOkas risken att ekonomisk-politiska problem ges kortfristiga
l16sningar som kan komma att f negativ inverkan pa penningvirdet.

Med den 6kade sjalvstindigheten i riksbankens stalining gentemot rege-
ringen finner forsakringsbolagen det naturligt att det i lagen inskrivs att
viktigare penningpolitiska beslut av riksbanken skall foregis av samrid
med statsrad som regeringen bestimmer. Det innebidr som kommittén
papekar att befdstande av dagens praxis, varigenom en samordning kan
ske av den ekonomiska politikens olika delar.

2.8 LO

Ansvaret for den ekonomiska politiken kan inte delas enligt L.Os mening.
Det faller direkt pa regeringen. Grundlagarna och lagstiftningen betraffan-
de riksbanken far darfor inte sitta begransningar vad géller regeringens
ritt att paverka riksbankens agerande i valuta- och kreditmarknadsfrigor.

Riksdagens ritt att i det parlamentariska systemet kontrollera statens
agerande dr ocksa obestridligt. Mest direkt och detaljerat ar detta inflytan-
de i friga om finans- och budgeipolitik. Valuta- och penningpolitiken ir av
en sd teknisk, ofta Kortsiktig och snabb véxlande natur att det bara kan bli
tal om ett indirekt inflytande, dvs. via regeringen med dess Gvergripande
ansvar for den faktiskt forda politiken.

Detta indirekta samband bor ha formen av en prévning av valuta- och
penningpolitikens huvudinriktning i samband med att finansplanen be-
handlas, eventuellt ocksa vid andra tillfallen. | samband med finanspropo-
sitionens behandling granskas den ekonomiska politiken i sin helhet.
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Existensen av fullmiktige &r viktig for att fortlopande forse representan-
ter for riksdagen med detaljerad information om valuta- och kreditmark-
nadsutveckhingen.

Med detta synsitt kan det tyckas vara omotiverat att behdlia systemet
med riksdagen som huvudman {Or riksbanken. Denna borde i stillet vara
ett organ som myndighet cller i annan form under regeringen, nirmast
inom finansdepartementets ansvarsomrade.

En sadan slutsats ir inte ologisk, men LO dnskar inte ifragasitta den
formella och genom en lang utvecklingshistoria vil forankrade traditionen
med riksbanken som ett riksdagens myndighetsorgan. Men riksdagens
verkliga roll fir begrinsas till administrativa frigor, ekonomisk revision
och kontroll av riksbankslagstiftningens efterlevnad. Ledningsorganisa-
tionen vad géller valuta-. penning- och kreditpolitik miste vara uppbyggd
efter den tidigare namnda modellen, dar regeringen har ansvaret for den
forda politiken.

Detta fordrar att finansdepartementets kompetens {or dessa omraden
byges ut avsevirt. Har rader en cfterslipning med hinsyn till den avseviirt
okade betydelse som riksbankens dtgiarder kommit att fi. En viss efter-
slapning i friga om kompetensuppbyggnad inom riksbanken har f. 6. ocksé
omvittnats i flera sammanhang. Givetvis bor riksbankens och finansdepar-
tementets resursuppbyggnad inte & leda till en dubblerad uppsittning av
nddvindiga resurser. Riksbanken bor dock ha ett sjilvstiandigt ansvar for
genomforandet av de valuta- och kreditpolitiska intentionerna och motsva-
rande atgirder. Finansdepartementet & sin sida har ansvaret for att de
overgripande riktlinjerna och styrsignalerna ges utifran de krav stabilise-
ringspolitik samt strukturpolitik p& mellanlang och lingre sikt staller.

Kommittén foreslar att riksbankslagen bor féreskriva att viktigare pen-
ningpolitiskt beslut av riksbanken ska foregas av samridd med féretridare
for regeringen. I betdnkandet har genom en upprikning angetts vilka slags
atgarder som enligt kommittén bor anses som viktiga.

En sadan principiell uppliggning av regelsystemet bor i och for sig vara
tillracklig. LO anscr det dock vara mest lampligt att ansvaret fér valuta-,
penning- och kreditpolitiska atgérder uttryckligen liggs p& regeringen.
Dirigenom kan en debatt i riksdagen i cfterhand om vidtagna atgirder
lattare komma till stind, varvid regeringen ges méjlighet att ligga fram
uppgifter om utgangslige, problemdiagnos och vald handlingslinje.

LO vill betona att utvecklingen i riktning mot en stark och aktiv roll for
riksbanken dr oundviklig och nédvindig genom den strukturutveckling
som finansmarknaderna genomgér. Bade problem och nya chanser for
samhillsekonomisk tillvaxt finns med i detta sannolika scenario. Beskriv-
ningen giller ocksa internationellt. En tydlig tendens finns till att central-
banker och finansministerier tillsammans behover samordna tgirder for
att stabilisera vixelkurser och den sammantagna ekonomiska utvecklingen
i varje fall pa kort sikt. En i denna mening aktiv och forstarkt centralbanks-
roll maste enligt LOs uppfattning {6renas med ett sammanhallet och éver-
gripande ansvar hos regeringen for den ekonomiska politiken i sin helhet.

LO vill vidare understryka att det ar angeldget att allminhetens informa-
tion om och engagemang for den monetiira sidan av ekonomin kan vixa i
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motsvarande man. Dirfor hinger dversynen av riksbanks- och riksgélds-
lagstiftningen nidra samman med fragan om forbéttrad statistik och annan
information pa omradet. Reclla problem darvidlag ar dels den sarskilda
sekretess som utdvas i frigan om vissa aspekter av penning- och valuta-
marknaderna och dels existerande luckor och bristfiillligheter i motsvaran-
de statistik (utanfor sekretessomradet).

3 Riksbankens uppgifter

3.1 Riksrevisionsverket

1 avsnitt 6.4.2 berér kommittén riksbankens medverkan i de statliga betal-
ningstransaktionerna och hivdar att denna medverkan bor begriansas sd
lingt detta ar praktiskt lampligt. RRV delar denna uppfattning. 1 det
utvecklingsarbete som RRV bedriver avscende moderniseringen av det
statliga betalningssystemet utgor detta en av utgangspunkterna.

I avsnitt 6.6.3 behandlar kommittén beredskapsplanlaggningen pa bank-
och betalningsvisendets omrade och férordar att riksbanken skall svara
hiarfor. T 30 § lagforslaget preciseras denna uppgift med angivande av
samradsskyldighet med bl. a. postverket och overstyrelsen for civil bered-
skap. Mot bakgrunden av RRVs roll som ansvarigt fér den statliga redovis-
ningen savil i fred som i krig bor erforderligt samrid ske dven med RRV.
Verket foreslar darfor att 30 § kompletteras i detta avseende.

1 avsnitten 8.1 och 8.2 behandlas frigor om arsredovisning, revision,
bokslut och ekonomiadministration. For statliga myndigheter géller i de
flesta fall sidana bestimmelser som kommittén foreslar for riksbanken och
RRV kan darfor tillstyrka forslagen. Kommittén tar ocksa upp fragan om
sedelforstoringskontorets stilining. RRV delar kommitténs uppfattning att
denna fraga behodver utredas niarmare.

3.2 Kammarkollegiet

Kommittén har arbetat med maélséttningen att soka renodla riksbankens
och riksgaldskontorets uppgifter, vilket kollegiet finner positivt och natur-
ligt. For riksbankens vidkommande har detta bl. a. medfort att bankens
befattning med vissa verksamheter foreslas upphora. En saddan verksam-
het ir den laneverksamhet som avser lan for erldggande av arvsskatt — den
enda fraga i betinkandet som mer direkt berér kammarkollegict, om an
marginellt. Lika med kommittén anser kollcgiet att denna riksbankens
lineverksamhet bor upphora. Om det dven framdeles kommer att finnas
behov av en sidan lineverksamhet, anser Kollegiet det mest rationellt att
denna dverfors till kammarkollegiet. Det ma nimnas att Kollegiet tagit del
av arvs- och givoskattekommitténs remissyttrande éver nu aktuellt betén-
kande.
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3.3 Fullmaktige i riksbanken
Normgivningskompetens

Regeringsformen innehaller inte nigon bestimmelse om méjligheter for
riksdagen att direktdelegera normgivningsratt till myndighet under riksda-
gen. Det dr endast mdjligt betriffande vissa slag av bemyndiganden och
forutsatter att regeringen bemyndigats meddela (Sreskrifter i det aktuella
amnet (8:11). Valutalagen (1939:350) och lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel ar exempel pé sidan lagstiftning. Riksdagen har emellertid i
viss utstrackning, utéver vad som foljer av RF 8:11, direktdelegerat norm-
givningskompetens till myndighet under riksdagen. Det giller t. ex. om
ratten att besluta arbetsordningar och liknande foreskrifter. Bristen pé
mojlighet att i vidare mén direktdelegera normgivningsratt till myndighet
under riksdagen har uppmirksammats i samband med finansutskottets
behandling av {érslaget att dvertora tillverkning och utgivning av mynt till
riksbanken (FiU 1985/86:1). Efter yttrande av konstitutionsutskottet (KU
1985/86:7) fann utskottet att riksdagen inte kunde delegera rétt till riksban-
ken — i stillet for som tidigare till regeringen — att utfirda féreskrifter om
mynts sammanséttning, vikt och utférande. Utskottet forordade darfor att
saddana foreskrifter skulle intagas i lagen om rikets mynt. Samtidigt fram-
héll emellertid utskottet att en sadan 10sning inte var rimlig i liingden och
skulle betraktas vara tillfillig. Statsskuldspolitiska kommittén forutsattes
av utskottet lagga fram férslag om bl. a. dndring i regeringsformen som ger
riksbanken ett mer odelat ansvar for myntutgivningen.

Fragan om delegering av normgivningsratt till riksbanken har aktualise-
rats ocksd under en annan del av kommitténs arbete, namligen i samband
med utformningen av kommitténs forslag att flytta ver kassakravsbestim-
melserna i lagen om kreditpolitiska medel till den nya riksbankslagen. Den
kreditpolitiska lagen ar uppbyggd enligt foreskrifterna i RF 8:11, dvs.
regeringen har bemyndigats meddela foreskrifter och riksbanken har upp-
dragits meddela ndrmare bestammelser. Eftersom riksbanken bér ha ett
sjalvstandigt ansvar vid uppstéllande av kasskrav liksom vid utnyttjande
av andra traditionella centralbanksinstrument ar det inte lampligt att behal-
la den ordningen. Vid 6verflyttning till riksbankslagen skulle den ocksd
bryta systematiken i den lagen.

De av kommittén presenterade forslagen innebir att de aktuella frigorna
— normgivningsritt for riksbanken betriffande sedel- och myntutgivning-
en samt uppstillande av kassakrav — l0ses men innebir samtidigt att den
storre fragan om generell mojlighet {or riksdagen att direktdelegera norm-
givningsritt till myndighet under riksdagen kvarstar. Forslaget till &ndring
i regeringsformen avser ndmligen inte nagon andring i de grundliaggande
reglerna i 8 kap. utan avser ctt tilligg i 9 kap. varigenom riksbanken efter
bemyndigande i lag far meddela foreskrifter om utformningen av sedlar
och mynt (9:13). I kassakravsfragan innebir kommittéforslaget att bestim-
melsen i riksbankslagen blir sa utformat att ndgon normgivningsritt f6r
riksbanken inte skall behovas. Det foresids namligen att riksbanken skall
fa uppstilia kassakrav “"genom beslut i sirskilda fall’” (20 §). Genom denna
formulering skall riksbankens beslut fattas i form av férvaltningsbeslut
riktade till varje enskilt institut i stillet for genom normféreskrifter som
avser alla institut vilka omfattas av foreskrifterna.

10 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 143
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Fran rent teknisk synpunkt kan forslaget till dndring i RF 9:13 godtas.
Efter bemyndigande i lag kan riksbanken “meddela foreskrifier om ut-
formningen av sedlar och mynt™". I riksbankslagen limnas bemyndigande
att meddela sadana foreskrifter (5 §) och foreskrivs i vilka valorer sedlar
och mynt far utges (6 §). Forslaget loser darmed de problem som finansut-
skottet pekat pa. Mojligen kan uttrycket 'foreskrifter om utformningen av
sedlar och mynt" foranleda tvekan huruvida hirmed avses inte endast
betalningsmedlens utseende m. m. utan ocksa i vilka valorer sedlar och
mynt skall utges. Det synes emellertid vara tilirdckligt om detta klargdrs i
propositionen. Forslaget till kasskravsbestammelser synes ocksd Kunna
godtagas fran teknisk synpunkt 4ven om man har kan hysa viss tvekan.
Identiskt likalydande forvaltningsbeslut till samtliga som berdrs skulle ju fa
samma effekt som en normféreskrift. Det naturliga hade givetvis 1 stillet
varit att vid éverflyttningen av bestimmelserna till riksbankslagen behalla
beslutens karaktir av normféreskrifter och att ge riksbanken ritt att beslu-
ta om sadana foreskrifter. Fran praktisk synpunkt finns inte nigon erinran
mot den féreslagna ordningen. Antalet institut dr inte stérre én att riksban-
ken redan tillimpar ett forfarande som innebir att varje institut tiliskrivs
individuellt vid dndringar i tillimpningen av ett kreditpolitiskt medel.

Utgivningen av sedlar och mynt

Forslagen betriaffande sedel- och myntutgivningsritten avser dndring i RF
9:13, som berorts ovan, och bestimmelser i riksbankslagen vilka huvud-
sakligen motsvarar dem som nu giller efter anpassning till myntutgivnings-
riattens overforande till riksbanken. Egentliga dndringsforslag inskrinker
sig till att fullmiktige skall f& vidgade mojligheter att besluta om bl. a.
sedel- och myntvalorer och att gillande sedeltackningsbestimmelseri 10 §
riksbankslagen inte skall fA ndgon motsvarighet i den nya lagen.

Fullméiktige tillstyrker forslagen. Den utelépande sedelméngdens stor-
lek bestims sedan linge i praktiken inte av sedeltickningsbestimmelserna
utan av allminhetens behov av sedlar och som ett av flera betalningsme-
del. Nagot behov av sedeltackningsbestimmelser finns inte och dessa har
efter hand dndrats si att de nu ar meningsiésa.

Valutapolitiska uppgifter

Fullmiktige instimmer med kommittén i bedémningen att nigon detalje-
rad malsittning for valutapolitiken inte bor anges i lagtexten och att skriv-
ningen bor vara sé flexibel som mojligt s& att dndringar i tekniken for att
styra kronans externa virde inte behodver foranleda dndringar i lagen. Det
lagférslag som kommittén presenterar tillgodoser dessa behov samtidigt
som riksbankens befogenheter anges i lagen.

Nar det giller forvaltningen av valutareserven dr det viktigt att lagtexten
ar av sadan karaktar att de méjliggor en rationell forvaltning av valutare-
serven med beaktande av kraven pa sidkerhet och likviditet. Detaljerade
bestimmelser om vilka instrument som far anvindas blir snabbt obsoleta
genom den utveckling som sker pd de finansiella marknaderna. Den nuva-
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rande riksbankslagen brister i detta avseende. Det lagforslag som kommit-
tén framligger kommer enligt fullmiktiges mening tillriatta med de flesta av
bristerna i den existerande lagen. En formodligen icke avsedd brist i
forslaget ar emellertid att det begrdnsar riksbankens utrymme for transak-
tioner med svenska banker. I 16 § begrinsas nimligen riksbankens majlig-
heter att emottaga valuta- och gulddepositioner samt genomfora motsva-
rande insiattningar till att gilla endast utlindska bankinriattningar. Detta
skulle t.ex. hindra riksbanken fran att lana i utlandet via svensk valuta-
bank. Det hindrar ocksa riksbanken frin att utnyttja svenska banker som
kanal for placeringar i utlindsk valuta. En sadan begridnsning 4r inte
rationell. Fullméiktige anser darfor att 16 § dndras s att *'utlindska bank-
inrattningar™” utbyts mot ""bankinrittningar’.

Dessutom bdr man i lagen ge riksbanken mojligheter att inga avtal om
skyldigheter och rattigheter som anknyter till de insittningar som nimnts i
16 §. Detta kan t. ex. giilla avtal om framtida ranteviltkor cller rintcbytes-
avtal, vilka kan utgora ett led i en rationell férvaltning av valutareserven. 1
lagtexten kan detta tillgodoses genom att man tillfogar ett tredje stycke i
16 § med foljande lydelse:

Riksbanken fir ocksi ingad avial om skyldigheter och rittigheter som
anknyter till de inséttningar som anges i denna paragraf.

Nir det giller riksbankens medverkan i internationelit monetért och finan-
siellt samarbete kan fullméaktige i stort ansluta sig till utredningens dévervi-
ganden och forslag. Enligt fullméktiges mening kan det dock finnas skl att
i lagen pd en punkt ytterligare precisera forutsittningarna for riksbankens
medverkan. Detta galler mdjligheten fér banken att, efter riksdagens med-
givande av egna medel tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan
diar Sverige 4r medlem. Sadana insatser bér komma i friga endast till
finansiella organ vilkas uppgifter har anknytning till en centralbanks verk-
samhet.

Kreditpolitiska uppgifter

Utvecklingen pa kreditmarknaden har varit snabb de senaste dren och
kreditmarknaden har férindrats savil funktionellt som instrumentellt och
institutionellt. Sjalvfallet har detta ocksi paverkat riksbankens sitt att
utforma kreditpolitiken som numera huvudsakligen fors via det traditionel-
la centralbanksinstrumentet marknadsoperationer. Enligt kommittén reg-
leras riksbankens kreditpolitiska uppgifter i nuvarande lagstiftning pé ett
indirekt satt. Fullmiéktige instimmer i att den nya lagen bor anges vilka de
viktigaste kreditpolitiska uppgifterna ar for riksbanken samt vilket syfte de
har. Sammanfattningsvis kan ségas att fullmaktige i stort ar positiv till de
forslag kommittén ligger fram rorande riksbankens roll som ansvarigt
organ for kreditpolitiken.

Traditionellt har diskontot varit den réintesats till vilken bankerna kunnat
1ana upp till ett visst belopp i riksbanken. Bankernas in- och utlningsrin-
tor har dirigenom varit starkt knutna till diskontot. Som kommittén kon-
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staterat har denna koppling i dag starkt reducerats i och med att villkoren
for bankernas upplaning i riksbanken frigjorts frin diskontot. Diskontots
penningpolitiska roll har dirmed — om inte upphért — s& visentligt mins-
kat att skl finns att Gverviga om det skall helt avskaffas eller alternativt e}
namnas i den nya riksbankslagen. Fullmiktige delar dock kommitténs
beddmning att det fortfarande finns en mangd lagar och férordningar som
baseras pa diskontot varfor detta dven fortsattningsvis bor offentliggoras.
Om diskontot i framtiden eventuellt skall avskaffas bor enligt fullméaktige
samtliga berorda lagar dndras vid en och samma tidpunkt.

Marknadsoperationer utgéor numera ett reguljart inslag i riksbankens
kreditpolitik. Kommittén har i forslaget till ny riksbankslag fastlagt i vilka
viardepapper riksbanken far bedriva marknadsoperationer. Enligt fullmik-
tige synes forslaget vil ticka de transaktioner och virdepapper som kan
komma i friga.

Kommittén féreslar ocksa att riksbanken skall fa mojlighet att emittera
egna skuldebrev. Bakgrunden till férslaget ar i korthet att situationer kan
tdnkas nir riksbanken saknar material for marknadsoperationer samtidigt
som marknaden ar overlikvid. 1 en sddan situation skulle kunna tinkas att
riksbanken for att dra in likviditet emitterade egna skuldebrev. Forslaget
ar dock i forarbetena forknippat med en restriktion som fullméktige har
svart att forstd motiven till — ndmligen att riksbanken inte frin marknaden
eller emittent skulle fi vara nettoforvirvare av statspapper eller andra
skuldebrev sa linge egna skuldebrev fanns utelépande. Det enda motivet
som namns ar att eftersom syftet med utgivandet av skuldebreven ar att
dra in likviditet bor inte riksbanken samtidigt spé pa likviditet med att képa
viardepapper fran marknaden. Motivet ar svarforstaeligt eftersom nigon
motsvarande restriktion inte finns betrdffande t. ex. kassakraven. Penning-
politiskt dr namligen — vilket kommittén ocksa konstaterat — effekten
densamma om riksbanken i stéllet {6r att emittcra egna skuldebrev hojde
kassakraven for bankerna. Eftersom den foreslagna restriktionen enligt
fullmiktige inte fyller nagon funktion bor den inte inféras.

Vidare foreslas att riksbanken i penningpolitiskt syfte far bevilja ldn till
samt ta emot inldning frdn svenskt bankinstitut. Vad avser utldning ar
detta en utvidgning jim{ort med nuvarande forhallanden eftersom i dag
endast affirsbanker kan erhdlla kredit i checkrikning i riksbanken utan
sakerhet. Fullmiktige instimmer dock i kommitténs férslag att sadan
mojlighet dven bor foreligga for ovriga banker liksom att utldning tili
banker endast far ske i penningpolitiskt syfte och pid penningpolitiskt
motiverade villkor som fullméktige dger besluta om.

P4 andra villkor in penningpolitiska foreslas att riksbanken far ratt att
om synnerliga skl foreligger 1ana ut till férutom banker dven andra institut
som stir under bankinspektionens eller forsakringsinspektionens tilisyn.
Fulimiktige delar kommitténs bedomning att mojlighet till sddan utlaning
bor finnas enligt lagstiftningen. Detta boér dock som kommittén ocksé
framhaller endast fi ske om synnerliga skal forcligger.

Ett annat forslag som fullmiktige vill berdra ar forslaget att flytta be-
stammelserna om kassakraven frin lagen om kreditpolitiska medel till den
nya riksbankslagen. Motivet hirtill &r i korthet att eftersom tillimpningen
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av kassakrav 1 stort sett ar likvardigt med t. ex. marknadsoperationer bsr
bestammelsen om kassakrav ocksé aterfinnas i riksbankslagen. Fullmak-
tige instaimmer i kommitténs beddémning.

Vad siutligen avser beslutsformerna vid kreditpolitiska atgirder konsta-
terar fullmiiktige att kommitténs forslag 6verenstimmer med den praxis
som hittills varit.

Uppgiften som statens bank

Fullmiktige har inga invandningar mot kommitténs {6rslag att riksbanken
for att tacka statens kortfristiga finansieringsbehov bercds mojlighet att
bevilja statsverket en kontokredit.

Vidare foreslar kommittén att investeringsfondsmedel, likviditetsdepo-
sitioner och liknande medel som i dag placcras i riksbanken, i stallet bor
siittas in i riksgaldskontoret. Enligt kommitténs mening uppstar det en rad
nackdelar med att dessa medel finns insatta i riksbanken. Omslutningen pa
riksbankens balansrikning 6kar och kan skapa ett intryck av att riksban-
ken med lan finansierar statens budgetunderskott. Det uppkommer bety-
dandc rintevinster hos riksbanken. Antalet transaktioner mellan riksban-
ken och statsverket blir storre d4n vad som ar nodviandigt. Allt detta till
foljd av en verksamhet som det inte ar sjalvklart att en centralbank bor
utfora. Kommittén foreslar att medlen 6verfors till riksgildskontoret.

Det kan havdas — som kommittén gér — att hanteringen av dessa
investeringsfondsmedel m. m. inte &r en naturlig uppgift fér riksbanken,
Det kan emellertid lika vl hivdas att det inte 4r en naturlig uppgift for
riksgildskontoret. Ett dverforande till riksgildskontoret skulle ndmligen
medfora att investeringskonton m.m. redovisades som en del av den
svenska statsskulden.

Fran ekonomisk-politiska synpunkier ar det emellertid egalt om inves-
teringsfondsmedel m. m. innestar i riksbanken eller i riksgéldskontoret. Ett
stillningstagande om var dessa medel skall finnas placerade blir darfér mer
beroende av vad som rent praktiskt ir mest rationellt.

Riksbanken har sedan linge f6rvaltat denna typ av depositioner. Det
finns darfor inom riksbanken en vl utbyggd administrativ apparat for att
skota hithorande fragor. Kommittén antyder visserligen att dven om med-
len innestar i riksgildskontoret skulle administrationen skotas av riksban-
ken. Enligt fullméktiges mening ar risken stor att det uppstir onddiga
komplikationer och dubbelarbete med en sadan i9sning.

Enligt fullmiktiges mening talar éverviagande skil for att investerings-
fondsmedel m. m. fortfarande skall finnas deponerade i riksbanken.

Lineverksamhet, depositaverksamhet m. m.

Liksom kommittén har fullméaktige konstaterat att bestammelserna i riks-
bankslagen och bankoreglementet till stor del speglar en gangen tids upp-
fattning om riksbanken som cn kreditgivande bank bland andra banker.
Fullmiktige delar kommitténs bedomning att riksbanken inte bor bedriva
in- och utlningsrorelse som inte ar av centralbankskaraktir och instim-
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mer i forslaget att sddan verksamhet liksom inkasso och depositaverksam-
het bor upphéra.

Fullméktige vill dock erinra om att det ocksé finns depositaverksamhet
som dr av centralbankskaraktiar och som darfor dven fortsittningsvis skall
fa forekomma t. ex. deponeringar (nedsattningar) fran andra centralbanker
och internationella organisationer.

Vidare bor det enligt fullmiiktige fi ankomma pa fullmiiktige att avgéra
om dotterbolag till riksbanken skall fi ha konton i riksbanken. Detta bor
ocksé gilla betriffande de anstilldas 1onekonton.

1 vad man det ovan anférda bér explicit aterfinnas i den nya lagen synes
det vara en oppen friga betriffande mgjligheterna att hilla l1dnekonton foér
de anstilida. Fullmiktige anser det nirmast vara en sidan personalpolitisk
atgird som bor kunna utforas utan uttrycklig reglering i lagen. Detsamma
giller konton for riksbankstjanstcminnens idrottsforening m. fl. liknande
sammanslutningar. Nar det diaremot giller depositaverksamhet av central-
bankskaraktdr och mojligheterna att héalla konton for dotterbolag synes
uttryckliga bestimmelser vara nodvindiga i lagen. Sidana bestammelser
bor inforas under rubriken “"Ovriga uppgifter’” och synes lampligen bora
sammanfattas i en ny paragraf av t.ex. foljande lydelse: 'Riksbanken far
forvalta nedsitiningar av centralbankskaraktar och halla konton for bolag
som dgs, helt eller delvis, av banken™. For att tillférsikra fullmiktige
beslutanderitten i dessa frigor foreslas att uppriakningen t 41 § forsta
stycket over vilka frigor som skall avgéras av fullmiktige kompletteras
genom angivande av den nya paragrafen, lampligen i punkt 10.

En effekt av kommitténs forslag att forbjuda all utldning som inte ar av
centralbankskaraktar ar att riksbankens nuvarande verksamhet med for-
siljning av premieobligationer finansierat med 1an i riksbanken upphor.
Daremot skulle enligt kommitténs mening riksbanken dven fortsittningsvis
kunna savil silja, kopa som férmedia premieobligationer.

Som kommittén konstaterar kommer formerna for statsuppliningen med
all sannolikhet att aven i framtiden foriandras genom att nya tekniker och
nya marknader skapas. Statens emissionsteknik liksom formerna for
statsskuldspolitiken och penningpolitiken bor darfor ej i detalj fastliggas
utan snarare bor i den nya lagen storsta mojliga flexibilitet efterstrivas.
Det bor ankomma pé fullmiktige i riksbanken att, efter att ha inhamtat
riksgildskontorets synpunkter, bestimma om beléning av premieobliga-
tioner bor forekomma. Lagforsiaget bér utformas i enlighet hiarmed.

3.4 Riksgildskontoret
Ovriga frigor

Statsskuldspolitiska kommittén behandlar ett antal frigor som ror stats-
uppléningen men som ar oberoende av huvudmannaskapsfrigan. Dessa
behandlas i det foljande.

Prop. 1986/87:143

150



a) Kontokredit i riksbanken

Kommitténs forslag att ersitta den nuvarande kortfristiga upplaningen mot
skattkammarvixlar med en kontokredit i riksbanken ar enkelt att genomfo-
ra och forutses inte innebira ndgra oldgenheter for kontoret. Fullmiiktige
tillstyrker darfor forslaget.

Nir det giller ranteséttningen pa krediten medfor kommitténs forslag —
en ungefirlig penningmarknadsrianta — en viss fordyring av den kortfris-
tiga uppldningen i riksbanken, dir riantan f.n. dr lika med diskontot.
Baserat pa forhallandena under budgetaret 1985/86 skulle den foreslagna
rantesatsen ha inneburit merutgifter for statsskulden pa knappt 400 mil-
joner kronor.

b) Beldning av premieobligationer

Kommittén foreslar att riksbankens ritt att belana premieobligationer skall
upphora. Detta ar en konsekvens av utredningens 6nskemal att renodla
riksbankens stillning som centralbank. Daremot foreslir kommittén att
riksbanken aven fortsdttningsvis skall kunna silja, kopa och formedia
premieobligationer.

Fullmaktige har i princip samma instéllning som kommittén att riksban-
kens stillning som centralbank skall renodlas och markeras. Premieobliga-
tionsinstrumentet kommer att ses over under den niarmaste tiden och
darfor finns det inget behov av en lagreglering. Reglerna rorande ev.
beldning av premieobligationer bor kunna utformas av styrgruppen for
hushallsupplaning.

¢) Dagsinlaning i riksgildskontoret

Kommittén foreslar att riksgéldskontorets ratt att ta emot dagsldn fran
bankerna upphor. Réntesattningen pa dagslin har en dverviagande pen-
ningpolitisk betydelse och bor saledes skotas av riksbanken. Denna ord-
ning har ocksa faststillts genom dverenskommelse melian riksbanken och
riksgildskontoret. Fullmiktige tillstyrker saledes kommitténs forslag pa
denna punkt.

d) Overflyttning av likviditetsdepositioner frin riksbanken till
riksgildskontoret

Kommittén foreslér att riksgildskontoret skall vara mottagare av likvidi-
tetsdepositioner och investeringsfondmedel i stillet fér riksbanken. Bak-
grunden ar bl. a. att detta inte &r en centralbanksuppgift och darfor inte hor
hemma i riksbanken.

I nuvarande statsfinansiella lage slussas dessa medel vidare till riks-
gildskontoret genom kontorets upplaning i riksbanken. Mot denna bak-
grund ser kommittén det som en rationaliseringsitgird att flytta avsitt-
ningarna frén riksbanken till riksgildskontoret.

Fullmaktige har i och for sig forsticlse for detta resonemang men kon-
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staterar samtidigt att dessa avsattningar inte primirt kan betraktas som ett
statsskuldspolitiskt instrument. De ir frimst motiverade fran stabilise-
ringspolitisk synpunkt. Det &r saledes inte sjalvklart att dessa avsittningar
i alla ldgen dr motiverade dven av statsskuldspolitiska skil. Fullmiktige
anser emellertid att dessa avsittningar i och for sig kan goras till riksgélds-
kontoret, om detta visar sig vara den mest praktiska upplaggningen.

Kommitténs {orslag far dock resursmissiga konsckvenser som maste
beaktas vid behandlingen av kontorets férvaltningsanslag.

De resursmissiga konsekvenserna ar avhangiga av vilken arbetsfordel-
ning mellan riksbanken och riksgildskontoret som kommer att gilla. Skul-
le riksgildskontoret ensamt svara {or denna uppgift, d.v.s. bl.a. fora
kontor for varje insattare och svara for kontakterna med insittarna, blir
behovet av resursférstirkning och utveckling av system stora. Svarar
riksbanken aven i fortsdttningen for dessa uppgifier blir de resursmaissiga
konsekvenserna for riksgildskontorets del sma. Om avrikning med riks-
banken gors ménads- eller veckovis bor éverflyttningen kunna ske utan
négot resurstillskott till kontoret. Erfarenheten frin en sddan ansvarsfor-
delning finns i allemanssparandet, dir bankerna svarar for kontaktcrna
med insittarna inklusive bokforing av deras insdttningar och uttag. Ban-
kerna sinder sedan manadsvis de insatta medlen vidare till riksgildskon-
toret. Eftersom riksbanken har personalresurser och uppbyggda system
for att fran insdttarna ta emot investerings- och likviditetsdepositionsme-
del ar det rationellt att riksbanken bibehéaller dessa uppgifter, 4ven om
medlen i frAga 6verflyttas till riksgaldskontoret.

En overflyttning av medel fran riksbanken till riksgildskontoret péver-
kar kontorets 6vriga upplaning. Den 30 juni 1986 fanns drygt 44 miljarder
kr. inldnade till riksbanken pd sdrskilda rakningar. Drygt 26 miljarder kr.
utgjordes av investerings- och fornyelsefondsmedel, resten av likviditets-
och exportdepositionsmedel. En Overflyttning pd en ging av alla dessa
medel skulle stora kontorets marknadsmissiga uppldning. Visserligen
hade kontoret vid samma tidpunkt en kortfristig upplaning i riksbanken pa
drygt 13 miljarder kr., men byte av denna skuld mot inlaning fran foretag
och kommuner skulle inte erbjuda nagra problem men, inlaning av reste-
rande 31 miljarder kr. skulle inneburit inskrinkningar i kontorets Gvriga
upplaning. Sidana overgingsproblem gar dock att 16sa genom att gora
dverflyttningen successivt med anpassning bl. a. till forfallotidpunkten for
befintlig statsskuld. Overgangsproblemen torde ocksa bli mindre genom
att inldningen i riksbanken pa sirskilda rikningar kan forutses minska fram
till &r 1989.

Mot bakgrund av vad som ovan har framforts konstaterar fullméktige att
riksgildskontoret mycket vil kan ta emot den s. k. kontoinsattningen. En
forutsittning ar dock att erforderliga resurser stills till forfogande.

e) Riksbanken emitterar egna skuldebrev

Statsskuldspolitiska kommittén foresldr att riksbanken far ratt att, om
sarskilda skal foreligger, utge egna skuldebrev med kort 16ptid. I normala
situationer finns det inget behov av ett speciellt riksbankspapper. Riksban-
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ken kan i dag férvirva material hos riksgildskontoret eller direkt pa
marknaden for att vid senare tillfallen anviinda detta for 6ppna marknads-
operationer med syfte att dra in likviditet. Det ar endast i mycket speciella
situationer sony riksbanken skulle behova tillgripa emission av egna pap-
per. For det forsta krévs att staten inte emitterar ndgra korta marknads-
papper och for det andra maste riksbankens eget lager av korta papper ha
tomts. Om det i en sadan situation uppstar behov av kraftiga likviditetsin-
dragningar (t.ex. till foljd av revalveringsforvintningar) kan det finnas
anledning for riksbanken att ge ut ett eget marknadspapper. Men det bor
papekas att riksbanken redan i dag har manga olika medel som kan anvin-
das for att hantera sddana hypotetiska situationer utan att riksbanken
behover tillgripa emission av ett eget skuldebrev. Behovet miste sdledes
anses vara ringa. Fullmaktige har dock inga inviandningar att resa mot att
dct i den nya riksbankslagen skrivs in att riksbanken ager rdtt att om
sirskilda skil foreligger utge egna skuldebrev med kort I6ptid.

3.5 Arvs- och gavoskattekommittén

Arvs- och gavoskattekommitién har f. n. inte tagit slutlig stillning till om
den lAneverksamhet som avser lin f6r erlaggande av arvsskatt skall finnas
kvar i en kommande arvsskattelagstiftning eller ej. De behov som nuvaran-
de regler avser att tillgodose kan 16sas pa andra och enklare satt. Fran
kommitténs utgadngspunkt méter det inga hinder att riksbanken befrias fran
denna ldneverksamhet. De nya bestimmelserna om riksbankens uppgifter
foreslas trada i kraft den 1 januari 1989. Arvs- och givoskattekommitténs
slutbetdnkande beriknas vara klart vid arsskiftet 1986/87. Det torde inte
vara férenat med nagra svarigheter att samordna dessa lagar i tiden.

Arvs- och givoskattekommittén tillstyrker forslaget att riksbankens 13-
neverksamhet savitt avser arvsskatten upphor.

3.6 Bankféreningen

Bankforeningen tillstyrker utredningens forslag att befria riksbanken fran
allt som inte ar centralbanksuppgifter och ar ocksa ense med utredningen
om vad som kan hidnforas till sddan verksamhet.

I friga om de kreditpolitiska uppgifterna tillstyrker bankféreningen for-
slaget att riksbanken far ratt att ge ut egna kortfristiga skuldebrev sdsom
ett led i kreditpolitiken.

Utredningen foreslar att det kreditpolitiska medlet kassakrav regleras i
riksbankslagen i stallet for lagen om kreditpolitiska medel; detta innebar
att regeringsforordnande inte behdvs for riksbankens anvindning av kas-
sakrav. Forslaget grundas pd uppfattningen att kassakrav ar likvirdigt med
de marknadskonforma centralbanksinstrumenten marknadsoperationer
och diskontopolitik, vilka star till riksbankens forfogande utan regerings-
beslut. En liknande uppfattning kom till uttryck i kreditpolitiska utredning-
ens betinkande “En effektivare kreditpolitik®’, SOU 1982:52. Bankf6re-
ningen finner ¢j anledning till erinran mot den nu féreslagna lagtekniska
omregleringen av Kassakrav men vidhaller sin i yttrande 1983-04-11 dver
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kreditpolitiska utredningen uttalade uppfattning att kassakrav bor utnytt-
jas framst i akuta kriser och endast under kortare tid; de 6vriga marknads-
konforma kreditpolitiska medlen bér tillgodose behoven under mera nor-
mala forhallanden.

En forutsattning for att riksbankens anvandning av kassakrav skall
frikopplas fran den kreditpolitiska lagen ir enligt bankforeningens uppfatt-
ning vidare att det klargors att kassakrav inte fir anviandas i huvudsakligt
syfte att reducera bankernas vinster. Bankforeningen vidhaller ocksé sin
tidigare framforda uppfattning att en lagsta rdnta motsvarande bankernas
anskaffningskostnad for inlaningsmedel alitid skall av riksbanken betalas
for kassakravsmedel.

1 den fdreslagna riksbankslagen (16 §) begransas riksbankens mgjlighe-
ter att ta emot valuta- och gulddepositioner samt géra motsvarande insatt-
ningar till att avse endast utlindska bankinrittningar. Bankforeningen
foreslar att riksbanken ocksé bereds mojlighet att lna i uttandet via svensk
valutabank och anvinda svenska banker som féormedlare av placeringar i
utlindsk valuta.

3.7 Sparbanksféreningen

Kommittén foreslar (s. 150—151) en dndring som innebir att sparbanker
och centralkassor for jordbrukskredit skall kunna ha egen checkriknings-
kredit i riksbanken p3 motsvarande sitt som affirsbankerna har i dag.

Svenska sparbanksforeningen tillstyrker detta forslag.

Sparbankerna léser for nirvarande sina upplaningsfragor och clearingen
genom Sparbankernas Bank, varvid sparbankernas uppliningsritt dverlats
till deras gemensamma affirsbank. Detta har for sparbanksrorelsen som
helhet haft vissa praktiska fordelar. Sparbanksforeningen forutsitter att
sparbanker som si &nskar dven i fortsittningen kan losa uppléningsfra-
gorna och clearingen pa nuvarande sitt och med géllande regler.

Slutligen, i sitt betinkande tar kommittén upp en méingd detaljfragor av
teknisk och praktisk natur, exempelvis att riksbanken skall fi ratt att
bestimma utseende och valdrer av sedlar och mynt, att riksbankens full-
miktige skall {3 besluta antalet verksamhetsstillen m. m. I dessa och andra
frigor av samma karaktir forutsitter Svenska sparbanksforeningen att
bankinstituten tillfragas innan nigra forandringar gors.

3.8 Hypoteksbanken

Till riksbankens centrala verksamhetsomrade hor de valutapolitiska upp-
gifterna. I det foreliggande forslaget till riksbankslag anges, att riksbanken
skall bestamma det system som skall galla for att faststélla kronans externa
vérde samt bestimma om tillimpningen av detta system. Vidare ger lagfor-
slaget riksbanken befogenhcter att pa ett vedertaget satt deltaga i det
internationella monetira samarbetet. Hypoteksbanken har ingen erinran
hiaremot.

Betraffande de kreditpolitiska uppgifterna ger det foreliggande lagforsla-
get riksbanken mgjlighet att bedriva marknadsoperationer genom att kopa
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och silja statspapper och att till vissa villkor lamna lan. Lagforslaget
kodifierar en verksamhet som riksbanken redan bedriver.
Hypotcksbanken har ingen invindning hiaremot.

En nyhet r att riksbanken efter internationell forebild foreslas fa ratt att ge
ut egna Kortfristiga skuldebrev. Hypoteksbanken har ingen invindning
mot att riksbanken dven far detta instrument att tillgd for sin penningpoli-
tik.

3.9 Stadshypotekskassan

Enligt 18 § forsta stycket forslaget till lag om Sveriges riksbank skall
riksbanken pa penningpolitiskt motiverade villkor fa bevilja 1an och ta
emot inlaning fran svenskt bankinstitut samt medverka i betalningsutjam-
ning. Sddan in- och utldning fir endast ske utifrin penningpolitiskt motive-
rade villkor. Om det foreligger synnerliga skal far riksbanken dven pd
andra villkor bevifja 1an tili svenska bankinstitut eller till andra féretag som
star under tillsyn av bank- elter forsékringsinspektionen.

Kommitténs forslag innebir en vasentlig inskriinkning i riksbankens ritt
att bedriva in- och utlning med andra 4n bankinstitut. Forslaget motiveras
med en Onskan att renodla riksbankens roll som centralbank. I linje med
delta foreslas att riksbankens inldning pa féretagens investeringskonton,
likviditetsdepositioner och andra kontoinsittningar som regleras i sarskil-
da férordningar, dverfors till riksgildskontoret. o

Vidare bor riksbanken i sin roll som bankernas bank upphora med att i
konkurrens med bankerna ha affirsmassiga forbindelser med hushéll, fore-
tag och kommuner. Darfor bor sddana slag av utlaning for premieobliga-
tionskop och bosittning som riksbanken bedriver eller har bedrivit inte
lingre forekomma.

Kassastyrelsen vill med anicdning av vad kommittén foreslagit i hir
refererade avsnitt instaimma i onskvirdheten av att renodla riksbankens
roll som centralbank. Darfér bor finanspolitiskt bestimda kontoinséttning-
ar overforas till det nya riksgildskontoret. Riksbankens utlaningsverksam-
het till allménheten bor ocksé avvecklas. Detta bér dock inte enligt kassa-
styrelsens mening innebéra att man samtidigt principiellt férbjuder in- och
utlaning till andra kreditinstitut 4n banker dir detta kan motiveras i sirskil-
da fall utifrén de uppgifter riksbanken har att svara for.

Sjalvfallet bor liksom hittills riksbankens penningpolitiska styrning ske
primirt genom villkoren for bankernas uppliningsritt i riksbanken. Det
hindrar dock inte att det kan foreligga situationer dar det kan vara moti-
verat med in- och utldning fran andra kreditinstitut for att uppna ett visst
penningpolitiskt mal eller for att i ett visst skede garantera en effektivt
fungerande kreditmarknad. Den mojlighet som kommittén 6ppnar for riks-
banken att vara “’lender of last resort” &dven till andra kreditinstitut dn
banker dr enligt kassastyrelsen ett alltfor snidvt utformat undantag frin
huvudregeln.

Med anledning av detta kommitténs forslag vill styrelsen erinra om att
stadshypotekskassan sedan mycket lange haft en riatt att pa penningpoli-
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tiskt betingade villkor ta upp lan inom viss limit hos riksbanken. Detta har
varit motiverat av den roll som Stadshypotek spelar inom den prioriterade
bostadskreditgivningen. 1 vissa ligen kan kassan for att kunna uppfylla av
statsmakterna beslutade bostadspolitiska mal behova utnyttja en sédan
upplaningsritt. Det kan vara friga om sivil nyutlaning som konverterings-
situationer, dd det av olika skil inte finns mdajlighet for kassan att skaffa
medel pd sedvanligt sitt. Sidana hinder kan bl.a. bero pé restriktioner
som riksbanken dlagt kassan i sin reglering av kassans prioriterade uppla-
ning. En sadan restriktion forelag under 1960-talet nir kassan ldnade stora
belopp i riksbanken for att klara laneutbetalningar.

Stadshypoteks utlaning ir nu nistan lika stor som den samlade utléning-
en (exklusive prioriterade byggnadskrediter) i svenska kronor frin de
svenska affarsbankerna. Stadshypotek har inte som Ovriga institut som
agerar pa kapitalmarknaden nagra dgarrelationer till bankerna. Stadshypo-
teks storlek och stillning pa marknaden motiverar dock att alla former av
lanetransaktioner inte principiellt utesluts i riksbankslagen. Det gir i dag
intc att forutse vilka ekonomiska relationer mellan riksbanken och Stads-
hypotek som utvecklingen kan komma att aktualisera i framtiden.

Det pagar for narvarande en mycket snabb omstrukturering av den
svenska kreditmarknaden. Granserna mellan bankverksamhet och den
verksamhet som bedrivs av andra kreditinstitut suddas ut. Den sittande
kreditmarknadskommittén har i uppgift att analysera denna utveckling och
kan forvintas ligga fram forslag som forskjuter grinserna mellan olika slag
av kreditinstitut. Nya typer av kreditinstitut kan komma att tillskapas.
Man bor darfor inte Idsa riksbankens framtida mojlighet att ha ekonomiska
relationer i form av in- och utlaning pa konto i riksbanken med andra
kreditinstitut 4n banker. Kassastyrelsen vill darfor foresla att riksbanken
far bedriva in- och utlaning med andra kreditinstitut &n banker om sarskil-
da skal foreligger och det dr motiverat utifran de uppgifter som riksbanken
har att ansvara for.

Styrelsen vill ocksa peka pa nodvéndigheten av att riksbankslagen inte
lagger hinder i vagen for kassan att delta i riksbankens clearing. Som
sjalvstiandigt kontoforande institut pd vardepappersmarknaden méste
stadshypotekskassan ha eget transaktionskonto hos riksbanken inom ra-
men for Penningmarknadscentralens verksamhet. Aven av detta skil mas-
te 18 § riksbankslagen utformas si att stadshypotekskassan inte utesluts
frin denna mojlighet. Det ar en forutsattning bl. a. fér konkurrensncutrali-
tet med de bankédgda fastighetsfinansierande instituten. Det betyder inte
att Stadshypotek har nagra ansprak pa checkrikningskredit utan ett sidant
transaktionskonto forutsatts normalt nollstillas varje dag. Man kan dock
inte bortse fran att det undantagsvis kan ske éverdragningar eller insitt-
ningar pé sddant konto.

3.10 TCO

I den nya lagen foreslas att Riksbanken enbart ska arbeta med frigor av
centralbankskaraktir. Kommittén foreslar saledes en begrinsning av Riks-
bankens nuvarande arbetsuppgifter. Den sammanstéllning som kommittén
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gjort av centralbankernas funktioner och arbetsuppgifter i andra lander
visar pi en stor variation. De viktigaste funktionerna &r emellertid utgiv-
ning av sedlar och mynt, valutapolitiken samt penning- och kreditpolitiska
uppgifter.

TCO forutsatter vid en forandring av Riksbankens nuvarande arbetsupp-
gifter, att detta dger rum i siddana former att de inte medfér negativa
konsekvenser for personalen. Detta forutsitter att cventuella férandringar
i Riksbankens arbetsuppgifter genomférs i samarbete med personalens
fackliga organisationer. 1 syfte att uppritthalla en effektiv organisation.

Kommittén foresiar att Riksbanken dven i fortsittningen skall fa kopa
och silja premieobligationer. TCO instimmer i detta, men finner det
mirkligt att kommittén vill detaljreglera allmZnhetens finansiering av kop
av premieobligationer i Riksbanken. TCO avstyrker denna detaljreglering.

4 Riksbankens ledningsorganisation
4.1 Fullmaktige i riksbanken

Utformningen av riksbankens ledningsorganisation ar, sdsom kommittén
framhéller. en central politisk maktférdelningsfraga. dir delvis motsatta
onskemal maéste tillgodoses. Eftersom riksbanken béar det politiska ansva-
ret for penning- och valutapolitik, skall & ena sidan garanteras att riksban-
ken foretriader samma politiska grundsyn som regeringen. A andra sidan
kan nuvarande ordning kritiseras darfor att bankens framste foretridare,
riksbankschefen, anses mer eller mindre automatiskt diskvalificeras av en
nytilltradande regering. Detta leder nimligen, vid titt 4terkommande poli-
tiska maktskifien, till en bristande Kontinuitet i bankens verkstillande
ledning, som dven paverkar riksbankschefens stilining nir han foretrader
riksbanken utomlands. Detta 6nskemal visar hin mot en annan motsatt-
ning. A ena sidan bor riksbankschefen ges en stark position for att effcktivt
kunna foretrada riksbanken. For att kunna sitta kvar vid politiska makt-
skiften far han & andra sidan inte uppfattas som i férsta hand foretridare
for en bestamd partipolitisk uppfattning.

Kommittén har sokt en avvigning mellan de motsatta énskemaélen. En
majoritetsregering garanteras majoritet i fullméktige genom att sju av de
atta fullmaktigeledamoterna viljes av riksdagen for dess valperiod och
inom sig utser fullméktiges ordférande som vid lika rostetal har utslags-
rost. Hirigenom uppnis att nir enligt lagforslaget de sju riksdagsvalda
fullmiiktigeledaméterna viljer “ytierligare en ledamot som pa en ging ar
fullmiktig och chef for riksbanken® (RF 9:12 andra stycket) far dennc
samtidigt den starka stdllning som fullméktigpositionen ger honom. Men
genom att han ej valjs av riksdagen och ¢j kan med sin rdst kasta om
majoritetsforhallandet i fullmiktige galler 4 andra sidan att han inte
omedelbart upplevs som en partiforetradare’’. Huruvida en riksbankschef
till f6ljd harav kommer att vid ett politiskt maktskifte behdllas pa sin post
forblir dock en oppen friga. Forslaget ger namligen de 6vriga fullmaktige
mojlighet att oavsett riksbankschefens forordnandetid skilja honom fran
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hans befattning. Dessa regler liksom att riksbankschefen utses av fullmik-
tige och inte av riksdagen innebir en viss forsvagning av riksbankschefens
stillning. Men det foresiagna systemet skapar dock forutsittningar for den
efterstrivade kontinuiteten pi riksbankschefsposten, vilket skulie stirka
riksbankschefens position.

Fullmiiktige bitrader alltsd kommitténs forslag att riksdagen skall for
riksdagens valperiod vilja sju fullmiktige och dessa i sin tur en 4ttonde
fullmiktigeledamot, tillika riksbankschef liksom forslaget att de riksdags-
valda fullméktige inom sig skall vélja ordférande.

Pa en punkt vill fullmiktige dock uttrycka tveksamhet. Enligt forslaget
skall riksbankschefen av de sju riksdagsvalda fullmiktigeledamoterna val-
jas 'for tid som dessa bestimmer’’. Avsikten hirmed ar att fullméiktige i
det enskilda fallet skall fritt kunna anpassa féorordnandeperiodens langd till
vad som just da bedémes lampligast och till en kandidats eventuella per-
sonliga 6nskemal. Trots motivuttalande om att “’férordnandetidens utging
bor dock inte sammanfalla med den tidpunkt nér dvriga fullméiktiges for-
ordnanden upphdr™ (s. 189) bestar emellertid ddrmed risk for att riks-
bankschefen blir utsedd for riksdagens valperiod. Harfor talar inte bara
tidigare praxis utan dven att val i riksdagen normalt alltid giller denna
period. En huvudtanke vid grundlagsreformen har just varit att alla befatt-
ningar som pa nagot satt hirledes till riksdagen nybeséttes efter riksdags-
val. Vill man fringa detta har en sirskild avvikande mandatperiod angtvits;
sdsom for riksdagens ombudsméan som utses pa fyra ar (RO 8:10). I likhet
med kommittén som *'6nskar skapa bittre forutsattningar for kontinuitet
pa riksbankschefsposten vid politiska maktvixlingar utan att samtidigt
forsvaga riksbankschefens stallning’’ (s. 188) anser fullmiktige att intres-
set av kontinuitet pa riksbankschefsposten ar starkt. I motsats till kommit-
tén vill emellertid fullmiktige, med aberopande av vad ovan sagts, hirav
dra slutsatsen att da ocksa en bestimd mandatperiod som ir lingre édn
riksdagens valperiod bor gilla for riksbankschefen. Fullmaktige vill salun-
da foresli att riksbankschefen skall utses for en period om fem ar. Det ar
en valperiod som ocksé namnts av kommittén (s. 180). Forslaget till 9 kap.
12 § andra stycket regeringsformen bor utformas i enlighet harmed.

Vad harefter angér de olika ledningsorganen inom riksbanken, deras
uppgifter och samspelet dem emellan ansluter sig fullmiktige helt till
kommitténs stdndpunkt att det ar fullmiktigekollektivet som i tita sam-
mantraden skall folja utvecklingen och ta alla viktigare beslut och sélunda
forbli det verkliga ledningsorganet i riksbanken. Detta ir traditionen i
riksbanken och huvudskilet for att denna maste bevaras ar uppenbarligen
att de vdsentliga besluten inom penning- och valutapolitiken har en sidan
samhiillsekonomisk och politisk betydelse att de — sdsom ocksd kommit-
tén uttryckligt fastslar — ofrankomligen maste fattas av en politisk instans
med direkt ansvar infor riksdagen.

1 sin nuvarande sammansattning med deputerade och jourhavande full-
miktig kom direktionen till for att riksdagen genom dessa sina represen-
tanter skulle mycket nira kunna f6lja riksbanksarbetet. Ursprungligen
torde ocksa direktionen ha fungerat i att policyfrigor snart sagt dagligen
diskuterades och avgjordes i denna. Direktionen har emellertid sedan
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linge blivit ett beslutsorgan endast for administrativa frigor pi mellanniva.
Enklare saddana drenden avgoéres nimligen pd tjanstemannaplanct och de
viktigare i fullmiktige. Anledning saknas att for aterstiende administrativa
arenden behalla direktionen som beslutsorgan. Dessa drenden kan utan
svarighet skjutas antingen uppat till fullméktige eller nedat i besltutshierar-
kin. Genom att policydrenden ej lingre forckommer 1 direktionen fullgdr
den ej heller ldngre sin huvuduppgift.

Sedan ar 1974 kan dircktionen sigas ha en ytterligare uppgift, namligen
som informationsorgan for de anstiillilda. Genom de tva personalféretradare
som ingdr i direktionen och deltar i direktionens beslut blir personalen
l6pande informerad om de administrativa arenden som dér avgores eller
dar forberedes for fullmaktiges beslut och kaa direkt inf6r de i direktionen
ingaende fullmiktigeledamaterna framfora sina synpunkter. Denna per-
sonalmedverkan i direktionen innebéar emellertid sa till vida en dubblering
som personalen ocksi enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i ar-
betslivet vid regelbundna veckosammantriden blir informerad om de be-
slut som skall tas vid kommande dircktions- och fullmiktigesammantra-
den. Vid 6nskemadl hdrom tas ett silunda anmailt drende upp vid nytt
sammantrade for att personalrepresentanterna skall kunna framfoéra sina
synpunkter pa detta, N4r ett arende direfter dterkommer i direktionen har
alltsd ett informationsutbyte mellan riksbanksledning och personal redan
agt rum och dircktionssammantridet leder didrmed i allmanhet endast till
att samrma argument aterupprepas. Ocksa ur den nu diskuterade synpunk-
ten bor darfor vara mojligt att avskaffa dircktionen. Dock skall framhaéllas
att den méjlighet till direkt diskussion mellan fullmaktiges ledamoéter och
personalforetridare som erbjudes i direktionssammantriadena darmed gér
forlorad. For de sallan &terkommande drenden dér ett sidant meningsutby-
te kan vara av betydelse aterstar emellertid mojligheten som ocksa kom-
mittén pekar pa att lata foretradare fér personalen framfora sina syn-
punkter direkt i fullméktige. Fullmiktige tillstyrker med det sagda kommit-
téns forslag att riksbankens direktion avskaffas.

Huvuduppgiften for den deputerad som enligt bankoreglementet skal!
sarskilt utses inom fullmiktige kan sigas ha varit att i direktionen 16pande
folja riksbankens arbete. Genom att direktionen avskaffas faller denna
uppgift bort. Anledning saknas ddrmed att vidare behilla deputeradeinsti-
tutionen. Sjalvfallet kan dock vara anledning att allijamt soka utnytyja
ndgon fullméktigeledamot for sddana sarskilda uppgifter inom banker som
ibland fallit pd deputeranden (ordférandeskap 1 t.ex. organisations- och
byggnadskommittéer) nar detta bedémes lampligt.

For att forstiarka riksbankens ledningsfunktion foreslar kommittén att
det skall fa finnas tva vice riksbankschefer i stillet for en. Vardera av
dessa skall i riksbankschefens frinvaro kunna intrida i dennes funktion
bade som fullmiktig och som bankens hogste tjinsteman, varvid den ene
alltid skall ha foretrdde framf6ér den andre. Sdsom bakgrund tiil detta
forslag aterger kommittén en skrivelse frén fullmiktige till riksdagen (fors.
1974:22), dar det framhélles att det blivit allt mer vanligt att bade riks-
bankschef och vice riksbankschef miste vara franvarande samtidigt och
att det under dessa perioder bor finnas nigon som kan ta ansvarel som
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riksbankschef. Fullmiktige féreslog darfor att en bankdirektor skulle kun-
na forordnas att vid frAnvaro av bade riksbankschefen och vice riksbanks-
chefen vara stéllforetradande for den forstnamnde. Kommittén tillagger att
om i enlighet med dess forslag uppdragen som deputerad och jourhavande
ledamot forsvinner, forutsittningar kan behova skapas for att i stéllet ligga
vissa administrativa uppgifter pa kvalificerade janstemiin i banken och att
riksbankens ledningsfunktion dirfor kan behova forstirkas. Fullmaktige
har ingen erinran mot kommitténs forslag om mojlighet att utse tva vice
chefer for riksbanken.

Eftersom vice riksbankschefens huvuduppgift dr att fungera som ersit-
tare for riksbankschefen synes naturligt att den forstnimnde utses for
samma period som den sistnamnde. Med hénvisning till vad tidigare an-
forts om 6nskemaélet att riksbankschefen utses for en bestimd period, fem
ar, vill fullmiktige darfor foéresld att dven vice riksbankschef utses for
samma tid och att direst befattningen blir vakant under riksbankschefens
mandatperiod, ny vice riksbankschef utses for aterstdende delen av denna
period. Vad som ovan sagts bor gélla oavsett om en elier tva vice riks-
bankschefer utses.

4.2 Riksdagens revisorer

Kommittén anser att en direktion av nuvarande slag inte behdvs som
beslutsorgan i riksbanken och foreslar darfor att den skall avskaffas. Ur
revisionell synvinkel, vilken ar den enda utifran vilken vi provat forslaget,
finns inget att erinra.

4.3 Bankforeningen

Forslaget att riksbanksfullmiktiges ordférande skall utses inte av regering-
en utan av fullmiktige inom kretsen innebir en avpolitisering av riksban-
ken i forhéllande till regeringen.

Bankforeningen har ingen erinran mot forslaget.

Bankforeningen anser det onskviart att riksbankschefsposten avpoliti-
seras i den man detta ar forentigt med vad som forut anforts i riksbankens
andamél och stilining. Utredningens forslag att riksbankschefen av full-
maéktige skall véljas “for tid som dessa bestammer’™ (se lagtextforslaget s.
21) och alltsé inte nodvindigtvis fér riksdagens tredriga mandattid &r
visserligen ett steg i ritt riktning. Den foreslagna lagtextens lydelse ger
dock ingen garanti for att, som utredningen rekommenderar, riksbanks-
chefen forordnas tills vidare eller med ett tidsbegrinsat féorordnande som
inte loper ut samtidigt med Ovriga fullmiktiges forordnanden. Politiska
Snskemal och kompromissbehov kan leda till att férordnande fér samma
tid som for ovriga fullméktige tillgrips. Bankforeningen anser att lagregeln
pa ett bittre sitt dn i forslaget bor garantera den avpolitisering som
utredningen pa goda grunder hir forordar. Det bor kunna ske genom att for
riksbankschefen far galla samma férordnandetid — sex ar — som for
verkschefer i annan statlig forvaltning.
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4.4 Foreningsbankernas Forbund

Pa en punkt vill SFF - utan aut framfora andringsforsiag — andock géra en
kommentar. Kommittén foreslar atr riksbankschefen skall utses av full-
miiktige, att riksbankschefen efter utndmning skall ingé som fullméktigele-
damot, art forordnandet skall gélla tills vidare eller vara tidsbegransat, art
tidsbegrinsat forordnande inte skall 16pa ut samtidigt med 6vriga fullmik-
tigeledamoters forordnanden, art antalet fullmiktige utokas fran sju till
atta, samt art fullmiktige inom sig skall utse ordférande. Bakgrunden till
forslagen dr onskemalet dels att riksbankschefen skall fa en mer oberoende
stillning genom ett utndmningsforfarande som — i motsats till nuvarande
ordning — inte direkt innebdr att riksbankschefen betraktas som partifore-
tridare, dels att den parlamentariska majoriteten aven i fortsittningen
skall ha majoritet i riksbanksfullmiktige.

Forslaget innebiir en balansging mellan de tva delvis motstridiga intres-
sen. SFF vill peka pa risken att forslaget innebiar att riksbankschefen i
fullmiktige kan befinna sig pd minoritetens sida i kontroversiella frigor.
En riksbankschef som ofta blir 6verrostad i fullmiktige far naturligtvis
ganska snart en svar stilining. En sddan riksbankschef kan i och for sig
snabbt bytas ut genom beslut 1 fullmiktige. SFF anscr att forslaget 1 denna
del mdjligen kan innebira att riksbankschefen under vissa perioder far en
svag stillning. Detta gér stick i stiv mot intentionerna bakom forslaget.

SFF inser emellertid svarigheterna att balansera mellan de motstridiga
intressen som ligger till grund for forslaget och har darfor ingen erinran
mot forslaget i denna del.

4.5 Hypoteksbanken

I betankandct papekas, att riksbankschefen {.n. viljs pa ett uppenbart
politiskt manat och att detta visat sig leda till bristande kontinuitet pa
riksbankschefsposten vid vixlingar i den politiska makten. Detta kan vara
ogynnsamt vid utformning och genomforande av en stabil penningpolitik.
Hypoteksbanken anser att kontinuitet pa riksbankschefsposten dr av myc-
ket stort varde. Darfor bor enligt Hypoteksbankens mening den person
som innehar posten som riksbankschef och som enligt en allmén uppfatt-
ning ocksa ar lampligt att inneha uppdraget Kunna sitta kvar dven vid
politiska maktvixlingar. En praktisk 16sning skuile kunna vara att riks-
bankschefen darvid behaller sitt mandat, om de politiska partierna traffar
en 6verenskommelse hirom. Dirigenom undviker man en invecklad lag-
reglering av fragan.

46 LO

LO anser det viktigt att riksbankschefen som ledare och ansvarig for
riksbanken tillsitts av regeringen, dvs. i normalfallet avgér vid regerings-
skifte pa grund av nya majoritetsférhéllanden i riksdagen. Intresset av
langre t)insteinnehav (4n en riksdagsperiod vid valnederlag for regeringen)
och ddrmed foljande kontinuitet och erfarenhet i befattningen maste vika

11 Riksdagen 1986/87. I saml. Nr 143
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for onskemalet om ett samlat ansvar hos regeringen och riksdagsmajorite-
ten for den ekonomiska politiken.

Det spelar i detta sammanhang mindre roll om det &r regeringen eller
riksdagen som formellt stir for utnamningen av riksbankschef.

I stora drag kan den iedningsorganisation som kommittén linjerat upp i
betinkandet anses forenlig med de avvikelser LO forordar betraffande det
dvergripande ansvaret for riksbankens valuta- och penningpolitik. En ti-
tare och mer detaljerad sakberedning mellan riksbanken och finansdepar-
tementet behdver dock framskapas. LO vill inte utesiuta att en “direk-
tion™" i ndgot indrad sammansittning och med andra arbetsformer kan
vara behovlig. LO siduter darfor frigetecken for kommitténs férslag att
riksbanksdirektionen avskaffas.

Den ordning som L.O forordar innebir viss forandring av riksbanksfull-
maktiges stéllning och ansvar. 1 praktiken blir dock inte foriindringen av
dess arbete sérskilt stor jamf{ort med nuvarande forhéllanden.

4.7 TCO

Kommittén diskuterar olika modelier féor hur riksbankens ledning bor
utses. Den modell man stannat for innebér att riksbanken utser sju leda-
méter till riksbanksfullmiktige. Dessa utser sedan inom sig en ordférande.
Riksbankschefen utses vidare ocksa av fullmiktige men utom denna Krets.
Riksbankschefen intrader direfter som fullmiktig men med ett tills vidare
eller tidsbegrénsat forordnande (skilt fran riksdagsperioden).

Den av kommittén foreslagna konstruktionen innebir att regeringens
roll vid utseendet av riksbankens ledning minskar. Regeringen utser i dag
riksbanksfullmiktiges ordférande. Den minskade direkta relationen mellan
regering och riksbank vill kommitién dverbrygga med samrad i viktigare
fragor.

TCO ser fér sin del en risk i att finanspolitiken foér vilken riksdagen
provar regeringens forslag i detalj kommer att distanseras fran den pen-
ning-, kredit- och valutapolitik vilken riksbanken har att genomf6ra under
en allt mindre detaljkontroll.

TCO anser att det ar visentligt fér samhillsekonomin att den ekonomis-
ka politiken samordnas. TCO vill darfér avstyrka fran att en modell fér
riksbankens ledning infors, vilken forsvarar en regerings moéjligheter att
koordinera den ekonomiska politiken. TCO finner det vidare olyckligt om
riksbankschefens position skulle avpolitiseras pa det séitt som kommittén
forslar. Riksbankens verksamhetsomrade dr centralt i det svenska samhél-
let, varfor ocksd bankens framsta foretradare borde utses pa ett sitt som
gor denne direkt ansvarig infor riksdag och regering. Ett alternativ till att
lata riksdagen direkt vilja riksbankschef ar att ldta regeringen utse den-
samma.

Ett motiv som angivits for att riksbankschefen inte skali tillsattas av
riksdag och med en given mandatperiod &r att forbittra riksbankschefens
internationella stillning. Enligt TCOs mening torde riksbankschefens in-
ternationella stillning vara mer beroende av hur politiskt stark och vil
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forankrad riksbankschefen ir, snarare an formerna for hur denne ér ut-
sedd.

Kommittén ifrigasitter vidare om den nuvarande direktionen behovs
fortsittningsvis. Ett avskaffande av dircktionen péverkar de anstilidas
mdjligheter till inflytande pa riksbankens verksamhet, organisation m. m.,
Utgdngspunkten bor vara att de anstalldas inflytande i frigor som berér
dem kommer till uttryck pa de nivaer i organisationen dar beslut i dessa
fragor fattas. [ fall av att direktioner avskaffas maste alternativa lésningar
skapas, vilka tillforsdkrar de anstillda information och inflytande i en
utstrackning som i varje fall motsvarar dagens.

5 Beslutsregler for fullméktige

Kommitténs forslag kommenteras inte av remissinstanserna.

6 Administrativa fragor
6.1 Fullmiktige i riksbanken

Kommittén foreslar att riksbankens bokforingssskyldigher ska fullgéras pa
ett sdtt som Overensstimmer med god redovisningssed. Kommittén
skriver ocksé att aktiebolagslagen, bokféringslagen, lagen om bankrorelse
och forordningen om statliga myndigheters bokforing i tillimpliga delar
kan ge en ram for tolkning av god redovisningssed.

Verksamheten i en centralbank ar inte siddan att forebilder for dess
bokforing kan hiamtas i t. ex. aktiebolagslagen. T. ex. konstaterar kommit-
tén i ett annat sammanhang att det saknar praktisk betydelse hur stort
grundkapital en centralbank har. En vardering av riksbankens tillgingar
med forebilder i de dokument kommittén hanvisar till och i god redovis-
ningssed torde vidare utesluta en vardering till marknadsvirden nir detta
ar hogre an anskaffningsvéardet av t. ex. fordringar pa utlandska banker och
utiindska véardepapper. En sadan vardering skulle diaremot sannolikt ge
mer relevant ekonomisk-politisk information, vilket borde vara det 6ver-
ordnade malet. Ett annat exempel kan tas frin uppstillningen av balans-
rikningen. Samtliga tillgdngar i den bor anses vara omsattningstillgingar.
De anliggningstillgdngar banken forfogar 6ver (fastigheter, aktier i Tumba
Bruk och Baselbanken, riksbankens mynt- och medaljsamling m. m.) bok-
fors for nérvarande inom linjen. Denna ordning avviker fran god redovis-
ningssed men ar kanske dnda minst lika bra utifrén att balansrikningen ska
ge relevant ekonomisk-politisk information.

Sammanfattningsvis anser fullmiktige att utgangspunkten f6r hur riks-
banken fullgér sin bokforingsskyldighet boér vara att balansrikning och
resultatrikning ger relevant ekonomisk-politisk information, vilket kan
anses vara detsamma som god redovisningssed 1 centralbanker. Hur bok-
foringsskyldigheten i detalj bor fullgdras ankommer rimligen pa fullmik-
tige att besluta om.

Kommittén redovisar hur nuvarande /énevillkor m. m. i riksbanken for-
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svagar bankens mojlighet att verka och pé sikt kan leda till svarighcter. Prop. 1986/87: 143
Kommittén forestar dock ingen atgird for att forbatira situationen utdver
att hénvisa till ett avtal melian riksdagens férvaliningskontor och huvudor-
ganisationer, vilket géllt (. 0. m. 1986-06-30. Den autonomi som kommittén
i annat sammanhang anser att fullméaktige bor ha betraffande rnksbankens
forvaltningsverksamhet kommer darfor inte att gilla den storsta och vikti-
gaste av samtliga huvudkostnadsslag. dvs. personalkostnaderna. Kommit-
tén utgar i sitt forslag fran att riksbanken och riksdagens forvaltningskon-
tor kan finna former som tillgodoser riksbankens behov av flexibilitet i
lonesattningen. Kommittén utgar outtalat frdn att de centrala fackliga
organisationerna ocksa kommer att ansluta sig till detta.

Riksbanken kommer i kontakter med riksdagens forvaltningskontor att
ta upp fragan om Okade befogenheter for riksbanken t.ex. kontraktsan-
stilining, loneplanstilligg m. m. Dérvid bor dven en dndrad ansvarsfordel-
ning vad géller forhandlingar och avtal diskuteras. For att 16sa de problem
som kommittén har redovisat bor ocksd overvéagas om riksbanken bor
limna det statliga lonesystemet. En anslutning till en annan arbetsgivaror-
ganisation, t. ex. SFO, kan da aktualiseras.

Kommittén foreslar att vissa hogre tjanster i riksbanken (riksbanksdi-
rektor, avdelningschef och direktor for regionkontor) skall fa tillsittas utan
kungorelseforfarande. Som skl harfor framhélles att nar det géller dessa
tjanster kungorande inte ir den ritta metoden att erhalla limplig sékande
och att det darfor inte kan vara lampligt att ledigkungora dessa tjinster.
Kommittén hénvisar dven till att begrinsningar gjorts i kungorelseskyl-
digheten i instruktioner for affirsverken. Fullméaktige ansluter sig till kom-
mitténs forslag sa langt men anser att méjligheten att tillsatta tjanster utan
kungorelseforfarande bor utvidgas darutéver. Fullmiktige erinrar om att
statskontoret, riksrevisionsverket och 1 viss utstrickning dven statens
arbetsgivarverk far tillsitta tjanster utan att de har kungjorts lediga till
ansokan. Det synes med hansyn till riksbankens uppgifter naturligt att
banken i forevarande avseende likstills med dessa verk. Fullmiktige vill
darfor foresla att riksbanken i den lagen ges ratt tillsitta tjanster utan
foregaende kungorelseforfarande.

En annan personalpolitisk verksamhet utgor de lin som riksbanken
lamnat till Riksbankstjinsteminnens Semesterférening for forvirv av rek-
reationsbostider vilka hyrs ut till de anstéllda. Liksom i frigan om I6ne-
konton bor avspeglas i den nya lagen anser fullmiktige om att detta
ndrmast 4r att anse som en personalpolitisk atgéird som bdr fa utféras utan
uttrycklig lagreglering. Fullmiktige utgar alltsa fran att sddan verksamhet
far finnas kvar och att den inte skall anses krava sirskild reglering i lagen.

6.2 Riksdagens forvaltningskontor
1.1 Ekonomiadministration {avsnitt 8.2)

Riksdagens forvaltningskontor har inte ndgra erinringar mot kommitténs
forslag att riksbanksfullmiktige skall faststilla budget f6r riksbankens 164
forvaltningsverksamhet,



Nir det giller riktlinjer {for den del av budgeten som avser forvaltnings-
kostnader utgdr forvaltningskontoret fran att dessa i mojligaste man éver-
ensstimmer med de direktiv for anslagsframstallning som giller for den
dvriga statsforvaltningen och som i princip tillimpas ocksé inom riksda-
gens forvaltningsomrade. Riktlinjerna bor vara till hjilp bl. a for riksbanks-
fullméktiges granskning av riksbankens férvalining. Fragan om riktlinjer
for riksbankens budgetarbete och dessas utformning bor 6vervigas vidare
i det fortsatta beredningsarbetet.

1.2 Personaladministration (avsnitt 8.3)

Forvaltningskontoret delar kommitténs beddmning att det kan finnas be-
hov av flexibla lésningar vad giller riksbankens lonefragor. Pa detta omra-
de pagar en utveckling av de statliga 16neavtalen. Mot bakgrund harav och
hittillsvarande erfarenheter bor det vara mojligt att finna IGsningar pa
uppkommande problem. Forvaltningskontoret delar alltséd kommitténs be-
domning att forvaltningskontoret och riksbanken dven 1 fortsittningen bor
kunna finna former som i rimlig utstrackning tillgodoser riksbankens be-
hov av flexibilitet i Idnesittningen.

Kommittén uttalar som sin mening att de higre tjdnsterna inom riksban-
ken bér vara undantagna fran anstiliningsstadgans krav pa ledigkungo-
rande fore tillsittning. Utan att gd in pa frigan om lampliga former for att
rekrytera hogre tjanstemin inom riksbanken konstaterar forvaltningskon-
toret att forslaget innebir ett avsteg fran en inom riksdagsomradet hittills
hidvdad princip — chefstjinstemén som inte tillsdtts genom val skall tillsit-
tas efter ett Oppet ans6kningsforfarande. Det kan finnas skil att luckra upp
denna princip men fragan bér i sa fall gvervigas for hela riksdagsomrédet.
Forvaitningskontoret kommer i annat sammanhang att aktualisera for-
merna for rekrytering av chefstjdnstemén inom riksdagsomrédet.

6.3 Riksdagens revisorer
1.2 Administrativa fragor

I det foljande tar vi upp de forslag i avsnitt 8 i betinkandet som vi funnit
anledning att kommentera och i den ordning de redovisas i betdnkandet.
Avslutningsvis lamnas forslag till &ndringar i lagtexten.

1.2.1 Arsredovisning

Vi tillstyrker att riksbankens stallning som sjalvstindigt rittssubjekt och
bankens innehav av eget kapital aterspeglas i lagstiftningen pad det satt
kommittén foreslagit.

Vi delar ocksa kommitténs uppfattning att det dr dnskvirt att riksban-
kens irliga forvaltningsberittelse i framtiden gérs utforligare och tydligare
an de nuvarande. For att gora detta mojligt ar det rimligt att riksbanken far
langre tid pa sig dn nu att utforma den redovisning som tas in i berittelsen.
En senareliaggning ar motiverad dven fran revisionella synpunkter. Det har
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namligen visat sig att tiden mellan bokslutet och avrapporteringen till
riksdagens revisorer dr sa kort att minsta avvikelse i internrevisionens
pressade tidsschema omdojliggor en fullstiandig rapportering. Forutsittning-
arna for vér externrevision ir dirmed for narvarande inte heller de bésta.

Den senarelaggning — fran den 1 till den 15 februari — som kommittén
forordar synes vil avvigd med tanke pa att tiden inte far bli for kort for
riksdagens revisorers och riksdagens behandling av materialet.

Att riksbanken skall vara bokforingsskyldig bor som kommittén féror-
dar, komma till uttryck i lagen. Vad géller det satt pa vilket bokforingsskyl-
digheten skall fullgéras ar vi helt eniga med kommittén om att en ram kan
ges av aktiebolagslagen, bokforingslagen, lagen om bankrorelse och for-
ordningen (1979:1212) med foreskrifter om statliga myndigheters bokfo-
ring, allai tillampliga delar, samt god redovisningssed. Det dr diremot inte
lika sjalvklart hur dessa normer skall komma till uttryck i lagstiftningen.

Redan ar 1980 tog riksdagens revisorer initiativ till att den statliga
bokféringsforordningen skulle inforas pa riksdagsomradet. Den giller nu i
tillampliga delar vid riksdagens forvaltningskontor och samtliga riksdagens
myndigheter utom riksbanken. Vi finner anledning att i detta sammanhang
knyta an till de synpunkter som fullmaktige i riksbanken forde fram i sitt
svar (1980-04-24) pa riksdagens revisorers forfragan om forutsittningarna
for riksbanken att utan andra inskriankningar dn rent formella tillimpa
bokforingsforordningen.

Riksbanken forklarade att det stod klart att de krav som de statliga
bokforingsforeskrifterna stiller pA den lopande bokforingsverksamheten
ocksa skulle stillas pa riksbankens redovisning. Daremot ansdg riksban-
ken att det totalt sett skulle leda till ’skevheter och i ndgra fall orimlighe-
ter”” om dessa foreskrifter tillampades och detta dven med den inskrank-
ning som modifieringen °'i tillimpliga delar’” innebar. Detta samman-
hangde enligt riksbanken ytterst med att bokforingsforeskrifterna liksom
den bakomliggande bokforingslagen utgir fran att reglerna skall garantera
att redovisningen visar ett rattvisande resultat for myndigheten resp. fore-
taget. Syftet med riksbankens verksamhet, dvs. att foreta ekonomisk-
politiska atgérder, forklarades emellertid vara sidant att det foretagseko-
nomiska utfall som blir resultatet hirav for riksbankens del i princip ar
likgiltigt. Dessa grundliggande skillnader far konsekvenser for bl. a. vilka
principer man anvinder for periodisering av utgifter och vardering av
tillgangar. Avslutningsvis anférde fullméktige i sitt svar till revisorerna att
det naturligaste syntes vara att riksbanken for sin verksamhet faststillde
en egen bokforingsinstruktion. Utarbetandet av en sadan borde enligt
fullmiktige ske i samrid med riksdagens revisorer.

Sasom kommittén noterat finns det dnnu i dag inte nagot fullstandigt
regelverk for riksbankens bokforing. Det ar sjalvklart att en saddan brist i
olika avseenden har nackdelar som foljd. Bl. a. forsvéras revisionen av att
den inte har ett erforderligt fast regelsystem som grund.

Kommittén foreslar att det foreskrivs i den nya riksbankslagen att riks-
banken skall fullgéra sin bokforingsskyldighet pa sitt som Gverensstam-
mer med god redovisningssed.

God redovisningssed &r ett begrepp som anvands béade i 1976 ars bokfo-
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ringslag och i den statliga bokforingsforordningen. Enligt forarbetena till
bokforingslagen (prop. 1975:104. s. 31) kan god redovisningssed beskrivas
genom en hanvisning till att det bor rora sig om faktiskt forekommande
praxis hos en kvalitativt representativ krets bokforingsskyldiga. Olika
branschers sarforhdllanden kan fora med sig att vad som ar god redovis-
ningssed ibland far bestimmas branschvis. Det avgoérande inflytandet pa
vad som ir god redovisningssed utdvas av den expertis som praktiskt och
teoretiskt verkar pa redovisningsomradet. Sarskild betydelse har de organ
och sammanslutningar som representerar denna expertis. sisom bokfo-
ringsnamnden och Foéreningen auktoriserade revisorer. Pa den statliga
sidan har riksrevisionsverket motsvarande betydelse.

Med hinsyn till de betydande skillnader i verksamhetsinriktning som
finns mellan riksbanken 4 ena sidan och foretag och statliga myndigheter &
andra sidan anser vi det inte givet att begreppet *'god redovisningssed™’ i
vad giller riksbanken kan ges en riktig och meningsfull substans. Banken
ar i mangt och mycket en unik organisation och man har svéart forestilla sig
att det kan utbilda sig ndgon praxis pa det sétt som férutsattes vid bokfo-
ringslagens tillkomst.

Vidare anser revisorerna att begreppet ''god redovisningssed’’ inte ir
tillrackligt preciserat for att tjana som norm for riksbankens bokforing och
redovisning. Tillimpning av god redovisningssed forutsitter att det finns
ett regelsystem, en legal ram, att relatera faktiskt forekommande praxis
till, t. ex. reglerna om redovisning i lagen om bankrérelse (SFS 1955:183)
~ som innebar tillimpning av bokforingslagen i tillampliga delar — elier
den statliga bokforingsférordningen (SFS 1979:1212) med riksrevisions-
verkets anvisningar. For forstnamnda regler kommer som nyss papekats
god redovisningssed till uttryck i bokforingsnidmndens anvisningar och
yttranden samt Foreningen auktoriserade revisorers rekommendationer
och uttalanden, for sistnimnda regelkomplex i riksrevisionsverkets fore-
skrifter, anvisningar och réd.

Av anforda skal vill vi fororda att de principer enligt vilka riksbanken
skall fuligora sin bokforingsskyldighet snarast utreds sa att reglerna kan
borja tillampas senast fr.o. m. verksamhetsaret 1988. Samtidigt hiirmed
bor dven regler utarbetas och faststillas for bokforing och redovisning vid
Riksbankens Jubileumsfond. Riksdagens revisorer ir beredda att genom
samrad medverka i arbetet.

1 lagforslaget avslutas avsnittet om budget, redovisning och vinstdispo-
sition med en paragraf (51 §) om riksbankens skyldighet att offentliggora
uppgifter om valuta- och kreditférhillanden. Vi anser att denna bestam-
melse hellre bér placeras under avsnittet *’Ovriga uppgifter”.

1.2.2 Revision

Som kommer att framgi av avsnittet Riksgildskontoret (RGK) i detta
yttrande anser vi att den del av riksdagsomradets redovisningsrevisionella
verksamhet som ej avser RGK vid en eventuell 6verforing av RGK till
regeringsomradet lokalt och organisatoriskt bor inordnas i riksbankens
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revisionsenhet. En sdlunda utvidgad uppgift fér revisionsenheten bor
framga av den nya riksbankslagen.

Med anledning av kommitténs synpunkter om den organisatoriska inpla-
ceringen av sedelforstoringskontoret vill vi upplysa om att en forindring
hirvidlag enligt vad vi erfarit tycks vara nira férestdende. Denna organisa-
toriska friga, som tidigare uppmarksammats av riksdagens revisorer och
nu dven av kommittén, tycks alltsa snart vara 19st.

Vad giller den externa revisionen har grunddragen for denna senast
lagts fast da riksdagen ar 1983 tog stillning till den s. k. RFK-utredningens
{6rslag. Vidare har finansutskottet redan i ar borjat tillimpa den ordning i
fraga om faststallande av resultatrikning och balansrikning som kommit-
tén forordat. Genom riksdagsskrivelse 1985/86:256 har riksdagens revi-
sorer gjorts uppmirksamma pa att de 1 fortséttningen i sin arliga gransk-
ningsrapport bor uttala sig om riksbanksfullméktiges forslag till resultat-
rikning och balansrikning.

Den av kommittén foreslagna och av riksdagen redan antagna ordningen
innebir att riksdagens revisorer far utdkade och mer preciserade uppgifter
nar det galler bedomningen av den redovisning som riksbanken skall limna
till riksdagen. Vi anser det rimligt att externrevisorernas befattning med
drsredovisningen kommer till utiryck dven i riksbankslagen, forslagsvis
genom ett tillagg till andra stycket i 49 § av innebord att den redovisning
som limnas till riksdagen vid samma tidpunkt skall lamnas till riksdagens
revisorer.

Vi har tidigare i detta yttrande tillstyrkt att riksbanken skall limna sin
redovisning till riksdagen fore den 15 februari. Tidpunkten for riksdagens
revisorers avlimnande av sin beréttelse tiil riksdagen bor alltsa forskjutas i
motsvarande man, dvs. till senast den 15 mars. Mot kommitténs forslag till
lag om éndring i lagen (RFS 1968:8) om revision av riksdagsforvaltningen
har vi sdlunda ingenting att erinra,

I detta sammanhang vill vi ta upp en nirliggande fraga, som emellertid
inte avser riksbanken.

For revisionen av Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond tillampas sam-
ma ordning som for riksbanken. Det har sin grund i riksdagens beslut om
inrattande av fonden. I stadgarna for fonden star det (12 §) att fondstyrel-
sen senast den | mars till riksdagen och riksdagens revisorer skall avgiva
berattelse angdende stiftelsens verksamhet och férvaltning under nastfore-
giende &r. I praktiken har tidsfrigan 16sts genom att revisorerna delgetts
de avsnitt av fondberittelscn som ir centrala for revisionen.

Riksdagens revisorer forutsitts dven framgent vid en och samma tid-
punkt till riksdagen avlamna sina berittelser avseende riksbanken och
jubileumsfonden (fr KU 1983/84:5, s. 22 f). Detta bér om kommitténs
forslag gér igenom — foranleda en dndring i fondstadgans 12 §. Den | mars
bor alltsd andras till den 15 februari.

1.2.3 Ekonomiadministration

Vi har inte funnit anledning att erinra mot de stillningstaganden som
redovisas i betinkandet i friga om riksbankens Andamal och stillning
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(avsnitt 5). Enligt var uppfattning 4r kommitténs synpunkter pa riksban-
kens planerings- och budgetsystem liksom pa riksdagens styrning en logisk
foljd av de nimnda for riksbankens verksamhet si grundliggande still-
ningstagandena. Vi delar alltsi i allt vasentligt kommitténs synsitt dven
nar det giller riksbankens sjalvstandighet i budgethidnseende. Pa en punkt
har vi emellertid en annan uppfattning 4n kommittén.

Vi anser att kommittén alltfor starkt betonar en verksamhetsbudget som
omfattar endast ett &r. Flera skél talar enligt var uppfattning for ett forlangt
tidsperspektiv.

Med det forfaringssitt som nu tillimpas faststéller riksbanksfullmiktige
i december varje ar dels en verksamhetsplan for den forestdende tredrspe-
rioden. dels en budget for det nidrmaste verksamhetsaret. Vi finner det
naturligt att riksdagen koncentrerar sitt intresse pa treérsplanen. Var moti-
vering dr denna.

Kommittén utgér frin att riksdagen skall anfora sina eventuella syn-
punkter pa budgeten i anslutning till sin arliga granskning av fullmaktiges
forvaltning av riksbanken, vilket dven vi finner naturligt och praktiskt.
Riksdagens beslut med anledning av finansutskottets betinkande i drendet
har under de tre senaste aren fattats den 11 april 1984, den 25 april 1985
resp. den 14 maj 1986. De synpunkter riksdagen kan finna anledning att
lagga pa den av riksbanksfullmaktige faststillda ettarsbudgeten torde sale-
des komma val langt in pad verksamhetsaret for att Kunna beaktas av
riksbanken. Banken skulle fa betydligt béttre forutsittningar att ta hinsyn
till riksdagens eventuella synpunkter om dessa avsag en trearsplan. Bl.a.
bygefragor och andra investeringsfragor som riksdagen kan finna vara av
sarskilt intresse att uttala sig om &r ofta inte paverkbara i ett kort tidspers-
pektiv.

Vi vill inte heller underlita att erinra om den utveckling mot lingre
planeringsperioder som under senare ar gjort sig klart markbar nar det
giller former for myndigheternas och regeringskansliets budgetarbete, Sa-
lunda har en forsdoksverksamhet med fordjupade anslagsframstillningar
och tredriga budgetramar startat vid sex myndigheter. Namnas bor ocksa
att statsmakternas styrning av affirsverken fr.o. m. budgetiret 1984/85
sker genom bl. a. stillningstaganden till trearsplaner. (Tidigare var det
underlag som lag till grund f6r styrningen i huvudsak ettirsbaserat.)

Enligt vr mening talar bade praktiska och principiella skil fér att en
tredrsplan i stillet for en ettrsbudget skall vara det underlag som riksda-
gen forfattningsenligt skall ges mojlighet att uttala sig om.

1.2.4 Riksbankens regionala organisation

Riksbankens nuvarande regionala organisation lades fast vid 1982/83 ars
riksméte. Riksdagen beslot da att riksbanken skulle ha atta regionkontor
och att det under dessa skulle finnas hogst 14 kassakontor. Enligt beslutet
skulle man ocksa pa tva orter bedriva forsok med postala sedeldepier som
ett komplement till riksbankens egen kontorsorganisation.

Riksdagen overlit at riksbanken att bestimma lokaliseringen av kon-
toren och depéerna.
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Depéaverksamheten innebiir att postverket for riksbankens rikning héller
en depa (ett lager) av sedlar. Dessa depéer star till forfogande fér post och
banker som dar far sitta in och himta ut sedlar. I depaerna inncliggande
sedlar anses insatta i riksbanken. Sedelvard bedrivs inte i depierna.

Sedan erfarenhet nu vunnits av namnda forsok med sedeldepéder har
riksdagen pa hemstillan av fullmiktige godként att riksbanken bedriver
verksamhet genom sedeldepéder och utéver nuvarande tva depder inrittar
ytterligare ett begrinsat antal sidana depder (fors. 1985/86:22, FiU 27,
rskr. 258).

Kommitténs syfte har varit att astadkomma en lamplig avvigning mellan
riksdagens resp. riksbankens befogenheter att dndra riksbankens yttre
organisation. Enligt kommitténs mening bor det inte anges i lagtexten
vilket antal verksamhetsstillen av olika slag som riksbanken skal! eller far
ha. Det bér ankomma pa fullmiiktige att besluta om detta. For det fall det
visar sig sakligt motiverat skall alltsa fullmiktige i framtiden kunna besluta
om en andring av antalet region- och/eller kassakontor utan att behova gi
till riksdagen och foresla en lagindring. Kommittén har utgatt fran att
sedeldepéer skall finnas framdeles.

Den foreslagna lagtexten lyder:

34 §
Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i Stockholm dir
ocksa fullmaktige har sitt site.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor, kassakon-
tor och sedeldepaer till det antal och pa de orter som riksbanken bestim-
mer.

Vi anser att riksbanken bor ges ytterligare frihet att sjalv besluta om
bankens regionala organisation som den foreslagna lagandringen innebar.,
Vi forutsitter emellertid att vasentliga dndringar av den organisation som
riksdagen faststallt inte kommer att goras utan riksdagens godkannande.
Inte heller har vi ndgot att erinra mot att sedeldepierna tas med i lagtexten
sdsom en typ av enhet. Diremot vill vi férorda att depaernas speciella
karaktiar som komplement till riksbankens egen kontorsorganisation fram-
gar av lagtexten. Vi foreslar darfor att andra stycket 34 § far en nagot
annan utformning.

1.2.5 Andringar i foreslagen lagtext

Vi har (s. 5) foreslagit att paragrafen (51 §) om riksbankens skyldighet att
offentliggéra uppgifter om valuta- och kreditférhalianden skall tas in under
rubriken *’Ovriga uppgifter’”’. Om forslaget genomfors far det som folid
konsekvensindringar nir det giller numreringen av paragraferna efter
forslagets paragraf 50. [ det foljande utgar vi frdn den av kommittén
foreslagna numreringen. Vi foresldr med hianvisning till vad som tidigare
anforts i yttrandet f6ljande dndringar i foreslagen lagtext.
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348
Riksbankens verksamhet — ~ — sitt site.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor och kassa-
kontor samt genom sedeldepaer. Betraffande enheternas antal och forligg-
ning bestimmer fullmiktige.

35§
Vid huvudkontoret — — — riksbankens arbetsordning.

Revisionsenheten vid riksbanken utfér ocksa revision av riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens ombudsmaén, riksdagens revisorer och Nor-
diska radets svenska delegation enligt revisionsplaner som faststélls av
respektive myndighet.

48 §
Kalenderéret ér riksbankens rikenskapsdr.

Varje ar fore utgangen av december ménad skall fullmiiktige faststilla
dels en plan avseende riksbankens forvaltningsverksamhet under de tre
nirmast foljande verksamhetsaren, dels en budget fér riksbankens forvalt-
ningsverksamhet under det féljande rikenskapsiret. Trearsplanen och
budgeten skall tilistéllas riksdagen och riksdagens revisorer fér kdnnedom.

49 §
Riksbanken ir bokf6ringsskyldig och det &ligger banken att vid fullgéran-
det av denna skyldighet tillampa — — —.

Varje ar fore den 15 februari skall fullmiktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det féregaende rakenskapsaret samt
forslag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrikning, balansrikning, férvaltningsberittelse och en redogorelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken.

7 Riksgéldskontorets stillning samt samordningen
av statsskuldspolitiken

7.1 Riksrevisionsverket

En konsekvens av att fora in riksgildskontoret under regeringen blir att
den externa revisionen av riksgialdskontoret bor dndras. Enligt RRVs
mening bor riksgéildskontoret i detta avseende di likstillas med andra
statliga myndigheter och saledes komma att ligga inom RRVs revisionsom-
rade. Liksom kommittén anser RRV att revisionen maste bedrivas med
beaktande av de stora ekonomiska varden som riksgildskontoret omsitter
och forvaltar. RRV anser ocksa att riksgildskontorets omfattande ekono-
miska verksamhet liksom hittills medfor att kontoret méste ha en egen
internrevision. Verket utgir ifrAn att samarbetet mellan RRVs externa
revision och internrevisionen skall bedrivas i samma former som giller for
bl. a. internrevisionerna vid de statliga affarsverken.

Fragan om den fortsatta revisionen av Nordiska radets sekretariat bér
ocksa provas vid ett dndrat huvudmannaskap for riksgildskontoret. F.n.
revideras detta av riksgildskontorets internrevision. Radets dvriga verk-
samhet i Sverige revideras av RRV. Verket anser det indaméalsenligt om
all revision av radets verksamhet i Sverige kunde ske under en organisa-
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tions ansvar. RRV iar darfor berett att ta pa sig ansvaret for en sidan
revision.

En ytterligare konsekvens av dndrat huvudmannaskap blir att riksgilds-
kontoret inte lingre bor vara viardmyndighet for den redovisningsgrupp
som omspanner riksdagens verk. Enligt RRVs mening framstar riksdagens
forvaltningskontor som limplig ny vardmyndighet.

RRYV har inget att erinra mot kommitténs forslag att riksdagen i princip
skall lamna regeringen ett bemyndigande att ta upp lan for staten och att en
plan utformas for statens upplining.

Nar det galler planen for uppliningen anger inte kommittén i forslaget
niarmare vad en sddan plan skulle innehilla eller vilka som skall utarbeta
den. En diskussion om detta fors emellertid delvis i kommitténs dvervi-
ganden 1 avsnitt 9.7.2. Enligt RRVs mening bor denna friga overvigas
narmarc under den fortsatta beredningen av kommitténs forslag, speciellt
vad giller underlaget till en sadan plan och vilka myndigheter som skall
arbeta fram lampligt underlag. Enligt RRVs uppfattning bor bade konjunk-
turinstitutet och RRV ingé bland dessa myndigheter. Fragorna i anslutning
till kommitténs diskussion i avsnitt 9.7.4 rérande omférdelning av arbets-
uppgifter mellan riksgildskontoret och andra myndigheter synes ocksa
boéra Gvervigas nirmare.

Kommittén har utgétt fran (s. 240) att riksgildskontoret skall ha en
styrelse och vidare foreslagit att i denna skall finnas ett vasentligt parla-
mentariskt inslag for att ge riksdagen fortsatt insyn i verkstéllandet av
statsupplaningen. RRV forutsitter att denna fraga vid den fortsatta bered-
ningen prévas mot bakgrunden av verksledningskommitténs forslag réran-
de myndigheternas ledningsfunktioner och remissyttrandena Gver dessa
forslag.

7.2 Kammarkollegiet

Om riksgildskontoret ombildas till en myndighet under regeringen, bér
enligt kommittén foreligga goda forutsitiningar att successivt uppna en
lampligare uppgiftsfordelning melian riksgildskontoret och andra myndig-
heter med motsvarande eller likartade uppgifter. Kammarkollegiet m. fl.
myndigheter namns sérskilt. Vilka uppgifter som kan komma i fraga for en
omfordelning myndigheter emellan berérs inte av kommittén, varfor kolle-
giet har svart 6verblicka forslagets konsekvenser i detta avseende. Sam-
banden mellan kollegiets fond- och lAnehanterande uppgifter och riksgalds-
kontorets mer centrala uppgifter forefaller emellertid svaga.

7.3 Fullmiktige i riksbanken

I delbetankandet '’Statsskuldspolitiken — samordningsfragor™ framlade
kommittén forslag till tgirder f6r att pa Kort sikt starka samordningen av
statsskuldspolitiken bl. a. foreslogs gemensamma ledaméter i fullméktige-
forsamlingarna, bildandet av en planeringsgrupp {6r inhemsk upplaning
m.m. I princip avvisade fullmaktige i sitt remissvar samtliga framlagda
forslag och drog i stillet slutsatsen att riksbanken borde svara for alla
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forviarv fran riksgildskontoret av statspapp:er som &r instrumentclla for
penningpolitiken. Riksbanken skulle dércfter silja papperen vidare till
marknaden i den takt som ir forenlig med den lépande penningpolitikens
krav. :

Inget av forslagen har dock lett till ndgon &tgird och nir kommittén nu i
sitt stutbetiinkande ater behandlar frigan om riksgildskontorets stalining
samt samordningen av statsskuldspolitiken noterar fullmiktige med till-
fredsstillelse att kommittén inte dnyo for fram sina tidigare fOrslag.

Kommittén foreslr att i det nya riksgildskontorets styrelse skall — som
i dag — finnas ett visentligt parlamentariskt inslag for att bevara kontinui-
teten och garantera riksdagen en fortsatt insyn i verkstéillandet av stats-
upplaningen. I detta sammanhang vill fullmaktige understryka angelidgen-
heten av att samma behérighetskrav stills pd styrelseledamoter och tjéns-
temin i riksgildskontoret som i riksbanken dvs. att de ej bor vara ledamot i
en styrelse for ett kreditinstitut eller fondkommissionérsbolag.

En direkt foljd av det foreslagna dndrade :huvudmannaskapet for riks-
gildskontoret ir att riksdagen maste ge regeringen ett linebemyndigande
att ta upp lan for statens rikning. 1 regeringsformen finns nimligen fore-
skrivet att regeringen icke utan riksdagens bllemyndigandc far ta upp lan.
Bemyndigandet fran riksdagen kan inte ges, direkt till riksgildskontoret
utan gangen maste vara att riksdagen bemyndigar regeringen som i sin tur
overlater detta till riksgaldskontoret.

Kommittén forordar ingen teknisk utformning av lanebemyndigandet
utan konstaterar cndast att flera tankbara alternativ finns. Enligt kommit-
téns mening bor dock bemyndigandet ges eniI gang per ar och i sin helhet
overlatas pa riksgildskontoret. Detta bor enligt kommitténs mening ske
genom att det nya riksgaldskontoret ges en stiende delegation i sin instruk-
tion att ta upp lan till staten i enlighet med de 13nebemyndigande som
riksdagen ger regeringen.

Fullmaktige. som tillstyrker kommitténs férslag, totkar dessa som att det
dndrade huvudmannaskapet inte skall innebédra nagon andring for riks-
gildskontoret jamfort med i dag.

Aven om kommittén inte férordar ngon teknisk utformning av lanebe-
myndigandet vill fullmiaktige berora fraigan. Kommittén konstaterade att
bemyndigandet kan utformas pé méinga olika séitt bl. a. nimns ett belopps-
massigt opreciserat bemyndigande respektive beloppsmissigt preciserat
bemyndigande.

I dag kan sigas att riksgdldskontoret har ett beloppsmassigt opreciserat
bemyndigande att ta upp lan eftersom upplaning enligt lag om riksgélds-
kontoret far ske for att:

— finansiera l6pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

— tillhandahélla sddana krediter och fullgora sddana garantier som riksda-
gen beslutar om,

— amortera och inldsa statsldn dvensom uppkop av statslan i utlindsk
valuta,

— tillgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspapper for
marknadsoperationer.
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Enligt fullmiktige finns det starka skil som talar for att bemyndigandet
dven fortsattningsvis bor vara beloppsmaéssigt opreciserat och vara av
samma tekniska innebérd som i dag.

Det statliga budgetsaldot bestams av en mingd faktorer som framkom-
mer genom en rad enskilda beslut av riksdagen om inkomster och utgifter.
I stort kan sdgas att det framfor allt ar budgetens inkomstsida som ar svar
att med nagon exakthet precisera. Kalkylen for budgetsaldot blir darfor sa
osdker att den knappast utan betydande marginaler kan ligga till grund fér
ett beloppsmaiissigt preciserat lAnebemyndigande. Dartill kommer riksban-
kens eventuella behov av att fylla pd valutareserven respektive innehavet
av statspapper for marknadsoperationer vilket beloppsmaissigt omojligt
kan férutses. Fulimiiktige forordar darfor att bemyndigandet dven tekniskt
i framtiden far samma utformning som i dag.

Nar det giller formerna for samverkan mellan statsskuldspolitiken och
penningpolitiken delar fullmiktige helt kommitténs bedémning att denna
bor ha sin tyngdpunkt i att en plan fér inhemsk upplaning upprittas. Som
kommittén ocksd kunnat konstatera upprittas sddana planer regelbundet
sedan nagot ar tilibaka.

Fullmaktige dr ocksd som kommittén 6vertygad om att forutsattningarna
och formerna fér savil statsskuldspolitiken som penningpolitiken dven i
framtiden kommer att dndras. Nya tekniker och nya marknader utveckias
stindigt pa det finansiella omridet. Det vore darfor olampligt att i dag i
detalj utforma bestammelser om sivil statens emissionsteknik som sam-
radsformerna mellan berérda parter. I stillet bor riksbanken och riksgalds-
kontoret sjilva anfortros att finna formerna for sin operativa samverkan
och som kommittén konstaterar dr det viktigt att berorda parter har
flexibilitet att anpassa samverkan mellan statsupplaningen och penningpo-
litiken till vad férutsiattningarna och metoderna i varje situation kan kra-
va’' (s. 233). Fullmiktige delar denna beddmning.

Sammanfattningsvis konstaterar kommittén att enligt de framlagda for-
slagen skall riksgildskontoret dven i framtiden ha till huvuduppgift att ta
upp och forvalta lan till staten. Sa langt delar fullmaktige kommitténs syn.
Fortsattningsvis skriver dock kommittén att “*verksamheten skall bedrivas
med statsskuldspolitiskt betingade malsattningar’ (s. 241). Enligt fullmak-
tiges mening ar det sjalvklart att kostnadskalkyler maste beaktas och viga
tungt nir det galler utformningen av lanevillkoren for t. ex. allemansspa-
rande samt spar- och premieobligationer. Nar det diremot giller rantesitt-
ningen pa instrument som statsskuldvixlar och riksobligationer maste
dock penningpolitikens behov av att styra likviditet och ranteutveckling bli
helt dominerande. Detta, som ocksé finansutskottet flera ginger uttalat
(FiU 1978/79:39 och FiU 1982/83:16), kom ocksa klart till uttryck i direkti-
ven till kommittén dir det fastslogs att statsskuldspolitiken numera méste
ses som en integrerad del av kredit- och valutapolitiken.
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7.4 Riksgildskontoret

2. Bakgrund

Kommittén har i det tidigare delbetinkandet S:talsskuldspolitiken samord-
ningsfragor SOU 1984: 84 analyserat behov och former for att starka sam-
ordningen av statsskuldspolitiken. Forslag lamnades till atgéirder som i ett
forsta steg borde vidtas i detta syfte. Fullmiktige yttrade sig (1985-02-21)
dver betankandet och forslagen. '

Aven om utredningen enligt fullmiktiges mening hade betydande bris-
ter. inte minst i skildringen av hur samordningen av statsskuldspolitiken
bedrivits under senare ar och i preciseringen av samordningsproblemens
karaktir, kunde dock fullmiktige tillstyrka att vissa av de forslag som
utredningen angav kunde genomforas med kort varsel. Négra atgarder i
denna riktning har cmellertid inte vidtagits. I stillet framfor nu utredningen
ordning for hur statsupplaningen bedrivs och hur statsskuldspolitiken sam-
ordnas. I

Kommittén foreslar salunda i betankandets kap. 9 att riksgaldskontoret
blir en myndighet under regeringen, limpligen horande till finansdeparte-
mentet, och att riksdagen skall besluta om ett Idnebemyndigande till rege-
ringen i anslutning till att statsbudgeten sammanstills.

Enligt fullmiktiges mening dr de nya forslagen dn mera knapphindigt
beskrivna och ofullstindigt motiverade 4n de tidigare. Fullmiktige har
darfor funnit det forenat med stora svarigheter att bedoma forslagens
innebord och konsekvenser. Utgdngspunkten har dock varit den grundlig-
gande uppfattning som fullmiktige framforde i sitt ovannimnda remissytt-
rande och som inte rubbas av vad kommittén nu anfort.

Fulimiktige kommer i detta remissvar att koncentrera framstéllningen
till betankandets kap. 9. Nar det giller huvuddelen av betinkandet. som
ror riksbankens stillning och funktioner liksom ocksi utformningen av en
ny riksbanksltag. har fullméiktige ingen erinran. Under en sarskild rubrik
nedan behandlas de konkreta frigor avseende samarbetet mellan riksbank
och riksgildskontor som kommittén tar upp. Alimint sett vilkomnar full-
miiktige att riksbanken far mojlighet att renodla sin verksamhet som cen-
tralbank och att dess relationer till regeringen kommer till klarare uttryck.
Behovet av en ny férenklad riksbankslag synes ocks belagt. Fulimiiktige
vill erinra om att riksgiidskontoret, efter ett omfattande utredningsarbete,
erholl en sddan ny lag 1983-01-01.

3. Kommitténs argument for ett dndrat huvudmannaskap

I kommitténs betéinkande kan man urskilja fem argument for ett andrat
huvudmannaskap.

a) I enlighet med parlamentarismens principer bér riksgildskontoret
vara en myndighet under regeringen. :
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b) Riksdagens finans- och kontrolimakt skulle stiarkas om huvudmanna-
skapet andrades.

¢) Samordningen av finanspolitiken och statsskuldspolitiken skulle for-
battras.

d) Kreditgarantigivningen bor skotas av en myndighet under regering-
en.

e) Den statliga forvaltningsstrukturen skulle bli smidigare om riksgélds-
kontoret blev en myndighet under regeringen.

Enligt fullmiktiges mening brister kommitténs analys pa flera punkter
och det finns dirfor anledning att ndrmare diskutera de olika argumenten.

3.a) Riksgaldskontorets konstitutionella stillning och parlamentarismen

Riksgildskontorets nuvarande stéllning har enligt kommittén sin grund i
kampen mellan riksdagen och kungen om finansmakten under slutet av
1700-talet. Kommittén konstaterar att inforandet av parlamentarism har
skapat ett nytt forhillande mellan riksdagen och regeringen samt drar
slutsatsen att motiven for att riksgaldskontoret skall vara en myndighet
under riksdagen numera saknar barkraft.

Fullmiktige, som med viss forvaning konstaterat att kommittén inte
anlitat statsrittslig expertis vid sitt arbete, finner for sin del att kommittén
inte utfért nigon analys av i vilken man dagens situation skiljer sig frin den
som rétt vid de tidigare tillfallen da frigan om huvudmannaskapet for
riksgildskontoret provats av riksdagen aren 1969 och 1973. Fullméktige
anser darfor att kommitténs forslag om en dndring av huvudmannaskapet
utifran konstitutionella 6vervaganden saknar barkraft.

3. b) Riksdagens finans- och kontrollmakt

Ett férandrat huvudmannaskap skulle enligt kommitténs betankande stéar-
ka riksdagens finans- och kontrollmakt.

Riksgaldskontoret har i dag en ovillkorlig skyldighet att ticka underskot-
tet i statens budget med 1&n. Inget formellt beslut fattas om statsupplaning-
ens omfatining. Vid en férindring av huvudmannaskapet dr kommitténs
tanke att riksdagen i anslutning till att statsbudgeten sammanstalls ocksa
debatterar och beslutar om ett linebemyndigande till regeringen. Om ett
lanetak infoérs skulle saledes riksdagens finansmakt stirkas, resonerar
kommittén.

Fullmiktige kan inte inse att dc anforda synpunkterna ar ett argument
for ett dndrat huvudmannaskap. 1 fagen om riksgildskontoret har riksda-
gen givit riksgildskontoret ett dndamélsbemyndigande. Enligt lagen far
riksgildskontoret ta upp 1an endast for vissa preciserade dndamal. Om
riksdagen anser att dess finansmakt skulle stirkas av att ett lanetak infors
kan detta ske redan i dag genom att lancbemyndigandct preciseras i belopp
i stallet for att ha nuvarande utformning. Frigan om ett lnetak har siledes
ingenting att géra med huvudmannaskapet for riksgildskontoret.

Magjligheten att fora en debatt i riksdagen om den samlade statsbudgeten
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finns ocksa redan i dag, 1. ex. i anslutning till finansplanen, och har inte
heller nagon koppling till frigan om huvudmannaskapet.

Om huvudmannaskapet andras havdar kommittén att riksdagens kon-
trollmakt skulle vidgas. Konstitutionsutskottet kan granska regeringens
handlaggning av bemyndigandet, interpellationer och frigor kan stéllas till
berort statsrad och misstroendeforklaring kan riktas mot statsradet. Kon-
trollen ar i dag utformad pa ett annat sitt men behdver darfor inte enligt
fullmiiktiges mening vara mindre verkningsfull. Finansutskottct bereder
arenden angdende riksgaldskontoret och granskar arligen kontorets for-
valtning. Dessa frgor presenteras sedan for riksdagen for debatt och
bestut minst tva ginger per ar. Dessutom innebir den parlamentariskt
sammansatta fullmaktigeforsamlingen, som under riksdagssessionen sam-
mantriader varje vecka, att riksdagen har en direkt insyn och fortldpande
kan folja riksgildskontorets verksamhet. Den riksdagsvalda styrelsen
torde vara en vida virdefullare kontrolimojlighet 4n konstitutionsutskot-
tets efterhandsgranskning, misstroecndeforklaringsinstitutet och spors-
mélsinstitutet (vilka redan i dag kan anvindas for att granska regeringens
meddelanden till fullmaktige).

Fullmiktige finner saledes att ett dndrat huvudmannaskap for riksgilds-
kontoret inte pa nagot avgérande sitt skulle stidrka riksdagens finans- och
kontrollmakt. Mdjligheterna att infGra ctt lanctak finns redan i dag. For-
merna for riksdagens kontroll skulle férindras, men genom att insynen
skulle minska snarare forsimras én forstirkas.

3. ¢) Samordningen av statsupplaningen och finanspolitiken

Det tredje argumentet som utredningen for fram for ett forandrat huvud-
mannaskap ror samordningen av statsskuldspolitiken och finanspolitiken.
Kommittén konstaterar att statsskuldsrantor i dag utgér drygt 20 procent
av statsutgifterna. Behovet av samordning dr darfor stort. Kommittén
skriver att "‘denna samordning kan numera anses vara av sddant bestan-
digt slag och ske i sddana former att fOrutsittningarna {6r samordningen
bor ges organisatoriskt uttryck™. Om riksgildskontoret blev cn regerings-
myndighet skulle ocksd statsupplaningens fordelningspolitiska effekter
battre beaktas, liksom regeringens intressen nir det galler kontoinlaningen
fran statliga foretag och myndigheter samt riksgildskontorets utlining till
bl. a. affarsverken.

Fullméktige instammer i kommitténs bedomning att rinteposten i stats-
budgeten nu dr av den omfattning att den paverkar budgetutfallet och
diarmed far finanspolitiska effekter. Dirav foljer dock inte att statsskulds-
politiken i ndgon betydande omfattning paverkar finanspolitiken. Stats-
uppléningens utformning kan visserligen piverka riantekostnaderna, men
de variationer som kan uppstd har knappast nigon avgorande finanspoli-
tisk betydelse.

Likval anser fullmiktige att statsskuldspolitiken skall samordnas med
finanspolitiken och inte endast med penningpolitiken. Det méste dock ske i
former som gor det mojligt att de langsiktiga och de specifikt statsskulds-
politiska intressena kan hiavdas. Fullmiiktige vill ocksa understryka vikten

12 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr [43
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av att formerna for samordning och samrad har en viss flexibilitet. Utveck-
lingen av penningmarknaden och penningpolitiken visar hur snabbt forut-
siattningarna kan indras. Kommitténs forslag for samordning med penning-
politiken anser fullméktige val moter det samordningsbehov som i dag
foreligger.

P& samma satt behover ocksd samarbetsformerna med finansdeparte-
mentet forandras (rin tid till annan. Nar statsupplaningens utformning nu
har vissa finanspolitiska effekter 4r bchovet av samordning stérre an
tidigare. 1 dag sker ocksa ett informelit men nira samarbete bade vad giller
ranteposten i statsbudgeten och uppléningsplaneringen, dvs. i de avseen-
den som statsskuldspolitiken nirmast paverkar finanspolitiken. Fran en
praktisk utgidngspunkt kan fullmiktige konstatera att pd de omraden dar
behov har uppstatt har en samordning ocksid kommit till stnd, lat vara i
tamligen fria former.

Mot bakgrund av detta miste fullmiktige konstatera att ett dndrat hu-
vudmannaskap knappast kommer att foriandra den konkreta utformningen
av statsuppliningen. Visserligen kan behovet av ett ndrmare samarbete
manifesteras genom ett andrat huvudmannaskap men fullmiktige anser att
dven detta kan uppnds utan dndring av huvudmannaskapet, om man namli-
gen inrdttar den av kommittén ursprungligen foreslagna planeringsgruppen
for inhemsk upplaning (se nedan under 4).

3. d) Garantigivningen

Riksgaldskontorets kreditgarantigivaing anfoérs av utredningen som ett
annat skil att féorandra huvudmannaskapet. Béade statsfinansiella och na-
ringspolitiska éverviaganden mdste i manga fall goras vid garantigivning.
Riksgaldskontoret overlater i dag regelmassigt pa regeringen att ta stall-
ning i frigor med niringspolitisk innebord. Riksgildskontoret fattar dock
det formella beslutet. Enligt kommitténs beddmning betyder detta bl. a. att
oklarhet rader om ansvarsférdelningen samt att regeringen i dag inte kan
stillas till svars for dessa atgarder. Regeringen eller en myndighet under
regeringen bor siledes ha det formella ansvaret for garantigivningen.

Fullmiktige vill erinra om att riksgildskontorets relationer till regering-
en i garantifragor i forvig regleras av riksdagen, som bestimmer karaktar
och former fér regeringens direktivratt for kontoret inom av riksdagen
angivna ramar. Sadana dircktiv 6verlimnas alltid i skriftlig form. De kan
diarmed liksom fullmiktiges beslut understallas riksdagens, efterféljande
granskning, med mojlighet till debatt savil i samband med riksdagens
beviljande av ansvarsfrihet for fullmiktige som vid en bedémning av hur
regeringen agerar inom ramen for riksdagens beslut angdende ett visst
garantisystem. Regeringens direktiv innehéller, da de delges fullmiktige,
redan en avvigning mellan niringspolitiska och statsfinansiella beaktan-
den genom att de varit foremal fér gemensam beredning mellan finansde-
partementet och berérda fackdepartement.

Kontorets samverkan med det under industridepartementet lydande sta-
tens industriverk, som ir regeringens beredningsprogram pa fartygsgaran-
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tiomradet, tryggas genom representation i den till verket knutna fartygs-
garantinamnden.

Under de senaste aren har garantiverksamheten, som kommittén pa-
pekar, drabbats av en rad storre forluster, sdrskilt pa varvs- och rederiom-
radet. Samtidigt har utfirdandet av nya garantier gatt kraftigt tillbaka. Ga-
rantistocken pa detta omrade 4r darmed i praktiken under avveckling. Vid
den av kommittén forslagna tidpunkten {or fordndringen av huvudmanna-
skapet torde darfor garantiverksamheten for varv och rederier ha fatt en
starkt reducerad betydelse for kontoret och samordningsproblemen med
regeringskansliet i praktiken bragts ur virlden. Garantifrigorna blir dar-
med betydelseldsa {6r en beddmning av huvudmannaskapet for riksgalds-
kontoret.

3. ¢) Ensmidigare {érvaltningsstruktur

Ett ytterligare skil for ett dndrat huvudmannaskap rér den statliga forvalt-
ningsstrukturen. Om riksgaldskontoret ombildas fran att vara en myndig-
het under regeringen bor enligt kommitténs beddmning goda férutsittning-
ar uppkomma {or att omfordela arbetsuppgifter mellan riksgildskontoret
och andra myndigheter. Ett dndrat huvudmannaskap skulie ocksé under-
latta anpassningen av resurser och organisation, om foérutsattningarna for
statsupplaningen snabbt dndras.

Fullméktige instammer i kommitténs bedémning att statsupplaningen
bor bedrivas under smidig anpassning av forvaltningsresurser till uppla-
ningens krav och att riksgildskontoret bor kunna savil palaggas nya upp-
gifter som Gverlata befintliga sadana till andra statliga myndigheter. Kom-
mittén har dock inte nidrmare utvecklat vilka forindringar som asyftas.
Den bristande preciseringen i utredningen gor det omdijligt att nidrmare
bedéma relevansen i detta argument. Fullmiktige kan dock konstatera att
under arens lopp har forindringar skett av riksgildskontorets arbetsupp-
gifter och riksdagens huvudmannaskap har dérvid inte utgjort nagot
hinder. For riksbankens del har gallt samma forhatiande, som kommittén
sjdlv papekar, och ett huvudmannaskap under riksdagen torde inte forsva-
ra en fortsatt pragmatisk prévning av bankens arbetsuppgifter i relation till
de som utfors av andra myndigheter.

3. f) Slutsats

Fullmiaktige har mot bakgrund av ovanstaende analys kommit fram till att
statsskuldspolitiska kommitténs argument {6r ett dndrat huvudmannaskap
inte har ndgon storre tyngd, i varje fall inte i den summariska form kom-
mittén valt att presentera dem. I en del fall ar dessutom den slutsats som
kommittén drar av sitt resonemang direkt felaktig.

Om huvudmannaskapet skall andras for riksgildskontoret bor det kunna
motiveras med att man darvid skulle avhjalpa stora praktiska brister i den
nuvarande ordningen och erhalla betydande praktiska vinster for statsupp-
laningen, dtminstone pa nagon sikt. Fordelarna maste sdledes mer én val
dverviaga de oldgenheter och kostnader som varje forindring medfor.
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Kommittén har enligt fullmikiiges mening inte alls berdrt fordelarna med
nuvarande ordning. Nackdelarna diskuteras mycket knapphindigt. Dar-
med har man inte heller kunnat visa att en dndring av huvudmannaskapet
skulle vara 6vervigande till fordel.

Fullmiktige anser att nuvarande huvudmannaskap bist tillgodoser riks-
dagens onskemél om insyn och kontroll av statsupplaningen. Sma foriand-
ringar skulle ocksi kunna géra samordningen av statsskuldspolitiken, fi-
nanspolitiken och penningpolitiken béttre 4n i dag. En sidan atgird ar
kommitténs tidigare forslag att inratta en samrads- eller planeringsgrupp
for inhemsk upplaning.

Fulimiktige avstyrker saledes kommitténs forslag att huvudmannaska-
pet for riksgédldskontoret skall overforas fran riksdagen till regeringen.

4. Forbattrat samrad om statsskuldspolitiken

I enlighet med vad som sagts ovan anser fullmiktige att det kan finnas
anledning att vidtaga nigra atgarder for att ytterligare férbattra och fortyd-
liga samordningen av statsskuldspolitiken. Det ror framfor allt formerna
for samrad mellan riksgéldsfullmiktige och regeringen.

Fullméaktige har ovan (punkt 3 C) konstaterat att behovet av samordning
med regeringen 6kat till foljd av statsupplaningens storlek och finanspoli-
tiska konsekvenser. I praktiken har ocksd samarbetet intensifierats under
senare ar, saval nar det giller berikningen av statsskuldens budgeteffekter
som betriffande den I6pande upplaningen inom och utom landet. Fullmék-
tige vill erinra om att en arbetsgrupp for statlig utlandsupplaning, vari en
av statssekreterarna i finansdepartementet ingar, sedan ar 1977 bereder
och avger rekommendationer till de bada fullmiktigef6rsamlingarna i fler-
talet fragor pa detta omrade. Ett liknande forfarande finns betraffande
upplaningen fran hushalissektorn i styrgruppen for inhemsk upplaning, dar
statssekreteraren ir ordférande. Frigan dr om ytterligare atgarder kan
vidtas inom ramen f6ér nuvarande huvudmannaskap for att forbattra sam-
ordningen mellan statsuppianingen, penningpolitiken och finanspolitiken.

1 sitt tidigare remissvar pa kommitténs forsta delbetinkande uttalade sig
fullmiktige positivi till tanken pa en planeringsgrupp for inhemsk statsupp-
laning. Savil riksgaldskontoret och finansdepartementet som riksbanken
borde inga t denna med forslagsvis statssekreteraren i finansdepartementet
som ordférande. Fulimiktige vill dterigen understryka det 6nskvirda i att
en sidan samridsgrupp inrittas och far en central stillning i samband med
den inhemska upplaningen.

Om riksbanken vidhaller sin negativa instillning, sdsom den kommer till
uttryck i bankens yttrande 6ver kommitténs ifrigavarande betinkande och
den foreslagna gruppen séledes inte kommer till stdnd, anser fullmiktige
det onskvért att pd andra sitt ytterligare forbattra samordningen mellan
regeringen och riksgildskontoret.

Kommitténs forslag att riksbanken infor viktigare penningpolitiska be-
slut bor samrada med statsrdd som regeringen bestimmer skulle kunna
tillimpas ocksa for riksgildskontorets vidkommande nir det giller viktiga-
re besiut av fullmiktige med finanspolitiska eller budgetmissiga konse-
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kvenser. Hirvid far beaktas det speciella behovet for utlandsuppl&ningen
att undvika en explicit lagreglering av samradsskyldigheten vid beslut om
sddana 13n.

Forutom samrdd vid speciellt viktiga beslut bér kontakierna mellan
riksgaldsfullméktige och regeringen 6ka genom att statsrad eller dennes
medarbetare inbjuds att nigra ginger arligen framtriada infor fullmiktige
med en redogbrelse for regeringens ckonomiska politik, speciellt stats-
skuldspolitiken.

For att garantera att regeringen alltid har insyn i statsupplaningen skulle
ocksa riksdagen kunna aligga fullmiktige att fortlépande rapportera till
regeringen om upptagna lan.

Fullmiktige vill i sammanhanget understryka behovet av kontinuitet i
statsupplaningens ledningsorgan, fraimst fullmiktige sjidlva. Detta ar dgnat
inte bara att underlatta forstaelsen for och dirmed samordningen av stats-
skuldspolitiken. Aven for langivare till staten, sarskilt utomiands, ar det
dgnat att inge fortroende och skapa goda samarbetsrelationer om lednings-
organen inte fornyas for ofta utan far tiflfalle att forvirva en betydande
saklig kompetens. Kontinuiteten hos fullméktige 6ver den gingna tioars-
periodens regeringsskiften har siledes varit en styrka sdvil internt inom
kontoret som for statsupplaningens framtoning utat.

Mot yttrandets lydelse reserverade sig Birgit Friggebo och Erik Hovham-
mar, vilka anforde foljande.

Birgit Friggebo:

" Att riksgildskontoret ar en myndighet understiild riksdagen i stéllet for
regeringen ir en f6ljd av tradition mer 4n av principiella éverviganden.
Det mesta talar for att den statsskuldspolitiska myndigheten sorterar under
regeringen. Utredningens forslag ar dock nagot skissartat och torde inte
kunna ligga till grund for ett genomférande. Statsskuldspolitiska kommit-
téns forslag bor darfor inte avvisas utan ligga till grund for en vidare
utredning.”’

Erik Hovhammar:

"’Jag delar inte majoritetens i fullmiktige stillningstagande i huvudmanna-
skapsfrigan utan stir fast vid min tidigare i fullmiktige deklarerade stand-
punkt att riksgaldskontoret bér vara en regeringen understilld myndighet
av foljande tva huvudskal.

1. Garantiverksamheten skapar sérskilda problem. Bide statsfinansiella
och niringspolitiska 6verviganden méste ofta goras vid garantigivning,
For att eliminera den oklarhet som rdder om ansvarsfordeiningen bor
regeringen eller en myndighet under regeringen ha det formella ansvaret
for garantigivningen.

2. Jag hidvdar ocksd att provningen av riksgildskontorets anslags-
askanden svarligen kan utforas pé ett effektivt sitt av finansutskottet, som
saknar bade kansliresurser och tid fér denna uppgift. Det strider for dvrigt
mot det system man har inom statsforvaltningen i ovrigt, nimligen att
budgetprovningen forst sker inom kanslihuset innan drendet kommer till
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riksdagen. En andring av hvudmannaskapet for riksgildskontoret i enlig-  Prop. 1986/87:143
het med kommitténs forslag skulle enligt min mening skapa en béttre
ordning pa detta omrade.”

7.5 Riksdagens forvaltningskontor

2.1 Redovisningsverksamheten (avsnitt 9.8)

Fragan om var redovisningsverksamheten inom riksdagsomradet utom
riksbanken skall var placerad bor bedémas bade med hénsyn till ekonomis-
ka och praktiska aspekter. Statsforvaltningens redovisningsverksamhet ar
under snabb systemutveckling och fragan om hur den langsiktiga utveck-
lingen av redovisningssystemet i framtiden skall bedrivas utreds for narva-
rande.

Forvaltningskontoret har i och fér sig inte nagot att invinda mot kom-
mitténs forslag att handhavandet av redovisningen for riksdagsomradet
utom riksbanken éverfors fran riksgildskontoret till riksdagens forvalt-
ningskontor. Med hinsyn till vad ovan sagts foreslar forvaltningskontoret
dock att slutlig stalining till var redovisningsverksamheten skall vara pla-
cerad inte tas nu.

2.2 Revisionsfunktionen (avsnit1 9.8)

Kommittén foreslar, vid dndrat huvudmannaskap for riksgildskontoret,
att uppgifien att handha den interna revisionen for riksdagsomradet utom
riksbanken kan 6verforas till riksdagens forvaltningskontor. Forvaltnings-
kontoret kan i och for sig godta detta men vill dock foresld att man
Overviger en annan losning innebirande att revisionsverksamheten inord-
nas i riksbankens revisionsenhet. Huvudskilen for detta ar att den perso-
nalresurs det galler, en arsarbetare, skulle, inom forvaltningskontoret,
komma att arbeta utan stdd frén andra revisorer. Pa regeringssidan ar det
en strivan att 6ka revisionskontorens storlek for att didrigenom oka effekti-
viteten och minska sarbarheten.

Revisionsplanerna bor, enligt forvaliningskontorets mening, som hittills
faststallas av resp. myndighet efter férslag fran revisionsenheten.

2.3 Partibidragsnimnden och utbetalningen av partibidragen (avsnitt 9.8)

Kommittén féreslar att riksdagens forvaltningskontor efter den 1 juli 1989
skall utse ledaméterna i partibidragsnamnden samt skdta utbetalningen av
partibidragen. Nagra 6verviganden och motiveringar som bakgrund till sitt
forslag redovisar inte kommittén.
Forvaltningskontoret har i princip inte nigot att invinda mot kommit-
téns forslag. Vissa praktiska fragor kan dock behéva studeras narmare. 182



7.6 Riksdagens revisorer

Statsskuldspolitiska kommittén foreslar att riksgaldskontoret (RGK) skall
bii en myndighet under regeringen.

Riksdagens revisorer anser sig inte bora ta stéllning i denna fraga utan
begransar sig till att behandla de for revisionen mera nérliggande frigorna
om hur betalning, redovisning och internrevisionen skall organiseras for de
riksdagens myndigheter som nu erhéller dessa tjanster fran RGK, allt
under forutsattning att kommitténs forslag om dndrat huvudmannaskap f6r
RGK genomf{ors.

2.1 Bakgrund

Kommittén konstaterar i sitt betdnkande (s. 222) att det i RGKs uppgifter
ingir att skota redovisningen for riksdagsforvaliningen och riksdagens
myndigheter utom riksbanken samt att utféra intern revision inom samma
omrade.

Om hanteringen av dessa uppgifter vid den foreslagna forindringen av
huvudmannaskapet for RGK anfoér kommittén endast (s. 241) att RGKs
uppgifier att handha redovisning och intern revision for den inre riksdags-
forvaltningen och andra riksdagens myndigheter 4n riksbanken kan Over-
foras till riksdagens forvaltningskontor, liksom bl. a. utbetalningen av par-
tibidragen. Négra 6éverviaganden och motiveringar som bakgrund till sitt
forslag redovisar inte kommittén.

De organ pé riksdagsomradet for vilka en losning méaste sokas vad galler
betalnings-, redovisnings- och revisionsfunktionerna ar den inre riksdags-
forvaltningen (forvaltningskontoret), riksdagens ombudsmain. riksdagens
revisorer och Nordiska radets svenska delegation. En speciell friga som
maste overviigas ar det sarskilda uppdrag RGKs revisionsenhet har i vad
galler Nordiska radets presidiesekretariat.

Vi forutsatter att de personalresurser som for nirvarande avdelats for
RGKs egen redovisning och revision foljer med RGKX till dess nya redovis-
ningscentral (RC) respektive revisionskontor (RK). De personalresurser
som da kvarstar for verksamheten pa riksdagsomridet, exklusive riksban-
ken, ar ca 1.5 arsarbetare for vardera RC-funktionen och RK-funktionen.

2.2 RC-funktionen inom riksdagsomrdidet

Det statliga redovisningssystemet, system S/Temos har med borjan bud-
getdret 1983/84 inforts for riksdagens myndigheter med undantag av riks-
banken. RC-funktionen har fullgjorts inom RGK. Av riksrevisionsverkets
(RRVs) redovisning av utvecklingen av den statliga redovisnings- och
revisionsverksamheten (Oktoberrapport 1985) framgéar att RC-RGK var
den klart minsta vad avser transaktionsvolymen samtidigt som kostnaden
per transaktion horde till de hogsta. RC i friga hade 35000 transaktioner
1984/85, nast minsta RC hade 128000 och medeltalet var ca 640000 per
RC. Genomsnittskostnaden per transaktion vid RC-RGK var kr. 9.90 mot i
medeltal 3.90.
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Erfarenheterna frain RRV betriaffande RC-organisationen pekar pa att en
redovisningscentral bor ha en viss storlek for att fungera effektivt, for att
inte vara kanslig for personalfrdnvaro etc. Vi finner det darfor foga lamp-
ligt att sdsom kommittén foreslagit forligga RC-funktionen for riksdagsom-
radets myndigheter till riksdagens forvaltningskontor. Det forefaller mera
dandamalsenligt att kopa tjansterna fran nigon redan befintlig RC. Bland de
alternativ som da kan vara aktuella ar framst anslutning till kammarkolle-
giets RC. Denna betjanar redan ett stort antai smamyndigheter med de
mest skiftande verksamheter och har darfor vid kompetens i redovisnings-
fragor. Négra konstitutionella skil synes inte tala emot en sadan I3sning.

Foreskrifter for redovisningen m. m. vid riksdagen och riksdagens myn-
digheter utom riksbanken bér dock som hittills utfardas av riksdagens
forvaltningskontor i samrad med RRV.

2.3 RK-funktionen inom riksdagsomrddet

Den statliga redovisningsrevision som bedrivs genom ett tiotal RK for-
lagda til) olika virdmyndigheter har fr. 0. m. den 1 juli 1986 inordnats under
RRYV. Av som det uppges konstitutionella skil har dock RK vid regerings-
kansliet getts en sirstillning under chefen for civildepartementet och om-
fattas inte av RRVs tillsyn (SFS 1985:606).

Samma skil som anforts for att regeringskansliet skall inta en sirstall-
ning talar for att revisionsfunktionen pa riksdagsomradet inte anfértros ett
RK under regeringen utan stannar pa riksdagsomradet samt att riksdagens
RK inte omfattas av RRVs tillsyn. .

Vad direfter giller kommitténs forslag att redovisningsrevisionen pa
riksdagsomradet skulle forlaggas till riksdagens foérvaltningskontor talar
enligt var mening mot detta att den personalresurs det giller, 1—2 &rsarbe-
tare, skulle komma att arbeta forhallandevis isolerat och utan stod fran
andra revisorer. Dirtill kommer att redovisningsrevisionen pa riksdagsom-
radet skulle fullgéras av tva revisionsorgan dels riksbankens revisionsen-
het, dels den aktuella gruppen pé riksdagens férvaltningskontor. Pa grund-
val av erfarenheterna fran revisionskontoren pa regeringssidan stravar
man dir efter att 6ka revisionskontorens storlek, upp mot 10—15 érsar-
betskrafter, allt fo6r att 6ka effektiviteten och minska sarbarheten av per-
sonalfrnvaro.

Riksdagens revisorer uttalade redan ar 1975 (gransknings-PM nr 11,
skrivelse till riksdagen den 11 mars 1976) att rent principiellt mycket talade
for ett samgiende mellan riksgildskontorets och riksbankens revisionsav-
delningar.

Vi anser nu till skillnad mot kommittén att den del av riksdagsomradets
redovisningsrevisionella verksamhet som kvarstar efter en eventuell dver-
foring av RGK till regeringsomradet lokalt och organisatoriskt bor inord-
nas i riksbankens revisionsenhet.

Styrningen av redovisningsrevisionen bor liksom hittills ske genom revi-
sionsplaner. Forslag till plan for férvaltningskontoret resp. for var och en
av riksdagens fyra myndigheter bor upprittas av riksbankens revisionsen-
het i samrdd med respektive organ och riksdagens revisorer. Revisions-
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planen for riksbanken bor faststillas av bankofullmaktige och de andra
revisionsplanerna av respektive myndighet.

2.4 Revision av RGK

Om revisionen av RGK vid den foreslagna férandringen av RGKs stéllning
anger kommittén endast féljande:

Sjalvfallet maste revisionen av RGK under nytt huvudmannaskap utfor-
mas med beaktande av de mycket stora ekonomiska virden kontoret
omsitter och forvaltar.

Vi anser att det dr viktigt att frigan om hur revisionen av RGK skall
utformas klarldggs i god tid innan RGKs stallning férandras. Darvid bor
beaktas att revisionen av RGK hittills haft karaktir av dels internrevision
genom RGKs eget revisionsorgan. dels arlig externrevision genom riksda-
gens revisorers forsorg. Fragan om ansvarsfrihet for fullmiktige i RGK har
dérefter beretts i finansutskottet och beslut fattats av riksdagen.

Genom den nyligen genomforda férindringen av revisionskontorens
stiillning som lokala organ inom ramen fér RRV och direktiven att konto-
rens revision skall ha karaktdr av externrevision finns det risk for att
revisionen av RGK kommer att forsvagas om RGK blir en myndighet
under regeringen.

Med héansyn till att RGK under regeringen blir en myndighet med speci-
ell karaktar och de stora virden RGK har att forvalta anser vi att det bor
finnas en internrevisionsfunktion inom RGK motsvarande den internrevi-
sion som finns i de flesta bankforetag.

7.7 EKN-exportkreditnimnden

I den garantigivning som hanteras av riksgildskontoret och som i huvud-
sak avser 1an i utldndsk valuta finns i vissa fall behov av savil niringspoli-
tiska avgdranden som en samordning med den statliga utlandsupplaningen.
I dessa fall har den naringspolitiska provningen hinskjutits till regeringen
eller myndighet under regeringen. Pa riksgildskontoret har fallit ater-
stiende delar av det enskilda garantidrendet inrymmande bl. a. en prov-
ning av finansieringsuppldgget med nyssniamnda samordning med utlands-
upplaningen.

Aven om nuvarande system synes ha fungerat pi ett i huvudsak édnda-
malsenligt sitt maste sjalvklara samordningsfordelar kunna vinnas om den
samlade provningen av garantiirendena gjordes pé ett och samma stille.
En sadan ordning skulle kunna uppnas om riksgildskontoret ombildades
till en myndighet under regeringen. UtifrAn de synpunkter EKN har haft
att beakta tillstyrkes darfor forslaget i denna del.
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7.8 Statens industriverk, SIND

SINDs arbetsuppgifter avseende fartygskreditgarantier dr att efter prov-
ning limna utfistelser om sddana garantier, prova fragor om rantestod till
svenska bestéllare samt 16lja utvecklingen inom varvsindustrin och sjifar-
ten. Tyngdpunkten i SINDs arbete ligger pa kreditbedémning. dvs. en
beddmning av det garantisokande foretagets ekonomiska situation, betal-
ningsférmaga, projektets barighet m.m. I SINDs uppgift ingar dven att
gOra en bedomning av statens risk om den sékta garantin utfiardas.

Ett mycket niara samarbete sker med riksgialdskontoret (RGK) som
bevakar att villkoren for de 1an som skall garanteras ir godtagbara fran
statens synpunkt och att i SINDs utfistelse beslutade sikerheter finns
(pantvard) samt beslutar om och utfiardar den statliga garantin.

Utredningens avsnitt 9.7.3. Garantigivning, behandlar fragor som bl. a.
avser en klarare fordelning av befogenheter mellan riksdag och regering.
Vidare behandlas fragan hur statsfinansiclla och naringspolitiska beaktan-
den skall kunna samordnas i garantiirenden. Det bor framhéllas att SIND
inte har att primirt anligga statsfinansiella eller néringspolitiska syn-
punkter vid behandling av drenden avseende fartygskreditgarantier.

SIND finner inte sannolikt, att den foreslagna dndringen av huvudman-
naskapet for riksgildskontoret medfor nagon vasentlig dndring fér SIND
vad avser handliggning av drenden avseende fartygskreditgarantier. Ver-
kets projektpréovning och dverviaganden paverkas inte och yttrandena till
RGK torde f4 samma innehall och uttormning som hittills &ven om huvud-
mannaskapet for RGK dndras. Det nu sagda géller givetvis under forutsatt-
ning, att arbetsfordelningen mellan & ena sidan SIND och & den andra
sidan RGK inte forandras vad avser fartygskreditgarantisystemet.

7.9 Bankforeningen
2. Riksgdldskontoret

Utredningens konstaterande att det enligt konstitutionen for nirvarande
inte ingér i riksdagens finansmakt att besluta om hur mycket staten far lana
upp kan synas overraskande. Den ridande ordningen innebdr att riksgalds-
kontoret verkstiller den uppldning som behévs; behovet framkommer som
resultat av olika riksdagsbeslut rorande statens inkomster och utgifter.

Bankforeningen anser att frAgan om riksgildskontorets stillning bor
bedomas med utgdngspunkt i utredningens val motiverade forslag att det
skall ankomma pa riksdagen att arligen i anslutning till statsbudgeten
besluta om ett lanebemyndigande for den verkstillande statsmakten, dvs.
regeringen. Utredningen anfor en rad beaktansvirda skal for att regeringen
for verkstallighet av statsupplaningen bor till sitt forfogande ha ett under
regeringen lydande riksgildskontor. Utredningens avgérande skél synes
vara det nira samband mellan statsupplaningen och finanspolitiken som
for narvarande foranleds av statsskuldriantornas betydande andel av sta-
tens utgifter. Det dirav uppkommande samordningsbehovet anser utred-
ningen vara av si bestiandigt slag att det bor foranleda en genom grundlags-
andring genomford organisatorisk férindring.
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Bankforeningen anser att det ar svart att uttala sig om samordningsbeho-
vets bestiandighet och dérav foranlett behov av organisationsidndring. For-
eningen vidhiller 1 sin yttrande over utredningens delbetinkande (SOU
1984:89) framforda uppfattning att den nuvarande arbetsférdelningen mel-
fan riksbanken och riksgildskontoret fungerar tillfredsstillande och att
uppdelningen pé tva myndigheter visat sig vara till fordel for saval kredit-
marknaden som det allménna. Utredningens forslag innebar att denna
uppdelning bestir men att den ena myndigheten byter huvudman. Det
synes mindre sannolikt att en sadan dndring paverkar den l6pande verk-
stillighet av statsupplaningsbeslut som berdr banker och andra kreditinsti-
tut i den dagliga verksamheten. Utéver det hidr anférda finner bank-
foreningen darfor inte anledning att uttala sig i frigan om riksgaldskonto-
rets stiillning.

7.10 Hypoteksbanken

Hypoteksbanken Svergar hirefter till att nigot kommentera frigor om
riksgildskontorets framtida stallning samt samordningen av statsskuldspo-
litiken.

Under den senaste tiodrsperioden har statsskuldspolitiken och penning-
politiken i vart land genomgéatt drastiska forandringar, och utvecklingen
har gitt mot alltmer marknadsanpassade metoder t. ex. vid emission av
statsskuldvaxlar. De allmianna ekonomiska forutsittningarna och stats-
skuldspolitiken kommer att férandras ocksa i framtiden. Banken kan dar-
for ansluta sig till kommitténs uppfattning, att det inte dr lampligt att i lag
detaljreglera hur en samverkan mellan statsupplaningen och penningpoliti-
ken skall kunna ske och att det ar béttre att berérda parter — riksgildskon-
toret och riksbanken — samverkar flexibelt med varandra med hansyn till
forutsiattningarna och metoderna i varje situation.

I betankandet foreslas att riksgildskontoret blir en myndighet under
regeringen, narmast horande till finansdepartementet. Regeringens finan-

siella och ekonomiska beddmningar anses darigenom i lampliga former-

kunna tillféras riksgialdskontoret och l16pande viagas in dess beslut. Kom-
mittén anser vidare att riksdagens kontroll éver riksgildskontoret inte
skulle minska niamnvart, om verket blir en myndighet under regeringen,
eftersom 4renden som avgjorts av regeringen kan granskas av konstitu-
tionsutskottet, misstrocndeforklaring kan riktas mot statsrad och interpel-
lationer och fragor rorande riksgilden kan vickas i riksdagen.

Hypoteksbanken kan inte se att forslaget skulle medféra nagra negativa
konsekvenser frin penning- och kapitalmarknadssynpunkt, om riksgalds-
kontoret knots till regeringen genom finansdepartementet. Hypoteksban-
ken har darfor i och for sig ingen erinran mot forslaget. Med tanke pa det
nidra samarbete som dven i fortsitiningen torde komma att 4ga rum mellan
de tvd instanserna skulle det frin rent teknisk-administrativ synpunkt
kunna ifrAgasittas, om inte en nirmare samverkan kunde etableras mellan
dem, t.ex. genom ett sammanférande av verksamheterna till en myndig-
het. .

I 6vrigt har Hypoteksbanken ingen erinran mot det framlagda forslaget.
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7.11 Stadshypotekskassan

Kommitténs forslag att ombilda riksgildskontoret till att bli en myndighet
under regeringen foranieder vissa foljdandringar i de for Stadshypotek
gallande forfattningarna. Enligt gédllande stadshypotekslag utser fullmik-
tige i riksgéldskontoret vice ordférande jamte suppleant i stadshypoteks-
kassans styrelse samt en revisor jamte suppleant hos kassan. Dessa be-
stimmelser behover séledes dndras om riksgildsfullméktige i sin nuvaran-
de form upphor att existera. Nar det giller frigan om hur dessa poster i
fortsattningen skall utses forutsitter styrelsen att den utreds sérskilt.

7.12 Forsakringsbolagens riksférbund

Forslaget att overfora riksgildskontoret till att bli en myndighet under
finansdepartementet finner forsakringsbolagen acceptabelt med hiansyn tilf
sambandet mellan statsupplaningen och finanspolitiken, dock under forut-
sattning att riksgildskontoret dven i fortsittningen ges en stillning som
kan attrahera specialister med uppgift att pa bista satt hantera statens
upplaning.

7.13 LO

LO instimmer i statsskuldskommitténs forslag att riksgildskontorets ratts-
liga stilining foérdndras sa att det overgar till att bli en myndighet under
regeringen, lampligen horande till finansdepartementet.

Denna férandring mojliggér en 6kad och 6nskviard samordning mellan
den allminna stabiliseringspolitiken och de sirskilda atgirderna for stats-
skuldsférvaltningen samt finansieringen av budgetunderskott.

7.14 TCO

TCO tillstyrker forslaget om andrat huvudmannaskap for riksgildskon-
toret. TCO vill emellertid uppmirksamma att det i dag finns vissa villkor i
kollektivavtal for riksgaldskontoret som inte finns i statsforvaltningen i
ovrigt. TCO forutsitter att frigor harvidlag tas upp till diskussion i god tid
vid ett forandrat huvudmannaskap for riksgaldskontoret.

For att &stadkomma en fungerande samordning av statsskuldspolitiken
maste regeringen 4 sin sida ha goda kanaler in i de verk som handhar dess
olika delar. Kontakterna regering—riksgildskontoret torde ytterligare un-
derlittas av ett forandrat huvudmannaskap. Detta far enligt TCO inte
motverkas av att de direkta kontaktviagarna mellan regering och riksbank
forsvagas.
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8 Lagtekniska synpunkter
8.1 Fullmiktige i riksbanken

Den nya riksbankslagen fir med sina bestimmelser om penningvasen samt
valuta- och kreditpolitik en central stillning i statslivet. 1 lagen skall
sjalvklart ockséa aterfinnas riksbankens centrala interna bestimmelser om
organisation, arendenas handlaggning liksom om budget och redovisning.
Men det ir 6verraskande att i lagen aterfinna bestimmelser om reseklass
for fullmaktige och suppleant och om huruledes *’vid forrittning pa annan
ort in Stockholm under pégiende riksmoéte ... dagtraktamentet for en
fullmiktig eller suppleant som dr ledamot av riksdagen (skall) minskas med
de belopp f6r dag som utgédr enligt ersdattningsstadgan (1971:1197) {or
riksdagens ledamdter’’. Fullmaktige vill foresld att den citerade paragrafen
i lagsforslaget (39 §) utglr och dverfores till lagen (1984:665) om arvoden
m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ eller, om
detta icke bedémes lampligt. till annan lamplig forfattning.

I lagforslaget har vidare intagits en paragraf (13 §) om valutastyrelsen
och valutadirektionen, om deras sammansittning, arbetsformer och arvo-
dering. Paragrafen utgdr en motsvarighet till 13 § i nu gillande bankoregle-
mente. Enligt fullméktiges mening skulle lagforslaget gora ett mer enhetligt
intryck om riksbankens uppgifter enligt speciella regleringar inte kom till
uttryck i riksbankslagen pd annat sitt 4n genom hénvisning till de lagar
som uppbir sidana specialregleringar. Det bor alltsd ricka med hinvis-
ningen i 17 § till valutalagen och i 21 § till lagen (1974:922) om kreditpoli-
tiska medel. Det foresls darfor att det foreslagna stadgandet om valutasty-
relsen och valutadirektionen 6verféres till valutalagen.

8.2 Bankforeningen

Om utredningens forslag leder till lagstiftning, bor enligt bankféreningens
mening de grundliggande bestimmelserna om riksbankens indamaél och
konstitutionella stéllning anges i 9 kap. regeringsformen. Vissa av bestim-
melserna i 1 och 2 §§ i den fOreslagna lagen om Sveriges riksbank bor
darfor flyttas till 9 kap. 12 § forsta stycket regeringsformen, t.ex. enligt
foljande:

Riksbanken &r landets centralbank med dndamai att féra valuta- och
kreditpolitik samt frimja ett sidkert och effektivt betalningsvisen. Riksban-
ken dr myndighet under riksdagen. staten svarar for riksbankens ekono-
miska forpliktelser.
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1 Forslag till

Bilaga 4
De remitterade lagforsiagen

Lag om dndring i regeringsformen

Harigenom féreskrivs att 9 kap. 10, 12 och 13 §§ regeringsformen' skall

ha f6ljande lydeise.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

9 kap.
10§

Regeringen far icke utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i
ovrigt ikldda staten ekonomisk férpliktelse.

Under riksdagen skall finnas
myndighet med uppgift att i enlig-
het med riksdagens bemyndigande
taga upp och forvalta ldn till sta-
ten. Narmare bestimmelser hédrom
meddelas i lag.

Riksbanken dr landets central-
bank och for valuta- och krediipoli-
tik samt ansvarar for betalningsvii-
sendet.

Riksbanken dr myndighet under riksdagen.

Riksbanken forvaltas av sju full-
miktige. En av dessa och en supp-
leant for honom férordnas av rege-
ringen for tre ér i siander. Ovriga
sex viljes av riksdagen. Den full-
mdktig som regeringen har férord-
nat ar ordférande. Han far ej utdva
annat uppdrag eller inneha tjénst
inom riksbankens ledning. Bestam-
melser om riksdagens val av full-
miktige, om riksbankens ledning i
Ovrigt samt om dess verksamhet
meddelas i riksdagsordningen och
annan lag.

Fuliméktig som riksdagen vigrar
ansvarsfrihet dr dirmed skild fran
sitt uppdrag. Regeringen kan dter-
kalla forordnandet for ordforanden
eller for dennes suppleant.

' Regeringsformen omtryckt 1985: 866.

Riksbanken forvaltas av dra full-
miktige. Sju fullmiktige viljs av
riksdagen. Dessa sju fullmiktige
viljer for en tid av fem dr vtterliga-

re en fullmiktig, som ocksd iir chef

for riksbanken. De fullmdktige som
valts av riksdagen viljer inom sig
ordfirande. Denne far ej utova an-
nat uppdrag eller inneha tjidnst inom
riksbankens ledning. Bestimmelser
om riksdagens val av fullmiktige,
om riksbankens ledning i Ovrigt
samt om dess verksamhet meddelas
i riksdagsordningen och annan lag.

Fullmiktig som riksdagen végrar
ansvarsfrihet dr darmed skild fran
sitt uppdrag. Den fullmdikiiy som dr
chef for riksbanken far iaven skiljas
frdn sitt uppdrag av de éovriga full-
maktige. Ordforanden far skiljas
Jrdn uppdraget som ordforande av
de fullmiiktige som valts av riksda-
gen.

Prop. 1986/87: 143

190



13§

Endast riksbanken har ratt att - Endast riksbanken har rétt att ge
giva sedlar. Bestdmmelser om pen- ¢ sedlar och mynt och att bestim-
ning- och betalningsvasendet med-  ma wtformningen av dessa. Be-
delas i ovrigt genom lag. stimmelser om penning- och betal-

ningsvisendet meddelas i Gvrigt ge-
nom lag.

1. Denna lag trider i kraft savitt avser 9 kap. 10§ den 1 juli 1989 och i
ovrigt den | januari 1989.

2. De aldre foreskrifterna i 9 kap. 12 § géller till dess val av fullmiktige
skett enligt de nya bestimmelserna.
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2 Forslag till

Lag om andring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i friga om riksdagsordningen’
dels att 8 kap. 6 § och 9 kap. 4§ skall ha foljande lydelse,
dels att tilldggsbestammelserna 3.8.3, 3.13.1, 4.6.1, 4.6.2 och 7.1.1 skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Foreslagen Ivdelse

3 kap.
3.8.3

Om forslagsratt for fullmaktige i
riksbanken, fullmdktige i riksgdlds-
kontoret, riksdagens ombudsman
och riksdagens revisorer i annan
friga 4n som avses i1 8% forsta
stycket forsta punkten féreskrives
sarskilt.

3

Motion fér avlimnas med anled-

ning av redogorelse frin fullmiak-

tige i riksbanken, fullmdktige i riks-

gdldskontores, riksdagens ombuds-
man eller riksdagens revisorer.

Om forslagsratt for fullmiktige i
riksbanken, riksdagens ombuds-
méan och riksdagens revisorer i an-
nan friga dn som avses i 8 § forsta
stycket forsta punkten forcskrives
sarskilt.

13.1

Motion far avlimnas med anled-
ning av redogorelse fran fullmik-
tige i riksbanken, riksdagens om-
budsmén eller riksdagens revisorer.

4 kap.
4.6.1

Konstitutionsutskottet skall, ut-
over sina uppgifter enligt 4 §, bere-
da drenden om lagstiftning 1 konsti-
tutionella och allmint férvaltnings-
rittsliga &mnen, drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angir yttrandefri-
het, opinionsbildning och rehgions-
frihet, Ovriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken, riksgdildskontoret och riks-
dagens revisorer, drenden om med-
givande fran riksdagen att viacka ta-
lan mot riksdagsledamot eller att in-
gripa i hans personliga frihet samt
arenden av allmin betydelse for
den kommunala syalvstyrelsen.

' Riksdagsordningen omtryckt [985: 1068.

Konstitutionsutskottet skall, ut-
Over sina uppgifter enligt 4§, bere-
da drenden om lagstiftning i konsti-
tutionella och allmint férvaltnings-
rattsliga 4mnen. drenden om press-
eller partistod, lagstiftning om ra-
dio, television och film liksom and-
ra drenden som angar vttrandefri-
het, opinionsbildning och religions-
frihet, dvriga drenden om riksda-
gen, riksdagens ombudsman och
riksdagens myndigheter utom riks-
banken och riksdagens revisorer,
idrenden om medgivande fran riks-
dagen att vicka talan mot riksdags-
ledamot eller att ingripa i hans per-
sonliga frihet samt drenden av all-
min betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

4.6.2

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 5§ forsta stycket.
bereda arenden om penning-. kre-
dit- och valutapolitiken, om riks-
galdskontorer och riksdagens revi-
sorer. Det skall vidare bereda éiren-
den av allmiin betydelse for den
kommunala ekonomin samt iren-
den om statlig statistik, redovis-
ning, revision och rationalisering,
om statens egendom och upphand-
ling i aliménhet och forvaltnings-
ckonomiska arcnden i Gvrigt som
icke ror enbart visst imnesomride.
Utskottet skall dven bereda budget-
tekniska irenden, granska berik-
ningen av statens inkomster samt
sammanstiilla statsbudgeten.

Finansutskottet skall, utdver sina
uppgifter enligt 3§ forsta stveket,
bereda idrenden om penning-. kre-
dit- och valutapolitiken och riksda-
gens revisorer. Det skall vidare be-
reda iirenden av allmin betvdelse
{0r den kommunala ekonomin samt
drenden om stathig statistik. redo-
visning. revision och rationalise-
ring, om statens egendom och upp-
handling 1 allminhet och forvalt-
mngsckonomiska iirenden i ovrigt
som icke ror enbart visst imnesom-
rade. Utskottet skall dven bereda
budgettekniska  drenden, granska
beriikningen av statens inkomster
samt sammanstilla statsbudgeten.

7 kap.
7.1.1

Utover de val som kammarzn
forrittar enligt regeringsformen och
riksdugsordningen skall den fore-
taga val till

1. riksgéldsfullmdakiige,

2. Nordiska radets svenska dele-
gation,

3. Europaridets svenska delega-
tion.

4. styrelsen {or Stiftelsen Riks-
bankens jubileumsfond.

Utdéver de val som kammaren
forrattar enligt regeringsformen och
riksdagsordningen skall den firera
val ull

I. Nordiska radets svenska dele-
gation,

2. Europaradets svenska delega-
tion,

3. styrelsen for Stiftelsen Riks-
bankens jubilcumsfond.

Kammaren skall ocksé for riksdagens valperiod utse aderton ledamoter
av riksdagen med uppdrag att t6lja verksamheten vid Procordia AB och

Svenska Varv AB.

8 kap.

Val av fullmiktige 1 riksbanken
avser riksdagens valperiod.

Fullmaktige valjer inom sig en
chef for riksbanken samt inom eller
utom sig en vice chef for riksban-
ken. Ar denne icke sjih fullmiiktig,
skall han vara sdarskild suppleant
for rikshankschefen i fulbndkiige
och som sddan ha fioretride till
Hinstgaring framfér évriga supp-
leanter.

13 Riksdagen 1986/87. 1 suml. Nr 143

Riksdugens val av fullmiiktige i
riksbanken avser riksdagens val-
period.

Fullmiktige viljer wrom sig hogst
tva vice chefer for riksbanken for
en tid av fem dr. Dessa skall, § den
inbdrdes ordning som fullmdhktige
bestdammer, vara suppleanter for
rikshankschefen i fullmiikiige.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

9 kap.

Riksdagens  forvaltningskontor
skall. savitt giiller riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handligga fragor angdende for-
handlingar om anstiillnings- och ar-
betsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfrigor.

2. pora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3.1 Ovrigt handligga fragor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter, utom riksbanken och riksgdilds-
kontorer,

4. meddela foreskrifter och rdd i
sadana fragor som avses i 1-3.

Riksdagens  forvaliningskontor
skall. savitt giiller riksdagen och
riksdagens myndigheter. 1 den om-
fattning riksdagen bestimmer

1. handligga frigor angiende {or-
handlingar om anstiillnings- och ar-
betsvillkor tor arbetstagare samt
andra personalfrigor.

2. gora upp forslag till anslag pi
statsbudgeten,

3.1 6vrigt handligga frigor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndighe-
ter. utom riksbanken.

4. meddela foreskrifter och rad i
siidana fragor som avses i 1—=3.

1. Denna lag trader i kraft sdvitt avser 8 kap. 6 § den 1 januari 1989 och i
Ovrigt den 1 juli 1989.

2. Tillaggsbestimmelsen 3.13.1 i den éldre lydelsen tillimpas i fraga om
den beritteise som avges over forvaltningen av riksgildskontoret under
budgetaret 1988/89.

3. Riksdagen viljer under &r 1989 for aterstoden av valperioden sju
fullmiktige i riksbanken. Darmed upphor tidigarce uppdrag for fullmaktige
som riksdagen valt f6r valperioden.

4. Foreskrifterna om chef for riksbanken 1 & kap. 6 § i dess dldre lydelse
giller till dess riksdagen valt fullmiktige enligt bestammelserna i lagen
(0000: 000) om dndring i regeringsformen.
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3 Forslag till
Lag om Sveriges riksbank

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Sveriges riksbank. som enligt 9 kap. 12§ regeringsformen iir landets
centralbank och en myndighet under riksdagen, far endast bedriva eller ta
del i sidan verksamhet som cnligt Jag ankommer pé riksbanken.

2% Riksbanken skall ha en grundfond som uppgér till ettusen miljoner
kronor, en reservfond som uppgir till femhundra miljoner kronor samt en
dispositionsfond.

3§ Med bankinstitut forstis i denna lag bankuktiebolag. sparbanker och
centrala foreningsbanker. .

Med kreditinstitut forstas bankinstitut, lokala {6reningsbanker. kredit-
akticbolag, finansbolag, fondkommissionsbolag. allminna pensionsfon-
den, forsdkringsforetag med svensk koncession. landshypoteks- och stads-
hypoteksinstitutionerna samt Svenska skeppshypotekskassan.

Andamal

4§ Riksbanken skall enligt 9 kap. 12 § regeringsformen fora valuta- och
kreditpolitik samt frimja ett sikert och effekiivt betalningsviisen.

Betulningsvasendet

5§ Enligt 9 kap. 13 § regeringsformen har riksbanken ensam ritt att ge ut
sedlar och mynt samt att meddcla foreskrifter om utformningen av de
sedlar och mynt som banken ger ut.
Sedlar och mynt som ges ut av riksbanken 4r lagliga betalningsmedel.
Penningenheten i Sverige kallas krona. Kronan delas i etthundra ére.

6§ Sedlar fir ges ut med valdrerna tio. Yjugo. femtio, etthundra, femhun-
dra. ettusen och tiotusen kronor.

Mynt fér ges ut med valérerna tio ére, femtio dre, en krona. fem kronor
och tio kronor.

Dessutom fir minnes- och jubilcumsmynt med andra valorer ges ut.

7§ Riksbanken skall svara for landets forsorjning med sedlar och mynt.

8§ Sedlar och mynt som ir skadade eller forshitna far 16sas in av riksban-
ken. For sedlar som blivit helt forstérda far riksbanken betala ersittning.

Om det finns sdrskilda skal, far riksbanken ldsa in sedlar och mynt som
upphdrt att vara lagliga betalningsmedel.

Valuta- och kreditpolitik

9§ Riksbanken skall folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna
samt vidta erforderliga penningpolitiska dtgirder.

10§ Riksbanken skall bestimma det system som skall gélla {6r att fast-
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stilla kronans varde i forhillande till utlandska valutor sumt bestamma om
tillimpningen av detta system.

11§ Det ankommer pa riksbanken att i valutapolitiskt syfte hilla tillgéng-
ar i utlindsk valuta, utlindska fordringar och guld.

12§ Riksbanken far i valutapolitiskt syfte Kopa, silja och formedla ut-
landsk valuta, utlandska statspapper, andra litt omsattningsbara skulde-
brev i utlindsk valuta och guld samt réunigheter och skyldigheter som
anknyter till nimnda tillgangar.

13§ 1 valutapolitiskt syfte fir riksbanken ta upp utlindsk kredit och
kredit i utlindsk valuta, bevilja kredit till annan centralbank och till Inter-
nationella valutafonden samt bevilja kredit inom ramen for verksamheten i
Banken tor internationell betalningsutjiimning.

Efter medgivande av riksdagen far riksbanken i valutapolitiskt syfle
bevilja kredit till andra internationella finansorgan som Sverige ir medlem
i och sluta avtal om langsiktiga internationella lincitaganden.

Riksbanken far ocksi efter medgivande av riksdagen av egna medei
tillskjuta insatskapital i internationella finansorgan som Sverige dr mediem
1.

14§ Riksbanken far forvdrva de sérskilda dragningsritter som tillkom-
mer Sverige genom deliagandet i Internationella valutafonden. Det ligger
vidare riksbanken att fullgdra de skyldigheter som foljer av Sveriges delta-
gande i detta system.

15§ Riksbanken far verka som forbindelseorgan i forhallande till interna-
tionella finansorgan som Sverige ér medlem 1.

16§ Riksbanken fir med cller utan rantegottgdrelse ta cmot insiittningar i
valuta eller guld frin andra stater, mellanstatliga organ och bankinrittning-
ar. Riksbanken far gora sddana insittningar hos bankinrittningar.

Riksbanken far dven ingd avtal om skyldigheter och riittigheter som
anknyter till de insdttningar som anges i forsta stycket.

17§ Bestimmelser om riksbankens ytierligare uppgifier och befogen-
heter inom det valutapolitiska omradet finns i valutalagen (1939: 350).

18§ Riksbanken fir pd penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit
till och ta emot inlining frin svenska bankinstitut samt medverka i betal-
ningsuyjimning. Rintevillkoren for denna ut- och inldning skall otfentlig-
goras.

Om det finns synnerliga skiil. far riksbanken dven pa andra villkor dn
som avses 1 forsta stvcket bevilja kredit till svenska bankinstitut och till
andra foretag som stir under tillsyn av bank- cller forsakringsinspek-
tioncn.

19§ I syftc att piverka kreditmarknaden fir riksbanken

1. kopa, silja och formedla svenska statspapper, andra latt omsétinings-
bara skuldebrev samt riittigheter och skvldigheter som anknyter till sidana
tillgangar,

2. om sarskilda skil finns ge ut egna skuldebrev med kort loptid.
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20§ 1 kreditpolitiskt syfte fir riksbanken genom beslut i enskilda fall
uppstilla kassakrav gentemot kreditinstitut.

Med kassakrav avses att viss andel, hogst femton procent. av kreditin-
stitutets placeringar eller forbindelser, beriikpade pa det siitt riksbanken i
det sarskilda fallet bestimmer, skall under angiven tid motsvaras av medel
som med eller utan rantegottgorelse skall innestit pi ritkning {or instituteti
riksbanken. I den utstriickning riksbanken i det siirskilda fallet bestimmer
likstills med sadana medel kreditinstitutets inneliggande Kassa.

“21§  Bestimmelser om mojlighet for riksbanken att anvinda vissa andra
kreditpolitiska medel finns i lagen (1974: 922) om kreditpolitiska medel.

22§ Efter anmodan av riksbanken skall ett kreditinstitut till riksbanken
limna de uppgitter som rikshanken anser nédviindiga for att bedéma om en
penningpolitisk atgéird behover vidtas eller for att utforma ctt beslut om en
sddan atgird.

Ovriga uppyifter
23§ Riksbanken skall ta emot betalningar till och gora utbetalningar t6r
staten.

For att ticka statens kortTistiga medelsbehov far riksbanken bevilja
staten kontokredit.

24§ Inom ramen 10r riksbankens uppgifter som centralbank fir riksban-
ken forvirva akder, andelar i ekonomiska {6reningar och liknande rattig-
heter och ta pd sig de torpliktelser som ar forenade med dessa rittigheter.

25§ Riksbanken fir sjilv eller genom bolag som égs av banken bedriva
tryckerirorelse. papperstitlverkning och tillverkning av sedlar samt till-
verkning av mynt, medaljer och liknande foremdl.

26§ Riksbanken fir forvirva lastigheter och inventarier som ir avsedda
for den verksamhet som banken bedriver eller har del i.

For att skydda en fordran far riksbanken forvirva varje slag av egen-
dom. Sadan egendom skall avyttras s snart det ir lampligt och senast nar
det kan ske utan forlust,

27§ Riksbhanken fir mot betalning utféra tjanster som har anknytning till
bankens verksamhet som centralbank.

28§ Riksbanken fir efter provning i varje sirskilt fall medge ackord samt
besluta om avskrivning, nedsattning cller eftergift av {ordran som banken
har.

29§ Uppkommer i riksbankens verksamhet anledning att viicka en fraga
om férfattningsindring eller annan atgiird fran statens sida, tar fullméiktige
gora framstillning i dmnet 1ill riksdagen eller regeringen.

30§ Vid plancringen och genomférandet av riksbankens verksambhet i
fred skall de krav beaktas som totalforsvaret stiiller.

Det dligger riksbanken att ansvara {or bercdskapsplanliggningen pa
bank- och betalningsvisendets omrade. Hirvid skall riksbanken i erforder-
lig utstrackning samrada med berérda myndigheter. kreditinstitut och and-
ra foretag. Overstyvrelsen 1or civil beredskap skall hillas underrittad om
beredskapsplanliggningen.

14 Riksdugen 1936/87. 1 saml. Nr 143
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Organisation m. m.

31§ Enligt 9 kap. 12§ regeringsformen forvaltas riksbanken av &tta full-
miktige av vilka sju viljs av riksdagen och en, som ir riksbankens chef,
viilljs av de dvriga fullmiktige. De sistnimnda viljer dven inom sig ordfo-
rande.

Fullmiiktige viljer inom sig en eller flera vice ordforande. Riksbanksche-
fen fir inte viljas till vice ord{trande.

32§ Enligt 8 kap. 6§ riksdagsordningen véljer fullméiktige utom sig hogst
tva vice riksbankschefer och bestimmer i vilken inbérdes ordning dessa,
vid forhinder for riksbankschefen. skall vara suppleunt for denne i fullmik-
tige.

Vice riksbankschef utovar i den inbérdes ordning som nyss sagts dven i
ovrigt riksbankschefens tjinst nar denne har {orhinder. Efter beslut av
riksbankschefen intrider vice rikshankschef ocksd i andra fall i riksbanks-
chefens stille vid behandlingen av vissa irenden clier grupper av drenden.

33¢ Fullmiktig far inte vara omyndig eller forsatt i konkurs. Detsamma
giller vice riksbankschef.

Dessa fir inte heller vara statsrid eller ledamdéter eller suppleanter i
kreditinstituts styrelser.

348 Riksbankens verksamhet bedrivs vid ett huvudkontor i Stockholm,
diir ocksd fullmiiktige har sitt siite.

Riksbanken bedriver dessutom verksamhet vid regionkontor, kassakon-
tor och sedeldepder till det antal och pa de orter som riksbanken bestam-
mer.

35§ Vid huvudkontoret finns en revisionsenhet samt de évriga enheter
som fullméiktige beslutat.

Under fullmiiktige leds riksbankens verksamhet av riksbankschefen.
Verksamheten vid revisionsenheten leds dock av fullmiktige, om annat
inte foljer av lagen (RFS 1968: 8) om revision av riksdagsforvaltningen.

Arendenas fordelning mellan enheterna skall framgi av en arbetsordning
for riksbanken.

Revisionsenheten vid riksbanken utfér ocksd revision av riksdagens
forvaltningskontor, riksdagens ombudsmiin, riksdagens revisorer och Nor-
diska ridets svenska delegation enligt revisionsplaner som faststills av
respektive myndighet.

36§ Vid riksbanken far finnas personal enligt upprittad personalfér-
teckning samt annan personal i min av behov och tillgdng pa medel enligt
géillande budget.

Riksbanken far dessutom anlita utomstaende for siirskilda uppdrag i man
av behov och tillging pa medel enligt gallande budget.

Utover vad som foljer av 9§ anstillningssiadgan (RFS 1976: 7) for riks-
dagen och dess organ far tjanster som tillsitts av fullmiiktige tillsiittas utan
att de kungors lediga till ansokan.

Ordinarie tjnster vid riksbanken inrdattas av riksdagen. De ordinarie
tiansterna som riksbankschef och vice riksbankschefer tillsitts med for-
ordnande for fem ar. Ovriga ordinarie tjinster tillsitts med forordnande for
hogst tre ar.

37§ Dect ankommer pa riksbanken att i sdrskilda fall och cnligt de forut-
sattningar som anges i 4 kap. 2§ punkterna 2 och 3 lagen (1976: 600) om
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offentlig anstéllning besluta att endast svensk medborgare far inneha cller
utdova yanst inom riksbanken.

38§ Riksbanken skall besluta arbetsordning och de foreskrifter i évrigt
som behdvs for arbetet inom banken.

Riksbanken beslutar ocksi i enskilda fall 1 frigor som ror personal och
uppdragstagare hos banken. i den man inte annat foljer av lag eller bestut
av riksdagen eller av riksdagens forvaltningskontor.

39§ Betriffande arvoden till fullmiiktige och suppleanter finns foreskrif-
ter i lagen (1984: 665) om arvoden m. m. {6r uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ.

En (ullmiktig eller suppleant som gor resor {or riksbankens ritkning har
riitt tll resekostnadsersitining, traktumente och annan ersitining enligt de
bestimmelser om sidana férminer som enligt kollektivavtal giiller for
statstjiinstemin i allmiinhet eller, vid utrikes resa, enligt utlandsreseregle-
mentet (1933:666). Fulimiiktig och supplcant skall hianforas till reseklass
AL

En fullmiklig eller suppleant som ir ledamot av riksdagen bar inte riitt
till traktamente {or att delta @ en summankomst i Stockholm med fullmiik-
tige cller tér anpan forriatining eller annat uppdrag dir for riksbankens
rilkning under tid da riksmote pagér. Vid frrattning pid annan ort an
Stockholm under pagaende riksmote skall dagtraktamentet for en fullmék-
tig eller suppleant som ér ledumot av riksdagen minskas med det belopp
per dag som utgar enligt ersittningsstadgan (1979: 1197) for riksdagens
ledamoter.

408% 1 mom. Till ledamdéter 1 den i 6a§ valutalagen (1939: 350) nimnda
valutastyrelsen skall fullmiiktige utse dels frin riksbanken en vice riks-
bankschef, en fullmiktig cller suppleant for fullmiktig och en riksbanksdi-
rektdr, dels utanfor banken fyra ledaméter. av vilka tvi skall represcntera
bankviisendet och ndringslivet i dvrigt och tvi arbetstagarna. Fullméktige
skall dessutom utse hdgst tva suppleanter {or varje ledamot.

Vice riksbankschefen dr valutastyrelsens ordférande. Fullmiktige for-
ordnar en av de 6vriga inom riksbanken utsedda ledamoterna att vara vice
ordférande.

Valutastyrelsen ar beslutfor nar minst tem ledamoter ér niirvarande.

2 mom. Arende som valutastyrelsen skall ta befattning med avgors i
valutastyrelsen, i valutastyrelsens direktion (valutadirektionen) eller av
cnskilda tjanstemiin, en eller tvi i forening.

Valutastyrelsen avgdr drenden rérande tillimpningsforeskrifter enligt
68 andra stycket valutalagen (1939: 3501 samt Gvrigu drenden som inne-
fattar vasentliga principfrigor eller pa annat satt ir av storre betvdelse.

Valutadircktionen skall forbereda drenden som skall avgdras av valuta-
styrelsen och under styrelsen leda valutaregleringen. 1 valutadirektionen
avgdrs drenden som utan att kriava valutastyrelsens avgorande bedoms
betydelsefulla.

Enskilda gjanstemin, en eller tva i forening. vilka dirtill erhallit valuta-
stvrelsens bemyndigande, avgor de drenden som inte ankommer pa valuta-
styrelsen eller valutadirektionen. '

3 mom. Valutadirektionen bestir av den vice riksbankschef och riks-
banksdirektdr som ingir i valutastyrelsen. tvd av deras supplcanter |
styrelsen samt den gruppchef eller motsvarande tjansteman till vars verk-
samhetsomride iirendet hor. Har for vice riksbankschefen eller riksbanks-
dircktdren utsetts mer dn en suppleant bestimmer valutastyrelsen vilken
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av de tva som skall ingd i valutadircktionen. Valutasivrelsen skall utse tvé
yéinstemin i riksbanken som suppleanter 1or valutadirektionens stindiga
ledamdéter. Vice riksbankschefen iar ordférande och riksbanksdirektoren
vice ordférande 1 valutadirektionen. Beslutforhet Kriver att tre dr nirva-
rande.

4 mom. Har pa siatt som foreskrivs 1 6 a § femte stycket valutalagen
(1939: 350) ett yrkande framstiillts om att beslut som valutastyrelsen fattar
skall understillas fullmiiktiges préovning. skall sdkanden i drendet under-
rittas om detta snarast mojligt och scnast i samband med att han far
meddelande om innechiiliet 1 styrelsens beslut.

Fullmiktig eller suppleant for fullmiktig fir inte delta i fulimiktiges
handliggning av ett drende som han tagit befattning med i valutastyrelsen.

5 mom. Betriftinde arvoden till valutastyrelsen finns foreskrifter i lagen
(1984: 665) om arvoden m. m. for uppdrag inom riksdagen, dess myndighe-
ter och organ. Vid resa. som foranleds av uppdraget. har ledamot och
suppleant ritt till resekostnadsersittning och traktamente enligt vad som
giller for riksbanksdirektor,

Arendenas handliggning
41§ Av fullméktige avgdrs

1. forfattningsfrigor,

2. frigan om faststillande av arbersordning samt andra viktigare frigor
om riksbankens organisation och arbetsformer.

3. frigor om systemet for att bestimma kronans viirde i forhéllande till
andra valutor,

4. frigor om riktlinjer {or férvaltningen av de tillgingar som angesi 11 §.

S. frigor om viktigare internationella kreditavtal.

6. fragor om diskonto och om riintevillkor vid ut- och inlining enligt 18 §
forsta stycket samt villkor vid utlining enligt 18 § andra stycket,

7. frigor om viktigare rekommendationer till cller dverenskommelser
med kreditinstitut,

8. frigor om Kassakrav och sirskild avgift nir kassakrav intc uppfyils.

9. fragor om statens kontokredit.

10. fragor om férvirv av aktier eller andelar enligt 24 §,

11. viktigare fragor om ackord. avskrivning. nedsétining eller eftergift av
fordran,

12. frigor om upprittande av personalforteckning, om beslut som avses i
378 samt om tillsdttande av tjinster som riksbanksdirektor, avdelnings-
chef eller direktor for regionkontor,

13. frigor om skiljande {rin annan anstillning dn provanstillning eller
om skiljande frin uppdrag eller om disciplinansvar, atalsanmiilan avsting-
ning cller ldkarundersdkning,

14. Ovriga fragor som enligt denna eller annan lag skall avgoras av
fullmaktige, samt

15. fragor som fullmiktige finner vara av stérre vikt eller som riksbanks-
chefen hiinskjuter till fullmaktige.

Arenden som inte skall avgoras av fullmiktige avgdrs av riksbanksche-
fen. I den mén sddana drenden inte ir av det slag att de behéver provas av
riksbankschefen, far de avgoras av annan tjansteman cnligt vad som anges
i arbetsordningen eller i sérskilda beslut.

42§ Innan riksbanken fattar beslut av stdrre penningpolitisk vikt skall
samrid ske med det statsrid som regeringen bestimmer. om inte synnerli-
ga skl foranleder annat.
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43§  Fullmiktige skall sammantrida minst en gang varannan vecka. Vid
sammantriddena skall protokoll foras.

Fultmiiktige ir beslutfora nir minst sex ledamater ir niirvarande. Aren-
den som kritver ett skvndsamt beslut far dock avgéras av fem ledaméter,
om minst fyra av dem &r ense om beslutet. Vid omréstningar skall varje
ledamot ge sin mening till kiinna.

I 5§ lagen (RFS 1980: 4) om beslutande organ i frigor om disciplinansvar
m. m. betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter finns
en sirskild bestimmelse om omrdstning 1 vissa personalfragor. Qcksd
omrostningsbestimmelsen 1 24 § anstillningsstadgan (RFS 1971: 3) (6r riks-
dagen och dess organ skall 1akttas.

44§ Om ett drende som skall behandlus av fullmilktige dr av ringa bety-
delse eller av sarskilt bradskande art far drendet avgoras genom meddelan-
den mellan ledamdterna.

45¢ Fullmiiktige fér inte sammantrida pd ett omride som ar ockuperat av
frimmande makt.

168§ | en skrivelse som fullmiiktige avger till riksdagen eller regeringen
skull der anges vilka ledamoter som deltagit i beslutet och vem som varit
féredragande. Har skiljaktig mening anmiilts 1 drendet. skall den anges i
skrivelsen eller framgd av bifogat protokollsutdrag.

Budget, redovisning och vinstdisposition
47§ Kalenderéret ar riksbankens rikenskapséar.

Varje ar fore utgangen av december manad skall fullmiktige faststiilla en
budget for riksbankens forvaltningsverksamhet under det féljande riken-
skapsaret. Budgeten skall tilistéllas riksdagen och riksdagens revisorer for
kinnedom.

48§ Riksbanken ar bokforingsskyldig och det dligger banken att fullgdra
denna skyldighet pd ett siitt som ger erforderlig information for en bedém-
ning av bankens verksamhect.

Varje ar fore den 15 februari skall fullmiktige till riksdagen och riksda-
gens revisorer avge redovisning for det foregiende rikenskapsaret samt
forslag till disposition av riksbankens vinst. Redovisningen skall omfatta
resultatrakning, balansrakning, forvaltningsberittelse och en redogoérelse
for den forda valuta- och kreditpolitiken.

49§ Riksbankens resultatrikning och balansrikning faststalls av riksda-
gen, som ocksé beslutar hur bankens vinst skall disponeras. Har reserv-
fonden gtt ned under femhundra miljoner kronor skall minst tio procent
av arets vinst avsittas till reservfonden tills denna &ter natt upp till detta
belopp.

Riksdagen beslutar om ansvarsfrihet for fullméktige fér forvaltningen av
riksbanken.

Avslutande bestimmelser

508 Riksbanken skall 16pande offentliggéra statistiska uppgifter om va-
luta- och kreditférhéllanden. Riksbanken skall dven offentliggra beslut
om diskontoféréndringar.
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51§ Ett kreditinstitut som inte uppfyller uppstillda kassakrav skall betala
sarskild avgift till staten.
Fragan om sirskild avgift provas av riksbanken.

52§ Den sarskilda avgiften enligt St § skall utgdra ctt belopp som svarar
mot riinta pa underskottet tor varje dag sidant forelegat. varvid riantesat-
sen per ar far uppgd till hogst tvi ginger det av riksbanken faststillda, vid
varje td géllande diskontot.

Om dct finns sirskilda skal, far den sdrskilda avgiften nedsittas eller
cfterges.

53§ Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnat oriktig uppgift
i samband med fullgorande av skyldighet enligt 22 § skall démas till boter,
om girningen inte ir belagd med straff i brottsbulken.

I ringa tall skall inte domas till ansvar,

54§ Riksbanken skall utan hinder av vad som foreskrivs 1 8§ kap. 8§
sekretesslagen (1980: 100) underriatta polismyndighet cller dklagarmyn-
dighet om det i riksbankens kassardrelse, valutahandel. lancrorelse, be-
talningsutjimning eller handel med vardepapper framkommer uppgitter
som ger anledning att anta att ett brott har begitts.

Om det finns sirskilda skil far riksbanken underlata att lamna sidan
underrittelse.

55§ Atal mot vice riksbankschef for brott som han begétt i utévningen av
sin tjiinst far beslutas endast av finansutskottet cller av fullmiiktige. Detta
giilller dock inte i friga om brott som begétts i utévningen av riksbankens
beslutanderitt enligt valutalagen (1939: 350).

56§ Riksbankens beslut enligt denna lag far overklagas endast i den
utstrackning och i den ordning som ségs i besvirsstadgan (RFS 1970: 3) {or
riksdagen och dess verk.

Tkrafttridande- och overgdngsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1989.

2. Genom lagen upphivs lagen (1934: 437) for Sveriges riksbank, lagen
(RFS 1975:6) med reglemente f6r riksbanken och lagen (1970: 1028) om
rikets mynt.

3. Verksambhet som inte foreskrivs i den nya lagen eller i annan lag men
som paborjats med stdd av ildre lag fir bedrivas till dess verksamheten
kan avslutas. '

4. Befogenheten att atala brott skall bedémas efter dldre lag om. nir
handlingen foretogs, for atal gillde forutsiittning som inte har upptagits i
den nya lagen.

5. Overgangsbestimmelserna till lagen (1970:1028) om rikets mynt,
punkterna 3—6, giller fortfarande.
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4 Forslag till

L.ag om upphédvande av lagen (1982: 1158) om
riksgildskontoret

Hiirigenom foreskrivs att lagen (1982: 1158) om riksgildskontoret skall
upphora att gilla vid utgangen av juni 1989.

1. D¢ som ér ledamoter i fullmiktige vid utgiingen av juni 1989 skall fére
den 15 oktober 1989 till riksdagen avge beriittelse 6ver forvaltningen under
det foreghende budgetaret.

2. Befogenheten att atala brott skall bedémas enligt den upphiivda lagen
om. nar handlingen foretogs. {or atal gillde torutsitining som efter lagens
upphiivande inte langre ar foreskriven,
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5 Forslag till
Lag om statens upplaning
Hirigenom foreskrivs foljande.

1§ Efter sirskilt bemyndigande som limnas av riksdagen for ett budgetar
i siinder far regeringen eller efter reperingens bestimmande riksgildskon-
toret ta upp lan till staten for att

1. finansiera l6pande underskott i statsbudgeten och andra utgifter som
grundar sig pa riksdagens beslut,

2. tillhandahdlla sidana krediter och fullgéra sadana garanticr som riks-
dagen beslutat om,

3. amortera, l6sa in och i samrad med rikshanken kdpa upp statslin,
samt

4. ullgodose riksbankens behov av valutareserv och av statspupper for
marknadsoperationer.

2§ Lin som har tagits upp av staten forvaltas av regeringen eller efter
regeringens bemyndigande av riksgildskontoret.

3§ For samtliga lin och garantier som regeringen eller riksgaldskontoret
ombesdrjer dr staten ansvarig.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1989.

Prop. 1986/87: 143

204



6 Forslag till

Lag om dndring i sekretesslagen (1980: 100)

Hiirigenom foreskrivs att 8 kap. 8§ sekretesslagen (1980: 100)' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande vdelse

Foreslagen vdelse

8 kap.

Sekretess giller i riksbankens
bankrorelse och i riksgéldskonto-
rets uppliningsverksamhet for upp-
gift om enskilds ckonomiska forhil-
landen.

Sekretess giller 1 riksbankens
kassarorelse, valutahandel, in- och
utlaningsrorelse, betalningsutjiim-
ning samt handel med virdepapper
och 1 riksgildskontorets  upp-
laningsverksamhet {ér uppgift om
cnskilds ekonomiska forhillanden.

Sekretess giller i annan av myndighet bedriven upplaningsverksamhet
eller affarsmassig utlaningsverksamhet for uppgift om enskilds affirs- eller
driftforhillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om uppgif-

ten rdjs.

Har uppgift, for vilken sekretess géller enligt andra stycket, limnats till
annan myndighet, galler sekretessen ockséa dir. Sekretessen giller dock
inte, om uppgiften ingér i beslut av den mottagande myndigheten.

I fraga om uppgift i allmiin handling giller sekretessen i hdgst jugo ar.

Denna lag trider i kraft den { januari 1989.

' Lagen omtryckt 1985: 1059,
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7 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel

Hirigenom féreskrivs att 2.0 11-13, 28 och 30§§ lagen (1974 922) om

kreditpolitiska medel skall ha féhjande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1986/87: 12

I denna lag forstas med

. kbankinstitner: bankakticbolag,
sparbank och central forenings-
bank.

2. forsdkringsinstitar: allmiinna
pensionfonden och (orsiikringsfore-
tag med svensk koacession,

3. kreditinstitut: bankinstitut, lo-
kal foreningsbank. kreditaktiebo-
lag. finunsbolag  enligt  lagen
(1980:2) om finansbolug, forsik-
ringsinstitut.  landshypoteks- och
studshypoteksinstitutionerna — och
Svenska skeppshypotekskassan.

Niuvarande Ivdelse

Forordnande om kassakrav kan
avse hankinstitut.

Med kassakrav avses atr bankin-
stiturs  medel, som  innestar pd
checkrakning 1 riksbanken, dkade
med innelivgande kassa [ den mman
denna enligt 13§ far medréiknas,
vid viss tidpunkr skall uppgd till et
belopp som svarar mot viss andel,
hogst femton procent, av institutets
forbindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt 13§4.

! Senaste lvdelse 1980: 10YS,

Foreslagen Ivdelse

I denna lag forstas med

I. hankinstitur: bankaktiebolag,
sparbank och central fOrenings-
bank.

20 farsakringsinstitut: allminna
pensionfonden och forsiikringsfore-
tag med svensk koncession.

3. kreditinstitur: bankinstitut. lo-
kal foreningsbank. kreditukticbo-
lag. finansbolag. fondkommissions-
holag. torsikringsinstitut. landshy-
poteks- och stadshypoteksinstitu-
tionerna och Svenska skeppshypo-
tekskassan.

1§

Forordnande om kassakrav kan
avse Areditinstitut.

Med kassakrav avses atr ett visst
minsta helopp av et kreditinstitis
medel skall finnas pé rdkning i riks-
banken. Med sadan placering jiam-
stalls inneliggande kassa i den man
denna fér medriknas enligt 13 §.

12%

Kassakrav kan bestémmas till ett
belopp som vid viss tidpunkt eller
under en tidsperiod svarar mot viss
andel. hogst femton procent, av ett
kreditinstitues placeringar eller for-
bindelser med de undantag som
riksbanken anger enligt {384,

Kassahrav kan ocksd bestimmas
sa art fordndringen under cn tids-
period av e kreditinstituts medel,
placerade enligr 11§ andra stvcket,
skall svara mot en viss procent av

forindringen av institutets samtli-

ea placeringar eller firbindelser
med de undantag som rikshanken
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Nuvarunde Ivdelse

Riksbanken anger

1. den tidpunkt dd Kkassakrav
skall vara uppfyllt (berikningstid-
punkty.

2. det procenttal som skall giilla
for kassakravet,

3. i vad mén inpeliggande Kassa
far medriknas for upplyllande av
kassakrav.

4. 1 vud min undantag fran {6r-
bindelserna far goras.

Fareslagen Ivdelse

anger. Dirvid Jdr kraver dock inte
sdattas hagre dan vad som foljer av
farsta stveker.

13§

Riksbhanken unger

1. den tidpunkt (herdkningstid-
punkty eller den tidsperiod (herdk-
ningsperiods dd kassakraver skall
vara uppfyli,

2. det procenttal som skall gilla
for kassakravet ocht hur detra skall
berdiknas.

3.1 vad man inneliggande kuassa
far medriiknas (0r uppfyilunde av
kassakraver,

4.1 vad ouin undantag fran place-
ringarna eller torbindelserna far go-
ras.

288

Kreditinstitut skall efter anmodan av riksbanken lamna de uppgifter som
riksbanken anser nddvéndiga for att bedéma om kreditpolitiskt medel
behéver anvindas cller {or att tillimpa meddelat férordnande. Uppgifts-
skvldighet som sagts nu dligger dven annan som kan omfattas av {orord-
nunde enligt 25§.

Riksbanken far foreskriva aut uppgift om rinteiindring skall Limnas
senast femton dagar fore dndringen.

Om skxldigher att hdlla vissa
uppgifter hemliya finns bestimmel-
ser U lagen (1934:437) for Sveriges
rikshank.

304§
Sarskild avgift skall utgora. vid asidositlande av {Oresknift i friga om

1. likviditets- eller kassakrav. ett
belopp som svarar mot ranta pa un-
derskottet for tiden frin foregaende
beriikningstidpunkt eller, om tidiga-
re berdkning ej skett, fran det {ore-
skriften tritt 1 tillampning, varvid
rintesatsen for ar far i fraga om lik-
viditetskrav overstiga riksbankens
diskonto med hégst tre procenten-
heter och i friga om kassakrav upp-
gi till hogst tvid ganger diskontot,

I. likviditets- eller kassakrav, ett
belopp som svarar mot rinta pi un-
derskottet for tiden frian foregiende
berikningstidpunkt eller. om tidiga-
re beriikning ¢j skett. fran det {Gre-
skriften tritt i tillampning eller for
berdkningsperioden. varvid rinte-
satsen for ar tar i fraiga om likvidi-
tetskrav éverstiga riksbankens dis-
konto med hogst tre procentenheter
och 1 triga om kassakrav uppga till
hogst tva ghnger diskontot,

2. utlaningsreglering, ett belopp som for tiden frin den féregiende

beriikningstidpunkten eller, om en

* Senaste lydelse 1980: 522.

tidigare berakning cj skett. frian det
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Nuvarande lvdelse Foreslagen Ivdelse

foreskriften tritt i tillimpning eller {or berikningsperioden svarar mot
ranta pa det belopp med vilket utliningen. garantitérbindelserna eller
leasingobjektens virde overskridit den faststillda grinsen, varvid rinte-
satsen for ir fir med hogst tre procentenheter overstiga riksbankens dis-
konio,

3. emissionskontroll, hogst tva procent av hela lanesumman for varje ar
av den {0Or lanet bestimda lingsta loptiden,

4. allmin placeringsplikt, ett belopp som for berdkningsperiod svarar
mot rinta pi den del av dlagd placeringsplikt 1or perioden eller {6r peri-
oden och tidigare berikningsperioder sammantagna som € uppfyllts, vur-
vid rantesatsen for ar fir med hogst tre procentenheter dverstiga riksban-
kens diskonto.,

5. sirskild placeringsplikt, hogst fem procent av den del av dlagd place-
ringsplikt som ej upplylits,

6. rantereglering. tvi glnger det belopp med vilket rintan avvikit frin
den rinta som skolat utgd enligt faststalld rintesats.

Vid tillaimpning av farsta stycket Vid tilliimpning av {0rsta styckel
1 far ujimning ske mellan o6ver- 1 fir utjamning ske mellan éGver-
skott och underskott under tvaeller  och underskotr vid olika  berdik-
flera perioder och rantan beriknas  ningstidpunkter ¢ller under tvd eller
pa det genomsnittliga underskottet.  flera berikningsperioder och rian-

tan beriknas pa dect genomsnittliga
underskottet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987.
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