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Sammanfattning

1 betinkandet behandlas ett 20-tal motioner frin allminna motionstiden
1987 om olika natwrvardstragor. Motionerna giller i huvudsak foljande
dmnesomraden. ' :

— Inriktningen av naturvardsarbetet m.m.

— Nationalparker och naturreservat

— Hotade arter

— Viatmarker ,

— Ersittning till markagare

— Ny naturvardslagstiftning

— Antarktis

Motionerna avstyrks -av utskottet med hdnvisning bla. till pdgéende
overviganden om naturvardsforvaltningen och om naturvardsobjekt i fjall-
vérlden. I friga om ersittnings- och lagstiftningsfrdgor hdnvisas framst till
riksdagens beslut om ny plan- och bygglag, naturresurslag m.m.

Till betdnkandet fogas 17 reservationer.

Motioner

Motion 1986/87:J0236 av Ingvar Eriksson m. fl. (m), vari yrkas sdvitt nu ari
fraga (yrkande S) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att
den enskilde skall ha full ersdttning for intrdng i bruknings- och dganderitt.

Motion 1986/87:J0314 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari yrkas sdvitt nu dr i
fraga (yrkande 9) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att
inventeringen av skyddsvirda naturomraden snarast skall slutféras samt att
riksdagen direfter foreliggs férslag om framtida skydd for dessa omraden.

Motion 1986/87:J0704 av Carl Bildt m. fl. (m), vari yrkas sdvitt nu 4rifriga
(yrkandena 3, 4, 5,7, 8 och 10),

3. attriksdagen som sin méning ger regeringen till kdnna att de paverka-
de omréadena i Stora Sjbfallets och Abisko nationalparker skall sverfdras
till naturreservat,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att Sjaunjaom-
radet bor bli nationalpark, :

S. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nationalparker och naturreservat,
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7. att riksdagen hos regeringen begir utvdrdering om huruvida syftet
med nuvarande naturreservat dr uppfyllt,

8. att riksdagen hos regeringen begir torslag till dndringar av natur-
skyddslagen i syfte att skydda utrotningshotade arter,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anférts om ersittning till markdgare for forsvarande av pagiende
markanviandning och for vard av virdefulla naturparker.

Motion 1986/87:J0705 av Sten Svensson (m). vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en dversyn av bestimmelserna for
dispensforfarande och handliggning av overklagningsirenden i frigor som
angivits i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att berérda

markégare skall tillerkdnnas skilig ersittning for det intrdng som bildandet
av tillfilliga naturreservat med(or, '

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ersittnings-
mark bdr garanteras berorda markigare vid bildandet av naturreservat eller
vid motsvarande former av intrdng pé enskilt 4gd mark.

Motion 1986/87:J0715 av Carl Bildt m. fl. (m), vari yrkas med hdnvisning
till vad som anforts i motion 1986/87:B0205, att riksdagen hos regeringen
begir forslag till sddana dndringar av naturvdrdslagen (1964:822) att
strandskyddet utformas i enlighet med vad som i motionen anforts.

Motion 1986/87:J0722 av Inger Hestvik m. fl. (s), vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som anforts om behovet av en
dversyn av 21 § skogsvardslagen, s4 att naturvardshdnsyn bittre kan tillva-
ratas.

Motion 1986/87:J0723 av Lars Ernestam (fp), vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om dver-
syn av skogsvardslagen och naturvardslagen for skydd av hotade arter.

Motion 1986/87:J0724 av Nils T Svensson och John Johnsson (s), vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts betriffande information i anslutning till vilthign.

Motion 1986/87:J0762 av Ivar Franzén (c), vari yrkas att riksdagen beslutar
att som sin mening ge regeringen till kdnna de riktlinjer for varden av det
svenska kulturlandskapet som anf6rs i motionen.

Motion 1986/87:J0780 av Siw Persson (fp), vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om tilligg till
den svenska CW-listan.

Motion 1986/87:J0781 av Sigge Godin (fp), vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag till ny naturvardslag.

Motion 1986/87:J0794 av Per Arne Aglert och Lars Ernestam (fp), vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begir att naturvardsverket vidtar &tgar-
der for att ge Gullhdgsfloarna ett varaktigt skydd.

Motion 1986/87:J0802 av Alf S\)ensson (c), vari yrkas savitt nu dr i fraga
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(yrkande 10), att riksdagen beslutar forklara Kalixdlven med dess killvat- .

ten och bifléden som nationalilv, med ett skydd motsvarande nationalpar-
kers.

Motion 1986/87:10803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), vari yrkas sdvitt nu
ar i fraga (yrkandena 32, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 52 och 53),

32. att riksdagen hos regeringen begir {érslag om ytterligare marina re-
servat,

42, att rll\degen hos regeringen begiir att en ulrednmg tillsétts med upp-
gift att utarbeta ett forslag till ny naturvirdslag i enlighet med vad som
anfdrts i motionen,

43. attriksdagen hos regeringen begiir forslag om mralldnde av en natio-
nalpark i Sjaunjaomradet,

44. attriksdagen hos regeringen begir forslag om inrittande av en natio-
nalpark i Taavavuomaomradet. .

45. att riksdagen hos regeringen begir forslag om inriittande av en natio-
nalpark i Rogenomridet,

46. att riksdagen hos regeringen begiir en plan fér skydd av Uallwarlden

47. att riksdagen som sin mening.ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anférts om Stora Sjofallets nationalpark, '

49. att riksdagen hos regeringen begiir att de fjillnédra skogar for vilka
Overenskommelser triffats om skydd snarast skyddas som naturreservat,

52. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motio-
nen anforts om skydd for vitmarkerna.

53. att riksdagen som sin mcning ger rcgcrmgen till kdnnd vad i motio-
nen anfdrts om insatser for flora- och faunavard.

Motion 1986/87:J0827 av Olle Svensson m. fl. (s), vari yrkas att riksdﬁgen
som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om
skilen till att péra Ridé —Sundbyholmsarkipelagen till nationalpark.

Motion 1986/87:J0828 av Sven Munke m. fl. (m), vari yrkas att riksdagen
beslutar om sddan 4dndring i naturvirdslagens 18 ¢ § att naturliga vatten-
samlingar och mirgelgravar dven omfattas av de provmng%beslammelser
som giller for sjo.

Motion 1986/87:10834 av Siw Persson m. f1. (fp), vari yrkas sdvitt nu ér i
friga (yrkandena 6 och 7), med hdnvisning till vad som anférts i motion
1986/87:A490, .

" 6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i mo-
tionen anférts om stdrre resurser till forfogande for genomférande av na-
turvardsplaner, _

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i mo-
tionen anforts om béttre beslutsunderlag i den fysiska planeringen nir det
géller vatmarker.

Motion 1986/87:J0837 av Karl Erik Olsson m. f1. (c), vari yrkas savitt nu iri
fraga (yrkande 3) att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna
vad som i motionen anforts om initiativ for att (4 Antarktis forklarat som
internationell nationalpark. '
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Utskottet

Inriktning av naturvardsarbetet. Nationalparker,
naturreservat m. m.

1 motion Jo314 yrkande 9 av Lars Werner m. f1. (vpk) krivs atgirder for en
samordning av skyddet av hotade arter, unika naturomrdden och omraden
med representativ natur. For detta krdvs en samordnad, landsomfattande
naturvirdsstrategi som kan fungera som underlag {6r en rangordning av
skyddsintressena. En totalinventering av skyddsvirda omraden bor goras
med underlag frin linens naturvirdsplaner, naturvardsverkets och skogs-
styrelsens urskogsinventering samt utredning om naturtyper i Norden. De
omriden som dirmed beddms skyddsvirda maste garanteras skydd {or
framtiden.

I motion Jo704 av Carl Bildt m. fl. (m) diskuteras principerna for bildan-
de av naturreservat m. m. Enligt motionen bér begreppet naturskydd ren-
odlas. Naturreservat bor inrittas i férsta hand fOr att bevara sirskilda natur-
typer men inte av hinsyn till rekreation och friluftsliv. Manga av dagens
naturreservat bor fa indrad status. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att
utviirdera syftet med nu befintliga naturreservat (yrkandena 5 och 7). Vida-
re framstills yrkanden om specificerade skyddsinsatser, bl. a. for Sjaun-
jaomradet, som enligt motionen bor bli nationalpark. De nuvarande natio-
nalparkerna Abisko och Stora Sjofallet bor ombildas till naturreservat sa-
vitt avser de omraden som ir paverkade av olika exploateringsatgirder.

Som en alimin princip betri{fande nationalparker anfér motionirerna
att skyddet for dessa maste vara mycket starkt. lngrepp bor 4 ske endast
efter lagstiftning i sdrskilda fall.

1 motion Jo762 av Ivar Franzén (c) foreslas atgirder for skydd av det
svenska kulturlandskapet. Lantbrukare bor i storre omfattning anlitas —
och ersittas — f6r den natur- och kulturminnesvardsinsats de utfor. Det
dirckta ansvaret for hivden av ett skyddsobjekt bor ligga si ndra objektet
som mojligt, gidrna i kombination med driften av ett jordbruks{oretag. Skot-
selarbetet bér inte vara beroende av beredskapsarbeten. En omférdelning
bér ske av mede! (rén anslaget till sysselsattningsskapande atgarder till
anslag for direkta vardinsatser.

I motion Jo802 yrkande 10 av Alf Svensson (¢) anfors att de outbyggda
Norrlandsilvarna dr en oersittlig miljéresurs som méste bevaras. Mycket
talar for att frigan om ytterligare utbyggnad av dessa dlvar kan aktualiseras
i samband med beslut om kirnkraftens avveckling. Kalixdlven bor darfor
enligt motionen klassas som “nationalilv”, eftersom den har flera unika
kvaliteter.

I motion Jo803 av Bengt Westerberg m. f1. (fp) framfors ett flertal yrkan-
den om olika naturvardsfrigor. Ytterligare marina reservat maste inrittas
med hinsyn bl. a. till planerna pa sandsugning och till féroreningarna i
haven som hotar sdlstammen (yrkande 32). Vidare yrkas en rad specificera-
de skyddsinsatser, sdsom inriittande av nationalparker i Sjaunja, Taavavu-
oma och Rogenomréadet. Delar av Stora Sjofallets nationalpark bor inforli-
vas med Sareks nationalpark resp. en ny nationalpark i Sjaunja (yrkandena
43 —45 och 47). Enligt yrkande 46 bor det svenska fjillomradet ges ett bittre
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och mer varaktigt skydd mot exploatering. De fjillndra skogar som enligt
uppgorelse mellan berérda myndigheter m. fl. undantas frin skogsavverk-
ning bor avsittas som naturreservat (yrkande 49). Enligt yrkande 53 maste
flora- och faunavardsarbetet ges 6kad tyngd. Det anslag for vard av hotade
arter m. m. som nyligen inrittats ir ett steg i ratt riktning. Ytterligare atgir-
der krivs dock i form av fridlysning, inrattande av djurskyddsomréden,
forskning och inventeringar m. m.

Enligt motion Jo827 av Olle Svensson m. 1. (s) finns det en rad skil som
talar for att Rido— Sundbyholmsarkipelagen i Milaren ombildas fran na-
turreservat till nationalpark. Vixt- och djurlivet i omradet iir mycket speci-
ellt. Aven pa grund av de kulturhistoriska viirdena dr omradet av riksintres-
se. De sociala vardena — med hiéinsyn till friluftsliv och rekreation m. m. —
ir betydande. .

I motion Jo834 av Siw Persson m. fl. (fp) yrkas att liinsstyrelsen erhller
storre resurser [or att genomfdra upprittade naturvardsplaner (yrkande 6).
Motiveringen &terfinns i motion A490 om regionalpolitiska dtgirder for
Skéne. Med nuvarande medelstilldelning kommer enligt motionen genom-
forandet av "ldnets” naturvardsplan att ta lang tid.

Utskottet fir inledningsvis erinra om att naturvirdstorvaltningskommittén
ar 1986 lagt fram forslag om administration och ansvarsfordelning samt
skotsel och ckonomi sdvitt avser landets naturvardsobjckt (Ds Jo 1986:4).
Forslagen bereds i miljé- och energidepartementet. | avbidan pa resuitatet
av denna beredning bor riksdagen enligt utskottets mening inte fatta beslut
som innebér visentliga avvikelser frdn nu gillande principer for natur-
vardsforvaltningen eller stéller krav pd dkade resurser for angivna inda-
mal. i

Yrkandet i vpk-motionen Jo314 (yrkande 9) om en samordnad, landsom-
fattande naturvardsstrategi och en totalinventering av skyddsvirda omra-
den i landet avstyrks med hdnvisning till vad utskottet nyss anfort.

Utskottet ir ej heller berett att tillstyrka yrkande 6 i fp-motionen Jo834
om Okade resurser for lansstyrelsernas naturvirdsarbete. Utskottet utgdr
fran att det finns anledning att aterkomma till fragan i samband med bud-
getberedningen {6r ndstkommande budgetar.

[ anslutning till motion Jo704 av Carl Bildt m. f1. (m) far utskottet anféra
foljande. .

De grundlz’iggandé bestimmelserna om nationalparker och naturreservat
finns i naturvardslagen (1964:822). Nationalparkerna atnjuter som natur-
skyddsomréde ett sdrskilt kvalificerat skydd. For att ytterligare trygga dessa
omraden finns sirskilda forbehall dven i andra forfattningar, t. ex. gruvla-
gen (1974:342), vaglagen (1971:948) och lagen (1974:890) om vissa mineral-
fyndigheter. Ingrepp i en nationalpark i samband med exploatering e. d.
kraver riksdagens medgivande. '

Riksdagen har tidigare, pa forslag av jordbruksutskottet, slagit fast vissa
principer rorande intrdng i nationalparker (JoU 1979/80:39). Darvid anfor-
des bl. a.

Utskottet anser — i likhet med vad foredraganden anfért — att man méste
se allvarligt pa varje intrdng i en nationalpark, oberoende av intringets
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omfattning. Syftet med nationalparkerna ir att it sumtid och eftervirld
sdsom en hela nationens tillhérighet skydda sammanhéingande stérre omra-
den, vilka utgdr karakudristiska prov pa ursprungliga eller av kulturinflytel-
ser relativt oberérda landskapstyper med tillhdrande ytbildning, viixtvirld
och djurviirld. Som ordrda referensomriden f8r vetenskaplig forskning har
parkerna en viktig funktion. Detta innebiir att i princip varje ingrepp av nu
ifrdgasatt karaktir i en nationalpark strider mot syftet med nationalparkens
tillkomst. Mot denna bakgrund vill utskottet starkt understryka vikten av
att nationalparkernas omraden bevaras intakta for framtiden och att den
allra storsta restriktivitet iakttas niir sddana ingrepp av ndgon angeligen
anledning aktualiseras.

Utskottet finner med hiinvisning till det anférda att yrkande 5 i motion

10704 inte pakallar nigon vidare atgiird, savitt avser skyddet for national-
parker. Ndgon utvirdering av syftet med skyddsformen naturreservat —
enligt yrkande 7 i motionen — ir utskottet ej heller berett att fororda i
avbidan pd resultatet av bl. a. ndtur\érdslor\altmngskommmens overvii-
ganden.

Motion Jo762 (c) gar i huvudsak ut pd att ansvaret for. virden av ett natur-
vardsobjekt bor ligga si nira objektet som mdjligt och att det bor finnas
mdjlighet att ersétta t. ex. en jordbrukare for direkta vardinsatser. Utskottet
vill hiirvidlag erinra om att medel utgar frdn anslaget Sirskilda projekt pa
naturvirdens omride {6r bl. a. stod till jordbruksforetag. Enligt ett press-

meddelande i juni 1987 trin miljé- och energidepartementet har regeringen

beslutat att naturvardsverket fir anvinda 10 milj. kr. (6r sddant stod, i syfte
att bevara ctt urval viirdefulla dngs- och hagmarker. Motionen [dr anses i
huvudsak tillgodosedd och pakallar ingen ytterligare dtgard frin riksda-
gens sida.

Det [@r enligt utskottets mening ankomma i forsta hand pa berdrda lins-
styrelser att bedoma behovet av ytterligare marina reservat, mot bakrund av
eventuella planer pd sandsugning m. m. Det han tilliggas att linsstyrelsen i
Gotlands lin nyligen beslutat inriitta ett marint naturreservat om ca 700 km-
i anslutning till Salvorev i Ostersjon. Med det anférda avstyrker utskottet
motion Jo803 yrkande 32.

I anslutning till motionsyrkandena om specificerade skyddsinsatser i fjill-
virlden m. m. fir utskottet anfora {6ljande:

Olik_u fragor om naturvérdsobjekt i fjillomradena har upprepade ganger
blivit f6remal for riksdagens behandli'ng (bl.a. JoU 1984/85:11, 1985/
86:10, 1986/87:3). Utskottet hardarv1d bl. a. hinvisat tlllnalurv&rdsverket>

fjallutredning, som ligger till grund f6r verkets och berdrda linsstyrelsers _

arbete med en naturvardsplan for fjillen. Naturvirdsverkets arbete omfat-

tar bl. a. de nordliga nationalparkerna. Uppdraget skall redovisas senast ~

den 1 juli 1988.

Med hinvisning till det anforda .avstyrker utskottet motionerna Jo704’

yrkande 3 delvis och yrkande 4 samt J0801 yrkandena 43 och 47, sdvitt avser
Stora Sjofallet och Sjaunja.

Vidare avstyrks motion Jo704 yrkande 3 i ﬁterstﬁende del, savitt avser

Abisko nationalpark.
- Med samma hinvisning avstyrks motion Jo803 yrkandena 44 ‘och 45
sdvitt avser nationalparker i Taavavuoma och Rogenomridet.
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Enligt lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser ar storre delen av
fjallvirlden av riksintresse med hinsyn till de natur- och kulturviarden som
finns i omrddena. Exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén i dessa
omraden fAr komma till stdnd endast under vissa, restriktivt angivna férut-
sidttningar. I lagen regleras dven skyddet for de fyra huvudéilvarna, dir-
ibland Kalixdlven (3 kap. 6 §). Dessa drenligt lagen-skyddade mot exploate-
ring. | samband med behandlingen av forslaget till naturresurslag behand-
lade bostadsutskottet motionsyrkanden om att Kalixdlven m. fl. &lvar skul-
le klassas som nationalilvar. -Enligt bostadsutskottet kunde motionerna
anses tillgodosedda genom att de fyra huvudilvarna omfattas av 3 kap. 6 §
naturresurslagen (BoU 1986/87:3 5. 34 I.).

Utskottet gér samma beddmning i friga om motion Jo802 yrkande 10 (c)
om skyddet 1or Kalixilven och avstyrker dirfér yrkandet i friga.

Fridgan om en nationalpark i Ridé—Sundbyholmsarkipelagen behandla-
des senast i jordbruksutskottets betinkande 1986/87:3. PA utskottets forslag
limnades den d4 aktuella motionen utan vidare &tgiird med hinvisning till
att naturvardsverket arbetade med en plan dver s&dana omraden i landets
s0dra delar som borde ges nationalparksskydd.

En arbetsgrupp inom naturvirdsverket arbetar alltjimt med hlthorande
nationalparksfrigor m. m. Ridé —Sundbyholmsomradet kommer att grans-
kas sirskilt av arbetsgruppen. Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli
1988.

Det anférda innebidr-att motion Jo827 (s) ej pakallar ndgon sdrskild 4t-
giird tTdn riksdagens sida.

Yrkandena 46 och 49 i motion Jo803 (p) avstyrks med hiinvisning frimst
till att domiinverket nyligen inriittat 70 doménreservat lings fjillkedjan.
Syftet med rescrvaten ar att skydda stora arealer fjallnira skog och angrén-
sande fjillmark f6r framtiden. Totalt omfattar reservaten ca 1,2 milj. ha
mark, varav ca 420 000 ha produktiv skogsmark och fjillbjorkskog. Paral-
lellt med de fjdllnira dominreservaten inrédttar berdrda lansstyrelser ytterli-
gare ett 50-tal naturreservat, huvudsakligen pd domédnverkets marker. De
fjallnédra naturreservaten byggs upp kring de urskogsomriaden som under-
sokts i naturvardsverkets urskogsinventering.

Vad betriffar flora- och faunavérdsarbetet bor foljande framhallas:

Naturvirdsverket har under ar 1984 startat ett sirskilt program for flora-
och faunavard. Under de senaste dren har kunskaper om hotade och siill-
synta arter tagits fram och hot mot dessa kartlagts. Dagens teknik inom
framfdr allt de areella ndringarna dstadkommer mycket snabba f6rindring-
ar vad giller djurens och viixternas livsbetingelser. Enligt uttalanden av
milj6- och energiministern bor arbetet nu inriktas pa en genomgang av vilka
dtgiirder som behdvs for olika arter i avsikt att viinda utvecklingen, liksom
en beddmning av var resurserna bist bor anviindas och hur de bor samord-
nas (prop. 1986/87:100 bil. 16). Sverige har ocksa ett internationellt ansvar
for flera arter. Férutom vissa vixtarter giller detta flera av de stora rovdju-
ren, exempelvis bjorn, lo och jirv. Aven silarna dr aktuella i detta samman-
hang liksom pilgrimsfalk och érn. Fér att mota dessa behov har riksdagen
beslutat om ett nytt anslag for sirskilda insatser for vard av hotade arter
(JoU 1986/87:17 p. 10). For budgetiret 1987/88 har anvisats ett reserva-
tionsanslag av 2 milj. kr.
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Yrkande 53 i motion Jo803 far enligt utskottets mening anses i hog grad
tillgodosett med vad som anfdrts ovan.

Vatmarker m.m.

I motion Jo803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp) yrkande 52 understryks
vatmarkernas betydelse fran ekologisk synpunkt. Som ostérda omraden for
djur och vixter och som inslag i landskapsbilden har vatmarkerna ett-stort
bevarandevdrde. Med hinsyn till exploateringsintressen m.m. méste i den
fysiska planeringen dgnas storre uppméirksamhet &t vadtmarkerna. Besluts-
underlaget maste forbattras genom en’ planmissig satsning pd forskning
och rikstdckande inventeringar. Fér ménga omraden ir det aktuellt med
reservatsbildning.

Aven i motion Jo834 av Siw Persson m. f1. (fp) yrkande 7 anfors att ett
bittre beslutsunderlag krivs i den fysiska planeringen savitt avser vitmar-
ker.

Utskottet erinrar om att det sedan den 1 juli 1986 foreligger tillslﬁndspiikt
for markavvattning enligt 18 ¢§ naturvardslagen (prop. 1985/86:159,
JoU 21, rskr. 249). Syftet med denna lagidndring var att forstidrka skyddet
for bl.a. vadtmarker som ir virdefulla frdn naturvirdssynpunkt. I nyss-
namnda proposition gjordes foljande uttalanden om vitmarkerna:

En avgorande forutsiittning for en god naturresurshushéllning i friga om
vitmarkerna dr att vi har tilifredsstillande kunskaper om vatmarkerna,
deras antal och karaktir. Denna kunskap nas bl. a. genom de inventeringar
av vitmarkerna som naturvardsverket utfor i samarbete med lidnsstyrelser-
na i Uppsala, Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Kristianstads, Hallands,
Alvsborgs, Skaraborgs, Kopparbergs och Viisterbottens lin. 1 flertalet av de
nu nimnda linen berdknas inventeringsarbetet vara avslutat i r, medan
arbetet i Kopparbergs och Visterbottens lin, dar vatmarksarealen dr myc-
ket stor, vintas vara slutfort &r 1989. I flertalet av landets vriga 1dn har
lansstyrelserna utfdrt egna inventeringar.

Genom de nu beskrivna inventeringarna bor det vara moﬂlg[ att succes-
sivt fA ett bittre underlag {6r bedomningar av olika vatmarkers skyddsvir-
de. Utdver denna form av inventering pagar ocksa en mera riktad invente-
ringsverksamhet. Regeringen gav siledes viren 1986 statens energiverk i
uppdrag att genomfora en torvmarksinventering i syfte att 6ka kunskaper-
na om torvmarkernas forutsattningar for energiproduktion. Denna inven-
tering skall bedrivas i samarbete med naturvirdsverket och vara slutférd
senast den 30 september 1986. '

Det édr viktigt att den kunskap vi har om behovet av att skydda vitmarker-
na fors ut till dem som har inflytande 6ver dessa markers utnyttjande eller
bevarande. Sirskild betydelse i detta sammanhang har den radgivning som
skogsvardsstyrelser och lantbruksndmnder limnar till markégare i olika
produktionsfragor. Sdsom framhallits bl. a. 1 prop. 1985/86:74 om jord-
bruksforskning, m.m. ir det viktigt att riddgivningen inom lantbruket i 6kad
utstrickning kommer att omfatta rddgivning om produktionsmetoder som
innebiir ett &kat hiinsynstagande till miljéskydds- och naturvardsaspekter.

Ocksa forskningen om vatmarkerna méste vidgas och intensifieras. Som
ett uttryck for detta behov vill jag se det IAngsiktiga, tviirvetenskapliga pro-
gram for skogsforskning som skogs- och jordbrukets forskningsrad lagt
fram. Programmet omfattar en intensifierad och vidgad forskning kring
skogsskotsel pa vara marker. 1 regeringens skrivelsc till riksdagen om forsk-
ning rorande skog och miljd (1985/86:76) hdr forordats att forskningspro-
grammet genomfors. . -
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Utskottet kan instimma i motionédrernas synpunkter p4 vatmarkernas bety-
delse fran ekologisk synpunkt. Emellertid framgar av de ovan refererade
uttalandena att regeringen och berérda myndigheter féster stor vikt vid att
det finns tillfredsstdllande kunskaper om vatmarkerna. Nagon sirskild at-
gidrd med anledning av motionerna Jo803 yrkande 52 och Jo834 yrkande 7
synes inte pAkallad.

1 motion Jo780 av Siw Persson (fp) behandlas den internationella vitmarks-
konventionen (Convention on Wetlands) och den lista 6ver internationellt
viktiga vtmarker som ir fogad till konventionen. Denna férteckning, den

s.k. CW-listan, upptar for Sveriges del 20 objekt. Enligt motionen bor éiven

den inre delen av Skilderviken och delar av Lundékrabukten {oras upp pa
den svenska listan dver vatmarker av internationell betydelse.

Utskottet vill framhdlla att frigan ndrmast tillhor regeringens och natur-
vardsverkets kompetensomrade. Vid naturvardsverket pagdr fér nirvaran-
de en §versyn av den s. k. CW-listan som omfattar svenska vatmarker av
internationell betydelse. Listan upptar i dag 20 omrdden. Under hésten
1987 kommer verket att for regeringen lagga fram forslag om utékning av
CW-listan med — troligtvis — 7 eller 8 nya omraden. Motionen avstyrks
med hénvisning till vad sdlunda anférts.

I motion Jo794 av Per Arne Aglert och Lars Ernestam (bada fp) yrkas att
naturvdrdsverket fir i uppdrag att vidta dtgirder for att skydda Gullhogs-
floarna, ett vitmarksomrade i Hirjedalen. Enligt flera bedémare ligger om-
rddets naturvirden pd en hég internationell nivad. Omrédet hotas emellertid
av planerad torvexploatering i Hérjedalen.

Gullhdgsfloarna Ar ett vitmarksomrade i Hérjedalen som anses ha hogt
skyddsvirde. Omradet dr av riksintresse for den vetenskapliga naturvar-
den. Ett féretag har beviljats s. k. undersékningskoncession for torvbryt-
ning for viss del av Gullhdgsfloarna enligt lagen (1985:620) om vissa torv-
fyndigheter. Naturvardsverket och ldnsstyrelsen i Jimtlands lin har pa
uppdrag av regeringen genomfort en utredning av skyddsvirdet for Gull-
hégsfloarna och ndgra angrinsande vatmarksomraden. Ans6kan om bear-
betningskoncession for Gullhogsfloarna har dnnu ej inkommit till lidns-
styrelsen. Enligt uppgift fran lansstyrelsen har man for avsikt att ytterligare
utreda skyddsbehovet for Gullhdgsfloarna innan man tar stillning till en
eventuell ansokan om bearbetningskoncession.

Av det anférda framgar att frigan om exploatering av Gullhégsfloarna
dnnu inte provats slutgiltigt i fraga om vare sig omradets naturvirden eller
dess lamplighet fran torvbrytningssynpunkt. Utskottet ser darfor ingen an-
ledning for riksdagen att i detta drende f6regripa ldnsstyrelsens provning
och avstyrker sdledes motion Jo794.

I motion Jo828 av Sven Munke m. fl. (m) yrkas att bestimmelsernai 18 ¢ §
naturvardslagen om prévning av vissa markavvattningsforetag utvidgas till
att gilla dven naturliga vattensamlingar och mérgelgravar.

En liknande motion behandlades i utskottets betdnkande JoU 1985/86:21
om tillstdndsplikt for markavvattning m.m. Dirvid anforde utskottet bl. a.:

JoU 1987/88:5



Enligt motion 550 (m)bérden foreslagna provningsbestimmelsen omfatta
dven atgirder for att sdnka eller tappa ur naturliga vattensamlingar och
mirgelgravar. Dessa vattenomriden har enligt motionen stora natur- och
kulturvdrden. I Skane har margelgravarna sedan drygt ett arhundrade till-

baka priglat landskapsbilden. For figellivet betyder dessa vattensamlingar

mycket. De dr dessutom ofta kringgdrdade av buskage som ger faltviltet
bade skydd och hiickningsplatser.

- Utskottet erinrar om att den foreslagna 18 ¢ § bygger pd i princip samma
markavvattningsbegrepp som enligt def'mmonen il kap.4 § punkt 4 vatten-
lagen. Det innebir att tillstindsprévningen bl. a. omfattar Atgiirder f6r att
sinka eller tappa ur en sjé men ej annan typ av vattenomrade. Atgirder som
avses i motionen kan didremot komma att definieras som ett vattenforetag
enligt den allmiéinna definitionen i 1 kap. 3 § punkt 1 i vattenlagen. Vid en
~eventuell tillstdndsprovning enligt denna lag finns mdjlighet att.beakta
dven sddana natur- och kulturvirden som ar forknippade med vissa vatten-
samlingar av det slag som &syftas i motionen.

Vidare bor framhallas att ett dikningsfdretag som tlllsténdsprOqu enligt
naturvardsiagen 18 ¢ § kan tinkas berdra ocksé vattenomrdden av typ mér-
gelgravar och liknande. | sa fall omfattar provningen enligt NVL ocksd
detta forhédllande. :

Utskottet delar motiondrernas synpunkter pd bl.a. méirgelgravarnas vir-
de frin naturvards- och kulturminnesvardssynpunkt och anser det.angeli-
get att dessa viirden beaktas i de sammanhang dér en prévning av vattenfo-
retag dger rum enligt naturvards- och vattenlagstiftningen. Utover dessa
uttalanden av utskottet bor motionerna.inte foranleda nigon atgird. -

Utskottet har vid provningen av den nu aktuella motionen inte funnit
anledning till indrat stillningstagande. Det kan tilliggas att ocksa de all-
minna bestimmelserna i naturvardslagen om skydd for vissa naturtyper

m. m. — dvs. naturreservat, naturvardsomrade samt prévningen av arbets-

foretag som kan visentligt dndra naturmiljon — bér kunna tillampas i
hithorande fall. Det bor ndrmast ankomma pd vederborande lidnsstyrelse
att bedéma skyddsbehovet och vidta de atgiirder som kan vara befogade

Skydd for denna typ av objekt torde dven kunna sakerslallaq genom
skotselavtal med enskilda markégare.

I den mén margelgravar e. d. berdrs av marl\dnvandnmgen ljordhruket
kan (6reskrifter om sl\ydd av odlings- och kultiirlandskapet meddelas med
stod av lagen (1979:425) om skotsel av jordbruksmark. 1 lantbruksstyrelsens
allmiinna rad 1984:1 om jordbrukets hinsyn till fiatirvirdens intressen an-
fors bl. a. foljande i fraga om vatmarker och mindre ytvatten:

VATMARKER OCH MINDRE YTVATTEN

D¢ marker som berdrs hir dr de inslag i och néra jordbruksmarken som
permanent hdller ytvatten eller en fuktig markyta.

Som exempel kan nimnas kérr, golar, dversilningsmarker, kallkillor,
miirgelgravar, strander, bickar, 6ppna diken och dammar.

Varmarker har i linga tider utnyttjats for slatter och bete da de genom
arlig niringstillfdrsel ofta varit de omraden som gett den'bésta avkastning-
en. | vissa omriden av landet har man ocksa utnyttjat 6versilningens gynn-
samma effekter genom att bygga diken och dirigenom sprida vattnet dver
storre omrdden. Mirgelgravarna ir limningar efter tidigare brukningstek-
nik dd man tog upp den niringsrika och kalkhaltiga mérgeln f6r att sprida
over dkrarna.
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Vatmarkerna har stor betydelse for flora och fauna. De ger tillgang till
vatten, foder och skydd fér flera djurarter. Miljon erbjuder ocksa goda

betingelser (r vissa insekter som dels kan vara till nytta for jordbruket, dels ,

kan vara viirdefull f6da for t. ex. fiiltviltet. Sma permanenta vatten ir ocksa
av siirskilt stor betydelse {or groddjuren.

Fagelfaunan kan vara bade art- och individrikare i mindre ytvatten én i
storre vatten. Detta beror pd att i de mindre ytvattnen ar niiringen bade
riklig och latt tillgéinglig vilket dr av stort viirde for de hickande faglarna. |
en stdrre sjo finns motsvarande férhallande endast i grunda skyddande
vikar. Stérningar fran det rorliga friluftslivet blir ocksa ofta mindre i sma-
vatten dn i sjoar.

FORESKRIFTER

— Vatmarker och mindre ytvatten far inte fyllas igen eller p4 annat sitt
forstoras om de dr lokaler f6r hotade eller sdllsynta véxt- och djurarter.

— Igenfyllning av vitmarker och mindre ytvatten som frimst syftar till
arealvinst [ar inte ske om atgdrden inte samtidigt medf{or betyddnde
brukningsfordelar.

ALLMANNA RAD

— Margelgravar och rester av ildre drineringssystem bor inte fyllas igen ..

eller tas bort inom omriden som dirigenom riskerar att forlora betydel-
sefulla exempel pa dldre odlingsteknik.

I lantbruksstyrelsens informationsskrift om naturvérd vid drinering och
bevattning anges bl. a. att samrid med ldnsstyrelsen krdvs vid igenfylining
av smdvatten om naturmiljon kan komma att visentligt dndras genom at-
girden. :

Utskottet anser med hanvisning till det anforda att syftet med motionen
bor kunna tillgodoses inom ramen foér nu gillande bestimmelser om till-
stands- resp. samradsplikt for étgdrder som pa olika sitt p&vcrkar kultur-
och odlingslandskapet. :

Erséttning till markdgare m. m.

I motion Jo236 av Ingvar Eriksson m. fl. (m) yrkas att riksdagen uttalar att
den enskilde skall ha full ersdttning for intrdng i bruknings- och dganderitt
(vrkande 5). Motionirerna hinvisar bl. a. till plan- och bygglagen och na-
turresurslagen, vilka ger ytterligare mojligheter till inskrdnkningaridgande
och brukande av fast egendom. Enligt motionen &r det orimligt att t. ex.
kommunen skall kunna blanda sig i hur en skogsbrukarc skall skoéta sin
skog.

I motion Jo704 av Carl Bildt m. fl. (m) yrl\dnde 10 framhalls att ersattnmg
till markdgare maste utgd for intrdng som innebir att pigidende markan-
viindning férsvaras. Vidare bdr markéigare erhélla ersittning for vard av
virdefulla naturmiljder sdsom ingar och hagar. Motionirerna understry-

ker bl. a. att forutsiittningarna for att ridda den svenska kulturbygden blir -

biittre om man ger ett forvaltaransvar dven till markédgarna..
I motion Jo705 av Sten Svensson (m) f6rs en principdiskussion om ersiitt-

ningsfrigor i samband med olika typer av intrdng i markiigandet. En enty-

dig lagstiftning i detta hinseende 4r enligt motionen ett oavvisligt krav. Vid
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planering av skyddsatgirder enligt naturvardslagen m. m. bor ett ndra sam-
arbete initieras redan i'inledningsskedet mellan myndigheter och berérda
parter. Detta samarbete bor omfatta dven dverenskommelser rérande an-
svarsfordelning och underhallskostnader. Klarhet méste vinnas om beror-
da markégare kan erbjudas ersdttningsmark. Alla som sa énskar bor erhalla
likvardig ersdttningsmark i sd stor utstrickning som mdjligt. En nyckelfra-
ga dr att markagarna halls skadesldsa. Det giller bl. a. i samband med bil-
dandet av tillfilliga naturreservat, drenden som ofta innebédr langa hand-
laggningstider och ekonomiskt avbrack for enskilda som berdrs av atgar-
den. Motionen utmynnar i ett yrkande om dversyn av bestimmelserna om
dispensforfarande och dverklagande i drenden som anges i motionen. Vida-
re yrkas riksdagsuttalanden om skilig ersittning vid bildande av tillfélliga
naturreservat och om ersittningsmark till markagare.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att ersittningsfragor i samband med
olika typer av intrang i markanvindningen ir rittsfrigor som ytterst avgors
av domstolarna i enlighet med gillande lagbestimmelser och de motivutta-
landen som gjorts i samband med dessa bestimmelsers tiltkomst. Fristaen-
de uttalanden frén riksdagens sida om erséttningens storlek m. m. kan i
princip inte pdverka provningen i enskilda fall av hithorande ersiittnings-
fragor.

Vidare bor framhallas att frigorna om ersittning till markégare vid olika
typer av intrang blev féremdl for ingdende prévning i samband med riks-
dagsbehandlingen av regeringens forslag till plan- och bygglag m. m. (BoU
1986/87:1s. 130—156 och BoU 1986/87:4 s. 7—29). Ett flertal utskott, dir-
ibland jordbruksutskottet, hade avgett yttrande till bostadsutskottet i bl. a.
hithorande fragor. Bostadsutskottets betinkanden innehdller en omfattan-
de och systematisk genomgang av de lagbestimmelser m. m. som ger méj-
lighet att besluta om olika former av intrdng i markanvéndningen. Jord-
bruksutskottet vill har hdnvisa till de uttalanden som gjordes av bostadsut-
skottet angéende bl. a. intrang i jord- och skogsbrukets markanvindning.

Riksdagen beslot i ovan angivna sammanhang, i enlighet med bostadsut-
skottets forslag, om vissa dndringar i intrdngs- och ersittningsbestimmel-
serna i bl. a. f6ljande lagar, ndmligen plan- och bygglagen, naturvérdsla-
gen, vattenlagen och byggnadsminneslagen. Den huvudsakliga inneborden
av lagdndringarna dr att reglerna om intrangsersittning samordnas i de
olikalagarna och att beddmningar angiende graden av intrdng relateras till
den berdrda delen av fastigheten. Vidare har bestimmelser inforts om s. k.
ackumulerad skada, vilket i korthet innebidr att man i erséttningsfragor
m. m. tar hdnsyn dven till effekterna av vissa tidigare beslut om intring
betriffande den berdrda fastighetsdelen.

Lagindringarna har trétt i kraft den 1 juli 1987.

Ersittningsbestimmelserna i naturvardslagen omfattar dven beslut om
intréng i markanvindningen som meddelas i samband med s. k. interimis-
tiska naturreservat (26 § tredje stycket och 11 §).

Vid bedémningar angéende ersittningens storlek tillimpas expropria-
tionsrittsliga grundsatser. Utgdngspunkten ir att ersdttningen skall bestdm-
mas till skillnaden mellan fastighetens marknadsvérde utan intrdnget och
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dess virde med beaktande av intringet. Skall fastigheten inldsas betalas
16seskilling med belopp som motsvarar fastighetens marknadsviirde. Aven
annan ekonomisk skada kan ersittas, sisom t. ex. pdverkan pd idgarens
arbetsinkomster (se BoU 1986/87:1 s. 155). Expropriationslagen inrymmer
ejmojlighet att bestimma ersidttningen pd annat sétt dni pengar. | praktiken
forekommer det att ersdttningsmark — i man av tillgdng — stiills till forfo-
gande i samband med t. ex. skyddsatgirder enligt naturvardslagen.

Det anforda innebir sammanfattningsvis att de ersdttningsfragor som tas
upp i motionerna kommit i ett nytt och for markigarintressena férmanliga-
re lige sedan plan- och bygglagen jamte f6ljdlagstiftning nu borjat tillim-
pas. Utskottet avstyrker dirfor motionerna Jo236 yrkande 5, Jo704 yrkan-
de 10 och Jo705.

I anslutning till motion Jo704, som ocksa berdr mojligheten till frivilliga
skotselavtal med markigare, bor ndmnas att utskottet tidigare framhallit
siidana skotselavtal som komplement till skyddsatgdrder enligt naturvards-
lagen. Som utskottet redovisat i féregdende avsnitt avsiitts sdrskilda medel
for detta indamal nir det giller insatser for naturvardsatgirder i odlings-
landskapet. T arets budgetproposition, bil. 16 (s. 49), anfér milj6- och ener-
giministern att naturvardsverkets verksamhet med naturvardsatgirderi od-
lingslandskapet nu har inletts med att verket under innevarande budgetar
kommer att triffa avtal med brukare av kinda naturvardsobjekt. Det ir
angeliget att verksamheten far fortsitta och utvidgas. Medel frdn anslaget
bor anviindas for bl.a. riktat stéd till jordbruksforetag for att bevara ett
urval av viirdefulla dngs- och hagmarker. Sidana marker representerar ofta
bade naturvirden och kulturhistoriska viirden, vilket bor vigas in vid urva-
let av omrdden for bevarandeatgirder och nir vardinsatser planeras. Sam-
radd bor i dessa frigor ske med riksantikvarieimbetet.

Vissa lagstiftningsfragor m.m

I motion Jo704 av Carl Bildt m. tl. (m) yrkande 8 hemstills om forslag till
indring i naturvirdslagen rérande {Orstirkt skydd for hotade djur- och
viixtarter. Nér arter forsvinner eller reduceras sker en genetisk utarmning,
anfér motionirerna. Denna utveckling maste motverkas med direkta lagbe-
stimmelser. Kostnaderna for skyddsatgédrderna bér inte belasta markiga-
ren utan betalas av det allménna. '

Ett liknande yrkande framf6rs i motion Jo723 av Lars Ernestam (fp).
Motioniiren pdpekar att det svenska skogs- och jordbrukslandskapet om-
vandlas i snabb takt. Detta leder till en utarmning av flora och fauna och av
naturmiljon. Reglerna om naturvardshinsyn i skogsvardslagen r otillrick-
liga. De dndrade erséttningsregler som beslutades i samband med plan- och
bygglagen far negativa konsekvenser for naturvarden. Skyddsbehovet for
djur och vixter kan inte tillgodoses med nuvarande lagstiftning och resur-
ser. En Gversyn av sdvil skogsvardslagen som naturvérdslagen ir nédvin-
dig for att forbittra skyddet for hotade arter.

I motion Jo715 av Carl Bildt m. fl. (m) yrkas, med hédnvisning till motion
Bo205, att naturvardslagens bestimmelser om strandskydd dndras. Det ge-
nerella strandskyddet bor avskaffas. Det bor enligt motionen omfatta en-
dast de omrdden som kommunerna undantar frdn bebyggelse. Ocksa omra-
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den av nationellt intresse bor skyddas. Genom en siddan dndring skulle
medborgarnas dnskemdl om byggande av t. ex. fritidshus med strandniira
lage kunna tillgodoses. Den utomordentligt goda tillgdngen pd strinder i
vart land innebdr att endast en mycket liten del av strandomrddena skulle
behova tas i ansprak. .

I motion Jo722 av Inger Hestvik m. fl. (s) yrkas en 6versyn av skogsvirds-
lagens bestimmelser om hinsyn till naturvirden. Kunskapen om hotade
arter och miljoer dr délig, anser motiondrerna. Att 21 § skogsvardslagen
saknar sanktioner vid uppenbara overtridelser bidrar inte till att stirka
naturvirdshdnsynen. En markiigare som medvetet struntar i sitt natur-
vardsansvar maste kunna goras skadestindsskyldig. Resurser méste tillska-
pas och en rejdl dversyn goras s att inte virdefulla omraden spolieras eller
att djur, flora och fauna skadas pa ett oreparabelt sitt. Bdst vore om para-
grafen kunde ges tvingande innebdrd.

I motion Jo781 av Sigge Godin (fp) anfors att den svenska naturskydds-
lagstiftningen ar bristfallig pd manga punkter. Trots att skyddet av natur-
miljon ér lika betydelsefullt fér samhillet som samhillsekonomin betraktas
naturskyddet endast som ett sektorsintresse. Svenska naturskyddsforening-
en har hosten 1986 utarbetat ett forslag till ny naturskyddslagstiftning, som
bl. a. avses vara 6verordnad annan speciallagstiftning. Motionéiren redovi-
sar huvuddragen i detta forslag och foreslar att riksdagen hos regeringen
hemstiller om [orslag till ny naturskyddslag. Ett liknande yrkande framfors
i motion Jo803 av Bengt Westerberg m. fl. (fp), yrkande 42.

Som framgéar av redovisningen ovan tar motionerna sikte pa dels en helt ny
naturvérdslagstiftning, dels vissa delreformer pa naturvdrdsomrédet. Mo-
tionsyrkanden om ny naturvardslagstiftning behandlades senast i utskottets
betinkande JoU 1986/87:3. Utskottet avstyrkte dessa yrkanden med hin-
visning till att det under 1970- och 1980-talen genomforts en rad viktiga
reformer pd naturvardsomradet och till vissa pdgdende utredningar m.m.

I anslutning till 6nskemdlen om en ny eller reviderad naturvardslagstift-
ning bor dven framhallas att den nya lagen (1987:12) om hushéllning med
naturresurser tritt i kraft den 1 juli 1987. Lagen syftar till en fran ekologisk,
social och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning med
naturresurserna, dvs. marken, vattnet och den fysiska miljéon i dvrigt.’ |
lagen anges dvergripande och grundlidggande principer for hushéllningen
med vdra naturresurser, vilka skall tillimpas i mal och drenden enligt olika
speciallagar som reglerar mark- och vattenanviéndningen. Lagen blir diir-

med ett instrument for att viiga olika sektoriella intressen mot varandra och
for att pAverka och samordna myndigheters beslutstattande i riktning mot

en bittre hushdllning med naturresurserna. :
Utskottet har inte funnit anledning att frAnga tidigare stillningstaganden
i denna fraga och avstyrker darfor motionerna Jo781 och Jo&03 yrkande 42.

Sévil naturvardslagen som skogsvardslagen innehaller bestimmelser som
ger mdjlighet att skydda hotade djur- och vixtarter. Som redovisats i det
foregdende har riksdagen beslutat om ett nytt anslag for sdrskilda insatser
for vard av hotade arter. Utskottet avstyrker darfor motion Jo704 yrkande 8§
och motion Jo723 i motsvarande del.
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Vad sirskilt betriaffar hiinsynsreglerna i 21 § skogsvirdslagen har utskot-
tet tidigare uttalat att de tillimpningstoreskrifter som skogsstyrelsen utfir-
datrorande skogsbrukets hansyn till naturvarden ér utforliga och detaljera-
de och ger uttryck for en hég ambitionsniva i naturvardsarbetet. I skogssty-
relsens och skogsvardsstyrelsernas verksamhet dgnas dessa frigor stor upp-
mirksamhet bl. a. i samband med utbildningsinsalser inom skogsvardsor-
ganisationen. Utskottet delar motiondrernas synpunkter sé till vida att det
ar viktigt att berérda myndigheter stindigt strdvar efter att flytta fram posi-
tionerna i naturvirdsarbetet. Ndgon sirskild riksdagens tgiird med anled-
ning av motionerna Jo722 och Jo723 i motsvarande del 4r for nirvarande
inte pakallad.

Utskottet har inte funnit anledning att fradngd tidigare stillningstaganden
om det generella strandskyddet enligt 16 § naturvdrdslagen. Frigan aktuali-
serades senast i samband med behandlingen av forslaget till plan- och bygg-
lag (BoU 1986/87:4). P4 forslag av jordbruks- och bostadsutskotten avslog
riksdagen i detta sammanhang en motion om avskaffande av det generella
strandskyddet. Utskottet tdreslar att riksdagen avslar dven den nu aktuella
motionen, Jo715.

Viltstangsel

I motion Jo724 av Nils T Svensson och John Johnsson (badda s) anf6rs att
det i rddande jordbrukspolitiska lige finns ett 6kat intresse for kottproduk-
tion inom viltstiingsel. Det innebir risk for att de allemansriittsligt tillgang-
liga markerna minskar. Naturvirdslagen ger moéjlighet for liinss(vrclsen att
vigra tillstand till uppférande av viltstingsel eller att stilla villkor for sa-
dant tillstind. Det dr enligt motionen viktigt att det i anslutning till vilt-
stiingsel finns utférlig information om ritten att vistas i naturen, om djurli-
vet och fakta om det aktuella vilthignet. _ )

Utskottet erinrar om att det enlyigt 24 a § naturvardslagen giiller tillstidnds-
plikt for vilthdgn pa omraden dir allminheten far firdas fritt (prop. 1981/
82:220, JoU 1982/83:4).

Fragor om tillstind provas av ldnsstyrelsen, som dérvid skall ta hdnsyn
till behovet av skydd for friluftslivet och naturmiljén. Tillstind skall fore-
nas med villkor som behovs till skydd {6r dessa intressen.

Detaljbestimmelser om utformningen av vilthdgn och om genomgéngar
for allminhetens tilltride till omradet m. m. finns i naturvardsverkets jakt-
kungorelse (SNFS 1983:1). .

Utskottet delar motionédrernas synpunkter s till vida att det maste gdrus
en noggrann avvigning mellan & ena sidan behovet av allemansrittsligt
tillgingliga markomraden och & andra sidan de areella niiringarnas intresse
av kompletterande produktionsformer m. m. Det fir i forsta hand ankom-
ma pé naturvardsverket och berdrda linsstyrelser att gora dessa avvigning-
ar och i samband dirmed bedéma informationsbehovet i enlighet med mo-
tiondrernas synpunkter. Motionen bdr kunna tillgodoses inom ramen {or
nu gillande bestimmelser, och utskottet dr siledes inte berett att {6resla
ndgot initiativ fran riksdagens sida i detta dmne.
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Antarktis

I motion Jo837 av Karl Erik Olsson m. fl. (¢) yrkande 3 hemstiills att det tas
initiativ 10r att fa Antarktis forklarat som internationell nationalpark. En
liknande motion (¢) behandlades vid f6regdende riksmote (JoU 1986/87:3).
1 betinkandet, till vilket hir hianvisas, redovisades utforligt det internatio-
nella samarbetet m. m. rorande Antarktis. Utskottet stillde sig i stort sett
positivt till motionen men ansag att det nuvarande fordragssystemet funge-

rat viill och att mojligheterna till utvidgat samarbete pa grundval av detta

system ir goda. Motionen ansdgs i huvudsak tillgodosedd med de redovisa-
de uttalandena.

Vid beredningen av det nu aktuella motionsyrkandet har utskottet inte
funnit anledning att fringa den i nyssnimnda betiinkande gjorda bedom-
ningen. Med det anférda avstyrks motion Jo837 yrkande 3.

Hemstédllan

Utskottet hemstiller
L. betriiffande en landsomfartande naturvdrdssirategi m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0314 yrkande 9,
2. betriffande dkade resurser till linsstyrelserna
att riksdagen avslir motion 1986/87:J0834 yrkande 6,
3. betréiffande nationalparker och naturreservat
att riksdagen avslir motion 1986/87:J0704 yrkandena 5 och 7,
4. betrdffande vdrden av kulturlandskapet
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0762,
5. betriffande Stora Sjifallets nationalpark
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0704 yrkande 3 i motsva-
rande del och 1986/87:J0803 yrkande 47,
6. betrdffande nationalpark i Sjaunja
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0704 yrkande 4 och 1986/
87:10803 yrkande 43,
7. betriftande Abisko narionalpark
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0704 yrkande 3 i iterstdende
del, '
8. betrdffande nationalparker i Taavavuoma och Rogen
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkandena 44 och 45,
9. betriffande Ridi— Sundbyholmsarkipelagen
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0827,
10. betriffande skogsbruk i fiallomrddet m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkandena 46 och 49,
11. betrdaffande marina naturreservat
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkande 32,
12. betriffande Kalixdlven
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0802 yrkande 10,
13. betriffande flora- och faunavdrdsarbetet
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0803 yrkande 53,
14. betriaffande vatmarkernas betydelse
att riksdagen avslir motionerna [986/87:J0803 yrkande S2 och
1986/87:J0834 yrkande 7,
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15. betraffande rilldgg till CW-listan
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0780,

16. betriffande Gullhogsfloarna
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0794,

17. betridffande torrldggning av mérgelgravar m. m.
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0828,

18. betriffande ersdrtning till markdgare m. m.
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0236 yrkande 5, 1986/
87:J0704 yrkande 10 och 1986/87:J0705,

19. betriffande nv naturvdrdslagsiifining
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0781 och 1986/87:J0803
vrkande 42, )

20. betriiffande dversyn av 21 § skogsvdrdslagen
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0722 och 1986/87:J0723 i
motsvarande del, )

21. betriffande naturvdrdslagens bestammelser om hotade arter
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:J0704 yrkande 8 och 1986/
87:)0723 i motsvarande del,

22. betriiffande strandskyvddet
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0715,

23 betrdffande viltstdangsel
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0724,

24. betriffande Anrarktis
att riksdagen avslar motion 1986/87:J0837 yrkande 3.

Stockholm den 29 oktober 1987

P4 jordbruksutskottets vignar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (c), Hikan Stromberg (s). Grethe Lundblad
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Ove Karlsson {s), Lars Ernestam (fp), Martin
Segerstedt (s), Jan Fransson (s), Ake Selberg (s), Lennart Brunander (c), Jan
Jennehag (vpk), Leif Marklund (s), Ivar Virgin (m), Anders Castberger (fp)
och Mona Saint Cyr (m).
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Reservationer

1. En landsomfattande naturvardsstrategi m. m. (mom. 1) -
Jan Jennehag (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 5 som borjar med "Utskottet far”
och slutar med "nyss anfért” bort ha foéljande lydelse:

I virt land finns allgjamt ett stort antal unika naturomraden, virdefulla
viixt- och djurarter och omraden med representativ natur, vilka inte atnjuter
till(redsstillande skvdd mot olika typer av exploatering. For att samordna
de nédviindiga skyddsinsatserna krivs en samordnad, landsomfattande na-
turvirdsstrategi, grundad pa en totalinventering av skyddsvirda omriden.
Denna inventering bor utloras snarast och med underlag frén bl. a.’'liinens
naturvardsplaner, naturvirdsverkeéts och skogsstyrelsens urskogsinvente-
ring och utredningen om naturtyper i Norden. De omriden som dirvid
klassificeras som skyddsvirda maste garanteras ett skydd for framtiden.
Det anforda innebir att utskottet instimmer i motion Jo314 yrkande 9.
Detta bor ges regeringen till kinna. )

dels att utskottets hemstillan under I bort hu foljande lydelse:
1. betriffande en landsomfatiande naturvdrdsstrategi m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jo314 yrkande 9
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Nationalparker och naturreservat (mom. 3)
Sven Eric Lorentzon, lvar Virgin och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 6 som borjar med “Utskottet
finner™ och slutar med "naturvardsforvaltningskommitténs dverviganden™
bort ha féljande lydelse: ,

Vad riksdagen sdlunda anfért om skyddet {6r nationalparker bor tillgo-
dose syftet med motion Jo704 yrkande 5 (delvis). Utskottet utgdr givetvis

fran att uttalandet f6ljs av regeringen och de myndigheter som handlagger . -

dessa {ragor. Detta bor ges regeringen till kinna. Nir det giiller skyddsfor-
men naturreservat delar utskottet motionérernas upplattning att naturre-
servatet i forsta hand bér syftd till ett skydd fér siirskilda naturtyper, t. ex.
biotoper for hotade arter och geologiska formationer. Diremot bor denna
skyddsform inte komma i friga av hidnsyn till friluftsliv och rekreation. Hir
finns andra, mindre ingripande skyddsformer att tillga. Déar det ir md)ligt
bor en dgare av den berérda marken eller intilliggande mark f3 ett tillsyns-
ansvar fOr naturreservatet. Hirigenom uppnés en personlig ansvarskinsla,
och kostnaderna for tillsynen minskar. Denna modell kan anvindas dven
fér andra naturvardsobjekt. Mdnga av dagens naturreservat har inte sidan
status att de bor kvarstd som naturreservat. Regeringen bor darfor utvirde-
ra svftet med denna skyddsform. Vad utskottet anfért med anledning av
yrkandena 5 och 7 i motionen bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betrdffande nationalparker och naturreservat
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0704 yrkandena 5§
och 7 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

JoU 1987/88:5



3. Varden av kulturlandskapet (mom. 4) -

Karl Erik Olsson (c), Sven Eric Lorentzon (m)', Lars Ernestam ({p). Lennart
Brunander (¢), Ivar Virgin (m), Anders Castberger (fp) och Mona Saint Cyr
(m) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 6 som bdrjar med "Motion

Jo762" och slutar med “riksdagens sida” bort ha f6ljande lydelse:
Utskotiet delar synpunkterna i motion Jo762 si till vida att naturvirdsar-

betetibetydligt storre utstrackning in som nu sker bor inriktas pa ett samar-

bete med enskilda jordbrukare m. fl. Som motioniren framhallit kan stora

fordelar uppnés om den enskilde markigaren anlitas for att virda och beva-
ra natur- och kulturvérden i sitt (Gretag och dven erhdller ersittning hirfér.
Héirigenom minskar behovet av ingripanden med stéd av naturvirdslag-
stiftningen. Kostnaderna for naturvardsarbetet minskar. Genom att ligga
ansvaret for vard och skotsel sa nira skyddsobjektet som méjligt kan man
dra nytta av den enskildes detaljkunskaper om och personliga ansvarskiins-
la for objektet. En omfordelning bor goras fran beredskapsarbeten till sada-
na direkta skotselinsatser som utskottet hidr férordat. Utskottet foreslar att
riksdagen med anledning av motion Jo762 som sin mening ger regeringen
1ill kiinna vad utskottet anfort om riktlinjer for varden av det svenska kul-
turlandskapet.

dels att utskottets hemstédllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande vdrden av kulturlandskaper
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0762 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Stora Sjofallets nationalpark och nationalpark i Sjaunja
(mom. 5 och 6)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp). [var Virgin (m), Anders Cast-
berger (fp) och Mona Saint Cyr (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bérja; "Med hiinvisning”
och slutar med "och Sjaunja” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar motioniirernas sikt att delar av Stora Sjofallets national-
park drsd paverkade av exploatering att de inte lingre kan sigas represente-
ra ndgra visentliga naturvirden. Vidare bér Sjaunjaomridet ges starkare
skydd dn vad nuvarande reservatsférordnande medger, dvs. omradet bor
avsiittas som nationalpark. De delar av Stora Sjofallets nationalpark som
fortfarande har nigot skyddsvirde kan inforlivas med Sareks nationalpark,
resp. den nyinriittade nationalparken i Sjaunja. Detta bér ges regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under S och 6 bort ha foljande lydelse:
5. betrdffande Stora Sjéfallets nationalpark
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0704 yrkande
3 i motsvarande del och 1986/87:J0803 yrkande 47 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

JoU 1987/88:5



6. betriffande nationalpark i Sjaunja
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0704 yrkande
4 och 1986/87:J0803 yrkande 43 som sin mening ger regeringen till
kdinna vad utskottet anfort,

5. Abisko nationalpark (mom.7)
Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Vidare
avstyrks™ och slutar med Abisko nationalpark™ bort ha foljande lydelse:

Aven i Abisko nationalpark har ingrepp gjorts bl. a. i samband med
vigbyggen. Dessa omraden bor brytas ut fran nationalparken och dverforas
till naturreservat. Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motion
Jo704 yrkande 3 i motsvarande del bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 7 bort ha téljande lydelse:
" 7. betridffande Abisko nationalpark ’
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jo 704 yrkande 3 i
aterstdende del som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

6. Nationalparker i Taavavuoma och Rogen (mom. 8)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 6 som bdrjar med "Med samma”
och slutar med "och Rogenomradet” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med vad som anforts i motion Jo803, att bade
Tuaavavuoma och Rogenomradet har unika naturvirden och att de bér av-
séittas som nationalparker. Vad utskottet anfort med anledning av motion
1986/87:10803 yrkandena 44 och 45 bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betriffande narionalparker i Taavavuoma och Rogen
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0803 yrkandena 44
och 45 som sin mening ger regeringen till kinna-vad utskottet anfort,

7. Skogsbruk i fjdllomradet m. m. (mom. 10)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 7 som borjar med "Yrkandena
46" och slutar med "naturvéardsverkets urskogsinventering” bort ha f6ljan-
de lydelse:

I fjallvarlden finns landets mest virdefulla naturomraden med bl. a. vild-
markskaraktir, alpina glacidromraden, hogproduktiva dlvdalar, urskogar
och hedomraden med rik flora. Omrédet dr genom sin storlek, sin relativa
or6rdhet och sina naturviirden unikt i Europa. Fjillvirlden erbjuder ocksa
utomordentliga rekreations- och turistvirden sivil sommar- som vintertid.
Fiillomridet dr ocksa en bas for rennéiringen.
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Pa olika sitt har statsmakterna sokt skydda fjéllvirlden mot exploate-
ring. Redan i seklets borjan avsattes nationalparker. Ytterligare parker har
tillkommit senare. Sarek — Padjelanta—Stora Sjofallet dr ett av virldens
storsta sammanhingande skyddade omrédden. Genom den fysiska rikspla-
neringen har dven andra delar av fjillen givits ett visst om én osdkert skydd,
bl. a. genom att obrutna fjallomradden avgrinsats.

I praktiken dr det dock inte lika vil bestillt. Den nya naturresurslagen
medger att mineralutvinning sker dven i omraden som Aatnjuter sirskilt
skydd mot exploateringsforetag. Bestimmelsen bor utgd ur lagen.

Inte ens nationalparksskyddet — dvs. utfdstelsen att till kommande gene-
rationer spara sirskilt virdefulla naturtyper — har visat sig héllbart. I Stora
Sjofallets nationalpark har flagranta ingrepp och gransidndringar skett vid
en rad tillfdllen for att mojliggdra vattenkraftsutbyggnad. Omfattande vig-
byggen har ocksa utforts. Abisko nationalpark genombryts av den s. k.
Norgevigen. Riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen har visat sig mycket
tinjbara sa snart de stéllts mot mer konkreta krav frdn skogsbruket eller pd
utbyggnad av fritidshus och vigar. Det finns en rad hot av detta slag dven
mot de mest skyddsvirda fjallomradena. Skyddet har inte hindrat planer pa
vattenkraftutbyggnad, ytterligare vigdragningar och prospektering efter
malm och mineraler. Sidan exploatering drabbar ocksa rennéringen.

Det ar nédvindigt att ge det svenska fjillomrddet ett béttre och mer
varaktigt skydd mot exploatering. Omradet innehdller virden som maste
bevaras fér naturvard och for kommande generationer men ocksd gdras
* tillgdngliga f6r fler manniskor. Det 4r vidare angeldget att de fjéllndra sko-
gar betraffande vilka overenskommelser triaffats snarast erhaller skydd som
naturreservat. Det skydd som ges genom inrittande av s. k. domédnreservat
ir enligt utskottets mening inte tillrackligt. Vad utskottet sdlunda anfért
med anledning av motion Jo803 yrkandena 46 och 49 bor ges regeringen till
kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriffande skogshruk i figllomrader m. m.
attriksdagen med anledning av motion 1986/87:Jo 803 yrkandena 46
och 49 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Marina naturreservat (mom. {1)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande p4 s. 6 som bdrjar med "Det far” och
slutar med "yrkande 32" bort ha (6ljande lydelse:

1likhet med vad som anférts i motion Jo803 anser utskottet att ambitions-
nivén i naturvirdsarbetet maste hojas ndr det giller marina skyddsomra-
den. Inom vissa omraden, frimst i Oresund och runt Gotska Sandén, dr
t. ex. sandsugning ett hot mot den marina miljén. Flera omrdden i Stock-
holms skdrgard och pa vistkusten behdver skyddas. Den allvarliga situatio-
nen for silstammen i Ostersjon kriver vidare en rad kraftfulla atgdrder.
Aven de genetiska variationerna hos olika fiskarter maste bevaras. Utskot-
tet anser sdledes att naturvardsarbetet bor inriktas pa att ytterligare marina
reservat inrittas. Detta bor ges regeringen till kinna.
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dels att utskottets hemstillan under 1| bort ha foljande lydelse:
11. betriffande marina naturreservat
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0803 yrkande 32
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort, -

9. Kalixdlven (mom. 12)

Lars Ernestam och Anders Castberger (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 7 som bdrjar med “Utskottet -

261 och slutar med i frdga™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill med anledning av motion Jo802 understryka det angeldgna
i att samtliga fyra huvudilvar (dvs. Tornedlven, Kalixilven, Pitedlven och
Vindelilven) erhéller ett starkare skydd mot exploatering 4n vad natur-
resurslagen medger. Detta kan endast dstadkommas genom att de fyra
huvudilvarna férklaras som nationalédlvar och erhaller motsvarande skydd
som nationalparkerna. Det bér ankomma pa regeringen att till riksdagen
dterkomma med f6rslag om inréttande av fyra nationaldlvar i enlighet med
vad utskottet antort.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha Sljande lydelse:
12, betriffande Kalixdilven m. m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Jo 802 yrkande 10
som sin mening ger 'regeringen till kiinna vad utskottet anfért om
inrittande av fyra nationalidlvar, . '

10. Flora- och faunavardsarbetet (mom. 13)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bida fp) anser -

dels att den del av utskottets yttrande pé s. 8 som borjar med "Yrkande 53
och slutar med "anforts ovan™ bort ha f6ljande lydelse:

En viktig uppgift for naturvirden ir att sld vakt om floran och faunan.
Vira inhemska viixt- och djurarter representerar stora viirden bade i sig och
som delar av ekosystem. Att de bevaras i sin naturliga milj6 ir ett grundlag-
gande naturvirdskrav. Flora- och faunavarden utgér dock en starkt for-
summad del av naturviarden. Flera hundra vixt- och djurarter hotas av
utrotning. [ de flesta fall d&r huvudorsaken miljoférandringar, oftast sill
foljd av det moderna jord- och skogsbruket. _

Florda- och faunavardsarbetet miste ges en dkad tyngd. Det madste bedri-
vas lings flera linjer. Limpliga instrument finns delvis, men de méste an-
vindas i storre utstrickning och pa ett mer mdlmedvetet sétt. Av grundlég-
gande betydelse dr att bibehdlla eller aterskapa lampliga miljoer for de
aktuella arterna. Sérskilt virdefulla miljéer mdste avsdttas som naturreser-
vat. Vidare bér lagstiftningen dndras sd att kritiska omraden for hotade
arter ges ett automatiskt skydd liknande det som finns i USA. Detta dr dock
inte tillrdckligt, utan dirutdver krivs allmiint 6kad hénsyn till vaxt- och
djurlivet fran jord- och skogsbrukets sida. Tvingande regler om tillrickligt
langtgdende sddan hinsyn dr nddvindiga. Denna fraga bor tas upp vid den
av utskottet foreslagna revisionen av naturvardslagen (reservation 13).

JoU 1987/88:5

[}
to



Regeringens térslag om ett anslag for flora- och faunavard iir ett steg i riitt

riktning. Men det krivs ytterligare atgiirder. Viixtarter som hotas av blom-
plockning maste skyddas genom fridlysning enligt naturvardslagen. Pa
samma sétt maste djurarter som hotas av torfdljelse, insamling-e. d. fridly-
sas enligt jaktlagstiftningen eller natutvardslagen. Till skydd for djurarter
som hotas av stérning (frimst faglar och silar) maste djurskyddsomraden
komma till stdnd enligt naturvardslagen och reg,lermg av smébdtstraﬁl\ med
stdd av sjotrafikférordningen.

Vidare krivs 6kad forskning samt fortlopande inventering och kartlagg-
ning av dtskilliga vixt- och djurarter liksom i manga fall aktiva insatser for
djurlivet i form av utfodring, bevuknihg av bon, uppfédning ‘och aterin-
plantering m. m. En permanent databank fér utrotningshotade vixt- och
djurarter bér inriittas och ett hdndlingsp;ogram 51 bevarande av genetiska
resurser utarbetas. - C ' ' o

Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo803 yrkande 53 bor ges
regeringen till kiinna. '

dels att utskottets hemstillan under 13 bort ha féljande lydelse
13. betriaffande flora- och faunavdrdsarbeter _
att riksdagen med-anledning:av motion 1986/87:J0803 yrkande s3
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfért, -

1. Vatmarkernas betydelse (mom. 14)
Lars Ernestam och Anders Castberger (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd 5. 9 som borjar med “Utskottet
kan™ och slutar med “inte pikallad™ bort ha féljande lydelse: .

I landet finns 6—7 miljoner ha vatmarker av skilda slag, som inte ger
nigon produktiv avkastninhg for jord- och skogsbruket. Dessa omraden ir
ekologiskt sett av utomordentligt stor betydelse. De spelar stor roll {6r
vattenbalansen. Deras naturvirdsbetydelse 6kar i takt med den Okande
intensiteten i skogs- och jordbruket.:De utgér refugier, dvs. ostérda omra-

den for djur och vixter, sirskilt sidana arter som trangs tillbaka i det-mo--

derna produktionslandskapet. Vdtmarkerna bidrar ocksd i hog grad till
omviixlingen i landskapet. = . ' :

Vatmarkerna kan genom nya tekniska landvinningar numera ulnytt_]ds i

betydligt stérre utstrickning dn man kunde ténka sig for 10—20 ir sedan.
De iir dirfor intressanta for ett expanderande skogsbruk. Vitmarkerna ir
emellertid ocksd av intresse for energlforcorjmngen Ménga av dem inne-
haller stora miingder torv, som kan brytas och utnyttlds som brinsle. De ar
ocksa intressanta for s. k. energlskogsodlmg .

De samlade intressen och ansprék som redovisais eller kan riknas frdm
ir wsentllgt storre dn den totala areal av vﬁtmarker som finns att tlllgé
stand.

I den fysiska planeringen maéste dessa omraden p4 alla nivder dgnas. ett
avsevirt stdrre intressé in hittills. Beslutsunderiaget maste forbittras ge-

nom en planmissig satsning pa forskning och pa rikstickande inventering-
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ar. Naturvardens synpunkter maste komma in redan i planeringsarbetets
begynnelseskeden. :

Inventeringar av olika vitmarkers viarde fér naturvarden har utforts och
pagar ocksa for ndrvarande i bl. a. naturvardsverkets regi. Det har framgétt
att ndstan alla vatmarker skadats och att det ir mycket angeldget med snara
skyddsatgarder for manga sirskilt skyddsvirda omraden, fram(or allt re-
servatsbildning. Vad utskottet anfért med anledning av motion Jo803 yr-
kande 52 bor ges regeringen till kdnna. Harigenom tillgodoses dven motion
Jo834 yrkande 7. :

dels att utskottets hemstillan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betriffande vdrmarkernas betydelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0803 yrkande
52 och 1986/87:J0834 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort,

12. Ersittning till markdgare m. m. (mom. 18)
Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 13 som bdrjar med "Det anfor-
da™ och slutar med "Jo705™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att de nya intrangsbestimmelserna i plan- och
bygglagen och anknytande lagstiftning visserligen ger nagot battre méjlig-
heter att ersitta markdgare for olika typer av intrdng. Emellertid maste
grundprincipen vara att markigaren alltid halls skadesls nir staten i det
allmiinnas intresse inkridktar pd driften av ett jordbruks- eller skogsforetag.
Det fortsatta reformarbetet bor darfor inriktas pa att full ersdttning utgar
vid alla grader av intréng. Detta gillersjalvfallet dven i samband med s&da-
na interimistiska beslut som avses i motion Jo705. Som utskottet anfért
ovan (reservation 3) bor vidare understrykas mojligheten att ersétta eller
komplettera naturvardslagens skyddsformer med enskilda skotselavtal. Ett
sédant system skulle innebéra fordelar i manga avseenden. Det forutsitter
dock, som motiondrerna framhallit, ett ndra samarbete redan i inlednings-
skedet mellan berdrda myndigheter och markégare. Vad utskottet anfort
med anledning av motionerna Jo236 yrkande 5 och Jo704 yrkande 10 bsr
ges regeringen till kdnna. Hirigenom tillgodoses till stor del dven motion
Jo705.

dels att utskottets hemstillan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betraffande ersdrining till markdgare m. m. .
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0236 yrkande
5,1986/87:J0704 yrkande 10 och 1986/87:J0705 som sin mening ger
regeringen till kanna vad utskottet anfort,

13. Ny naturvardslagstiftning (mom. 19) -

Lars Ernestam och Anders Castberger (bada fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som bdrjar med "Utskottet

har” och slutar med “yrkande 42” bort ha foljande lydelse:
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Som Svenska naturskyddsfoéreningen visat i sitt f6rslag till ny natur-
skyddslag har den nuvarande naturvardslagen betydande brister. Det géller
bl. a. den laga ambitionsnivan med otillrickliga kravregler, svarigheter att
med hjilp av lagen tillgodose behovet av skydd for vdxt- och djurarter,
skyddsinstitutet naturvirdsomrade som visat sig svart att tillimpa och sam-
raddsférfarandet som visat sig uddiost, frimst genom att ett ingrepp inte kan
stoppas helt. Till detta kommer de fran naturvardssynpunkt olyckliga dnd-
ringar av ersittningsbestimmelserna som dr en f6ljd av PBL-beslutet i riks-
dagen. Dirigenom forsvagas naturvardshdnsynen i jord- och skogsbruk,

vilket 6kar behovet av att anvinda naturvardslagens skyddsinstitut. P4 det-

ta sitt kan dock inte forsimringarna for naturvdrden ens tillndrmelsevis
kompenseras. '

En utredning bor tillsdttas med uppgift att pd grundval av bl. a. natur-
skyddsforeningens forslag utarbeta ett férslag till modernisering av natur-
vardslagen.

Vad utskottet anfoért med anledning av motionerna Jo781 och Jo803 yr-

kande 42 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha foljande lydelse:
19. betriffande ny naturvdrdslagstiftning
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0781 och
-1986/87:J0803 yrkande 42 som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

14. Naturvardslagens bestammelser om hotdde arter (mom.
21)

Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 14 som borjar med “Sévil
naturvardslagen™ och slutar med "motsvarande del” bort ha f6ljande lydel-
se:

Utskottet delar motiondrernas bedomning att skyddet fér hotade véxt- -

och djurarter bér forstirkas. Detta bor frimst ske inom naturvardslagstift-
ningens ram. I naturvardslagen bor inféras regler som mojliggor ett direkt

skydd for sddana arter med genetiska variationer som ar utrotningshotade

eller annars i behov av skydd. Skyddsatgarderna bor bekostas av det all-
ménna. Ersdttning skall utgd for forsvdrande av pdgdende markanvind-
ning. Den skall vara sidan att mérkﬁgaren upplever det som positivt att ta
sitt ansvar for den hotade arten. Vad utskottet anfort med anledning av
motion Jo704 yrkande 8 bor ges regeringen till kdnna. Hirigenom tillgodo-
ses i viss man dven motion Jo723 i motsvarande del.

dels att utskottets hemstiillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betrdffande narurvdrdslagens bestdmmelser om hotade arter
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0704 yrkande
8 och 1986/87:10723 i motsvarande del som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,
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15. Naturvardslagens bestdmmelser om hotade arter (mom
21) .

Lars Ernestam och Anders Castberger (bida fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 14 som borjar med “Savil-

naturvardslagen™ och slutar med "motsvarande del™ bort ha féljande lydel-
se: s - o

Den viktigaste dtgirden for skydd av s'z'illsyntu eller hotade arter 4r att -

sikerstdlla deras biotoper. Manga ganger innebér detta ett avseviirt forsva-
rande av pagiende markanvindning vilket medf6r att markigaren ir er-
sitiningsberittigad. Enda mojligheten 4r da att tiligripa ndgot av NVL:s
skyddsinstitut, frimst naturreservat. Av skilda orsaker avsitts endast ett
fatal naturreservat varje ar. Resurserna ir sa'sma och problemen ¢ sd stora att

inte ens de viirdefullaste omradena kan skyddas som naturreservat inom -

dverskddlig tid. Detta betyder att det i praktiken dr svart att avsétta natur-
reservat enbart till skydd fér en silisynt eller hotad art. I regel krivs stora
samverkande naturvirden for att naturreservat skall komma i fraga. Dértill
kommer att det dr mycket svért att med NVL:s hjilp tillfdlligt skydda en
lokal som endast under ndgra dr dr hackningslokal for.en hotad art. Nagra
statliga medel for att skydda lokaler som inte omfattas av ndgot av NVL:s
skyddsinstitut, t. ex. med nyttjanderittsavtal, finns.inte, ' ; '

D4 inte naturreservat eller nationalpark kan bli aktuella Aterstar m0|llg-_

heten for linsstyrelsen att tillgripa naturvardsomrade eller samradsplikt

enligt 20 § NVL och slutligen de allmdnna naturyardshinsyn som {or sko- .
gens vidkommande ir uttryckta i 21§ skogsv&rdsldgen Gemensamt {or -

dessa ir att de inte far innebira annat 4n marginella mskmnkmngar i paga-
ende markanvindning. Manga arter r dock sillsynta eller hotade just dir-
for att de har svart att samexistera med dagens skogs- och jordbruk. Lokalt
ar darfor mer omfattande inskrankningar i markanvandnmgen in vad som
kan krdvas med 21 § SVL ofta av néden.

Man kan sdledes med log hdvda att det i dag forellgger elt stort gap

mellan & ena sidan NVL s skyddsmstltut och 4 andra sidan de moﬂlgheter'

till biotopskydd som gesi NVL och SVL. Detta gap éren mycket forsvgiran-

de faktor i arbetet med att skydda hotade eller sdllsynta arter. Med de nya .
ersittningsreglerna i plan- och bygglagen m. fl. lagar kan gapet bli odesdi:

gert stort. _ ) _
S& kraver exempelvis ett havsornsbo 10— 12 ha skyddad skog och ett revir
for den akut utrotningshotade vitryggiga hackspetten 50— 100 ha, dir samt-

liga 16vtrad (2 000—10 000 stycken) ldmnas vid alla skogsb.ruksét'géirde.r.'.
For att skydda vara mest hotade djur- och vixtarter skulle vi behdva nagot

tusental skyddade smiomraden. Totalt sett skulle dessa inte omfatta sa

. stora arealer, men i.dag ir de inte mdjliga att klara med nuvarande ldgstlft-- :

ning och naturvérdsresurser.

Det anforda innebir. att nalurvérdsldgens bestammelser om. skydd for-

hotade arter maste bli féremal f6r en-6versyn.. Utskottet forordar att en

sddan dversyn snarast kommer till stind, i enlighet med de synpunkter som ..

redovisas 1 motion Jo723. Hirigenom tillgodoses i viss mén dven motion
Jo704 yrkande 8.

JoU 1987/88:5



dels att utskottets hemstillan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betriaffande narurvdrdslagens bestammelser om hotade arter
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87:J0704 yrkande
8 och 1986/87:J0723 i motsvarande del som sin mening ger regering-
en till kinna vad utskottet anfort,

16. Strandskyddet (mom. 22)
Sven Eric Lorentzon, Ivar Virgin och Mona Saint Cyr (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 15 som borjar med "Utskottet
har™ och slutar med "Jo715" bort ha féljande lydelse:

Som anfdrs i motion Jo715 har vart land en utomordentligt god tillgdng
pd strandomraden som skulle kunna utnyttjas for t. ex. bebyggelse utan att
naturvirdens intressen behdvde tridas for nidr. Naturvardslagens bestdm-
melser om strandskydd bor déarfor dndras s att endast de strandomraden
som kommunerna undantar fran bebyggelse skyddas. Undantag maste gi-
vetvis gbéras dven i omraden av nationellt intresse. Utskottet forordar sdle-
desilikhet med motionirerna att det generella strandskyddet avskaffas och
att strandskyddsreglerna utformas pa sitt som foreslagits i motionen. Det
boér ankomma pd regeringen att limna forslag till lagdndring i enlighet med
det sagda. Detta bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betriffande strandskyddet
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0715 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

17. Antarktis (mom. 24)

Karl Erik Olsson (c), Lars Ernestam (fp), Lennart Brunander (c) och An-
ders Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som borjar med " Vid bered-
ningen” och slutar med “yrkande 3™ bort ha foljande lydelse:

I likhet med vad som anférs i motion Jo837 vill utskottet for sin del
framhélla att Antarktis spelar en avgorande roll i jordens ekologiska sy-
stem. Antarktis miljé6 4r mycket kdnslig, och det kan med fog séigas att
Antarktis dr det enda stdorre omrade pa jorden som dnnu inte har utsatts for
miinskliga ingrepp i ndgon storre omfattning. Omradet har dirfor sarskild
betydelse som referensomrade for forskningen, och dess betydelse hirvid-
lag kan forvintas oka i takt med att dvriga delar av jorden utsitts for ett
alltmer 6kat tryck fran en vixande befolkning.

Genom de forhandlingar som, enligt vad utskottet erfarit, har pagatt
sedan flera 4r om mineralutvinning p& Antarktis har frigan om ett totalt
skydd for omradet mot sddan exploatering blivit hogaktuell. En mineralut-
vinning pd Antarktis skulle utan tvivel innebira allvarliga storningar i flera
hénseenden.
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Enligt utskottets mening iir det dirfor nédvindigt att Sverige nu tar inter-
nationella initiativ genom UNEP for att fa Antarktis forklarat som en inter-
nationell nationalpark, dppen for alla linder f6r fredlig samverkan och fri
forskning utan kommersiell exploatering. Vad utskottet sdlunda anfért med
anledning av motion Jo837 bor riksdagen ge regeringen till kinna. -

dels att utskottets hemstillan under 24 bort ha.ft')ljande lydelse:
24. betrdffande Anrarkiis
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:J0834 som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort. :
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