Motion till riksdagen

1989/90:Fi515
av Lars Leijonborg (fp)
En effektivare offentlig sektor

l. Inledning

Den samhallsekonomiska bakgrunden till férslagen i denna motion ar det
faktum att ett antal grundidggande strukturproblem i svensk ekonomi kvar-
str dnnu efter sju &rs oavbruten hogkonjunktur.
— Vi har vérldens hogsta skattetryck och sldr i &r nytt svenskt rekord med
en skattekvot pd S7.3 %.
Viharhogre inflation dn varakonkurrentldnder
— Vi harinte hittat fram till en fungerande 16nebildningsmetod.

Ett resultat av dessa strukturella problem &r att vi har lagre tillvdaxt én de
flesta andra jamforbara lander. De riktigt allvarliga foljderna av problemen
kommer emellertid att komma fOrst vid nésta ldgkonjunktur.

De strukturella problemen skulle vara littare att 16sa om de offentliga ut-
gifternas andel av BNP var ldgre. Det ska emellertid sdgas att 80-talet inne-
burit en dramatisk uppbromsning av den offentliga konsumtionens tillvéxt.
Den stannade pa 17.5 % pa 8(-talet mot 44,7 % pé 70-talet. De offentliga
utgifternas andel av BNP har sjunkit fran en toppnotering kring 67 % 1 bor-
jan av 80-talet ner till ca 60 % i1 ar.

Det dr i och for sig viktigt att den beskrivna utvecklingen fortsatter. Men
det dr en fordei att fornyelsearbetet i den offentliga sektorn ocksé har andra
motiv, och det ar naturligt att dessa andra motiv far stérre utrymme i den
situation vi nu befinner oss.

Vi behover en effektivare offentlig sektor for att angeldgna vélfards- och
rattvisemal skall kunna uppnas.

Vi behover bryta upp monopol och 6ka mangfalden i samhallsservicen for
att medborgarna sjdlvaskall kunna fatta bestut i fragor som ér viktigai deras
liv: hur de vill 16sa barnomsorgen for sina barn, om de vill vara privat- eller
offentliganstdllda eller hur de vill leva ndr de blir gamla.

Socialdemokraternas politiska metod upphor inte att forvana. Fore valen
tonar de ner problemen. Efter valen beskriver de problemen ganska realis-
tiskt och begar forstdelse fran olika delar av samhaéllet for 1dngtgdende for-
andringar.

Ett exempe! ar just frégorna kring den offentliga sektorn. [ valrdrelsen
fore valet 1988 avfiardades diskussionen om den offentliga sektorns fornyelse
som "borgerfiga privatiseringsattacker mot den gemensamma sektorn”. Men



sa snart valet var Over gavs frdgan hogsta prioritet, ett statsrad fick sparken
och ett nytt — mer forankrat i finansdepartementet - fick ldngtgaende direk-
tiv.

Aven regeringen instimmer nu i att langtgaende atgérder kravs for att fa
kontroll dver den offentliga utgiftsexpansionen — inte minst i socialforsak-
ringssystemet -, att den bristande effektiviteten och produktiviteten 1 offent-
lig verksamhet ar ett stort problem, att avsevdrda omprioriteringar dr nod-
vindiga och att en del av 16sningen ligger 1 att lagga ut offentlig verksamhet
pa entreprenad. Regeringen har ocksa insett att omfattande avregleringar dr
ettsdtt att nd politiska mal till en avsevirt ligre samhillsekonomisk kostnad
dn de metoder som vanligen rekommenderats av socialdemokrater.

Allt detta dr mycket positivt. Men det som ar mindre positivt ar att rege-
ringspartiets ideologiska blockeringar i frdgor som ror den offentliga verk-
samheten ar sd stora att forandringarna gar for ldngsamt. P4 omrade efter
omrade bromsas fornyelsen. Den senfirdigheten kan std Sverige dyrt. for
den kan innebéra att vi gar in i nésta lagkonjunktur med de grundliggande
strukturproblem, som namndes inledningsvis, olosta. For de problemen har
namligen alla ett samband med hur vi hanterar frigan om den offentliga sek-
torn.

2. Ytterligare omtinkande behoOvs

Aven om regeringen signalerat en ny 6ppenhet for entreprenader i offentlig
verksamhet upprepas d& och da avstandstagandet fran denna metod pa det
sociala faltet och utbildningsomradet. Det dr uppenbart att det behovs fort-
satt opinionsbildning i dessa tragor.

Det socialdemokratiska omtankandet omfattar emcllertid sd manga punk-
ter att jag kan avsta fran att upprepa ett antal forslag jag framforde i motio-
ner om en effektivare offentlig sektor under tre ar pa 80-talet (1985/86:F1
713, 1986/87Fi509 och 1987/88Fi418). Det finns anledning att hoppas att so-
cialdemokraterna givit upp sitt ldngvariga motstand pa ett antal omraden
(entreprenader pad de “tekniska™ omradena i kommunerna, 6kad avgiftsfi-
nansiering, avregleringar etc). Jag tar i denna motion darfor bara upp ett
antal fragor dar det alltjamt synes nodvindigt att riksdagen driver rege-
ringen framfor sig:

- Enreformering av statsbidragen till kommunerna och slopande av en rad
specialregleringar av kommunal verksamhet, t.ex. Lex Pysslingen

- Tva exempel pa slopade statliga monopol, namligen i friga om arbetsfor-
medling och bilprovning

— Stimulans av tillkomsten av "arbetsplatsdaghem”

- Frdmjande av utldggning av kommunal verksamhet pé entreprenad ocksa
pa vardomrédet

- Uppmuntran av s.k. “offentlig avknoppning”

- Klarldggande av de juridiska forutsattningarna for offentlig verksamhet
pé entreprenad.
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3. Staten och den kommunala expansionen

Kommuner och landsting bestimmer over 2/3 av den offentliga konsumtio-
nen t Sverige. Ca 83 % av de offentligt anstallda arbetar i kommun eller
landsting. Andelen har vaxt under manga ar och den utvecklingen kommer
att fortsatta. Problemet med den offentliga utgiftsexpansionen dr alltsd hu-
vudsakligen ett problem i den kommunala sektorn. Men hur det hanteras ar
viktigt ocksd for statsmakterna, for den kommunala scktorns storlek ar sé-
duan att den har stor inverkan pa den svenska samhallsekonomin.

Mot den bakgrunden har regering och riksdag sedan slutet av 70-talet gjort
uttalanden riktade till den kommunala sektorn om vilket samhéllsekono-
miskt utrymme som star till buds for expansion. Dessa uttalanden har vanli-
gen negligerats. och det i en grad som far exempelvis arbetsmarknadens par-
ter — som varit mottagare av liknande pekpinnar - att framsta som aterhéll-
samma. Foljande diagram jamfor statsmakternas uttalade tak for den kom-
munala volvmexpansionen med det verkliga utfallet. Endast ett av de elva
aren (1986) har expansionen varit ldgre dn den av statsmakterna angivna ni-
vén.
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(De bakre. fyllda staplarna anger den verkliga expansionen, de framre,
ofyllda den av statsmakterna Onskade nivan. Kéllor: Finansplaner {or de an-
givna aren och i vissa fall sarskilda kommunalekonomiska propositioner).

Aven 1989 overskred expansionen statsmakternas ram. Den blev enligt
finansplanen 1.5 %.

Staten har emellertid delvis sig sjdlv att skylia. Genom tilldelningen av
statsbidrag har den alltfor kraftiga kommunala expansionen mojliggjorts.
Om staten hade skurit ner statsbidragen till kommunerna mer dan som skett
hade statsskulden varit mindre och kommunerna tvingats till en mera grund-
laggande 6versyn av sin verksamhet.



De ménga specialdestinerade statsbidragen forsvarar for kommunerna att
ta ett fullt ansvar for sin ekonomi och sin service. Allt talar for att en av de
mest angeldgna och bradskande reformerna i Sverige 4r en omlaggning av
statsbidragen till kommunerna. Reformen skulle ha fyra inslag:

- En viss sdnkning av statens totalkostnad.

- Hojd ambitionsniva i friga om utjamning av skattekraft mellan kommu-
nerna.

— Overforing av de allra flesta specialdestinerade bidragen till ett generellt

- Slopande av en rad bestaimmelser som reglerar kommunernas resursan-
vandning.

Genom att besluten pa detta satt fors narmare "verkligheten™ och de
starkt varierande problemen, dkar forutsattningarna for att de blir battre.
Resultatet blir med stor sannolikhet 6kad valfard. Men det forutsatter. som
sagt, att en rad specialregleringar av typ Lex Pysslingen slopas.

Det ar mycket intressant att en arbetsgrupp inom kommunfdrbundet nyli-
gen presenterat ett forslag med denna inneb6rd.

Vad som har anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

4. Upphévande av arbetsformedlingsmonopolet

Enligt en ILO-konvention fran 1933 (reviderad 1949), som Sverige anslutit
sig till, ar arbetsformedling i vinstsyfte forbjuden. Den svenska arbetsfor-
medlingslagen frdn 1935 bygger pa den principen. Férmedling av arbete skall
ske av offentliga organ och vara avgiftsfri.

Séavil ILO-konventionen som den svenska lagen tillkom till skydd for ar-
betslosa. Det fanns bade i Sverige och andra lander exempel pé att arbetsfor-
medlingsbyrder utnyttjat de arbetslosas utsatta position och gjort oskaliga
vinster.

Problemet med lagstiftningen, som den kommit att tillampas, ar att den
allvarligt hdmmar tillvdxten av nya serviceféretag. Den har nimligen i Sve-
rige dberopats mot manga serviceféretag som bedriver uppdragsverksamhet,
t.ex. skrivbyréer, konsultfirmor, formedlingar av sjukvardspersonal (Syster-
pool i Uppsala) och ett foretag som dgnar sig &t arbetsledarentreprenadinom
barnomsorgen (Pysslingen Forskolor AB). 1 det sistnamnda fallet fann emel-
lertid arbetsdomstolen, efter ett principiellt intressant yttrande fran arbets-
marknadsstyrelsen (AMS), att den provade verksamheten i Stockholm inte
stred mot arbetsformedlingslagen. Enligt juristerna dr emellertid rattslaget
sa oklart pa detta omrade att det dr svart att uttala sigom vilken verksamhet
som dr forbjuden och inte.

En pa vissa punkter fallande dom i hogsta domstolen i héstas har gjort
situationen alltmera prekar for de foretag som arbetar p& uppdragsbasis. Det
lagforslag som arbetsmarknadsdepartementet skickat ut pa remiss dr ocksé
mycket oroande. En positiv faktor ar att AMS' ledning gatt emot planerna
pa att ytterligare forsvara for uppdragsforetagen och forklarat sig 6ppen for
ett upphdvande av arbetsférmedlingsmonopolet.

Sverige ser mycket annorlunda ut idag dn nar 1935 ars lag tillkom. Fackfo-
reningsrorelsen ar starkare och en rad lagar har tillkommit for att starka ar-
betstagarnas stallning. Det kan mot den bakgrunden ifrdgasattas om 1935
ars lag ar anpassad till dagens situation.
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Serviceforetag som bedriver uppdragsverksamhet fyller en viktig funktion
idet svenskasamhillet. De ger foretag och férvaltningar den specialiserade
hjalp de behover vid de tillfillen de behover. Darmed bidrar de till en viktig
flexibilitet. Foretag och forvaltningar behover inte binda sig for att anstélla
personal som det ar svart att ge full sysselsattning. Den personal som hyrs in
blir yrkesskickligare genom att den har jamnare sysselsattning och far erfa-
renheter fran olika arbetsplatser.

Det ar mycket viktigt for tjanstesektorns utveckling att frdgan om hur ar-
betsformedlingslagen skall tolkas reds ut. Behover 6ver huvud taget arbets-
formedling i vinstsyfte vara forbjuden? Skulle etableringsfrihet pa detta om-
rade kanske skapa nya, kreativa l6sningar som skulle férbattra marknadens
funktionssatt och minska arbetslosheten?

Men dven om det skulle anses vara nodvandigt med en lag som forbjuder
privata arbetsformedlingar ar det viktigt att gransdragningen mot uppdrags-
verksamhet gors tydlig. Det maste i sé fall goras en distinktion mellan foretag
vars syfte ar att formedla arbete och foretag som sdljer tjiinster. I vissa andra
lander som anslutit sig till den namnda ILO-konventionen har denna distink-
tion kunnat goras. Vill man bygga lagstiftningen pa denna princip kan den
begransas till att gilla personer som ar arbetssokande och alltsd inte an-
stdllda.

I sitt yttrande till AD i det ndimnda Pysslingen-fallet skriver AMS att det
bedémningsschema som tillampas vid bedomning av dessa fragor, hamtat
frdn en dom i HD 1973 "inte dr sdrskilt val lampat for den har typen av verk-
samhet. Schemat passar bast pa industriell verksamhet. Rattspraxis ger hel-
ler inte ndgon végledning fér beddmning av det hér fallet. HD:s avgérande
1973 avsag verksamhet inom varvsindustrin som svarligen kan jamféras med
barnomsorgen.” AMS' yttrande understryker vikten av att rittsreglerna pa
detta omrade gors om.

Om Sverige skall gora ndgon mera grundlaggande férandring av var ar-
betsmarknadslagstiftning, maste vi sdga upp var anslutning till [LO-konven-
tion nr 94. Det kan ske tidigast i juli 1991 eller nésta gang i juli 2001. Det ar
alltsd hog tid att allvarligt 6vervaga denna fraga, som med all sakerhet kom-
mer att f& en vixande betydelse, eftersom "foretagstjanster” ar den snabbast
vixande delen av den privata tjdnstesektorn och en stor del av dessa fore-
tagstjdnster skulle vara hotade vid en rigords tillampning av géllande lagstift-
ning.

For egen del tror jag riskerna for missbruk och otillborligt utnyttjande av
personer 1 en besvarlig situation skulle kunna elimineras utan ett statligt ar-
betsformedlingsmonopol. Men dven om man kommer till en annan bedém-
ning pa den punkten dr det av storsta vikt att lagens olyckliga och knappast
avsedda foljdverkningar atgardas.

5. Upphiivande av Svensk Bilprovnings monopol

Sedan obligatorisk kontrollbesiktning av bilar inférdes i Sverige 1965 har ett
bolag dar staten ar huvudagare haft monopol pa verksamheten. Det finns
anledning att ifrgasatta om monopolformen ar den mest dandamalsenliga
och mest praktiska for bildgarna.
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| en rapport utarbetad av Sveriges industriférbund och Svenska Arbetsgi-
vareforeningen under medverkan av representanter for Motorméannens riks-
forbund, OK, Shell och Statoil, presenteras ett forslag till fordndrad organi-
sation av bilprovningsverksamheten i Sverige. Mitt forslag i denna motion
bygger delvis pa den rapporten.

Forst kan konstateras att Svensk Bilprovning i flera avseenden har skott
sin uppgift mycket bra. Trafikolycksfrekvensen har varit sjunkande under
den tid foretaget verkat, sdarskilt om man satter den i relation till biltrafikens
okning, och det ar fullt tainkbart, om dn svarbevisat, att existensen av en obli-
gatorisk bilprovning bidragit till den positiva utvecklingen. Det ar ocksé
svért att havda att den avgift Svensk Bilprovning tar ut skulle vara oskilig.

Daremot finns det viss kritik mot det sdtt varpa foretaget bedriver verk-
samheten. Ibland ar kotiderna ldnga och kvallsoppet forekommer séllan.
Nar bildgarna val fatt en tid och infunnit sig forekommer det ganska ldnga
vantetider vid provstationen. Detta att bilprovning nastan bara utfors pé
kontorstid och da tar ganska lang tid innebar naturligtvis en avsevardforlust
av arbetstimmar for det svenska samhallet.

Om man tianker forutsattningslost finns det naturligtvis mojligheter att be-
driva "produktutveckling’ av den verksamhet som nu Svensk Bilprovning
utfor. Ménga bilforare gor s att de lamnar in sin bil pa en verkstad fore kon-
trollbesiktningen. Andra ldmnar in bilen efterat for att fa eventuella an-
markningar och papekanden atgiardade. Det skulle naturligtvis vara tank-
bart att fordndra verksamheten sé att bilverkstaderna ocksa fick utféra kon-
trollbesiktningen och/eller att Svensk Bilprovning fick rétt att gora repara-
tioner. Svensk Bilprovning kunde ha kvills- och helgéppet och om reparatio-
ner ocksé ingick, kunde man lata kunderna hyra bil medan bilen var inldm-
nad. Det ar sannolikt att monopolsituationen gjort att Svensk Bilprovning
inte lagt ner den moéda som vore Onskvirt pa att utveckla sin produkt till
trafiksakerhetens och bildgarnas fromma.

| andra ldnder varierar formerna for kontrollbesiktningen kraftigt. |
manga linder utfors kontrollen av privata verkstdder som auktoriserats av
ett statligt organ. I den tidigare namnda rapporten redogors for systemen i
nagra linder. Ett av dem ér Storbritannien dér systemet dr mycket decentra-
liserat till manga auktoriserade privata bilprovare. Det kan finnas anledning
att citera rapportens redogorelse for det engelska systemet.

Bilprovning infordes i Storbritannien 1960. Till en bérjan hade man bara
provning for fordon som var tio ar eller dldre, men 1967 infordes det nuva-
rande systemet, som omfattar alla fordon som ar tre &r och darover. Sar-
skilda bestammelser giller for ambulanser och tyngre fordon. Den prov-
ningen skots vid ndgon av tranportsdepartementets 91 verkstader.

Provningen av de vanliga personbilarna ombesorjs av ca 17 000 privata
provare. De forséjer sig inte som provare utan har detta som en bisyssla vid
sina verkstader. For att fa auktorisation som provare kradvs bl.a. en yrkeser-
farenhet om négra ar, men det ar inte sarskilt svart att uppfylla kraven. An-
svarig for auktorisationen och for kontrollen av systemet dr Department of
Transport. Mellanledet mellan departementet och de privata provarna heter
Traffic Area Head Offices. De ér en sorts regionala myndigheter, som utfar-
dar kontrollmarket efter godkdnd provning och som har ansvar for att bi-
larna ar 1 farddugligt skick.
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Ett test far kosta hogst 11,9 pund, men provarna har ritt att ta ut en lagre
avgift om de vill gora det. Det gor ocksd manga av konkurrensskil. Andra
provare menar att detta saboterar systemet, eftersom 11.9 pund tiacker kost-
naderna men inte ger nagot storre dverskott.

Ett test tar ca 45 minuter. Eftersom det finns ett sddant utbud av teststatio-
ner forekommer knappast nagra vantetider och det gar att fa gora ett test
pa de tider som passar en sjalv. Resvidgarna till kontrollstationerna dr ocksa
korta.

Fr.o.m. 1986 har allménheten ratt att titta pd nar deras bilar provas och
man har infort vissa nya sakerhetselement i testet. Testet ar inte olikt det
svenska testet, men omfattar bara sddana detaljer som man menar har bety-
delse for den direkta sakerheten. Det betyder bl.a. att man inte tittar pa dor-
rar, det elektriska systemet eller mater avgaser. Efter testet skrivs ett proto-
koll, som dels gar till kunden, dels till Traffic Area Head Offices. Genom-
snittligt klarar inte 39 % av bilarna testet.

Bade motororganisationerna (AA, RAC) och motorbranschen (verksta-
derna) dr positiva till systemet. Bagge tycker att det ar battre att det helasker
privat dnistatlig regi, eftersom man tror att det skulle medforabyradkratioch
langre véntetider bl.a.

Ett krav for att bli auktoriserad provare dr att man ska genomga en kurs
pa en dag. Det finns f.n. ocksa férslag om att man ska ha en repetitionsut-
bildning. Motorbranschen stodjer detta forslag.

Provarnal/verkstadsigarna anser att det finns for manga provare. I ovrigt
ar man nojd med systemet. Man anser inte att det ger nagra stora vinster,
men att det ar en sorts kvalitetsgaranti att man har officiell auktorisationsom
provare, och att detta kan generera en hel del reparationsarbeten.

Systemet kontrolleras av inspektorer, som besoker verkstiderna med
ojamna mellanrum. Om en provare visar sig misskdta sina uppgifter kan han
forlora auktorisationen pa fem ar.

Det ar sjalvfallet mycket viktigt att fortroendet for kontrollbesiktningen ar
stort. Man far inte misstdnka att en verkstad slarvar med besiktningen for
atten av samma verkstad felaktigt utford reparationinte ska upptéckas. Det
far inte heller forekomma att man tror att en verkstad ar 6vernitisk i syfte
att f& mera reparationsuppdrag. For att undvika dessa risker ar det nodvan-
digt med en statlig auktorisation och statlig kontroll av verksamheten.

Det kan ocksa vara rimligt att staten, som bestamt att verksamheten ar
obligatorisk, bestimmer maximiavgiften.

Det kan finnas skal att inte auktorisera markesverkstader, da de kan ha
intresse av att t.ex. ge felaktiga redovisningar av konkurrensskal.

Om privata verkstidder kunde bli auktoriserade att utfora kontrollbesikt-
ning skulle det sannolikt leda till att det blev betydligt fler kontrollstationer
an i dag och darmed kortare avstand for bildgarna och kortare vintetider.
Det skulle ocksa bli mojligt att utfora reparationer i samband med kontrol-
len och kanske skulle konkurrensen tvinga fram generdsare Oppettider.

6. Daghem i anslutning till arbetsplatser

De flesta familjer som efterfragar daghemsplats foredrar sikert att daghem-
met ligger i ndarheten av bostaden. Barnen kan fortsitta att leka med sina
kompisar ocksa efter dagis och nér de borjar skolan kdnner de redan flera.
Men det finns ocksé familjer som foredrar att daghemmet ligger i narheten
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av den ena fordlderns arbetsplats. Men det alternativet har tills helt nyligen
varit blockerat i Sverige.

Nu har emellertid nagra foretag och forvaltningar tillsammans med sina
anstallda borjat diskutera att starta daghem i narheten av arbetsplatsen. |
nagra fall har verksamhet av detta slag ocksd kommit igdng. | lagens mening
ar det fordldrakooperativa daghem. men eftersom daghemmet ar ett positivt
inslag 1 foretagets eller forvaltningens personalpolitik hdnder det att arbets-
givaren erbjuder sig att subventionera verksamheten.

Bristen pa daghemsplatser blir alltmer besvdrande for féretagen och moj-
ligheten att erbjuda en daghemsplats kan bli ett trumfkort i konkurrensen
om arbetskraften. Det argumentet har bl a varst viktigt for posten, som vid
Tomtebodatcerminalen stott tillkomsten av ett daghem for personalen.

“Arbetsplatsdaghem™ okar valfriheten for fordldrarna. Ett aktivt intresse
fran arbetsgivarnas sida for denna typ av barnomsorg 6kar ockséd chanserna
att malet om full behovstickning pd barnomsorgsomradet 1991 kan nés.
Statsmakterna bor darfér uppmuntra tillkomsten av fler "arbetsplatsdag-
hem™. t.ex. genom att socialstyrelsen utger sarskild information om detta al-
ternativ.

7. Frimjande av kommunala entreprenader ocksa pa
vardomradet

Trots att regeringen vid olika tillfillen, senast i &rets budgetproposition, ut-
talat att kommuner i hogre utstrackning bor anvianda entreprendérer for vissa
uppgifter som hittills utforts 1 egen regi, 4r motstdndet mot sddana forsok
ofta mycket stort. Ndr soctaldemokraterna dr t opposition gar de vanligen
emot forslag om att prova en ny regiform.

De fackliga motstdndet dr ocksd stort. Kommunalarbetareférbundet
(SKAF) och Kommunaltjdnstemannaforbundet (SKTF) ar sérskilt aktiva for
att stoppa entreprenader. Ofta dberopas darvid en bestimmelse i medbe-
stammandelagen. Trots att det vid rattsliga provningar klargjorts att den ak-
tuella bestimmelsen i MBL inte ger facket ndgot veto mot att ligga ut en
verksamhet pd entreprenad hévdas inte sillan den tolkningen. | en handled-
ning frdn SKTF som kom for nagot &r sedan ges medlemmarna ocksa fol-
jande rad: "Utnyttja MBL:s forhandlingsordning maximalt for att fa ytterli-
gare tid till opinionsbildning och uppmarksamhet.”

! handledningen uppmanas medlemmarna att bilda opinion mot regifor-
andringar “dnda till det sista avgorande beslutet tagits i fullmaktige eller i
landstinget”. Om beslutet anda gar igenom uppmanas medlemmarna att un-
dersoka om det gar att 6verklaga.

Den laddade atmosfiren som protesterna och debatten skapar kring
manga entreprenadbeslut forsvarar naturligtvis situationen for entrepreno-
ren. Ménga finner det inte vara modan vart att std i centrum for en offentlig
strid. Detta gr inte att undvika sa lange dessa fragor dr politiskt kontroversi-
ella. men mojligen skulle en del utdragna processer forkortas om lagstift-
ningen vore mera entydig. En rad fall dir kommuner beslutat ldgga ut verk-
samhet pd entreprenad har slutat infor domstol. Det tyder pa att rattsreg-
lerna inte r helt klara.
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Det ar ocksa viktigt att sla fast att manniskor som vill gora insatser pa det
sociala omradet som egna fOoretagare eller anstillda hos egna foretagare har
stora uppgifter att fylla. De behovs som jamforelseobjekt. fornyare och al-
ternativ. Utan dem - sjukskoterskan pa det privata virdhemmet, vaktmasta-
ren pd det enskilda behandlingshemmet for alkoholister, privatlakaren,
barnmorskan pa den privata modravardscentralen etc. - skulle valfarden i
vart land vara lagre.

Ett vanligt argument gar ut pa att privata entreprendrer bara vill dgna sig
at de “latta™ och snabbt profitabla bitarna av den offentliga verksamheten.
Aven om sé skulle vara fallet dr det inget avgdrande argument mot attsldppa
in entreprenorer om det leder till att mindre skattepengar gar at. Det kan
vara bra att fa en del av verksamheten avlyft och 10st pa ett tillfredsstillande
satt, sd att de offentliga organen kan koncentrera sig pd det som kanske
ingen annan vill, kan eller bor skota.

Verkligheten talar. dessutom, ett annat sprdk om entreprendrernas in-
tresse for de “"svara” uppgifterna. Specialvard for patienter i livets slutskede
arinte latt. Vard av alkoholister och narkomaner ar inte latt. Gruppboende
for senildementa ar inte ldatt. Vard av utvecklingsstorda barn ar inte latt. Men
pé alla dessa, och manga andra, “svara” omraden finns privat verksamhet
eller intresse att starta sddan.

Socialstyrelsen har nyligen kravt atgiarder mot vissa enskilda behandlings-
hem som anses ta for hoga priser. Det kan naturligtvis forekomma osunda
inslag bland de privata behandlingshemmen. Men bakgrunden ér att efter-
frdgan pa vardhemsplatser varit mycket stor darfor att myndigheterna av-
vecklade ett stort antal platser under 80-talet. I ett sddant skede uppstar na-
turligtvis en "sédljarens marknad™ med en tendens till for hoga priser. Det kan
knappast racka som argument for att ingripa mot ¢n hel grupp av vardhem,
av vilka de allra flesta 4r mycket seridsa. Viktigare én att socialstyrelsen har
synpunkter pé prisbildningen. for den kommer snart nog att réttas till av sig
sjdlvt, dr att verket ingriper om det skulle forekomma oseriosa vardgivare.
Nagon kritik mot de enskilda virdhemmens vardresultat har inte horts fran
socialstyrelsen. Och den aspekten ar anda den viktigaste.

Vad som hir anforts om behovet av kommunala entreprenader ocksa pa
vardomradet bor ges regeringen till kdnna.

8. "Offentlig avknoppning™

Nir forslag uppkommer att en kommunai eller statlig verksamhet skal! lag-
gas ut pa entreprenad uppstar, som nyss behandlats, ofta ett motstand bland
personalen. De anstillda kdnner sig hotade av fordndringen. En metod som
i vissa fall kan minska det problemet dr att uppmuntra en eller flera anstéllda
att sjalva starta ett eget foretag for att driva verksamheten vidare i entrepre-
nadform.

Det ar numera inte s& ovanligt att offentliganstéllda vill bli egna foretagare
men stanna i sitt gamla yrkesomrade. De erbjuder sin arbetsgivare sina
tjanster men pa nya villkor.

Situationen ar vanligare i naringslivet. Dar har utvecklingen gatt fran att
betrakta den som vill bli sin egen som avhoppare eller nast intill forradare
till att ofta se positivt pd forslag av det slaget. | den individens personliga
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utveckling kan steget vara det riktiga. Genom entreprendrforhallandet be-
haller det gamla foretaget kontakten med honom eller henne. men slipper
ansvaret for en verksamhet som kanske passar bra att knoppa av. @ver hu-
vud taget har avknoppning av sidoverksamheter och stodfunktioner bhivit
nigonting mycket vanligt i ndringslivet pa 80-talet. Nar den oftentliga sek-
torn nu gar in for detsamma ar det alltsa nagot som provats och visat sig
mycket positivt 1 cn annan sektor av samhillet.

I manga kommuner. bade sadana med socialistisk och med borgerlig majo-
ritet, har fotvirdare privatiserats. Resultaten ar positiva. | samband med
forandringen har de berorda vanligen erbjudits annat arbete i kommunen,
men om de velat prova att bli egna foretagare har de erbjudits kurser och
konsulthjalp. Det ar excmpel pé en attitvd som de offentliga arbetsgivarna
bor kunna inta i de flesta sammanhang ndr “avknoppning™ av detta slag bhir
aktuell.

| vissa fall bor den offentliga arbetsgivaren sjalv kunna ta imtiativ till for-
andringen. Riksrevisionsverket har t.ex. foreslagit att vissa av de allmédnna
advokatbyraerna borde tas Gver av de anstillda.

Regeringen hor ges i uppdrag att dverviga vad som kan goras for att upp-
muntra offentiiganstallda att bl egna foretagare.

9. Klarlidggande av de juridiska forutsattningarna for
offentlig verksambet pa entreprenad

Enligt regeningsformens 11 kap 6 & kan {orvaitningsuppgift i vissa fall over-
limnas till enskilda. Om 6verlamnandet innefattar myndighetsutévning
krivs stod i lag.

Stadgandet kan uppfattas klart. men intc desto mindre har de juridiska
aspekterna pa fragan om offentlig verksamhet pa cntreprenad vallat omfat-
tande diskussion. Atskilliga av de fall diar kommuner pa scnare ar beslutat
lagga ut verksamheter pa entreprenad har hamnat infor domstol. Det finns
anledning att generellt se dver de legala forutsattningarna for offenthg verk-
samhet pa entreprenad.

En grundfraga dr: Vad dr myndighetsutovning? Bedriver, exempelvis, ett
vardbitrade i hemtjansten myndighetsutovning? Svaret r inte givet. Att
stadning knappast 4ar myndighetsutovning haller de flesta med om. Men nir
varcbitradet under sitt besok hos en pensionar bedomer - eller underliter
att bedoma — om vardbehovet minskat eller 6kat sedan forra besoket dr det
mojligen ett slag av myndighetsutovning. Vilkaregler giller, om verksamhe-
ten ldggs ut pa entreprenad. i friga for tystnadsplikt, kommunens skade-
standsansvar, tjanstefel, forsakringsskydd etc? Kommunalféretagskommit-
tén kom i sitt betdnkande (SOU 1985:13) till slutsatsen att ett privatrattsligt
subjekt i princip endast far fullgora sidana kommunala uppgifter som inte
innefattar myndighetsutovning. Men rdttspraxis ar deivis en annan.

Kammarratten i Stockholm har behandlat ett beslut i Danderyds kommun
att ldgga ut en del av hemtjdnsten pa entreprenad. Kammarritten synes dar
utga ifran att det ar mojligt att lagga ut cn del av hemtjansten. men inte hela.
Var den grinsen gar — om den ens existerar — dr oklart.

Ett speciaifall som givits en sdrskilt rattslig reglering géller parkerings-
overvakning pa entreprenad. Sedan tva domstolar faststéllt att p-boter som
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utdelats av privatanstillda parkeringsvakter som arbetade pa entreprenad
begirde kommunforbundet en lagdndring som ocksd genomfordes hiarom
aret.

En stdndpunkt som ndgra olika juridiska experter kommit till ar att moj-
ligheten att ldgga ut kommunal verksamhet pa ideella foreningar ér storre dn
pa privata foretag. Det framgdr bl.a. av en bilaga till folkrorelseutredningen
(SOU 1987:37) och en uppsats i Forvaltningsrattslig Tidskrift 1985. Slutsat-
sen dr forvdnande. Sjilva villkoren for overlatelsen av en viss verksamhet
borde rimligen vara viktigare &n om entreprendren r ett bolag eller en ideell
forening.

For nirvarande pagar ett arbete med en ny kommunallag. [Demokratibe-
redningen (SOU 1985:29) utarbetade en principskiss till en ny kommunallag.
En arbetsgrupp inom civildepartementet - kommunallagsgruppen - gjorde
en bearbetning (Ds 1988:52). En parlamentarisk utredning tillsattes 1988.
Savitt kan utldasas ur de tidigare forslagen och direktiven till den pagaende
utredningen kommer de har berorda frdgorna knappast att ges ndgon I6sning
genom detta utredningsarbete.

Det skulle vara av stort virde for det pAgdende arbetet med den offentliga
sektorns fornyelse om de legala forutsdttningarna for entreprenader klarla-
des. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Hemstallan

Med hiinvisning till det anférda hemstills
I. att riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet och inriktningen av en kommunalekono-
misk reform,

[att riksdagen hos regeringen begar en 6versyn av arbetsformed-
lingslagen, i forsta hand for att fran arbetsformedlingsbegreppet ex-
kludera uppdragsverksamhet,']

|att riksdagen hos regeringen begar forslag om slopande av
svensk bilprovnings monopolstallning,?]

|att riksdagen hos regeringen som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om att stimulera arbetsplatsférlagda
daghem,’]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om behovet av en entydigare lagstiftning till stod for
offentlig verksamhet pa entreprenad,?]

[att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mo-
tionen anforts om att i den statliga personalpolitiken vara 6ppen for
och stimulera att anstéllda vill driva verksamheten vidare som egna
foretagare.']

Stockholm den 25 januari 1990

Lars Leijonborg (fp)
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