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Propositionens huvudsakliga innehall

Delpensionsforsikringens omfattning och innehall ligger i allt visentligt
fast. I propositionen féreslds forandringar inom vissa begrinsade omréiden
av forsiakringen. Dessa forandringar ar i huvudsak féljande.

Allt arbete som uppdragstagare jamstills inom forsidkringen med arbete
som anstalld under forutsattning att uppdragsinkomsten ulgdr inkomst av
tjdnst i skattemassigt hanseende. Majligheten att fa delpensionen beriknad
med bortseende fran en mindre bisyssla bibchalls for anstillda och upp-
dragstagare som har en bisyssla i form av rorelsc eller jordbruk samt f6r
egenforetagare med uppdrag eller anstillning vid sidan av huvudsysselsitt-
ningen. Arsinkomsten av bisysslan méste understiga ett och ett halvt
basbelopp.

Den sammanlagda arbetstiden efter arbetstidsminskningen begriinsas till
hogst 35 timmar per vecka.

Berikning av pensionsunderlaget skall ske med utgangspunkt fran pen-
sionspoingen for de sista fem dren fore arbetstidsminskningen. De tva
samsta podngaren elimineras och darefter berdknas inkomsten fore arbets-
tidsminskningen till vad som motsvarar den genomsnittliga pensionsgrun-
dande inkomsten for de atersticnde tre iren. Den genomsnittliga inkoms-
ten riknas fram med beaktande av aktuellt basbelopp.

Kravet att en egenforetagare skall lamna intyg frdn annan person an-
ghende sina arbets- och inkomsiforhallanden som underlag for sin ansokan
om delpension tas bort.

Propositionen innehdller vidare forslag om att det vid bestimmande av
pensionstillskott till alders- eller fortidspension till 4nka inte skall tas
hinsyn till sidan dnkepension som skulle ha utgetts till inkan om mannen
inte haft undantagande fran ATP.

1 Riksdagen 1986/87. I suml. Nr 133



Inkomstprévningen av idnkepension till kvinnor vars mén avlidit fore
den 1 juli 1960 foreslas ske pd samma sdtt som inkomstprévningen an-
gaende kommunalt bostadstillagg vad avscr virdet av en- eller tvafamiljs-
fastighet som bebos av den forsikrade.

Den pigidende forsoksverksamheten med fler nivéer for sjukpenningen
och ersittning for merkostnader for resa som alternativ till sjukpenning
foreslis utvidgad och férliangd till utgdngen av ar 1988,

Reglerna for berikning av basbcloppet foreslas dndrade 1 sa matto att det
tillaggsbelopp pa 400 kronor som foreslagits gélla fr. 0. m. den | juli 1987
inridknas i underlaget for de basbelopp som skall faststillas for ar 1988 och
framat.

1 propositionen lamnas ocksa forslag betriffande skatteavdrag pa sjuk-
penning och vissa andra dagersittningar inom den allménna forsiakringen
m.m. Sirskilda skattetabeller foreslds upprattade diir skatteavdraget
anges i procent.

Slutligen foreslas att sammanrikningsregler skall inféras vid utmiitning
cller inforsel i sjukpenning eller annan dagersittning fran socialforsikring-
en. Reglerna innebir att de per dag bestimda utmitnings- eller inférselbe-
loppen skall riknas samman for samtliga dagar som ersattningsperioden
omfattar. Motsvarande foreslas gilla for de per dag bestimda utmiitnings-
fria beloppen och forbehéllsbeloppen.
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1 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:84) om delpensionsférsiakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1979:84) om delpensionsforsik-

ring

dels att 5—10, 12, 13 och 15— 17 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf. 18 a §, av {oljande

lydelse.

Nuvarande lvdelse

Forsikrad, som frin och med
den ménad da han fyller 60 ar eller
senare minskar sin arbetstid i for-
virvsarbete och ddrcfter arbetar i
genomsnitt minst 17 timmar per ar-
betsvecka, har ritt tll delpension i
enlighet med 6—13 §§. Pension ut-
géar lingst till och med méanaden
fore den da han fyller 65 ar.

Foreslagen Ivdelse

5%

Forsikrad, som frin och med
den manad di han fyller 60 ar eller
senare minskar sin arbetstid 1 for-
varvsarbete, har rétt till delpension
i enlighet med 6—13 §8 om han déir-
efter arbetar i genomsnitt minst 17
och hagst 35 timmar per arbets-
vecka. Pension utglr langst till och
med méinaden fére den da han fyller
65 ar.

Delpension far ej utgd for manad. for vilken den forsikrade uppbir
fortidspension eller alderspension enligt lagen (1962:381) om allmén for-

sdkring.

Den som efter arbetstidsminsk-
ningen forvdrvsarbetar enbart som
anstélld har ritt till delpension om
han har minskat arbetstiden med i
genomsnitt minst fem timmar per
arbetsvecka. Hans nva arbetstid
mdste dirvid ocksd i minst samma
mdn understiga ordinarie arbetstid
i arbetet.

Den som efter arbetstidsminsk-
ningen ef forvarvsarbetar enbart
som anstdlld ar berittigad till del-
pension om han har minskat arbets-
tiden med i genomsnitt minst hilf-
ten.

Vid tillimpning av {férsta stycket
skall betriaffande forvirvsarbete i
fimansforetag som avses i 35§ 1 a
mom. kommunalskattelagen (1928:
370) foretagsledare och dennes
make inte anses arbeta som anstill-
da hos foretaget. Med makar jam-
stéills de som lever tililsammans, om

6§

Den som efter arbetstidsminsk-
ningen har forvdrvsarbete enbart i
Jorm av anstdllning eller uppdrag
eller i bada dessa former har ritt till
delpension om han har minskat ar-
betstiden med i genomsnitt minst
fem timmar per arbetsvecka och
hans inkomst av detta forvirvsar-
bete dr atr hinfora till inkomst av
tjanst vid taxering till statlig in-
komstskatt.

78

Annan  forvirvsarbetande  dn
som avses i 6 § ar berittigad till
delpension om han har minskat ar-
betstiden med 1 genomsnitt minst
hilften.

Vid tillimpning av forsta stycket
skall betraffande forvarvsarbete i
famansforetag som avses i35 § 1 a
mom. kommunalskattelagen (1928:
370) foretagsledare och dennes
make inte anses arbeta som anstéll-
da hos foretaget eller annars under
forhdllanden som omfattas av 6 §.
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Nuvarande lvdelse

de tidigare har varit gifta med var-
andra eller gemensamt har eller har
haft barn.

Om forsdkrad har en mindre bi-
syssla vid sidan av sitt huvudsakli-
ga forvirvsarbete, kan han pa begi-
ran fi sin raw till delpension be-
domd med bortseende fran bisyss-
lan.

Féreslagen Ivdelse

Med makar jamstills de som lever
tillsammans. om de tidigare har va-
rit gifta med varandra eller gemen-
samt har eller har haft barn.

Om forsakrad, som cfter arbets-
tidsminskningen har forvirvsarbete
i form av anstillning eller uppdrag
eller i bada dessa former, har en
mindre bisyssla vid sidan av sitt hu-
vudsakliga forvarvsarbete och in-
komsten av bisvsslan ar art hanfora
tll inkomst av rérelse eller jord-
bruksfastighet vid taxering till stat-
lig inkomstskarr, Kan han pa begii-
ran f& sin ratt tll delpension be-
domd med bortseende fran bisyss-
lan. Detsamma gdller betriffande

forsakrad som avses i 7 § och som

har en mindre bisyvssla i form av
anstillning eller uppdrag, for vil-
ken inkomsten dr att hanfora till
inkomst av rjdnst vid taxering nill
statlig inkomstskatt.

For tilampning av forsta stycket forutsitts

I. att den forsakrade har utfért
bisysslan varaktigt fore arbetstids-
minskningen.

2. att arbetstiden for bisysslan
kan beraknas uppga till i genom-
snitt hogst tio timmar per arbets-
vecka och ¢j 6kas infor eller efter
arbetstidsminskningen i det huvud-
sakliga arbetet.

3. att inkomsten av bisysslan {or
ar riknat kan antugas understiga
det basbelopp enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmin forsak-
ring som géller vid drets bérjan.

1. att den forsikrades begiran
om bortseende avser denncs samt-
liga bisvsslor av sddant slag som
avses i forsta stvcket.

2. att den forsikrade har utfort
bisysslan varaktigt fére arbetstids-
minskningen,

3. att arbetstiden for bisysslan
kan beriknas uppgi till i genom-
spitt hogst tio timmar per arbets-
vecka och ¢j Okas infor eller efter
arbetstidsminskningen i det huvud-
sakliga arbetet,

4. att inkomsten av bisysslan for
ar riknat kan antas understiga en
och en halv gdanger det basbelopp
enligt 1 kap. 6 § lagen (1962:381)
om allmin {orsakring som giller for
dret.

Vid tillimpning av foreskriften i
5 § forsta stvcket om lingsta ar-
betstid efter arbetstidsminskningen
skall dock inrdknas arbetstiden for
bisvsslan.
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Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lvdelse

9§

Som forsikrads arbetstid fore ar-
betstidsminskningen skall rdknas
hans genomsnittliga arbetstid under
den ettirsperiod som avses i 3 §.
Om det dr uppenbart att den ar-
betstiden visentligt overstiger hans
genomsnittliga arbetstid under tre
sddana perioder fére arbetstids-
minskningen, skall bortses frin den
overskjutande arbetstiden.

Som torsikrads arbetstid fore ar-
betstidsminskningen skall rdknas
hans genomsnittliga arbetstid under
den ettirsperiod som avses i3 §.

Den forsakrades arbetstid efter arbetstidsminskningen skall berdknas
med hitnsyn till hans antagna arbetsforhillanden under det foljande aret.

10 §

Utiors forvirvsarbetet efter ar-
betstidsminskningen  ¢j  fortlo-
pande, ir den forsikrade berattigad
till deipension endast om han under
varje period av hogst tre manader
arbetar under minst halva antalet
dagar.

Ndrmare fireskrifter om forligg-
ningen av forsdikrads deltidsarbete
fdr meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bestimmande, av
riksforsdakringsverket. Om synnerli-
ga skil talar for det, fdr darvid dven
medges att deltidsarbete inom visst
yrke forliggs mera ojamnt under
aret an forsta stycket tiltiter.

1’)

For forsakrad som avses i 6 § ut-
gors penstonsunderlaget av skillna-
den mellan hans normala forvarvs-
inkomst fére arbetstidsminskning-
en och den forvirvsinkomst som
han efter arbetstidsminskningen
kan antagas ha tills vidare. Dirvid
tillimpas 8 och 9 §§, savint gdller
9 § forsta stycket dock endast firs-

Utfors forvirvsarbetet efter ar-
betstidsminskningen  inre  fortlo-
pande, ir den forsikrade berittigad
till delpension endast wnder forut-
sdttning att han under varje period
av hogst tre minader arbetar under
minst halva antalet dagar och att
han inte gor sammanhéingande av-
brott i forvirvsarbetet under lingre
tid én en och en halv manad. Dér-
vid skall bortses fran avbrott pa
grund av semester av den omfatt-
ning som anges i forfattning eller
kollektivavtal. Detsamma  giller
avbrott pda grund av motsvarande
ledighet for den som har annat for-
vdrvsarbete an anstillning.

Regeringen eller, efter regering-
ens  bemyndigande,  riksforsdk-
ringsverket fir meddela foreskrifter
som, om synnerliga skil talar for
det. medger att deltidsarbete inom
visst yrke forlaggs mera ojamnt un-
der dret dn forsta stycket tillater.

§

For forsidkrad som avses i 6 § ut-
gors pensionsunderiaget av skillna-
den mellan hans genomsnittliga
forvarvsinkomst fore arbetstids-
minskningen och den f{oérvirvsin-
komst som han efter arbetstids-
minskningen kan antas ha tills vida-
re. Dirvid tilampas 8 § och 9§
undra stvcket.
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Niuvarande Ivdelse

ta meningen. Skall inkomst av ra-
relse eller jordbruksfusrigher fore
arbetstidsminskningen beukias,
skall den inkomsten berdknas med
ledning av 13 § andra stvcket.

Skillnaden mellan de forvarvsin-
komster sam avses i farsta stycket
far for dr riknat inte berdknas till
hogre belopp dn skillnaden mellan
vad som enligt 3 kap. 2 § lagen
(1962:381) om allmin forsdkring
wreor den forsikrades sjukpenning-
erundande inkomster fore ach efter
arbetstidsminskningen eller kunde
ha faststillts som sjukpenning grun-
dande inkomster om forsdkrings-
kassan hade ként till samtliva for-
hallanden.

Avviker forsitkrads inkomst va-
sentligt frin vad som kan anscs
vanligt tor arbetet i friga eller av-
viker hans inkomstbortfall visent-
ligr fran vad som kan motiveras
med hinsyn till minskningen av ar-
betstiden, sirskilda arbetsforhél-

gifter. skall vid berdkning av hans
pensionsunderlag bortses {rdn si-
dana avvikelser. Har forsékrads ar-
betstid berdknars med tillimpning
av 9 § forsta stvcket andra mening-
cn, skall hans inkomst fore arbets-
tidsminskningen heaktas endust ef-
1er forhdllandet mellan sdlunda be-
raknad arbetstid och den arbetstid
som skulle ha gallt for honom enligt
stvekets forsta mening.

forvirvsinkomst

Foreslagen Ivdelse

Den forsikrades genomsnittliga
fore arbetstids-
minskningen berdiknas med ledning
av dels de pensionspodng for till-
lidgespension som han har tillgo-
dordknats for de ndrmaste fem
dren fore arbetstidsminskningen,
dels det bashelopp som gdllde vid
arberstidsminskningen. Darvid skall
tilliggas en pensionspoding fér var-

Je ar. Har inkomsten nédgot ar un-

derstigit vad som motsvarar en
pensionspodng for det dret, skall
den forsdakrade i stdllet tillgodordk-
nas motsvarande del av en pen-
sionspodng. I forekommande fall
skall hiansyn tas aven till pensions-
podng som den forsdkrade skulle
ha tillgodordknats om han inte
hade underldtit att erliigga tilliiggs-
pensionsavgift. Vid berdkningen av
den genomsnittliga forvirvsinkom-
sten bortses fran de tvd ar for vilka
pensionspodngen dr ligsi.

Avviker forsikrads inkomst efter
arbetstidsminskningen  visentligt
frin vad som kan anses vanligt for
arbetet i1 friga cller frin vad som
kan motiveras med hidnsyn till
minskningen av arbetstiden, sar-
skilda arbetsforhillanden elier for-
dndrade arbetsuppgifter, skall vid
berikning av  denna inkomst
bortses fran sddana avvikelser.
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Nuvarande Ivdelse

Fareslagen Ivdelse

13§

For forsiakrad som avses i 7 § ut-
gors pensionsunderlaget av halften
av hans genomsnittliga forviirvsin-
komst fore arbetstidsminskningen.
Overstiger den  forvarvsinkomst,
som hun efter arbetstidsminskning-
en kan anragas tills vidare ha, hilf-
ten av den tidigarc inkomsten.
minskas pensionsunderlaget med
hansyn hartill. Vidare tillimpas 8 §
och 9§ andra stycket vid berik-
ningen av pensionsunderlaget.

Den forsdakrades genomsnittligu
forvirvsinkomst  fare  arbetstids-
minskningen beriknas med ledning
av dels de pensionspoéing for till-
liggspension som han har tillgo-
dordknats for de néirmaste tre aren
fore arbetstidsminskningen, dels
det basbelopp som gillde vid ar-
betstidsminskninzen. Darvid skall
tilliggas en pensionspodng for var-
Je dr. Har inkomsten ndgot ar un-
derstigit vad som motsvarar en
pensionspodng far dret, skall i stél-
let tillgodordknas motsvarande del
av en pensionspodng. 1 forekom-
mande fall skall hinsyn tas dven till
pensionspodng som den férsikrade
skulle ha tillgodoriknats om han
inte hade underldtir art erligga till-
liggspensionsavgift.

For den som fore arbetstids-
minskningen under den ettdrsperi-
od som avses i 3 § endast forvéirvs-
arbetade som anstdilld, som upp-
dragstagare eller som bddadera
skall inkomsten fére minskningen
berdknas enligt 12 §. En forutsirt-
ning hdrfor dr att ersittningen vid
inkomsttaxeringen dr att hdnfora
till inkomst av tjdnst.

For forsikrad som avses i 7 § ut-
g0rs pensionsunderlaget av hilften
av hans genomsnittliga fdrvarvsin-
komst fore arbetstidsminskningen.
Denna inkomst beriknas enligt
12 § andra stvcket. Overstiger den
forviarvsinkomst, som den forsak-
rade cfter arbetstidsminskningen
kan antas tills vidare ha, hilften av
den tidigare inkomsten, minskas
pensionsunderlaget med hénsyn
hiirtill. Vidare tilimpas 8 § och 9 §
andra stycket vid beridkningen av
pensionsunderlaget.

15§

Sokanden skall genom intyg eller annan utredning styrka de forhéllan-
den som skall taggas till grund {or pension. i den mén tillforlitliga uppgifter
inte redan finns tillgingliga hos forsikringskassan. Skriftlig uppgift skall
avges pa heder och samvete. Erkiind arbetsldshetskassa och linsarbets-

! Senaste lydelse 1981:695.
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

namnd ir skyldiga aut bitrdda kassan med uppgifter som behévs i drende
enligt denna lag.

I friga om forvirvsarbete som anstilld skall s6kanden lamna sérskilt
intyg fran arbetsgivaren eller den lokala arbetstagarorganisationen om
sékandens arbets- och inkomstforhitlanden. Arbetsgivare ar skyldig att
utfirda intyg pa begiran av den anstillde och att bitrida forsakringskassan
med andra uppgifter som behdvs i drende om delpension. Bestimmelserna
i detta stycke géller i tillampliga delar dven betriaffande forvirvsarbete som
uppdragstagare.

I frdga om annar forvairvsarbete
dn som avses i andra stycket skall
sokanden limna sérskilt intyg fran
revisor, bokforare, foretagar- eller
vrkesorganisation, kommunal fér-
troendeman eller annan som vl
kiinner sékandens arbets- och in-
komstforhdllanden. Intvg  skall
avges pd heder och samvete. Intvg
fran ndgon sékanden ndrstdiende
som avses i 36 kap. 3 § réttegdngs-
balken beaktas inte.

16 §
Delpension utges manadsvis och far inte beviljas foér tangre tid tillbaka
in tre manader fére ansokningsminaden.

Delpension utgdr fran och med
madnaden ndst efter den under vil-
ken urbetstidsminskningen skett el-
ler, om denna skeitt vid ingangen av
en mdnad, frdn och med sist-
nimnda mdnad. Pensionen utgdr
till och med den mdnad dé den pen-
sionsberdattigade avlidit eller rditten
till formanen annars upphort tidi-
gare dn mdnaden fore den da han
fvller 65 ar.

Beslut om delpension skall gélla tills vidare, om ej annat féranleds av
den forsakrades ansokan eller 6vrig utredning i drendet.
17 §2

Arende om delpension skall i forsakringskassa avgoras av socialforsik-
ringsnidmnd enligt 18 kap. 20—22 §§ lagen (1962:381) om allmiin {6rsikring

1. om sokanden efter arbetstids- 1. om sokanden efter arbetstids-
minskningen inte forvdrvsarbetar minskningen inte omfartas av fore-
enbart som anstdlld eller skrifterna i 6 § eller

2. om arendet ir av vidlyftig cller svir beskaffenhet.

2 Senaste lydelse 1986: 144,
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Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse
18a$

Om den som uppbir delpension
oforvillat forlorar sin anstéillning
eller slutar sitt forvirvsarbete med
giltig anledning och blir arbetslos,
har han fortsatt ritt 1ill pension un-
der forursatining att han dr anméld
som arbetssokande hos offentlig
arbetsformedling och dr beredd art
anta erbjudet lampligt deltidsarbe-
te.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 1987.

2. Aldre foreskrifter i 5-9, 12, 13 och 17 §§ giller fortfarande i friga om
delpension vid arbetstidsminskning som forsta gdngen har skett fore ikraft-
tridandet.

3. Vid tillampning av 12 § andra stycket i dess nya lydelse skall i
forekommande fall tas hansyn dven till pensionspoing som den forsikrade
skulle ha tllgodoriknats om han inte hade anmaiit undantagande fran
forsakringen for tillaggspension enligt 11 kap. 7 § lagen (1962:381) om
allmén forsikring i detta lagrums lydelse narmast fore den 1 januari 1982.
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2 Forslag till

Lag om dndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1969:205) om pensionstiliskott

dels att 4 § skall ha foljande lydelsc,

dels att 6vergingsbestimmelserna till lagen (1981:694) om éndring i

namnda lag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

48

Vid tillampning av 3 § skall, da
pensionspoing enligt 11 kap. 6§
forsta stycket lagen (1962:381) om
allmin forsikring pa grund av un-
derlaten avgiftsbetalning icke tillgo-
doridknats den forsidkrade, hiinsyn
tas till dern tilliggspension, som
skulle ha wrgdtr om avgift erlagts.

Denna lag® trider i kraft den | ja-
nuari 1982. Bar undantagande fran
forsiakringen for tilliggspension ¢n-
ligt lagen (1962:381) om allmén for-
siakring gillt for forsiakrad skall vid
berdkning av pensionstillskott en-
ligt 3§ hidnsyn tagas till den
tillaggspension som skulie ha utgétt
om undantagande ej dgt rum.

Foreslagen Ivdelse

Vid tillampning av 3 § skall, di
pensionspoiing enligt 11 kap. 6 §
forsta stycket lagen (1962:381) om
allméin forsikring pi grund av un-
derlaten avgiftsbetalning inte tiligo-
doriknats den forsakrade, hiansyn
tas till den tilliggspension, som
skulle ha wtgetts om avgift erlagts.
Vid berdkning av pensionstillskott
till dlderspension eller fortidspen-
sion skall dock inte beaktas sddan
tillaggspension i form av dnkepen-
sion som skulle ha utgetts om avgift
erlagts.

Denna lag trader 1 kraft den 1 ja-
nuari 1982. Har undantagande fran
forsakringen for tilliggspension en-
ligt lagen (1962:381) om allméin for-
sikring gallt for forsakrad skall vid
berikning enligt 3 § av pensionstill-
skott till den forsikrade och av
pensionstillskott  till  dnkepension
som tillkommer dnkan efter den

Sforsdkrade hansyn tagas till den

tillaggspension som skulle ha utgatt
om undantagande cj 4gt rum.

Denna lag? trider i kraft den 1juli 1987. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i fraga om pensionstillskott for tid fore ikrafttridandet.

! Scnaste lydelse 1981:694,
2 1981:694,
* 1987:000.
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3 Forslag till

Lag om édndring 1 lagen (1962:382) angdende inforande av

lagen om alimén forsiakring

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (1962:382) ungiende inforande av
lagen om allmiin {6rsiikring skall ha foljande lvdelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

16 &!

Bestaimmelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 dvergingsbestim-
melserna till lagen (1960:99) an-
giende dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering
skatl fortfarande tillimpas. Betrif-
fande dnkepension efter man, som
avlidit fore den 1 juli 1960, skall
dock 1 stillet for 8 § forsta stycket
lagen om folkpensionering i lagrum-
mets lydelse fore ndmnda tidpunkt
gilla, att siddan pension minskas
med en tredjedel av den del av den
pensionsberittigades  Arsinkomst
som overstiger 1000 kronor. Vid
tiltimpning i fall som nu sagts av
13 § 2 mom. sistnimnda lag skall
iven procenttalet 20 utbytas mot 10
samt beloppet 20000 kronor utby-
tas mot 75000 Kkronor. Vid berik-
ning av formogenhet skall viirdet av
fastighet, som avses i 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen  (1928:370)
och som bebos av den pensionsbe-
rittigade. tas upp till hdlften av fas-
tighetens  taxeringsvirde.  Det-
samma skall gilla vid berikning av
vardet av jordbruksfastighet, dir
den pensionsberittigade ar bosatt.

Bestimmelserna i tredje stycket
punkterna 1—4 odvergingsbestim-
melserna till lagen (1960:99) an-
giacnde dndring i lagen den 29 juni
1946 (nr 431) om folkpensionering
skall fortfarande tillimpas. Betraf-
fande dnkcpension efter man, som
avlidit fore den 1 juli 1960, skall
dock i stéllet for 8 § forsta stycket
lagen om folkpensionering i lagrum-
mets lydelse fore namnda tidpunkt
gilla, att sidan pension minskas
med en tredjedel av den del av den
pensionsberittigades  arsinkomst
som Overstiger 1000 kronor. Vid
tillimpning i fall som nu sagts av
13 § 2 mom. sistnimnda lag skall
aven procenttalet 20 utbytas mot 10
samt beloppet 20000 kronor utby-
tas mot 75000 kronor. Vid berak-
ning av formogenhet skall virdet av
fastighet, som avses i 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen  (1928:370)
och som bebos av den pensionsbe-
rittigade. tas upp till en fidrdedel
av fastighetens taxeringsvirde.
Detsamma skall gélla vid berakning
av virdet av jordbruksfastighet, diar
den pensionsberittigade ar bosatt.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987. Den nya foreskriften skall dock
tillimpas vid berdkning som avser tid fore ikrafitridandet, dock tidigast

frin och med den | januari 1986.

! Senaste lydelse 1980:1058.
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4 Forslag till

L.ag om édndring i lagen (1985:1002) om forsoksverksamhet
inom sjukforsikringsomradet

Hirigenom {oreskrivs i fraga om lagen (1985:1002) om foérsoksverksam-
het inom sjukforsikringsomradet

dels att lagen, som giller till utgdngen av juni 1987, skall fortsiitta att
gilla Gll utgangen av ar 1988,

dels att 1 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

1§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med
avseende pi ersittning fran sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin forsdkring samt motsvarande ersittning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsiakring och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd

meddela foreskrifter vid forsoksverksamhet enligt denna lag.

Sadana foreskrifter skall avse en
eller flera avgriansade grupper av
personer som dr forsidkrade eller
omfattas av statligt personskade-
skydd.

Foreskrifterna far gilla langst till
utgdngen av juni 1987.

Sidana foOreskrifter skall avse
vissa avgransade grupper av perso-
ner eller samtliga personer som ar
forsikrade eller omfattas av statligt
personskadeskydd.

Foreskrifterna far gilla langst till
utgangen av gr 1988.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1987.
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5 Forslag till

Lag om andring i lagen (1962:381) om allméin forsikring

Héarigenom foreskrivs att 1 kap. 6 § lagen (1962:381) om allmiin forsak-

ring skall ha foljande lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Iydelse

1 kap.
6§
Inom den allménna forsikringen skall de berakningar, som anges i denna
lag, goras med anknytning till ett basbelopp.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen for varje ar och utgor /9400
kronor multiplicecrat med det tal
(Gamforelsetal) som anger forhalian-
det meilan det allménna prisliget i
november aret fore det som basbe-
loppet avser och prislidget i novem-
ber 1982. Dirvid skall bortses fran
de prisforindringar som intill ut-
gdngen av dr 1983 foljer av deval-
veringen av den svenska kronan i
oktober 1982. Basbeloppet avrun-
das till ndrmaste hundratal kronor.

Basbeloppet faststills av rege-
ringen for varje ar och utgér 24 500
kronor multipliccrat med det tal
gamforelsetal) som anger forhallan-
det mellan det allménna prisliget i
november aret fore det som basbe-
loppet avser och prisliaget i novem-
ber /986. Basbeloppet avrundas till
nidrmaste hundratal kronor.

Deana lag trider i kraft den | januari 1988. Aldre bestimmelser giller
for tid fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna tillimpas forsta gang-
en vid faststéllande av basbeloppet for ar 1988.

! Senaste lydelse 1983:960.

Prop. 1986/87:133

13



6 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1987:000) om tilliggsbelopp
till basbeloppet vid berdkning av pensionsférmaner m, m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:000) om tillaggsbelopp till basbe-
Joppet vid berikning av pensionsféormancer m. m.! skall upphéra att gilla
vid utpingen av dr 1987.

Den upphiivda lagen skall dock tillimpas vid berdkning av fdrmaner som

avses 1 2§ 1-9 for tid fére uigingen av ar 1987 och vid berikning av
formaner som avses i 2 § 10—12 {or tid fore utgingen av januari 1988,

' Prop. 1986/87: 100, Bil. 7.
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7 Forslag till
Lag om upphédvande av lagen (1987:000) om tilldggsbelopp
till basbeloppet vid beridkning av studiemedef m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1987:000) om tilliggsbelopp till basbe-
loppet vid beridkning av studiemedel m.m.' skall upphora att gilla vid
utgdngen av ar 1987.

Den upphivda lagen skall dock tillimpas vid berikning av studiemedel
och sirskilt vuxenstudiestéd som avser tid fore upphérandet.

! Prop. 1986/87: 100, Bil. 10.
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8 Forslag till

Lag om édndring i kungérelsen (1973:1125) om skatteavdrag

fran sjukpenning m. m.

Harigenom foreskrivs i friga om kungorelsen (1973:1125) om skatteav-

drag fran sjukpenning m. m.

dels att 3 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i kungorelsen skall inforas en ny paragraf, 3 a §. av féljande

lydelse.

Nuvarande Iyvdelse

Avdrag for preliminir skatt pa
Jordldrapenning gores endast om
den sjukpenninggrundande inkoms-
ten uppgar till ligst 4 500 kronor.

Avdrag for prelimindr skatt pa
halv sjukpenning utgdr med hilften
av sadant skarteavdrag pd hel sjuk-
penning.

Foreslagen Ivdelse

3§

Avdrag for preliminir skatt pa

forildrapenningférmdn gérs endast

om den sjukpenninggrundande in-
komsten uppgar till lagst 6 000 kro-
nor.

Ja$§

Avdrag for prelimindr A-skatt pd
inkomster som avses i forsta och
andra samt femte stvckena i
punkt 12 av anvisningarna till 32 §
kommunalskattelagen (1928:370).
med undantag for virdbidrag enligt
lagen (1962:381) om allmdn forsdk-
ring. skall géras med ledning av
sdrskilda skartetabeller. Regering-
en eller den myndighet som rege-
ringen bestammer fuststiller for
varje inkomstdr sdadana tabeller.

De sdrskilda skantetabellerna
skall for olika sjukpenninggrun-
dunde inkomster enligt 3 kap. la-
gen om allman forsdkring ange den
prelimindra skart som skall tas ut
pa en viss ersittning uttrvckt i pro-
cent av ersdttningen. 1 tabellerna
skall det finnas sirskilda kolumner
med procentsatser dels for ersdtt-
ningar som grundas pd hela den
sjukpenninggrundande inkomsten,
dels for ersittningar som grundas
pa 90 procent av den sjukpenning-
grundande inkomsten.

De procenttal efter vilka skat-
teavdrag skall géras skall grundas
pd skattesatsen for en drlig inkomst
motsvarande den skattskyldiges
sjukpenninggrundande inkomst el-
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Nuvarande lydelse Féreslagen Iydelse Prop.1986/87:133

ler den andel av den sjukpenning-
grundande inkomsten som ersdtt-
ningen beriknas pad.

For de sdrskilda skatretabellerna
skall i évrigt i tillampliga delar gal-
la vad som féreskrivs i uppbérdsla-
gen (1953:272) om skattetabeller
avseende prelimindr A-skatt.

Har sjukpenninggrundande in-
komst inte faststillts for den skart-
skyidige skall det underlag som ut-
gor grund for ersdttningen anses
som  sjukpenninggrundande in-
komst vid bestimmande av skat-
teavdraget.

Denna lag triader i kraft den 1 december 1987.

2 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 133



9 Forslag till

Lag om dndring i utsékningsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om utsokningsbalken
dels att 7 kap. 13 § samt 15 kap. 6 och 10 §§ skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 balken skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 8 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

8 (l§

Nir  sjukpenning eller annan
dagersittning som avses i 1 § fors-
ta stycket 4 urges fir mer dn en
dag. skall urmdtningsheloppen och
de utmdtningsfria beloppen riknay
samman for samtliga dagar som er-
sdttningsperioden omfatiar.

13 §
Utmiitningen medfér férmansritt nir det belopp som skall innehlas har

forfaliit till betalning.

Ndr sjukpenning eller annan
dagersatining som avses i 1 § fors-
ta stycket 4 utges for mer dn en
dag, skall ersattningen anses ha
forfallit till betalning med uimiit-
ningsbeloppet varje dag som er-
sdttningsperioden omfattar.

15 kap.

I friga om inforsel i sjukpenning
cller annan dagersitining som
avses 12 § forsta stycket 5 skall vid
tillimpning av 5 § andra och tredje
styckena innehédllandet anses ske
varje dag for vilken ersditining ut-
gar.

68

I friga om inforsel i sjukpenning
eller annan dagersittning som
avses 12 § forsta stycket S skall vid
tillimpning av 5 § andra och tredje
styckena innehillandet anses ske
varje dag som ersdtiningsperioden
omfattar.

10 §

Vid inforscel {0r engingsbelopp i fall som avses i 1 § 1 skall kronofogde-
myndigheten vid behov fordela beloppet pa skilda poster efter vad som ar
skéligt med hinsyn till den tid for vilken beloppet ar avsett och 6vriga
omstdndigheter. De sédrskilda posterna anses vid tillimpning av inforseln
forfallna enligt vad som salunda har bestamts.

Nar  sjukpenning eller annan
dagersdtining som avses i 2 § fors-
ta stycket 5 utges for mer dn en
dag, skall inforselbeloppen och for-
behallsbeloppen riknas samman
Sfor samtliga dagar som ersdtr-
ningsperioden omfartar.

Denna lag trider i kraft den 1 december 1987.
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[0080]
Socialdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 26 mars 1987

Nirvarande: statsriden Feldt, ordférande, Hjelm-Wallén, Petersson, Bod-
strom, Goransson. R. Carlsson, Holmberg. Wickbom, Hulterstrom, Lind-
qvist. G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Lindqvist

Proposition om dndringar 1
delpensionsférsakringen, pensionstilliskott till
dnkor m. m.

1 Inledning

Delpensioneringen infordes den 1 juli 1976 som en del av en reform
betriffande rorlig pensionsélder (prop. 1975:97. SfU 15, rskr. 222). Del-
pensionen tillkom efter ett utredningsarbete som genomférts av den s. k.
pensionsilderskommittén.

Frin borjan omfattade delpensionsforsikringen endast anstililda men
den utvidgades fr. 0. m. den | januari 1980 till att avse iiven egenforetagare
och uppdragstagare (prop. 1978/79:69. SfU 14, rskr. 133). Den tidigare
lagen (1975:380) om delpensionsforsakring (DPL) ersattes di av lagen
(1979:84) om delpensionsforsakring (NDPL).

Det huvudsakliga syftet med delpensioneringen ar att ge mojlighet tilf en
mjuk 6vergang fran arbete till dlderspension genom att minska arbetsinsat-
sen under de sista yrkesverksamma aren.

Efter regeringens bemyndigande den 18 oktober 1984 tillkallade dava-
rande chefen for socialdepartementet en kommitté (S 1984:03) med uppgift
att pora en Oversyn av vissa frigor inom den allminna pensioneringen.
Kommittén antog namnet pensionsberedningen. Huvuduppgiften for be-
redningen angavs vara att gbra en samlad genomgéng av erfarcnheterna av
reglerna inom det allminna pensionssystemet. Beredningen skulle med
fortur behandla mojligheterna till rorlig pensionsalder. Fragan om rorlig
pensionsilder innefattar delpensioneringen.

I betankandet (SOU 1986:47) Deltidspension, dversyn med forslag till
andringar i delpensioneringen, har beredningen dels redovisat erfarenhe-
terna av delpensionsforsakringen, dels lagt fram forslag i syfte att komma
till ritta med mindre tillfredsstillande konsekvenser som de nuvarande
reglerna ger upphov till och att underlitta handliggningen av delpensions-
arenden hos de allménna forsakringskassorna. En sammanfattning av ut-
redningens forslag bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1.

Betiinkandet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstan-
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serna och cn redovisning av deras stillningstagande till utredningsforsla-
gen bor fogas till protokollet i detta idrende som bilaga 2.

Jag tar nu upp frigan om de indringar i delpensionsférsikringen som
aktualiserats genom pensionsberedningens betinkande. Vidare kommer
jag att ta upp frigor om inverkan pa pensionstillskott till dnkor av undanta-
gande friin ATP och forbattrad dnkepension for kvinnor vars mian aviidit
fore den 1 juli 1960. Jag kommer dessutom att {oresla en férlangd och nagot
utvidgad férsoksverksamhet inom sjukforsikringsomradet. Reglerna om
beriikning av basbeloppet kommer jag ocksé att ta upp. Slutligen tar jag
upp vissa frigor om skatteavdrag, utmitning och inforsel vad avser sjuk-
penning och andra dagersittningar {ran den allméinna forsikringen.

S0

Andringar i delpensioneringen
2.1 Nuvarande regler

Delpension kan betalas ut till férvirvsarbetande i aldern 60—-64 4r som
minskar sin arbetstid.

Vissa grundlidggande villkor giller for att man skall kunna fa delpension.
Ett av dessa villkor dr att man ar bosatt i Sverige. Det arbetsvillkor som
giller enligt lagarna om stdd vid arbetsloshet tillampas dven for den som
sOker delpension, vilket i princip innebir att han skall ha arbetat i minst
fem manader under en ramtid av tolv minader fore arbetstidsminskningen.
Han maste vidare ha tillgodoriknats pensionsgrundande inkomst inom
ATP-systemet fér minst tio ar fr. o.m. 45 ars alder.

Delpension kan inte betalas ut samtidigt som den forsikrade uppbar
fortids- eller alderspension fran folk- eller tilliggspensioneringen enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring. AFL.

Den forsdkrade skall arbeta i genomsnitt minst 17 timmar per vecka efter
minskningen av arbetstiden for att vara berittigad till delpension. Minsk-
ningen far ske tidigast fr.o. m. 60-arsmanaden. Delpensionen betalas ut
langst t. 0. m. méanaden fore 65-&rsmanaden.

Den som efter arbetstidsminskningen arbetar enbart som anstilld har
ritt till delpension om han minskat arbetstiden med i genomsnitt minst fem
timmar per vecka. Den som efter arbetstidsminskningen inte arbetar som
enbart anstilld har ritt till delpension om han har minskat arbetstiden med
i genomsnitt minst hilften. Till denna kategori hor i férsta hand egenforeta-
gare och uppdragstagare. Det finns dock undantag for personer med vissa
mindre bisysslor.

Forutom kravet att en egenforetagare skall minska sin arbetstid med
minst hilften for ate £3 ritt till delpension giller ocksa att han mdste kunna
visa hur verksamhetens omfattning minskar eller hur den minskade arbets-
insatsen i foretaget kompenseras.

Den som har en mindre bisyssla vid sidan av sitt huvudsakliga arbete
kan pa begiran fa sin ritt till delpension bedémd med bortseende frin
bisysslan. Kravet dr di att bisysslan utforts varaktigt fére arbetstidsminsk-
ningen och inte 6kas infor cller efter denna. Arbetstiden for bisysstan far
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vidare beriiknas uppga tll i genomsnitt hogst 10 timmar per vecka och
irsinkomsten hdrav maste antas bli mindre dn motsvarande ett basbelopp.
Beviljas delpension med bortseende frin en bisyssla skall man dven vid
berikningen av pensionsunderlaget bortse frin inkomsten av bisysslan.

Den forsakrades arbetstid fore arbetstidsminskningen beriknas i regel
som ett genomsnitt for den ramtid av ett ir som giller for arbetsvillkoret.
Arbetstiden efter arbetstidsminskningen beriknas med hiinsyn till den
forsakrades antagna arbetsforhallanden under det foljande aret.

Delpensionen utgér 50% av den forsdkrades pensionsunderlag. Rege-
ringen har i drets budgetproposition (prop. 1986/87: 100 bil. 7) foreslagit att
kompensationsgraden hjs till 659 av pensionsunderlaget fr.o. m. den 1
juli 1987,

Pensionen viirdesikras genom anknytning till basbeloppet. Delpensio-
nen ir pensionsgrundande for ATP.

Som huvudregel vid berikning av pensionsunderlaget giiller att det skall
utgoras av skillnaden mellan den normala forvarvsinkomsten fore arbets-
tidsminskningen och den forvirvsinkomst som den forsikrade kan antas
ha tills vidare efter arbetstidsminskningen. Skillnaden mellan dessa in-
komster far inte vara storre an skillnaden mellan den sjukpenninggrun-
dande inkomsten fore och efter arbetstidsminskningen. Detta medfér att
delpensionen inte kompenserar for bortfali av inkomstdelar som ligger
over 7.5 basbelopp.

Vid berikningen av inkomsten riknas alla normalt forekommande er-
sittningar in. Hansyn tas siledes till regeimissig Overtidsersattning, natu-
raforminer etc. Har inkomsten varierat beriknas den tili den genomsnittli-
ga inkomsten under en ramtid av tolv minader fore arbetstidsminskningen.

For i forsta hand egenforetagare och uppdragstagare beriknas inkoms-
ten fore arbetstidsminskningen pé sa sitt att medelvirdet av de tre senaste
arens pensionspoing for ATP multipliceras med basbeloppet vid tidpunk-
ten for arbetstidsminskningen. For att kompensera for det basbeloppsav-
drag som gjorts vid berdkningen av den pensionsgrundande inkomsten
laggs i regel en pensionspoing till for varje ar. Inkomsten efter arbetstids-
minskningen beriknas vanligtvis schablonmassigt till hilften av inkomsten
fore.

Den som ansOker om delpension skall tillsammans med sin ansékan
limna ett intyg om sina arbets- och inkomstforhallanden. For den som ar
anstilld utfardas intyget av arbetsgivaren. Uppgifterna i en egenforeta-
gares ansokan skall intygas av nigon ojavig person som har god kiannedom
om hans arbets- och inkomstforhallanden.

Ett beslut om delpension skall omprévas om en éndring av betydelse har
skett i de forhillanden som legat till grund for beslutet.

Om delpensionéren oforvéllat forlorar sin anstéllning eller slutar sitt
forvarvsarbete med giltig anledning har han ritt att behélla sin delpension
om han dr anméild som arbetssOkande hos arbetsformedlingen och ar
beredd att anta erbjudet arbete. Den som frivilligt utan giltig anledning
lamnar sitt arbete forlorar sin ratt till fortsatt detpension.

Delpensioneringen administreras av riksforsikringsverket (RFV) och de
aliminna forsikringskassorna. Arenden om delpension omfattas av den
ordning for 6verklagande som géller pa socialforsakringsomridet.
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Delpensioneringen finansieras med socialavgifter som betalas av arbets-
givare och egenféretagare. Avgifterna uppgér f.n. till 0.5% av avgiftsun-
derlaget, som i princip motsvarar [6necsumman respektive inkomsten av
annat forviirvsarbete én anstilining.

2.2 Allmin motivering

Delpensioneringen utgdr en vasentlig bestandsdel i systemet for rorlig
pensionsiilder. De erfarenheter av forsakringen och dess tillimpning som
redovisas i pensionsberedningens betinkande ar i allt viisentligt mycket
goda. Ritten till delpension har utnyttjats av méanga forsdkrade, som
darigenom fau majlighet att efter egna 6nskemal anpassa savil pensione-
ringsgrad som pensioneringstidpunkt. De dldres mojligheter att vara kvar i
arbetslivet har ocksé forbittrats genom delpensionsforsikringen. I likhet
med pensionsberedningen anser jag det vara angeliget att bevara och om
mojligt forbittra en pensionsform som gett sé positiva effekter. Ett viktigt
led i detta édr givetvis den hdjning av kompensationsnivan inom delpen-
sionsforsikringen frin 50 till 65 9% av pensionsunderlaget som regeringen
foreslagit fr. 0. m. den | juli 1987.

Pensionsberedningen har i sitt betinkande foreslagit foriandringar i for-
sakringen endast pd vissa begrinsade omriden. Remissinstanserna har i
allt viisentligt stiillt sig bakom beredningens forslag. Jag avser darfor att
nu, i stort sett i Overensstammelse med beredningen, fora fram forslag till
de fordandringar i det nuvarande regelsystemet som jag anser behovliga. 1

2.2.1 Uppdragstagarnas stéillning inom delpensioneringen

Mitt forslag: Allt arbete som uppdragstagare jamstélls inom delpen-
sioneringen med arbete som anstélld under forutsattning att upp-
dragsinkomsten utgér inkomst av tjinst i skatteméssigt hanseende.

Arende om delpension till en s3dan uppdragstagare som fortsitt-
ningsvis skall jimstallas med en anstilld skall avgoras av forsiak-
ringskassan utan medverkan av socialférsiakringsnimnd, savida
drendet inte ir av vidlyftig eller svir beskaffenhet.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag. dock att frigan
om handliggningsordningen inte berdrts av beredningen.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks.

Skalen for mitt forslag: Mecd uppdragstagare menas den som utf6r arbete
for annans rikning utan att vara anstilld i dennes tjanst. Som uppdragsta-
gare betraktas bl. a. den som har fértroendeuppdrag av olika slag. Inkomst
av uppdrag skall inom den aliménna forsikringen i allmanhet jamstallas
med anstillningsinkomst. Pa uppdragsersittning skall uppdragsgivaren be-
tala arbetsgivaravgift. Gransen mellan vad som ir att uppfatta som an-
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stiliningsinkomst och vad som ar uppdragsinkomst dr ibland svirbestamd,
vilket medfér problem i tillimpningen.

Sedan NDPL triitt i kraft den | januari 1980 har frigan om uppdragsta-
garnas stillning vid atskilliga tillfillen behandlats av riksdagen. I socialfor-
sikringsutskottets betinkande 1979/80:19 behandlades fragan om ritten
till delpension for vissa fackligt och politiskt fortroendevalda. Utskottet
uttalade att nagra birande skil inte fanns for att inte jamstilla dessa
uppdragstagare med arbetstagare. I samband med riksdagsbehandlingen
av prop. 1981/82:199 om vissa frigor inom den allminna forsikringen.
m. m. beslot riksdagen att ge regeringen till kdnna att det var onskvirt att
fragan om uppdragstagares stillning inom delpensioneringen utreddes vt-
terligare. Utredningen borde darvid gilla dven andra kategorier av upp-
dragstagare dn fortroendevalda.

Regeringen uppdrog & RFV att genomfora den begirda utredningen.
Resultatet av utredningen redovisades i en rapport i januari 1984. Verket
konstaterade 1 rapporten att ett avgorande motiv for att inte jamstilla
uppdragstagare med anstillda var svérigheterna att berikna arbetstiden i
ett uppdrag. Verkcts utredning gav dock inte underlag for annan uppfatt-
ning an art uppdragstagare vid bedomning av ritten till delpension borde
jamstillas med anstéllda. Den tid som skulle beaktas vid bedomning av
ritten till delpension borde dock enligt verket begransas till de arbetsupp-
gifter som har ett nira samband med uppdraget.

Regeringen Overlimnade rapporten till bercdningen.

Beredningen fann att de fordelar som star att finna i att jamstilla upp-
dragstagare med anstallda vid beddmning av ritten till delpension ir flera.
En 6kad samordning och forenkling kommer till stdnd och behovet av
sirbestimmelser minskar. De enskilda forsikrade far storre mojligheter att
anpassa sina arbetsforhillanden efter arbetstidsminskningen till egna ons-
kemadl, vilket okar flexibiliteten inom systemet. Dessutom kommer de nu
existerande gransdragningsproblemen mellan uppdragstagare och anstéll-
da att férsvinna.

Svirigheterna att berikna arbetstiden i ett uppdrag bor enligt min me-
ning kunna bemistras. Bl.a. kommer det forslag till berdkningar av in-
komsten fore arbetstidsminskningen for anstillda som jag lagger fram i det
foljande (avsnitt 2.2.5) att minska behovet av arbetstidsberiikningar.

Mot denna bakgrund foreslar jag i likhet med beredningen att i princip
allt arbete som uppdragstagare skall jamstillas med arbete som anstalid.
Jag aterkommer i speciaimotiveringen till vilka konsekvenser detta forslag
bor fa vid den praktiska tillimpningen och hur bedémningen bor goras av
arbetstidsminskningen for olika kategorier uppdragstagare.

Mitt forslag om att jamstélla uppdragstagare med anstillda innebar en
forenkling av tillimpningen av delpensionsforsikringen angiende upp-
dragstagarna. Forslaget bor darfor inte medfora att alla drenden om del-
pension till uppdragstagare méste avgoras i socialforsakringsnimnd. Jag
anser att drende om delpension till den som efter arbetstidsminskningen
arbetar enbart som uppdragstagare eller som uppdragstagare i kombination
med anstilining i regel bor avgoras av tjansteman hos forsikringskassan.
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2.2.2 Bisysslereglerna

Mitt forslag: Mojligheten att pa begaran fa sin ritt till delpension
bedomd med bortseende frian en mindre bisyssla skall finnas kvar
for anstillda och uppdragstagare som har en bisyssla i form av
rorelse eller jordbruk samt for egenforetagare som har uppdrag eller
anstillning vid sidan av huvudsysselsittningen. En begdran om
bortscende fran bisysslor maste dessutom omfatta samtliga bisyss-
lor som en férsikrad har. Arsinkomsten av bisysslan maste under-
stiga ett och ett halvt basbelopp.

Beredningens forstag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Statskon-
toret och Forsikringskasseforbundet menar dock att strdvan bor vara att
ta bort reglerna om bisysslor inom delpensionsforsakringen, vilket skulle
underlitta tildimpaingen. RFV forordar att bisysslercglerna slopas, efter-
som de svirigheter som beredningen pckat pa betriiffande vissa rorelseid-
kares moijligheter att anpassa arbetstiden efter delpension berér bara ett
mycket begrinsat antal personer. Anpassningsmdjligheter torde finnas i
flertalet fail, t. ex. i friga om den del av arbetet som utgdrs av rorelse.

Skilen for mitt forslag: Om en forsakrad har en mindre bisyssla vid sidan
av sin huvudsakliga sysselsiittning kan han fi sin ratt till delpension be-
démd med bortseende fran bisysslan. Vissa forutsittningar finns dock
bl.a. nir det giller att avgdra vad som 4r att betrakta som en bisyssla.
Sddana forutsittningar bor gilla dven i fortsittningen. Jag aterkommer till
dessa.

De regler angaende arbete som uppdragstagare som jag foreslagit i det
foregdende medfér att omfattningen av sddana bisysslor som kan komma i
fraga i delpensionssammanhang minskar avsevart. Det ar dock enligt min
mening inte limpligt att helt avsta fran regler pa detta omrade. Anstallda
bér ha kvar ritten att kunna fa delpension med bortseende fran en bisyssla
i form av en mindre rorelse eller ett mindre jordbruk. Ocksa den vars

"huvudsakliga sysselsittning ar uppdrag, som utgér inkomst av tjanst i
skattehdnseende, bor kunna fi motsvarande ritt. En rorelseidkare eller
lantbrukare som har ett uppdrag eller en anstilining vid sidan av sin
huvudsakliga sysselsittning bor likasd kunna fa sin ritt till delpension
bedémd med bortseende fran bisyssian. Ratten att fa sin delpension be-
domd med bortseende fran bisyssla bor begrinsas till dessa fall. Mitt
forslag innebar pa detta sitt en mera begransad och exakt definition av vad
som &r att betrakta som bisyssla dn vad som &r fallet med nuvarande
regler.

En viss osdkerhet i tillimpningen har forekommit nir det giller méjlig-
heterna att begéira bortseende friin en av flera bisysslor. Enligt pensions-
beredningens uppfatining iar en sadan mojlighet oférenlig med bisysslebe-
stammelsernas syfte. Jag delar denna uppfattning och anser mot denna
bakgrund att — i de fall en forsédkrad har flera bisysslor — en begiiran om
bortseende maste avse samtliga bisysslor.
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Enligt nuvarande regler skall foljande férutsittningar gilla for att ritten

till delpension skall kunna beddmas med bortseende fran en bisyssla.

— Bisysslan skall ha utforts varaktigt fore arbetstidsminskningen.

— Arbetstiden {6r bisysslan fir inte ha 6kats infor eller vara avsedd att 6ka
efter arbetstidsminskningen 1 det huvudsakliga arbetet.

— Arbetstiden for bisysslan kan beriknas uppga till i genomsnitt hogst 10
timmar per vecka.

— Arsinkomsten for bisysslan kan antas bli mindre 4n vad som motsvarar
ctt basbelopp.

Jag finner reglerna om varaktigheten och forbudet mot utdkning av
bisysslan vara vil avvigda och dessa bor dirfor kvarsti oférandrade.
Pensionsberedningen har pépekat betriffande de tva dvriga forutsattning-
arna att de forsiikrade som har svarigheter att uppfylla dem oftast har en
for hog inkomst av bisysslan. Mera sallan dr diremot arbetstiden {or ling.
Jag anser liksom beredningen att cn béttre balans bér uppnas mellan dessa
krav. Jag anser dirfor att den dvre inkomstgriinsen bor bestdmmas till vad
som motsvarar ett och ett halvt basbelopp.

2.2.3 Tidsgrinsen for deltidsarbete

Mitt forslag: Den sammanlagda arbetstiden cfter 6vergéng till del-
tidsarbete far utgora i genomsnitt hogst 35 timmar per arbetsvecka. 1
denna arbetstid inrdknas dven arbetstiden fér en mindre bisyssla
som den forsikrade beviljats bortseende fran vid bedémningen av
ratten till delpension.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks av remissinstanserna. Forsik-
ringsritten for Sodra Sverige papekar emellertid att forslaget kan innebira
problem for personer som har en ordinarie arbetstid som Overstiger 40
timmar per vecka.

Skiilen for mitt forslag: Enligt nuvarande regler skall en forsikrad arbeta
i genomsnitt minst 17 timmar per vecka efter minskningen av arbetstiden
for att vara berittigad till delpension. For anstillda maste minskningen
dessutom uppga till minst fem timmar per vecka. Nigon lingsta arbetstid
efter arbetstidsminskningen dr inte faststilid. Detta medfor att en delpen-
siondr efter dvergingen i deltidsarbete kan ha en arbetstid som betydligt
dverstiger normalarbetstiden 40 timmar per vecka. Detta star enligt bered-
ningens uppfattning i dilig Overensstimmelse med delpensioneringens syf-
ten. Jag delar denna uppfattning. En generell begrinsning av arbetstiden
efter arbetstidsminskningen dr darfér motiverad.

Jag foreslar dirfor att den lingsta sammanlagda veckoarbetstiden cfter
arbetstidsminskningen far uppgé till 35 timmar. Regeln bor gilla alla, alltsa
aven personer som har en bisyssla vid sidan av sin huvudsakliga sysselsitt-
ning. Antalet fall dir den nu foreslagna ovre tidsgrinsen maste tillimpas
torde bli mycket begrinsat. Forslaget innebir dessutom att den for anstall-
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da nu gilllande regeln om att arbetstidsminskningen méste uppga till minst
fem timmar per vecka i forhillande till ordinarie arbetstid i arbetet kan
slopas.

2.2.4 Utliggningen av arbetstiden

Mitt forslag: De generella foreskrifter om forliggningen av deltidsar-
betet som riksforsikringsverket meddelat med stéd av bemyndi-
gande fran regeringen tas in i lugen om delpensionsforsakring.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Utredningsforstaget kommenteras endast av Koope-
rationens Forhandlingsorganisation, som anser att nuvarande regel att man
under varje period av hogst tre minader skall arbeta under minst halva
antalet arbetsdagar bor utdkas till sex manader. Detta skulle ge utrymme
for en storre flexibilitel.

Skilen for mitt forslag: Regeringen cller. efter beslut av regeringen.
riksforsakringsverket har bemyndigats att meddela ndrmare foreskrifter
om forlaggningen av deltidsarbetet. Sadana foreskrifier har meddelats av
riksforsidkringsverket. Enligt dessa far den forsikrade inte gdra samman-
hiangande avbrott 1 arbetet under lingre tid dn en och en halv minad. Man
bortser da fran ledighet for semester m. m.

Tillimpningen av dessa regler har i allménhet inte medfort nigra storre
svarigheter. Vissa forsikrade med mycket uttalade sdsongsvariationer i
sitt arbete kan dock fi problem om exempelvis arbetstiden under vinter-
halviret blir allifér kort for att villkoren om arbetstidens utliggning skall
kunna uppfyllas. Detta giiller bl. a. lantbrukare med verksamheten i huvud-
sak inriktad pa spannmilsodling. Riksforsiakringsverkets kompletterande
foreskrifter medger dock en forliggning av den ledighet som motsvarar
semester i direkt anslutning till delpensionsledigheten for att uppfylla
villkoren om arbetstidens forlaggning.

De generella regler om arbetstidens utlidggning som riksforsikringsver-
ket meddelat i sin forfattning ir vl avviigda och av stor betydelse for den
cnskilde forsikrade. Pensionsberedningen anser att dessa regler ar av
sadan vikt att de limpligen bér framga redan av lagtexten. Jag instimmer i
detta och foreslar diarfor att reglerna flyttas over till lagen. Dirigenom
bortfaller behovet av ett bemyndigande fér regeringen och riksforsikrings-
verket att meddela generella foreskrifter om forldggningen av deltidsarbe-
tet. Jag foreslar att bemyndigandet hiarvidlag slopas. Regeringen och efter
regeringens bestdmmande riksforsiakringsverket har emellertid dessutom
bemyndigande att for vissa yrken medge att deltidsarbetet {Orldggs mera
ojamnt under aret an vad som tillats enligt lagens huvudregel. Det finns
fortfarande ett behov av sidana undantag fran huvudreglerna. Jag anscr
darfor att bemyndigandet i detta avseende bor kvarsta.
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2.2.5 Berikning av pensionsunderlaget

Mitt forslag: Berdkning av pensionsunderlaget skall ske med ut-
gangspunkt frin ATP-poangen for de fem sista aren {ore arbetstids-
minskningen. De tvil ren med ligst poidng climineras. Genomsnitts-
berikning gors dérefter pi grundval av poingen for de aterstiende
tre dren. Medeltalet 6kas med talet ett och summan multipliceras
med basbeloppet vid tiden for arbetstidsminskningen.

Beredningens forslag: Overcnsstiammer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forsla-
get. Landstingsforbundet anser dock att regeln {6r inkomstberiikningen
bor kompletteras med en maximeringsregel av innebord att delpensionen
di den borjar utges inte far vara stérre in inkomstminskningen vid tiden
for delpensioneringen. Landstingsforbundet ifrigasitter ocksi om man
inte borde bortse {rin ATP- poingen for dret fore inkomstminskningen for
att undvika att preliminiirt beriknad delpension utges.

Riksforsikringsverket tillstyrker forslaget om en schubloniserad beriik-
ning, men anser att aren med den hogsta och den ligsta ATP-poiingen bor
elimineras fore genomsnittsberidkningen. Denna uppfattning delas av stats-
kontoret.

Kommunernas pensionsanstalt vill undvika en preliminér berikning av
delpensionen genom att underlaget utgérs av drspoangen for de fem ren
narmast fore det ar som foregir arct for arbetstidsminskningen. Forsik-
ringskasscforbundet vill ha en sddan konstruktion av regelsystemet att en
definitiv beridkning av pensionsunderlaget aldrig kan bli lagre an cn preli-
minir sadan, vilket skulle gynna den f6rsikrade.

Skilen for mitt forslag: Enligt nuvarande regler faststélls pensionsunder-
laget fér anstillda och for egenforetagare enligt olika modeller. Underlaget
for anstéillda utgérs i princip av skillnaden mellan den forsdkrades normala
inkomst fore arbetstidsminskningen och den inkomst han kan antas ha
efter arbetstidsminskningen. Skillnaden mellan dessa bada inkomster far
dock inte vara storre dn skillnaden i sjukpenninggrundande inkomst fore
och efter arbetstidsminskningen. Dessutom finns sarskilda regler for situa-
tioner didr den forsdkrade har onormala inkomster eller har okat arbetsti-
den vasentligt infér delpensioneringen.

Utgdngspunkten for berdkning av inkomsten fore arbetstidsminskningen
for egenforetagare dr medelvirdet av de tre senaste drcns pensionspoing
for ATP multiplicerat med basbeloppet vid tidpunkten {or arbetstidsminsk-
ningen. Dérvid tas ocksé hansyn till det basbeloppsavdrag som gjorts vid
beriikning av den pensionsgrundande inkomsten.

Det ar enligt min mening angeliget att dstadkomma en enhetligare och
for de forsiikrade mera dverskddlig metod att beriikna pensionsunderlaget.
De nuvarande reglerna for berikning av pensionsunderlaget for anstillda
leder till en rad olika svirigheter vid tillampningen hos f6érsakringskas-
sorna. Framfor allt giller svirigheterna att avgdéra vad som 4r normal
arbetstid och inkomst. En stor del av omprévnings- och besvirsirendena
inom delpensionsforsidkringen ror dessa fragor. Utfallet av den nuvarande

Prop. 1986/87:133



beridkningsmetoden paverkas ocksa av vid vilken tidpunkt under avtalspe-
nioden som arbetstidsminskningen paborjas.

Pensionsberedningen har provat olika beridkningsmetoder {for att komma
till ratta med svarigheterna och dérvid stannat vid den av mig foreslagna
metoden. Denna innebir att samma regler kan tillimpas inom hela detpen-
sionsforsiakringen, alltsa for siavil anstillda och uppdragstagarc som {or
cgenforetagare.

Flera remissinstanser papekar att den av beredningen féreslagna meto-
den medfor en preliminir berikning av pensionsunderlaget. cftersom pen-
sionspoingen faststills med viss fordrojning. En sadan preliminir berik-
ning forekommer dock redan for egenféretagare och unviands ocksd vid
berikning av dlderspension {rdn ATP. D¢ erfarenheter som finns {ran
dessa bada omriaden ar enligt min mening inte av den arten att man av det
skiillet bor avsta frin den foreslagna beriilkningsmetoden. Jag dterkommer i
specialmotiveringen till hur den preliminéra beriikningen skall goras.

Vad betriftar reglerna {or berakning av inkomsten efter arbetstidsminsk-
ningen ar erfarenheten att dessa fungerar tillfredsstiallande. Jag finner
dirf6r ingen anledning att foresla niigon forindring pa den punkten.

2.2.6 Ansokan om delpension

Mitt forslag: Kravet att en egenforetagare som underlag for sin
ansokan om dclpension skall lamna intyg frin revisor. bokférare,
foretagar- eller yrkesorganisation, kommunal fortroendeman eller
annan, som kinner hans arbets- och inkomstforhillanden vil, tas
bort.

Beredningens forslag: Overensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som berort fragan tillstyrker for-
slaget.

Skilen for mitt forslag: Den som ansoker om delpension méste genom
intyg eller annan utredning styrka de uppgifter som skall liggas till grund
for beslut om delpension. For anstillda géller att intyg om arbets- och
inkomstforhéllanden skall limnas av arbetsgivaren eller lokal arbetstagar-
organisation.

Nar det giller egenforetagare dr det svirt att fi fram en motsvarighet till
arbetsgivarintyget. Det ankommer pa egenfbretagaren sjilv att bevisa de
omstindigheter han vill Yagga till grund for sin ansékan om delpension.
Enligt nu gillande regler skall egenforetagare styrka sina uppgifter med
hjalp av intyg fran nigon som vil kiinner till hans arbets- och inkomstfér-
hallanden. En egenforetagare som bedriver en lite siérre verksamhet har i
allminhet en revisor eller motsvarande som Kkan utfarda det dnskade
intyget. FOr mindre foretag kan dock problemen vara stora nir det giller
att finna en person som kan utfirda ett sidant intyg. Riksforsiikringsverket
visade i en rapport “’Delpension for egenforetagare’ (december 1982) att i
de fall di egenforetagarens minskade arbetsinsats inte kompenserades av
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ndgon annan person del ofta forelag betydande svarigheter f6r honom att
visa hur arbetstidsminskningen skulle bli mgjlig. Det var dessutom ofta
svart att finna en ojavig person i egenféretagarens omgivning som hade
kinnedom om sdvil hans arbetstider som hans inkomster. Det ankom
oftast pa torsdkringskassan att géra en beddmning av de uppgifter som
legat till grund f6r egenfretagarens ansdkan om delpension i avsaknad av
ett tillforlitligt intyg om arbetstider och inkomster for honom efter arbets-
tidsminskningen.

Som pépekas i betankandet aligger det forsdkringskassan att géra en
beddmning av om vederbérande uppfyller villkoren for ratt till delpension.
Det idr givetvis av visst virde att diarutdver ha ett generellt krav ph
intygslimnande men de svirigheter som ar forknippade med intygskravet
ir betydande. Jag instimmer darfér i beredningens forslag att ta bort detta
krav. Det far anses vara tilifyllest med den provning som forsikringskas-
san dnda har att géra. Beredningen har framhallit att det forslag som man
lagt fram inte kan tas till intdkt fér nagon striivan att dndra praxis {or
bevisprovningen i en viss riktning. Jag vill for egen del ocksa gira denna
markering.

De ovriga regler som giiller {for hur en person som ansdker om delpen-
sion skall styrka de omstandigheter som han vill skall laggas till grund for
beslutet angdende ritten till delpension bor kvarsta ofériandrade.

2.2.7 Benamningen delpension

Mitt forslag: Benimningen delpension behalls.

Beredningens forslag: Benidmningen delpension édndras till deltidspen-
sion.

Remissinstanserna: Forslaget har inte mott nagra inviandningar frén re-
missinstanserna.

Skilen for mitt forslag: Delpension utbetalas till den som vid sidan om
pensionen arbetar deltid i storre eller mindre omfattning. 1 dagligt tal
anvinds minga ginger benimningen deltidspension. Fér att markera att
delpensionen betalas ut i samband med att den forsikrade arbetar deltid
har pensionsberedningen funnit det motiverat att byta ut den nuvarande
benimningen “delpension’ mot “deltidspension™.

For egen del kan jag ha forstaelse for att beredningen har tagit upp
namnfrigan tiil 6vervigande. Jag anser dock att det finns skil som talar
emot en forandring. Delpensionsforsikringen har nu funnits i dver tio ars
tid och benidmningen delpension har darfor blivit vil etablerad. Denna
bendmning 4r kortare och enklare att anvinda 4n den som beredningen
foreslagit, vilket har sérskilt stor betydelse nir benidmningen skall anvin-
das i sammansatta ord. Jag vill erinra om att orden delpensionsforsikring,
delpensionsavgift och delpensionsfond skulle behdva ersittas med fleror-
diga bendmningar.

Forfattningsmassigt skulle en namniindring fa férhillandevis stora ater-
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verkningar. Utdver i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring, dir bered-
ningen foreslagit dndringar, skulle i forevarande sammanhang andringar fa
gdras 1 vart fall i socialavgiftslagstiftningen och lagstiftningen om fondfér-
valtningen. Vidare skulle en liang rad av forfattningar med hianvisningar till
delpensioneringen efter hand f anpassas till nya bendmningar.

Vid min bedémning av for- och nackdelar med namnbyte har jag stannat
for au inte ligga fram négot forslag i detta hianseende. Till denna stand-
punkt har bidragit att det inte rimligen kan foreligga risk for missforstand
vare sig man i dagligt tal eller i andra sammanhang anvinder sig av den ena
eller den andra av de hir diskuterade bendmningarna.

2.3 Kostnader

De forslag till forindringar i delpensionsférsikringen som jag foreslagit
kommer att piverka forsakringens kostnader pd olika sitt. Pensionsbered-
ningen har i sitt betankande gjort vissa berdkningar angiende dessa kost-
nader.

Farslaget om att arbete som uppdragstagare skall jamstillas med arbete
som anstilld kan forviantas o6ka antalet delpensionirer. Denna 0kning Kan
dock antas kompenseras av att uppdragstagare, som idag miste begira
delpension med bortseende fran viss bisyssla, far mojlighet att 6ka sin
arbetstid i uppdraget. vilket minskar utbetalningarna frian torsikringen.
sionstorsiikringen.

Mitt forslag om att inkomstgrinsen for en mindre bisyssla skall hojas till
1.5 basbelopp kan forvintas oka forsikringens utgifter med ca 500000 kr.
enligt pensionsbercdningens berdkningar. Begransningen av den langsta
arbetstiden efter arbetstidsminskningen till hogst 35 timmar per vecka
antas medféra att de forsikrade minskar sin arbetstid mer dn vad som
kriavs enligt gillande regler medan andra avstar fran att séka delpension.
Detta beriiknas minska forséikringens utgifter med 1 milj. kr.

De ekonomiska konsekvenserna av forstagen till dndrat pensionsunder-
medfor i princip inga utgiftsékningar {or forsakringen.

Forslaget om att slopa kravet att egenforetagare alltid skall limna intyg
om sina arbets- och inkomstforhallanden vantas medféra en dkning av
antalet egenforetagare med delpension. Utgiftsokningen forvintas dock bli
begrinsad och uppga till hogst 500000 kr. per ar.

De storsta forandringarna vad géller Kostnaderna {6r mina forslag giller
administrationen. De forenklingar och forbattringar jag foreskir beraknas
leda till arbetsbesparingar hos forsidkringskassorna. Pensionsberedningen
beriknar att forslagen kommer att leda till ett minskat resursbehov for
kassorna som motsvarar ca 50 arsarbetare i ctt fullfunktionsstadium. Detta
medfor minskade administrativa utgifter for delpensionsforsikringen i
storleksordningen 7 milj. kr. per ar.

Prop. 1986/87:133



3 Inverkan pa pensionstillskott till znkor av
undantagande m. m.

Mitt forslag: Vid bestimmande av pensionstillskott till dlders- och
fortidspension till en énka skall hinsyn inte tas till sadan finkepen-
sion frin ATP som skulle ha utgetts om den avlidne mannen inte haft
undantagande fran ATP eller gatt miste om pensionspoang till f6ljd
av underliten avgiftsinbetalning till forsikringen.

Pensionskommitténs forslag: Overensstimmer med mitt {Srslag. Enligt
kommittén borde de nya reglerna avse dven pensionstillskott till ankepen-
sion.

Remissinstanserna gav cohilligt sitt s19d at kommitténs forslag.

Skilen for mitt forslag: Den som uppbir folkpension i form av alders-.
fortids- eller ankepension och som inte har ritt tll ATP eller far enbart lag
- ATP kan déarutover i pensionstillskott. Pensionstillskott utges fér narva-
rande med 48 %z av basbeloppet till dlderspensionirer och finkor. Pensions-
-tillskottet till fortidspensioniirer ir 96 % av basbeloppet. Fore den 1 januari

1982 fanns en mdjlighet att anmila undantagande fran ATP vad avség
inkomster av annat forvirvsarbete dn anstdllning. Ett sddant undanta-
gande kan helt eller delvis reducera pensionstillskotten eftersom vid berék-
ningen av pensionstillskott hinsyn skall tas till den ATP som skulle ha
utgetts om undantagande inte hade skett. Reducering sker dven betriffan-
de pensionstillskott till dnka efter den som haft undantagande fran ATP.
Undantag gors dock cnligt praxis i de fall di dnkan redan uppbir alders-
cller fortidspension nir mannen dor. Hon far da behaélla sitt pensionstill-
skott.

Problemet betriffande riitt till pensionstillskott &t dnkan efter en person
som gjort undantagande frin ATP kommer att minska i betydclse i framti-
den eftersom mojligheten att géra sidant undantagande frin forsikringen
numera tagits bort. Jag anser dock att de nuvarande reglerna under en
relativt lang overgangstid kommer att ha cffekter som dr mindre tillfreds-
stillande. Detsamma giiller naturligtvis effckterna av att mannen underlatit
att betala in avgifter till férsikringen.

I regeringens proposition 1983/84:73 om reformering av efterlevande-
pensioneringen m. m. fanns forslag om att pensionstillskott skulle utges till
alders- och fortidspension till &nkor i situationer som de jag nyss beskrivit.
Propositionen éterkallades emeliertid i regeringens skrivelsc 1983/84:95.
Riksdagen har direfter bifallit ett motionsyrkande om att uppgificr skulle
sammanstillas om hur minga dnkor som mister sitt pensionstillskott pa
grund av makens undantagande frin ATP och att regeringen skulle ater-
komma till riksdagen med forslag i fragan (SfU 1985/86:15, rskr. 199)
Antalet dnkor som uppbér dnkepension i nigon form och som pa grund av
undantagande fran ATP gir miste om pensionstillskott helt eller delvis
uppgar till ca 5500. Av dessa beriiknas 3500 ha gatt miste om hela pen-
sionstillskottet cller delar av detta till féljd av mannens undantagande fran
ATP.
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Mot bakgrund av vad jag anfort foreslar jag att pensionstiliskott till
alders- och tortidspension dt en dnka inte skall kunna minskas med sadan
ankepension tran ATP som skulle ha utgivits om den avlidne mannen inte
hade gjort undantagande frin ATP eller gitt miste om pensionspoiang till
foljd av utebliven avgiftsinbetalning. De konsekvenser pé ritten till pen-
sionstillskott som kan uppstd pé grund av att kvinnan sjilv haft undanta-
gande frdn ATP eller sjalv underlitit att betala in tilliggspensionsavgift
omfattas intc av mitl forslag.

De nya reglerna foranleder dndringar i1 lagen (1969:205) om pensionstill-
skott och foreslas trida i kraft den 1 juli 1987,

Forslaget beriaknas medfora en okad kostnad {or forsikringen pé ca 8
milj. kr. per dr.

4 Inkomstprovningen av ankepension till kvinnor
vars man avlidit fére den 1 juli 1960

Mitt forslag: Vid berdkning av formogenhet vid inkomstprovning av
inkepension for kvinnor. vars min har aviidit fore den 1 juli 1960,
skall vardet av en- eller tvifamiljsfastighet som bebos av den pen-
sionsberittigade tas upp till en fjirdedel av taxeringsvirdet.

Skalen for mitt forsiag: Ankepension med anledning av dédsfall som har
intriffat fore den I juli 1960 utges efter inkomstprévning. Inkomstprov-
ningen innebir enligt giillande regler att pensionen minskas med en tredje-
del av den del av den pensionsberittigades arsinkomst som Overstiger
1000 kronor. Vid berikning av &rsinkomsten inrdknas bl. a. avkastning pa
formobgenhet.

Riksdagen har, i anslutning till beslut om statlig fastighetsskatt, for att
motverka cn okning av boendekostnaderna for vissa pensionirsgrupper
beslutat en lag om édndring i lagen (1962:392) om hustrutilligg och kommu-
nalt bostadstillagg till folkpension (prop. 1984/85:85 bil. 2, SfU 14, rskr.
92, SFS 1985:755). Andringen innebir att vid beriikning av férmégenhet
skall virdet av fastighet, som avses i 24 § 2 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) — en- eller tvafamiljsfastighet — och som bebos av den pen-
sionsberittigade. tas upp till en fjardedel av taxeringsvirdet i stéllet for till
hilften som tidigare varit fallet. Denna bestimmelse tridde i kraft den 1
januari 1986.

Motsvarande bestimmelse bor med samma motivering inféras vad avser
inkepension med anledning av dodsfall som intréffat fore den 1 juli 1960.

Vad jag nu sagt foranleder en dndring i 16 § lagen (1962:382) angéende
inforande av lagen om allmén forsidkring. Den nya lydelsen bor goras
tillamplig vid beridkning som avser tid fr.o.m. den 1 januari 1986 eller
senare dag.
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S Forsoksverksamhet med flexiblare
sjukpenningerséittning och ersattning for
merkostnader 1 vissa sjukfall

Mitt forslag: Den forsdksverksamhet som pagir vad avser majlighe-
ten att ersétta merkostnader for resor till och fran arbetsplatsen som
ett alternativ till sjukpenning utvidgas fr. o. m. den [ juli 1987 till att
omfatta hela landet. Férsoksverksamheten skall kunna pégid till
utgiingen av ar 1988.

Den forsoksverksamhet som péagir med flera ersiattningsnivier
inom sjukpenningforsikringen forlangs till utgingen av dr 1988.

Skilen for mitt forslag: Regeringen anvisade for budgetaret 1985/86
medel t6r projektverksamhet vid forsikringskassorna i syfle att bl. a. ¢f-
fektivisera administrationen och tillimpningen av den allminna férsikring-
en. Forsikringskassorna i Malméhus. Givleborgs och Viisternorrlands lian
beviljades projektmedel for att pé forsok fa utge iven en fjardedels och tre
fjardedels sjukpenning. Forsdkringskassorna i Blekinge, Givieborgs, Vis-
terbottens och Visternorrlands lin och i Goteborg beviljades projektmedetl
for att pa forsok, som alternativ till sjukpenning, betala merkostnader for
resor till och frin arbetsplatsen om den f{érsikrades hilsotillstind inte
medgav att han utnyttjade sitt normala fardsétt.

I prop. 1985/86:38 foreslog regeringen riksdagen att anta en sérskild lag
om forséksverksamhet inom sjukforsékringsomradet for att gora det moj-
ligt att genomfora projekten. Riksdagen bifoll propositionen (SfU
1985/86:3, rskr. 45). Forsoksverksamheten avsigs att pdgd till den 30 juni
1987.

Riksforsakringsverket har i en skrivelse till regeringen den 18 december
1986 foreslagit en forlangning i oforindrad omfattning av forsoksverksam-
heten vad avser flera ersattningsnivier inom sjukpenningférsikringen.
Vad betriaffar forsoksverksamheten med att betala merkostnader fér resor
till och fran arbetsplatsen som alternativ till sjukpenning har verket fore-
slagit att forsoksverksamheten utvidgas till att omfatta hela landet.

Forsoksverksamheterna har enligt riksforsakringsverket mottagits myc-
ket positivt av dem som berorts av forsoket. Det giller sival enskilda
forsikrade som likare och arbetsgivare. Forsoksverksamheten med ytter-
ligare ersittningsnivier inom sjukpenningférsikringen har dock varit myc-
ket begrinsad till sin omfattning. Jag bedémer det dirfér angeliget att
tiden for forsoket utstracks sa att ytterligare erfarenheter kan samlas in
infor ett stillningstagande till om flera ersittningsnivaer skall inforas i
forsikringen. Erfarenheterna av den del av férséksverksamheten som
avser reseersiattning som alternativ till sjukpenning ar mera omfattande.
Enligt riksforsdkringsverkets uppfattning kan darfor forsoksverksamheten
i det avseendet utstrickas till att omfatta hela landet.

Reseersittning som alternativ till sjukpenning innebér enligt min mening
stora fordelar for den enskilde som ges mojligheter att fortsitta sitt for-

3 Riksdagen 1986/87. | saml. Nr |33
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virvsarbete och undvika en pétvingad syssloloshet. Mojligheterna till en
snabb rchabilitering 6kar ocksé. Det innebir samtidigt patagliga besparing-
ar for den allmiinna forsikringen utan att detta piverkar den forsikrades
ekonomiska situation negativt. Besparingens storlek blir naturligtvis bero-
ende av den forsikrades sjukpenning, resekostnaden per dag och ersatt-
ningstidens lingd. Det finns darfor enligt min mening skal att i samband
med utviirderingen av en fortsatt forsoksverksamhet préva om ersitining-
ens storlek skall begriansas till vad som motsvarar den forsidkrades sjuk-
penning per dag, om det skall finnas ndgon begriansning i ersidttningstidens
lingd samt om ersattningen skall motsvara de faktiska resekostnaderna
eller enbart de merkostnader som uppstitt.

Det pagiende arbetet i rehabiliteringsberedningen géller bl.a. fragor
som provas i de forsoksverksamheter jag beskrivit ovan. Jag foresldr
darfor att forsdksverksamheterna forlangs att gélla tll utgangen av ar 1988
med den utvidgningen att forsoket med reseersittning bor omfatta hela
landet. Detta ger mojlighet for rehabiliteringsberedningen att dra nytta av
forsoksverksamheterna 1 sitt arbete.

6 Reglerna for berdkning av basbeloppet

Mitt forslag: Basbeloppet skall utgéra 24 S00 kronor multiplicerat
med det jimforelsetal som anger forhdllandet mellan det allminna
prisldget i november aret fore det ir basbeloppet avser och pristiaget
i novembcr 1986.

Skilen for mitt forslag: Regeringen har i arets budgetproposition (prop.
1986/87:100 bil. 7) foreslagit riksdagen att ett tilliggsbelopp faststills for
beriakning av pensionsforméner m. m. utoéver vad som f6ljer av den vanliga
uppriakningen som en foljd av konsumentprisutvecklingen. Tilliggsbelop-
pet har foreslagits utgdra 400 kronor fr. o. m. den 1 juli 1987, vilket regleras
i en sirskild lag om tillaggsbelopp till basbeloppet vid berdkning av pen-
sionsforméner m. m. Basbeloppet har av regeringen faststillts till 24 100
kronor for ar 1987.

Basbeloppet anvinds ocksa for berdkning av studiemede! och sirskilt
vuxenstudiestdd enligt studiestodslagen (1973:349). 1 drets budgetproposi-
tion (bil. 10) har regeringen darfor foresiagit en sarskild lag om tillaggsbe-
lopp till basbeloppet vid berdkning av studiemedel m. m. med motsvarande
innehill som vid pensionsberikningen.

Enligt nu gillande regler i 1 kap. 6 § AFL faststills basbeloppet for varje
ar med hansyn till de prisférandringar som intriffat fram till november aret
fore det dr basbeloppet avser. Basbeloppet anvénds inom stora delar av
samhiillet som ett instrument for att vardesidkra olika typer av forméner
och utbetalningar. Av hinsyn till de svarigheter en atergéng till det fore ar
1982 gillandc systemet med en manatlig provning av basbeloppets storlek
skulle innebira valde regeringen att i stillet for en dndring av basbelopps-
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reglerna i AFL foresla ett tillaggsbelopp att galla tills vidare. Som jag
anférde i budgetpropositionen avsig jag att dterkomma till regeringen med
forslag vad giller grunderna for berikning av basbeloppet fr. o. m. ar 1988.
Tillaggsbeloppet ar avsett att utgora en forstarkning av pensionirernas
400 kronor inriknas t underlaget {or de basbelopp som skall faststéllas for
ar 1988 och framat.

Vad jag nu sagt foranleder en dndring i 1 kap. 6 § AFL. Jag lagger ocksa
fram forslag om upphivande av de tva tidigare nimnda lagarna om tillaggs-
belopp till basbeloppet vid berikningen av forméaner.

7 Skatteavdrag pa sjukpenning m. m.

Mitt forslag: Avdrag fOr preliminir A-skatt pa sjukpenning och
foraldrapenningforméaner skall goras med ledning av sarskilda skat-
tetabeller. 1 tabellerna skall skatteavdraget anges 1 procent. Storle-
ken av det procentuella avdraget skall bestimmas med hansyn till
bl.a. den skattskyldiges sjukpenninggrundande inkomst eller den
andel av den sjukpenninggrundande inkomsten som erséttningen
grundas pa. Motsvarande regler for skatteavdrag skall gélla i fraga
om havandeskapspenning, ersittning till tilifalliga smittbirare och
dagpenning vid utbildning och tjinsigéring inom totalforsvaret.

For ersittning som i vissa fall utgdr trots att sjukpenninggrun-
dande inkomst inte faststéllts skall det procentuella avdraget be-
stammas med hdnsyn till ersiattningsunderlagets storlek.

Skilen for mitt forslag: For att komma till ritta med brister vad géller
kompensationsnivan inom den obligatoriska sjukférsikringen har regering-
en foreslagit ett nytt satt att berdkna sjukpenning och tillfallig fordidrapen-
ning (prop. 1986/87:69). Det nya berikningsittet innebir en timberikning
av dessa formaner for forsikrade, vars sjukpenninggrundande inkomst helt
eller delvis utgérs av inkomst av anstdlining. | friga om sjukpenning
tillimpas timberakningstekniken under de forsta 14 dagarna av varje sjuk-
period. For tid darefter berdknas sjukpenningen pé nuvarande satt. I fraga
om den tillfalliga forildrapenningen skall timberidkningstekniken tillampas
oavsett fordldraledighetens lingd. Reformen avses trada i kraft den |
december 1987.

Timberikningstekniken innebir att sjukpenningen och den tillfilliga f6r-
aldrapenningen kan komma att variera betydligt i férhillande till om for-
mancn beridknas pd nuvarande sitt. PA grund hirav kan preliminirskat-
teavdragets storlek — pé grund av progressiviteten i skattesystemet — bli
helt otillfredsstallande i vissa fall. Jag redovisade darfor i prop. 1986/87:69,
s. 55. en ny modell for att att berakna skatteavdraget. Denna innebér att
skattetabeller uppréttas dir avdragets storlek per ersiattningsdag inte anges
i krontal utan med ett procenttal, vars storlck bestims med hinsyn till
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bl. a. den forsikrades sjukpenninggrundande inkomst. Pa si sitt kan
progressiviteten i skattesystemet béttre beaktas. Fragan kravde dock viss
ytierligare beredning. varfér jug avsag att aterkomma titl den i annat
sammanhang.

Den beredning som harefter skett har inte gett anledning till dndrad
uppfatining om hur skatteavdraget i det nya systemet bor g till. Jag
foreslar siledes att skatteavdrag i fortsiittningen skall ske enligt sirskilda
tabeller dir det anges vilken procentsats som skall tillimpas vid en viss
sjukpenninggrundande inkomst.

Svftet ir att det procentuella skatteavdraget pi ersittningen fran forsik-
ringskassan skall dverensstimma med den procentsats som galler for den
totula skatten pé en arsinkomst motsvarande den skatteskyldiges sjukpen-
ninggrundande inkomst. Skall en skattskyldig exempelvis betala 40% i
skatt p& en arsinkomst som motsvarar hans sjukpenninggrundande in-
komst bor siledes skatteavdrag pa ersiattning fran forsikringskassan ske
med 40%. For de flesta fall av skatieavdrag maste dock beaktas att
férminen inte utges pid grundval av hela den sjukpenninggrundande in-
komsten utan pa 90 % av denna inkomst. Det giller bl. a. sjukpenning och
foraldrapenningforminer enligt lagen (1962:381) om allmiin forsikring. 1
sidana fall bor procentsatsen grundas pé en arlig inkomst motsvarande
90 ¢z av den sjukpenninggrundande inkomsten. Procentsatsen bor i skatte-
tabellerna anges 1 hela procential.

I tabelierna méste givetvis ocksd, liksom nu. beaktas den kommunala
utdebiteringen och tillimplig kolumn cnligt 4 § 2 mom. uppbérdslagen
(1953:272). Om lokal skattemyndighet har foreskrivit sirskild beriknings-
grund eller beslutat om jimkat preliminirskatteavdrag méste hansyn tas
dven till detta niir skatteavdraget gors.

Den sjukpenninggrundande inkomsten torde i det stora flertalet fall
stamma relativt val éverens med den verkliga arsinkomsten. bl. a. efter-
som det ligger i den skattskyldiges eget intresse att anmiila eventuclia
inkomsthojningar tll forsdkringskassan. Forutsidtiningarna for ett korrekt
preliminirskatteavdrag bor darfor bli goda. En annan fordel med att knyta
an till den sjukpenninggrundande inkomsten 4r att forsikringskassorna har
uppgifterna om denna litt tiligingliga.

Som jag ser det finns det inte anledning att begriinsa anviandningen av
procentavdrag till enbart timberiknad erséttning. En sddan modell kan
tillampas dven i 6vriga fall ddr forménen utges pa grundval av den forsik-
rades sjukpenninggrundande inkomst. Det medf6r dessutom administrati-
va fordelar att begrinsa antalet skattetabeller som behover anviandas till s&
fi som ma@jligt. Jag anser siledes att systemet med procentavdrag bor
kunna anvindas dven nir sjukpenning och ersittning till tillfillig smittbira-
re beriknas enligt nuvarande regler. Vidare bér det kunna ske i fraga om
havandeskapspenning och forildrapenning i samband med barns fodelse.
Aven betriffande dagpenning under utbildning och tjanstgoéring inom total-
forsvaret bor tekniken med procentavdrag kunna anviindas.

Det kan dock intriffa atl ersattning utges till en person som har sjukpen-
ninggrundande inkomst men ersittningen likviél inte skall berdknas pa
grundval av denna inkomst. Det r fallet betriffande t. ex. sadan féraldra-
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penning med anledning av barns fodelse som utges enligt garantinivan (60
kr./dag). Det procentavdrag som giller pa grund av den forsikrades sjuk-
penninggrundande inkomst bor emellertid dndd kunna tillimpas utan att
nagra olagenheter av betydelse uppstar. Om skatteavdraget kan komma att
under liangre tid finns det méjligheter att begira jamkning av preliminér-
skatten.

Det forekommer vidare att en formin utges trots att den forsikrade inte
har nigon sjukpenninggrundande inkomst faststiilld for sig. Detta kan vara
fallet t. ex. nir sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsak-
ring utges pi grundval av den inkomst som skulle ha utgjort sjukpenning-
grundande inkomst om den skattskyldige varit sjukpenningforsikrad. Reg-
lerna bor darfér utformas pa ett sitt som innebir att om sjukpenninggrun-
dande inkomst inte har faststillts skatteavdraget skall grundas pd ersitt-
ningsunderlaget.

Det bdr ankomma pd regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att utarbeta de aktuella tabellerna efter de riktlinjer som jag hér
angett.

Den torfattningsmassiga reglering, som behdvs for att dstadkomma den
nya ordningen for skatteavdrag, bor ske genom lag om éndring i kungorel-
sen (1973:1125) om skatteavdrag frian sjukpenning m. m. Vissa yuterligare
andringar bor goras t kungdrelsen for att anpassa foreskrifterna i den till
nuvarande forhallanden. De nya reglerna bor triada i kraft den 1 december
1987.

8 Utmatning och inforsel i sjukpenning m. m.

Mitt forslag: Vid loneutmitning av eller inforsel i sjukpenning cller
annan dagerséttning fran socialférsikringen inférs sammanriknings-
regler. Reglerna innebir att de per dag bestamda utmiitnings- eller
inforselbeloppen. liksom de per dag bestimda utmitningsfria belop-
pen och farbehéllsbeloppen, skall riknas samman for samtliga dagar

som ersattningsperioden omfattar. J
.

Skilen for mitt forslag: For att komma till ratta med brister vad galler
kompensationsnivén inom den obligatoriska sjukforsikringen har regering-
en foreslagit ett nytt satt att berikna sjukpenning och tillféllig féridldrapen-
ning (prop. 1986/87:69). Det nya berakningssitict innebér en timberdkning
av dessa forméner for forsikrade, vars sjukpenninggrundande inkomst helt
eller delvis utgors av inkomst av anstillning. Reformen avses trada i kraft
den | december 1987.

I prop. 1986/87:69. s. 56. framhéll jag att det dr angeldget att frigan om
inforsel och utmitning i timberiknad ecrsittning 1oses pa ett sitt som
underlattar en smidig administrativ hantering. Jag avsag att dterkomma
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med forslag om detta i ett senare sammanhang. Jag tar nu upp fragan till
behandling.

Reglerna i utsokningsbalken innebir nir det giller utmitning av eller
infOrsel i bl. a. sjukpenning och tillféllig foraldrapenning att det belopp som
skall tas ut genom det exekutiva forfarandet bestims per dag. Det belopp
som skall forbchallas gildeniren bestiims ocksa per dag (7 kap. 8 § resp. 15
kap. 9 §).

Systemet med timberiiknad sjukpenning innebar for de forsta 14 dagarna
av vanje sjukperiod att ersittningen utges endast fér de dagar som den
forsakrade skulle ha utfort forviarvsarbete om han inte hade blivit sjuk. For
tid efter 14-dagarsperioden skall sjukpenning utges efter hittillsvarande
moénster. Den nuvarande ordningen innebir med vissa undantag att sjuk-
penning utges for varje dag i sjukperioden. Sjukpenningen skall séledes i
det nya systemct koncentreras till farre dagar men den kommer i stéllet att
i de flesta fallen utges med hogre belopp per dag idn vad som nu sker.

Det exekutiva avdragsbeloppet och det belopp som skall forbehéllas
gildeniren faststills for nirvarande i forhéllande till en i forvig bestamd
sjukpenning, som genomgéende berdknas direkt pi grundval av den sjuk-
penninggrundande inkomsten och delningstalet 365. Sjukpenningen i det
nya systemet kommer for de forsta 14 dagarna inte pd samma sitt att
kunna bestimmas i forvig, sivida den inte blir féremal for schablonberik-
ning. Vanligtvis kommer dock ersittningen totalt att bli bittre under de
forsta 14 dagarna édn vad som nu ar fallet. Det ar angeliiget att kronofogde-
myndigheterna inte belastas av att behdva meddela ett besiut som avser
timberakningsperioden och ett annat som avser tiden darefter. P grund av
detta och da det nya systemet i regel innebir en forbittrad kompensation
bor man kunna lata samma principer som i dag gélla vid faststillandet av
utsdkningsbeloppen i fraga, dvs. att faststillandet sker i forhallande till den
sjukpenning som berédknas enligt nuvarande regler. Om den totala timbe-
riknade ersiattningen kan antas bli hdgre dn om ersittningen beriknas pa
nuvarande satt ar det dock inget som hindrar att kronofogdemyndigheten
tar hansyn till det.

Som niamnts kommer timberiknad sjukpenning att utges endast for
dagar da foérvarvsarbete skulle ha utférts, om inte den forsidkrade blivit
sjuk. Men den timberdknade sjukpenningen &r naturligtvis avsedd att
kompensera for den inkomstforlust som gors till {6ljd av sjukdom och
saledes i samma utstrickning som 0nen utgora ett bidrag till forsérjningen
aven under arbetsfria dagar. Det dr darfor viktigt att det skydd som nu
finns [or den forsikrade genom bestammande av belopp som skall tas
undan fran verkstilligheten inte torsamras. Darfor bor hiansyn tas till
forbehallsbelopp dven for dagar dé ingen sjukpenning utges. En samman-
rikningsregel som astadkommer detta bor inforas.

Dct forhillandet att sjukpenning i regel kommer att utges under ett firre
antal dagar under de forsta 14 dagarna av sjukfallet &n vad som nu ér fallet
innebar simre mojligheter i exekutionshianseende vid en fortsatt tillimp-
ning av nuvarande ordning. For ndrvarande giller ju att verkstillighet sker
for varje dag som sjukpenningen utges. For att inte forsimra exekutions-
mdjligheterna bor darfor dven i detta avseende en sammanrikningsregel
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inforas som innebar att hiansyn tas ull utmitnings- och inférselbelopp {or
dagar di ingen sjukpenning utges.

riknas pa samma sidtt som sjukpenningen, dock utan begrinsning till
fjortondagarsperiod. Reglerna om sammanrikning bor darfor gilla dven i
fraga om inforsel i eller utmétning av denna ersittning.

Reglerna bor utformas sd att sammanrékningarna av beloppen i friga
skall ske for samtliga dagar som crsattningsperioden omfattar, Ersittnings-
perioden bor anses borja den forsta dag for vitken ersattning uiges och
avslutas den sista dag som den férsdkrade uppger att han varit sjuk.
Avgrinsningen tar bl. a. hiansyn till det system for datamaskinell registre-
ring av olika tidpunkter i sjukperioden som RFV planerar att tillimpa. Nar
det giller tillfallig foraldrapenning bor flera perioder kunna anses foreligga
om forildrarna omvaxlande vardar ett barn. Reglerna om sammanriikning
bér kunna géras generella och anviindas dven nir sjukpenning utges enligt
nuvarande regler.

Aven for andra férménsslag av samma tyvp som sjukpenning och tillfallig
féraldrapenning bestims de exekutiva beloppen och forbehdllsbeloppen
per dag. Det giller bl. a. fordldrapenning i samband med barns fodelse. Jag
anser att det dr vardefullt att kunna tillimpa samma principer {for exeku-
tionsforfarandet pd alla formansslagen. Pé sé sitt underlittas den admini-
strativa hanteringen. De dndringar i utsdkningsbalken som foranleds av det
sagda anser jag darfor bor utformas sa att sammanliggningsreglerna skall
tillimpas pa alla dessa ersittningar. Andringarna bor tas in i en ny para-
graf. 7 kap. 8 a §, nir det géller utmétning och i 15 kap. 10 § nar det géller
inforsel.

Av 7 kap. 13 § utsokningsbalken framgdr att utmiitning av bl. a. dager-
sdttning som hér ar i friga medfoér forméansratt nir det belopp som skall
innehdllas har forfallit till betalning. Den av mig foreslagna sammanrak-
ningsregeln innebir att utmitningsbelopp for dagar di ingen ersittning
utges dven skall beaktas. Foreskrifterna om nar utmétning medfér for-
mansritt bor anpassas till detta genom att det i 7 kap. 13 § utsdkningsbal-
ken infors foreskrifter enligt vilka dagersittningen skall anses ha forfallit
till betalning med utmétningsbeloppet varje dag som erséttningsperioden
omfattar.

Som en foljd av den foreslagna sammanriakningsregeln vid inforsel bor
ockséa en anpassning ske av foreskrifterna om bl. a. preskription i 15 kap.
6 § utsokningsbalken.

De nya reglerna 1 utsokningsbalken bor trada i kraft den 1 december
1987.

9 Upprattade lagforslag

I enlighet med vad jag anfort har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om dndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

2. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,
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3. lag om dndring i lagen (1962:382) angiende inférande av lagen om
allmin forsakring,

4. lag om éndring i lagen (1985:1002) om férsdksverksamhet inom sjuk-
forsakringsomradet,

5. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmiin forsakring,

6. lag om upphidvande av lagen (1987:000) om tilidggsbelopp till basbe-
loppet vid berikning av pensionsférméaner m. m.,

7. lag om upphiivande av lagen (1987:000) om tillaggsbelopp till basbe-
loppet vid berakning av studiemedel m. m.,

8. lag om indring i kungorelsen (1973:1125) om skatteavdrag ran sjuk-
penning m. m.,

9. lag om andring i utsékningsbalken.

Forslaget under 7 har upprattats i samrad med chefen for utbildningsde-
pariementet, forslaget under 8 i samrid med chefen for finansdepartemen-
tet och férslaget under 9 i samrad med chefen f6r justitiedepartementet.

Lagférslagen under 8 och 9 giller frigor som hor till lagradets gransk-
ningsomriade. Med hansyn till forslagens enkla beskaffenhet anser jag dock
att lagradets horande skulle vara utan betydelse.

10 Specialmotivering

Forslaget till lag om andring i lagen (1979:84) om delpensionsforséiikring
5§

Andringen i paragrafens forsta stycke motiveras av forslaget att inféra
en Ovre tidsgrans vid 35 timmar per arbetsvecka for den sammanlagda
arbetstiden efter 6vergangen till delpension. Denna grins avses gilla savil
anstillda och uppdragstagare som egenforetagare. Som framgir av det
foreslagna nya tredje stycket i 8 § skall vid tillampningen av denna regel
inrdknas dven tid for sddan bisyssla som den forsiakrade kan ha beviljats
bortscende fran vid provningen av ritten till delpension. Aven i Gvrigt
skall, om nagon har flera arbeten, hinsyn tas till den sammanlagda arbets-
tiden for dessa.

Liksom i fraga om den nedre grinsen for deltidsarbete skall, om den
forsdkrades arbetstid varierar, avgorande for om arbetstiden uppgér till
hogst 35 timmar per arbetsvecka vara den genomsnittliga arbetstiden for
det niarmast kommande aret.

68

Arbete som uppdragstagare skall fortsittningsvis jimstallas med arbete
som anstidlld. Avgorande fér om 6 eller 7 § skall tillimpas ar férhallandena
efter arbetstidsminskningen. Forviarvsarbetet dessforinnan ir saledes utan
betydelse i detta sammanhang. Forsikrade som avses i 6 § dr dels siddana
som har enbart inkomster av anstalining eller uppdrag, dels sidana som
har bade anstéllnings- och uppdragsinkomster men inte andra férvarvsin-
komster. En forutsittning for att den forsdkrade skall hianforas till denna
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paragraf dr att hans forvirvsinkomster ar att anse som inkomst av tjénst
vid taxering till statlig inkomstskatt. Vissa mojligheter finns dock, som
anges i 8 §, att begéra bortseende fran mindre bisyssla i form av rorelse
eller jordbruk, vilket far till foljd att raten ull delpension bedéms utan
hiansyn till denna bisyssla.

Med uppdragstagare forstis i detta sammanhang den som utfor arbete
for annans rikning utan att vara anstélld i dennes jidnst. Begreppet har hiir
samma innebord som i socialfoérsikringen i 6vrigl. En uppdragstagare som
har sadan inkomst som enligt 3 kap. 2 § och 11 kap. 2 § lagen (1962:381)
om allmin forsiakring (AFL) ar att anse som inkomst av anstillning kom-
mer alltsi 1 regel att betraktas som en sidan forsikrad som avses 1 6 §
NDPL.

Liksom hittills skall vissa fimansforetagare m.f{l., dven om inkomstcn
av arbetet i sadant forctag skattemaissigt dr att anse som tjansteinkomst,
jamstillas med egenforetagare vid bedomningen av ritten till delpension.
Detta foljer av 7 § andra stycket.

Nir det galler uppdrag bor 1 likhet med vad som giller {6r nirvarande
den forsikrades och uppdragsgivarens uppgifter om inkomst och arbetstid
ligga till grund for bedémningen av ritten till delpension. Vad giller berik-
ningen av uppdragstagarens arbetstid kan fo6ljande sagas. Eftersom upp-
dragsgivaren manga ginger inte kan lAmna preciserade tidsuppgifter kom-
mer forsikringskassan ofta att fi ta den forsikrades egna uppgifter som
utgingspunkt {for beddmningen. Kassan bor prova rimligheten av tidsupp-
gifterna genom att jamfoéra dessa med inkomsten for uppdraget. Denna
inkomst bor sdledes minga ginger kunna vara utgdngspunkt for berikning-
en av arbetstiden. Bedomer kassan att uppgifterna om arbetstiden kan
godtas mot bakgrund av denna jamforelse. bor i flertalet fall den forsikra-
des arbetstid kunna faststillas med ledning av dessa uppgifter. Enbart i de
fall dir arbetstidsminskningen ligger omkring fem timmar i veckan eller dar
arbetstiden efter dvergangen till delpension kan antas vara i nirheten av
den nedre tidsgransen for deltidsarbete (17 timmar i veckan) kan uppkom-
ma behov av en mer exakt arbetstidsberikning. Sidana behov kan aktuali-
seras dven i fall dar arbetstiden efter arbetstidsminskningen ligger i narhe-
ten av den Ovre gransen for deltidsarbetet - 35 timmar per vecka — samt i
vissa omprovningssituationer. I flertalet fall torde dock de nimnda arbets-
tidsférhallandena inte foreligga. 1 de — fataliga — situationer dir en mer
exakt arbetstidsberdkning blir nédvindig kan det bli aktuellt att tillaimpa
den allminna regein i 15 § om den forsikrades bevisskyldighet. Den for-
sakrade maste enligt denna regel lamna forsikringskassan det underlag
som behdvs for att kassan skall kunna préva hans rétt till delpension.
Flertalet av de uppdrag som ir aktuella i detta sammanhang ar fértroen-
deuppdrag av olika slag, bl.a. politiska och fackliga. Den tid som den
forsikrade dgnar at dessa uppdrag innefattar i ménga fall dven tid som
niarmast kan betraktas som ideell verksamhet. Diarfor bor i dessa fall den
tid som skall beaktas vid bedomningen av ritten till delpension begriansas
till tiden for de arbetsuppgifier som har ett niara samband med uppdraget.
Tiden for 6vriga delar av uppdraget — for vilken tid arvode ej utgar —
skulle didrmed inte paverka ritten till delpension. Ersiittningen for dessa

4  Riksdagen 1986/87. | saml. Nr 133
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uppdrag star manga génger i direkt proportion till den sammantridestid
som ir férknippad med uppdraget. Nar arbetstiden skall beridknas i upp-
draget bor darfor hiinsyn i regel tas endast till tid for sammantriden och
forberedelser tor dessa. Inte bara tid for sammantriden i nimnder, beslu-
tande forsamlingar o.d. bor hérvid beaktas. Ocksd tid for forberedande
méten i anslutning hiirtill, t.ex. partigruppsmoten, bor riknas in. For
fackligt fortroendevalda bor goras i princip motsvarande beddmning.

Motsvarande bedomningsgrunder bor tilliimpas dven nir det giller andra
fortroendeuppdrag in politiska och fackliga, t.ex. styrelseuppdrag i {or-
eningar m. m. Ersittningen for dessua uppdrag kan ofta vara relativt liten
medan diremot arbetsinsatsen kan vara av stérre omfattning. Har kan
iven erinras om att det bl. a. inom sjukforsikringen finns en nedre grins
for de forvarvsinkomster som skall beaktas. Enligt 3 kap. 2 § AFL skall
namligen cn inkomst frin en uppdragsgivare som understiger § 000 kr. per
ir inte tas med vid berikningen av den sjukpenninggrundande inkomsten i
annat fall an da den utgdr inkomst av rérelse eller jordbruksfastighet.

Forutom fartroendeuppdrag forckommer i viss utstrickning dven andra
former av uppdrag i samband med deltidsarbete. Som uppdragstagare
riknas ocksa formyndare, Overvakare. fosterforilder, foredragshéllare
och tolk. Dit hor ocksa bl a. ledamoter 1 privata eller offentliga styrelser
och andra beslutande organ. I atskilliga fail ir arbeisforhillandena for
forsikrade med sadana uppdrag jaimforbara med arbetsforhdllandena for
vissa anstallda. 1 dessa fall bor nuvarande metoder att berdkna arbetstiden
tillampas dven framdcles. T.ex. bor en alimin bedémning goras av den
forsiikrades uppgifter om arbetstid. Dessa uppgifter bor jamforas med
uppgificrna om ersattningen for uppdraget.

Som nimnts kan behov uppkomma av en mer exakt berikning av arbets-
tiden i vissa omprévningssituationer. Den impuls till utredning som férsak-
ringskassan dirvid far ar i regel att inkomsten {or uppdraget har forand-
rats. Denna inkomstforandring beror antingen pa att uppdraget har forind-
rats till omfattningen eller att erséatiningen for detta har dndrats. At utreda
vilket av dessa forhallanden det ror sig om torde inte innebira nigra storre
svarigheter. Det avgorande i detta sammanhang dr namligen om en indring
av betydelse har skett eller inte nér det giller arbetstiden. Den nya delpen-
sionen far diirefier faststéillas pa grundval av den nya inkomsten for upp-
draget.

Till foljd av den i 5 § foreslagna generella 6vre tidsgriansen for deltidsar-
bete blir nuvarande regel hirom i1 6 § andra meningen for anstillda obchov-
lig och kan darfér avskaffas.

78

Eftersom uppdragstagare fortsiittningsvis jamstills med anstallda har fore-
varande paragraf dndrats till att avse i huvudsak enbart rorelscidkare och
jordbrukare. 1 de fall anstallda och uppdragstagare efter arbetstidsminsk-
ningen har ocksd rorelse eller jordbruk kommer de att {4 sin rau till
delpension bedémd enligt denna paragraf. Som framgér av 8 § finns dock
sirskilda bestimmelser om bortseende i vissa fall fran sddana bisysslor.
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[ paragrafen upptas de foreslagna nya reglerna om bortseende i vissa fall
frin en mindre bisyssla vid prévningen av ritten till delpension.

En forutsittning for att en anstilld eller uppdragstagare skall kunna fa
ritten i}l delpension bedémd med bortseende frén en mindre bisyssla ar
att inkomsten av denna ar att hanféra till inkomst av réreise eller jord-
bruksfastighet vid inkomstbeskattningen. PA motsvarande siitt krivs for en
rorelscidkare eller lantbrukare, som har en mindre bisyssla, att denna i
skattehidnseende ar att ansc som inkomst av {jinst.

Liksom hittills giller som villkor for tillampningen av paragrafen att den
forsiikrade sjilv begar att han skall kunna fi sin ratt till delpension bedomd
med bortsecnde frin bisysslan.

I andra stycket anges de niarmare villkoren for att ett visst arbete skall
kunna betraktas som en mindre bisyssla. Nuvarande krav att denna skall
ha utforts varaktigt fore arbetstidsminskningen och att bisysslan far ut-
foras 1 genomsnitt hogst 10 timmar i veckan samt att arbetstiden for den
inte fir 6kas i samband med pensioneringen kvarstar oforiandrade. Den nu
gillande 6vre grinsen for vad som kan betraktas som inkomst av en
mindre bisyssla foreslias hojd fran vad som motsvarar ett till motsvarande
ctt och ett halvt basbelopp.

Som en ny punkt i andra stycket har upptagits en regel som syftar till att
de i detta stycke angivna villkoren skall tillimpas gemensamt for alla
bisysslor, om den forsikrade har mer 4n en bisyssla av hér aktuellt slag.
Regeln innebir att en anstilld eller uppdragstagare som har flera bisysslor i
form av rorelse eller jordbruk méste begiira bortseende frén alla dessa for
att reglerna i forevarande paragraf skall bli tillampliga. P4 samma siitt
krivs att en egenfdretagarc som har mer én en bisyssla i form av anstll-
ning eller uppdrag begir bortseende frin samtliga dessa bisysslor.

Som ett nytt tredje stycke har tagits in en foreskrift om att man vid
tillimpningen av S § forsta stycket om lingsta mojliga arbetstid efter
overgingen till delpension skall rikna in dven arbetstiden for en sidan
mindre bisyssla som den férsikrade beviljats bortscende fran.

Inneborden av ett bortseende fran en mindre bisyssia dr att denna inte
beaktas vid prévningen av ritten till delpension. Som anges i kommenta-
ren till 12 § skall liksom i dag inte heller tas hinsyn till inkomsten av
bisysslan vid beridkningen av den forsidkrades pensionsunderlag.

9%

Nuvarande regel att berikningen av arbetstiden i vissa fall skall goras pa
grundval av forhallandena under tre ar tillbaka i tiden i stéllet for ett ar blir
i praktiken obehovlig efter ett genomférande av forslagen i 12 och 13 §§.
Forsta stycket andra meningen 1 nuvarande lydelse av férevarande para-
graf har darfor tatt utga.

10§

Till forsta stycket har dverflyttats den foreskrift som avscr utliggningen av
deltidsarbetet och som nu finns i 6 § forsta stycket RFV:s kungorelse
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(RFFS 1979:21) med verkstillighetsforeskrifter tll lagen (1979:84) om
delpensionsforsakring. Med hédnsyn hirtill har bemyndigandet for rege-
ringen och RFV i andra stycket inskrankts till att avse endast meddelande
av sirregler for vissa yrken. Avsikien med forslaget dr inte att astadkom-
ma ndgon dndring av den nuvarande tillimpningen av reglerna for utliagg-
ningen av arbetstiden efter arbetstidsminskningen.

12§

1 paragrafen behandlas schablonberikning av inkomsten fore arbetstids-
minskningen for anstillda och uppdragstagare. Narmare regler for denna
berikning ges i det foreslagna andra stycket. Detta motsvarar i huvudsak
13 § andra stycket i nuvarande lIvdelse, som avser den nu tillampade
schablonberiikningen for bl. a. egenforetagare. Justeringar har dock gjorts
for att istadkomma att beriikningen av den genomsnittliga forviarvsinkom-
sten skall goras med ledning av ATP-poingen for fem ar niarmast fore
arbetstidsminskningen och att man vid denna Bcr:’ikning skall bortse frin
podngen [0r de tvi av dessa fem ar for vilka ATP-poingen ar lagst.

En preliminar berikning av pensionsunderlaget méste géras i nistan
samtliga fall eftersom pensionspoidngen faststills med en viss fordrojning.
Denna preliminirberikning bor goras med utgingspunkt i de fyra senaste
dren di pensionspoing har faststillts. Medelvirdet av poangen for de tre
bista av dessa fyra ir beriknas. Den preliminidra pensionen beridknas
diirefter i Ovrigt pid samma sitt som anges i paragrafen. Preliminiirberik-
ningen medfor att delpensionen vid den slutliga berikningen endast kan
utbetalas med ofdriindrat eller forhojt belopp.

Liksom vid tillimpningen av nuvarande schablonberikning enligt 13 §
bor vid tillampningen av det nu foreslagna andra stycket tas hinsyn dven
till sidana pensionspoiing som skulle ha tillgodoraknats den forsikrade om
han inte hade anmilt undantagande frin ATP. En bestammelse hiirom har
darfor tagits in i punkten 3 i 6vergangsbestimmelserna. Denna bestimmel-
se blir naturligtvis aktuell huvudsakligen for ett mycket begrinsat antal
egenforetagare men skulle i undantagsfall kunna tillimpas dven for en
anstilld som under de fem édren nirmast forc arbetstidsminskningen haft
inkomst av rorelse eller jordbruksfastighet — och som da dessutom haft ett
gilllande undantagande frin ATP. Denna regel i 6vergingsbestimmelserna
kommer att bli tillimplig endast under en kortare tid efter ikrafttradandet,
eftersom det efter utgdngen av ar 1988 inte kommer att finnas kvar nigra
personer i for delpension aktuell dlder som omfattas av ett undantagande
[lag (1981:692) om iindring i lagen om allmén {6rsiikring].

Som framgdr av det féreslagna andra stycket 1as hiinsyn dven till sidana
pensionspoing som den forsikrade skulle ha tillgodoriknats om han inte
hade underlatit att erligga tilliggspensionsavgift.

Vid genomsnittsberikningen ldggs i regel en pensionspoiing Gll den som
faststallts for ret. Om den forsikrades inkomst emellertid 1or nigot av de
fem aktuella aren har understigit det basbelopp som avriiknas vid faststiil-
lande av pensionsgrundande inkomst, tillgodoriknas den forsikrade i stdl-
let en mot inkomsten svarande del av en ATP-poing for det aktuella éret.
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Om en forsikrad enligt 8 § beviljats delpension med bortseende frin en
mindre bisyssla skall, som framgir av hinvisningen till nimnda paragraf.
liksom i dag bortses dven frin inkomsten av bisysslan vid berikningen av
den forsiakrades pensionsunderlag. Detta innebér att den schablonberék-
nade genomsnittsinkomsten {ore arbetstidsminskningen i dessa tall mins-
kus med berdknad inkomst av bisysslan.

Liksom hittills skall inkomsten efter arbetstidsminskningen utgdras av
den forvarvsinkomst som den forsikrade kan antas ha tills vidare. Denna
beriikning gors. som framgar av hinvisningen till 9 § andra stycket, pa
grundval av den forsikrades antagna arbetsforhitlanden under det kom-
mande dret.

Till foljd av den foreslagna forindringen av pensionsunderlaget blir det
nuvarande andra stycket och tredje stycket andra meningen liksom delar
av forsta stycket obehovliga. Dessa bestimmelser har fatt utgi.

Forsta meningen i tredje stycket har dndrats med hiinsyn till att den bor
avse endast inkomsten efter arbetstidsminskningen. Nagot behov av att
bortse fran inkomstavvikelser nir det gilller inkomsten fore arbetstids-
minskningen foreligger inte med den foreslagna schablonberikningen hér-

av.

13§

Inkomsten fore arbetstidsminskningen skall for egenféretagare beriknas
cnligt samma metod som for anstallda och uppdragstagare. I forsta stycket
har dirfor gjorts en hinvisning i detta avseende till 12 § andra stycket.
Vidare har de nuvarande andra och tredje styckena slopats.

15 %

Nuvarande tredje stycket har fatt uigd som en féljd av att egenforetagare
inte ldngre alltid skall behéva forete ett intyg fran en annan person om
inkomst- och arbetsférhillandena.

Nuvarande huvudregel om sokandens bevisskyldighet kvarstir oférind-
rad. Denna kan dock i vissa fall delvis fullgdras med hjélp av ett intyg fran
nagon sidan person som avses i det nuvarande tredje stycket. om intyget
utfardas av ndgon som vil kinner egenforetagarens arbets- och inkomst-
forhallanden.

16 §

Det nya andra stycket motsvarar foreskrifter som nu finns i 16 och 24 §§
RFV:s verkstillighetskungorelse. Innebérden av andra meningen ar att
delpension utbetalas t. 0. m. utgdngen av den ménad varunder rétten till
pension har upphért. dock langst t. 0. m. utgdngen av manaden fore den da
pensionstagaren fyller 65 ar.
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Andringen. som inte har nigon motsvarighet i pensionsberedningens for-
slag, syfiar till atu delpensionsirenden av enklare beskaffenhet angiende
uppdragstagare skall avgéras av tjansteman hos forsikringskassan. Aren-
den for cgenforetagare och uppdragstagare med inkomst av rorelse eller
jordbruk samt drenden av vidlyftig elier svar beskaffenhet avgors daremot
av socialforsikringsndmnd.

18 §

Till denna nya paragraf har Gverforts den nuvarande {oreskriften 1 23 §
RFV:s verkstilllighctskungorelse. Nagon éandring 1 sak ar inte asyftad
hiirmed.

Overgdngsbestimmelserna

Samtliga nya bestaimmelser avses trada i kraft vid en och samma tidpunkt.
Denna har bestimts till den 1 juli 1987 och sammanfaller darmed med den
héjning av kompensationsgraden till 65% som regeringen har forelagt
riksdagen forslag om 1 prop. 1986/87:100 (bil. 7 punkten 1).

Huvuddelen av de nva reglerna skall ses som en enhet och iar 1 stor
utstrickning inbordes beroende av varandra. De forandringar och juste-
ringar som genomfors dr si omfattande att de nya bestimmelserna inte
utan stora problem skulle kunna tillimpas iven pi delpensioner som utgér
redan vid ikrafitridandet. Detta giller sérskilt i omprovningssituationer. |
synnerhet skulle de nya bestimmelserna om berikning av inkomsten fore
arbetstidsminskningen medfora betydande svérigheter i sddana fall. Med
hinsyn hirtill skall enligt punkten 2 de éldre bestimmelserna i 5-9, 12, 13
och 17 §§ fortfarande tillimpas i friga om sddan delpension som utges pa
grund av en arbetstidsminskning som forsta gingen har skett fore ikrafttra-
dandet. Detta giller sdlunda bl.a. dven i fall diir den forsikrade dérefter
trappar upp eller ned sitt forvirvsarbete eller vergir fran en typ av
verksamhet till en annan. Om nagon diremot en géing uppburit delpension
men fore ikrafttridandet t. ex. okat sin arbetstid i sidan utstrickning att
han fatt pensionen indragen, bor hans ritt till ny delpension bedémas enligt
de nya reglerna, om han efter den 30 juni 1987 pa nytt minskar sin arbetstid
och anséker om sidan pension. De nya reglerna i 10, 16 och 18 a §§ bor
diremot Kunna tillimpas fullt ut redan fran ikrafttridandet. Dessa har
endast forts 6ver frin den nuvarande verkstallighetskungorelsen och inne-
bar inga sakliga foriindringar. Aven andringen i 15 § bor direkt kunna gilla
fr. o. m. ikrafttriidandet.

Inneborden av den foreslagna punkten 3 har utvecklats i kommentaren
ull 12 §.
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11 Hemstéallan

Jag hemstiller att regeringen {Oreslir riksdagen att anta forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1979:84) om delpensionsforsikring,

2. lag om andring i lagen (1969:205) om pensionstillskott.

3. lag om andring i lagen (1962:382) angacnde inforande av lagen om
allmiin forsikring.,

4, lag om andring i lagen (1985:1002) om forsoksverksamhet inom sjuk-
forsikringsomradet.,

5. lag om éndring i lagen (1962:381) om alimén forsikring.

6. lag om upphiivande av lagen (1987:000) om tillaggsbelopp till basbe-
loppet vid berikning av pensionsférméner m. m..

7. lag om upphiivande av lagen (1987:000) om tilliggsbelopp till basbe-
loppet vid beriikning av studiemedel m. m.,

8. lag om andring i Kungdrelsen (1973: 1125) om skatteavdrag fran sjuk-
penning m. m..

9. lag om indring i utsékningsbalken.

12 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta lagforslagen.
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Bilaga |

Sammanfattning av pensionsberedningens
betinkande (SOU 1986:47) Deltidspension.
Oversyn med forslag till andringar i
delpensioneringen

Betankandet innehiiller en dversyn av regelsystemet inom delpensionsfor-

Pensionsberedningen framhiller att delpensionsforsikringen utgdr en
viisentlig bestandsdel i svstemet for rorlig pensionsélder. Erfarenheterna
av forsikringen uppges i allt visentligt vara mycket goda. Detta har med-
fort att beredningen inte funnit det pikallat att foresla nigra mera omfat-
huvudsakliga uppbyggnad.

Av avgorande betydelse for majligheterna att utnyttja delpensionsfor-
siikringen ar tillgiingen pa deltidsarbeten. Erfarenheterna visar att efterfra-
gan pi deltidsarbeten [Or personer i aldersgruppen 60—64 ar i allmanhet
kunnat tillgodoses. Beredningen har dirfor inte funnit anledning att foresla
lagstiftning angacnde ritten till deltidsarbete.

Den nuvarande personkretsen {or forsakringen bor bibehdllas oférand-
rad. Detta giller éiven nuvarande dldersgranser for ritt till delpension, 60—
64 4r. och de nu gillande allménna forsikringsvillkoren — bosattning i
Sverige, aktuell anknytning till arbetsmarknaden och ATP-poing fér minst
tio &r fr. 0. m. 45 drs alder. Kravet att anstillda skall minska sin arbetstid
med i genomsnitt minst fem timmar per vecka bor finnas kvar. Beredning-
en diskuterar inférande av samma regler for egenforetagare men stannar
for att nuvarande regelsystem bor bibehillas. Tanken pa sirregler for vissa
grupper cgenforetagare som exempelvis lantbrukare avvisas ocksa.

Vad giller uppdragstagares stillning inom forsikringen forestas vissa
anstiilld under forutsiittning att inkomsten frin uppdraget utgér inkomst av
tjanst i skuttemiissigt hianseende. Detta medfor att behovet av sarskilda
regler for bisysslor i huvudsak kan upphéra. Dock bor sadana regler finnas
kvar for anstallda och uppdragstagare som har en mindre rorelse eller ett
mindre jordbruk samt for egenforetagare som har ett uppdrag eller en
anstiilining av begrinsad omfattning vid sidan av huvudsysselsittningen.
Som villkor for att fa ratten till delpension bedomd med bortseende fran en
bisyssla skall gilla att vederborande utfort bisysslan varaktigt fore arbets-
tidsminskningen och att arbetstiden inte har dkats eller varit avsedd att 6ka
efter arbetstidsminskningen i det huvudsakliga arbetet. Arbetstiden i bi-
svsslan far vidare uppgi till i genomsnitt hogst tio timmar per vecka och
inkomsten diarav maste understiga ett och ett halvt basbelopp per ar. Om
en person har flera bisysslor méste en begiran om bortseende friin siddan
vid bedémning av ritten till delpension avse samtliga bisysslor.

Den nedre tidsgrans for deltidsarbetet pa 17 timmar per vecka som finns
idag bor kvarstd oforindrad. Diremot bor en dvre tidsgrins for arbetet
efter arbetstidsminskningen faststillas. Arbetstiden cfter dvergangen till
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delpension bor inte fa dverstiga 35 timmar per arbetsvecka. 1 denna tid
inriiknas dven arbetstiden fér en mindre bisvssla som den forsikrade
beviljats bortseende frin.

Reglerna for beriikningen av arbetstiden {ore och efter arbetstidsminsk-
ningen bor kvarstd i huvudsak oférindrade. Den nu gillande bestimmel-
sen alt beriikningen ibland skall gdras pa grundval av den genomsnittliga
arbetstiden under tre ettarsperioder bor avskaftas.

Som huvudregel for utliggningen av arbetstiden cfter arbetstidsminsk-
ningen giller att den férsikrade miste arbeta under minst halva antalet
vanliga arbetsdagar under varje period av hogst tre méanader. Riksforsak-
ringsverket har utfardat foreskrifter angiende en annorlunda forlaggning
av arbetstiden av innebord att den forsidkrade inte far gora lingre samman-
hingande avbrott i arbetet under lingre tid dn en och en halv manad. Dessa
regler bor dverforas fran verkets kungorelse till lagtexten. Regeringen och
efter regeringens bemyndigande riksforsiikringsverket bor dock som hit-
tills ha bemyndigande att for vissa yrken gora undantag frin lagens be-
stiimmelser.

Vad giiller bestimmandet av den forsiikrades pensionsunderlag foreslar
pensionsberedningen att inkomsten fore arbetstidsminskningen beriknas
pa grundval av de pensionspodng inom ATP som tillgodordknats honom
for de fem ar som ligger narmast fore arbetstidsminskningen. Av dessa fem
ar elimineras sedan de tvd siimsta och medeltalet for de tre dterstdende
aren okas med talet ett och multipliceras diirefter med det aktuella basbe-
loppet. Dessa regler bor gilla for savil anstéllda som for egna foretagare.

Det krav som finns att egenforetagare skall bifoga ett intyg angdende
sina arbets- och inkomstforhilianden till sin ansdékan om delpension fore-
slds slopat. Intygskravet har medfort avsevirda problem for framfor allt
smaiforetagare och ensamforetagare eftersom det varit svart att fi tag i en
intygsskrivarc som kanner till sékandens férhillanden i sddan utstrackning
att han kan utfirda ett intyg i saken.

Pensionsberedningen har ocksa gvervigt behovet av siarskilda samord-
ningsregler mellan alderspension frin tjanstepensioneringen och delpen-
sionen. Beredningens slutsats dr att sidana samordningsregler inte be-
hovs.

Slutligen foreslar beredningen att bendmningen delpension byts ut mot
deltidspension. Detta innebir en anpassning till det allmdnna sprakbruket
angaende forsikringen.

Utredningstorslaget berdknas medfora minskade utgifter {for administra-
tionen av férsikringen med ca 7 miljoner kronor per 4r.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1987.
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Bilaga 2

Sammanstéillning av remissyttranden over
pensionsberedningens delbetankande (SOU
1986:47) Deltidspension. Oversyn med forslag till
andringar i delpensioneringen

Efter remiss har yttranden éver pensionsberedningens betdankande avgivits
av forsiikringséverdomstolen (FOD), forsikringsritten for Sodra Sverige
(FRS). riksforsikringsverket (RFV), riksrcevisionsverket (RRV), arbets-
marknadsstyrelsen (AMS). socialstyrelsen (SOS), statskontoret. riksskat-
teverket (RSV), Forsikringskasseforbundet (FKF), Svenska kommunfor-
bundet. Landstingsforbundet. Landsorganisationen i Sverige (1.O). Tjins-
teminnens centralorganisation (TCO). Centralorganisationen SACQ/SR,
Svenska arbetsgivarefoéreningen (SAF), Kooperationens Forhandlingsor-
ganisation (KFFQ), Lantbrukarnas Riksforbund (LRF). Smaforetagens
Riksorganisation, Pensionirernas Riksorganisation (PRO). Sveriges Pen-
sioniarsforbund (SPF). Handikappforbundens centralkommitt¢ (HCK).
Forsakringsbolaget SPP, Kommunernas Pensionsanstalt (KPA) och Ko-
operationens Pensionsanstalt.

Forsikringskasseforbundet har bifogat yttranden fran de allméinna for-
sakringskassorna.

1 Allméant

Landstingsforbundet: Landstingsforbundet finner att de forslag som ar av
intresse for landstingen, frimst angiende uppdragstagare. ar vilmotive-
rade.

SPP: SPP har ingenting att invinda mot de forslag som utredningen
lagger fram. Forslagen kommer inte mérkbart att paverka SPP:s handlagg-
ning av delpensionsirenden.

Kooperationens pensionsanstalt: Beredningens forsiag tillstyrks i alla
delar.

AMS: AMS har inget att erinra mot forslaget.

FOD: FOD ansluter sig i allt vasentligt till de forslag och bedéomningar
som beredningen redovisar i sitt betinkande.

HCK: HCK har ingenting att erinra mot forslaget, men pipekar att
delpension endast skall anviandas for att trappa ned arbetstiden infor
alderspensioneringen. Vid medicinska skal for pensionering skall fortids-
pension vara enda alternativet.

Starskonrorer: Statskontoret ifrigasitter om det dr lampligt att dndra i
det aktuella regelsystemet innan dvriga forslag om indringar i pensionssys-
temet i stort har redovisats frdn beredningen. Pi grund av den aviserade
hojningen av kompensationsnivan kan det dock vara motiverat att nu
genomféra de foreslagna férandringarna, eftersom de innebiir ett effektiva-
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re regelsystem som ar mindre resurskriavande och bitire én tidigare upp-
fyller uppstéllda syften med delpensionen.

2 Personkretsen

FKF: FKF har inga inviindningar mot forslaget.

3 Arbetstidsminskning for anstallda

Utredningens forslag: Nuvarande regler foreslis i huvudsak behdllas med
krav pd en minsta minskning av arbetstiden med fem timmar.

RFV: RFV anser att arbetstidsminskningen, avrundad nedét till nér-
maste hel timme. skall uppgé till minst 20 % av den sammanlagda arbetsti-
den fore arbetstidsminskningen. En arbetstidsminskning mindre iin fem
timmar per vecka skall dock inte grunda ratt till delpension.

Starskontoret: Statskontoret anser att en minsta arbetstidsminskning pa
atta timmar bor kravas. Det bor ocksa dvervigas att kunna ge delpension
till personer som ar yngre in 60 ar.

4 Arbetstidsminskning for egenforetagare

Utredningens forslag: 1dag maste arbetstiden minskas med i genomsnitt
minst halften for ritt «ll delpension. Ingen dndring foreslas 1 nuvarande
regler.

LRF: Lika regler bor gilla for egenforetagare som giller for anstalld
betriaffande arbetstidsminskning, alltsd flera mojligheter till sinkning av
arbetstiden dn hélften,

Smdforetagens riksorganisation: Samma regler infoérs for egenforeta-
gare som for lontagare nir det giller krav pa arbetstidsminskning for att f&
delpension.

SPF: Det bor ricka att cgenforetagare minskar sin arbetstid med en
tredjedel for att detta skall beréttiga till delpension.

Statskontoret: Statskontoret anser att en mojlighet for egenforetagare
att minska sin arbetstid med 25 % bor inforas. Forsikringskassorna bor i
betvdligt storre utstrickning dn idag kunna anvinda skalighetsbedomning-
ar for att beridkna egenforetagarens arbetstidsminskning.

SACOISR: SACO/SR anser att for kategorin “'fria yrkesutdvare™ bor
samma regler om arbetstidsminskning som for anstillda gélla. Fér denna
kategori 4r inkomsten i stort sett proportionell mot arbetstiden. eftersom
nigon kapitaldel av betydelse saknas i rérelsen. Gruppen bestar av yrkes-
utdovare som tandlikare. likare, advokater, revisorer, konsulterande in-
genjorer ¢lc.

Prop. 1986/87: 133

tn



5 Uppdragstagarnas stéllning

Utredningens farslag: Arbete som uppdragstagare jamstills med arbete
som anstilld.
FOD: FOD tillstyrker forslaget. RFV far som tillsynsmyndighet f6lja
problem att faststilla den cxakta arbetstiden som kan uppstd i vissa fall.
RFV: RFV halsar forslaget med tillfredsstallelse. Verket pipekar samti-
digt den skillnaden som foreligger vad giller sattet att berikna arsarbetsti-
den i detta forslag och det forslag som lagts angdende timsjukpenning.
Landstingsforbundet: Styrelsen anser att forslaget ar valmotiverat.
LO. TCO, statskontoret. FKF och PRO tillstyrker forslaget.

6 Bisysslereglerna

Utredningens forslag: Aven i fortsattningen skall man infor delpension

kunna begira bortseende frin mindre bisyssla. Detta skall gilla enbart for

anstillda och uppdragstagare som har en bisyssla i form av rorelse eller

jordbruk samt for egenforetagare som har uppdrag cller anstiallning vid

sidan om huvudsysselsattningen. Foljande forutsittningar skall dock gélla:

— Bisysslan skall ha utforts varaktigt fore arbetstidsminskningen.

— Arbetstiden f6r bisysslan fir inte ha okats infor eller vara avsedd att 6ka
efter arbetstidsminskningen i det huvudsakliga arbetct.

— Arbetstiden for bisysslan kan beridknas uppg till i genomsnitt hogst 10
timmar per vecka.

— Arsinkomsten 8¢ bisysslan kan antas bli mindre 4n vad som motsvarar
ett och ett halvt basbelopp.

— Om en forsikrad har flera bisysslor maste en begiran om bortseende
avse samtliga dessa.

FRS: De foreslagna andringarna i bisysslercglerna tillstyrks av FRS.

RFV: RFV forordar att bisysslereglerna tas bort helt mot bakgrund av
beredningens forslug angiende uppdragstagarens stillning. De ev. svérig-
heter for rorelseidkare att anpassa arbetstiden efter delpension som bered-
ningen pekar pa beror ett mycket begrinsat antal personer.

TCO: TCO tillstyrker forslaget angiende bisysslercgler.

Starskontorer: Statskontoret finner det angeliget att striva efter att
avskaffa bisysslereglerna, varigenom en forenklad tillimpning kan erhal-
las.

FKF: FKF tillstyrker forslaget, men skulle inte ha nigot att invinda
emot om bisysslereglerna togs bort helt. Man ifragasitter i forslaget om
den forsikrade skall behdva begira att fa ritten till delpension bedémd
med bortseende frin bisyssia. Kassan borde istillet kunna komma éverens
med den forsiakrade om vad som blir mest formanligt for den forsiakrade.

PRO anser att reglerna for bisyssla bor tas bort.
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7 Tidsgransen for deltidsarbete

Utredningens forslag: Den sammanlagda arbetstiden efter overgiing till
delpension fir utgdra hogst 35 timmar per vecka i genomsnitt. | denna
liingsta arbetstid bor inriiknas dven arbetstid for en mindre bisyssla som en
forsiikrad beviljats bortseende ifréan.

FOD: FOD finner inte att man kan anfora niigra viagande invandningar
mot forslaget.

FRS: FRS har i princip inget att erinra mot {orsluget, men papekar att
det kan innebira problem for personer som har en ordinarie arbetstid som
Overstiger 40 timmar per vecka. t.ex. likare.

RFV. LO, TCO. FKF och PRO tillstyrker forslaget om en fast ovre
tidsgriins pa 35 timmar per arbetsvecka.

8 Utlaggning av arbetstiden

Utredningens firslag: Foreslar ingen andring av nuvarande regler.

KFO: KFO anser att nuvarande regel att man under varje period av
hogst tre méanader skall arbeta under minst halva antalet arbetsdagar bor
utdkas att giilla under varje period av hogst sex manader.

9 Pensionsunderlaget for anstéllda och
egenfOretagare

Utredningens firslag: Utgingspunkten for berikning av inkomsten fore
arbetstidsminskningen dr ATP-podngen for de fem nidrmaste aren f6re
arbetstidsminskningen. De tva dren med de ldgsta poiingen climineras.
Genomsnittsherikningen gors darefter pa grundval av podngen for de
aterstiende tre aren. Medeltalet 6kas med talet 1 och summan multipli-
ceras med basbeloppet vid arbetstidsminskningen. Har inkomsten for na-
got av de aktuella dren understigit vad som motsvarar en pensionspoing,
dkas medeltalet dock istillet med motsvarande del av en pensionspoiing.

Inkomsten cfter arbetstidsminskningen skall beridknas pd samma sitt
som tidigare.

Landstingsforbundet: Regeln att berikna inkomsten fore arbetstids-
minskningen med hjalp av de tre bista aren fore arbetstidsminskningen bor
kompletteras med en maximeringsregel som t. ex. innebir att delpensio-
nen. dd den borjar utges, inte far vara storre dn inkomstminskningen vid
tidpunkten for delpensioneringen.

Tekniken att uppskatta inkomsterna for de olika underlagsiren med
hjalp av ATP-poingen finner man lamplig, men ifrigasitier om man inte
borde bortse frin ATP-poédngen for dret fore inkomstminskningen. Dirige-
nom skulle undvikas att en preliminirt beriiknad delpension skulle behoéva
utges.

FOD: FOD finner forslaget med en schabloniserad berikning av arbets-
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inkomsten fore arbetstidsminskningen vilmotiverat. Den foreslagna regeln
tillstyrks.

FRS: FRS tillstyrker forsiaget om en schabloniserad berdkningsmetod
for att faststalla arsinkomsten fore arbetstidsminskningen, eftersom den
innebiir uppenbara administrativa fordelar.

RFV: RFV ullstyrker forslaget med en schabloniserad berikning, men
anser att aren med den hogsta och den ligsta ATP-poiangen bor elimineras
fore genomsnittsberikningen.

LO: LO tillstyrker fOrslaget. som innebir en betydande férenkling.
Detta girs trots att pensionsunderlaget dirigenom inte helt kommer att
grunda sig pa aktellt inkomstbortfall.

TCO: TCO anser forslaget vl motiverat och tillstyrker det.

KPA: KPA tillstyrker forslaget om schabloniserat berdkningssitt. men
forordar att underlaget utgors av arspoingen for de fem dren niarmast fore
det ar som foregdr aret for arbetstidsminskningen. Hirigenom kan berak-
ningen goras definitiv frin borjan och retroaktiva krav undvikas.

Statskonroret: Statskontoret tillstyrker den schabloniserade beriaknings-
mctoden, men forordar att det bista och det simsta dret climineras.

FKF: FKF tillstyrker forslaget. Konstruktionen bor dock goras sadan
att en definitiv berikning aldrig kan bli lagre 4n en preliminir. En definitiv
berikning skulle dd endast kunna leda till en ofériindrad eller hogre pen-
sion.

PRQ: PRO anser att intjanade ATP-poiing bor ligga till grund {6r pen-
sionsunderlaget i delpensioneringen.

6 Ansokan och beslut om delpension

Utredningens forslag: For anstdllda foreslis inga dndringar i gillande
regler. For cgenforetagare foreslas att kravet pa att intyg om arbetstids-
minskning alltid skall lamnas kan slopas.

FOD: FOD tillstyrker att det absoluta kravet p4 intyg for egenforetagare
tas bort. Detta aktualiserar dock behovet av en dversyn av forsikringskas-
sornas rutiner for efterkontroll. Insatserna kan behéva skiarpas och intensi-
fieras.

FRS: FRS tillstyrker att det obligatoriska intygskravet for egenforeta-
gare tas bort.

LO: LO accepterar beredningens {orslag att obligatoriet {6r egenforeta-
gare tas bort.

FKF: FKF tillstyrker att det obligatoriska intygskravet for egenforeta-
gare tas bort.
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11 Ovrigt

FOD: FOD pipekar att omprovning av delpension kan bli aktuell Aven om
arbetstiden inte har utdkats.

FRS: FRS onskar i den kommande propositionen ett klarliggande om
nir omprovning av delpension kan ske.

Om forslaget att jamstilla arbete som uppdragstagare med arbete som
anstilld genomfiors. bor regleringen 1 7 § andra stycket NDPL avseende
forvirvsarbete i famansforetag omfatta Aven uppdragstagare.

KPA: KPA anser att frigan om samordning med tjanstepension bor tas
upp sé att delpension ej kan beviljas till torsdkrad med rétt till dlderspen-
sion, som avgar fore den dvre gransen i pensioneringsperioden.

KFO: Eftersom det inom handels- och serviceniringarna finns minga
anstillda med en arbetstid under 22 timmur per vecka. bor en anpassning
av delpensionsavgiften goras for dessa foretag.

TCO: TCO anser att regeln om anknytning till den sjukpenninggrun-
dunde inkomstien vid faststillande av delpensionens storiek bor slopas
innebiirande att delpension i samtliga fall bér utgd med belopp som mot-
svarar faststilld procentsats av inkomstbortfallet upp till 7.5 ganger basbe-
loppet.

SACOISR: SACO/SR anfor samma synpunkter som TCO angéende den
formansgrundande inkomsten.

Utredningen har anfort att nigon sirskild lagreglering angdende ritten
att ta delpension inte synes behdvas. SACQ/SR anser att sarskilda atgér-
der behover vidtas for att chefer i 4ldern 60—64 ar skall kunna fa deltidsan-
stillning.

SAF: SAF anfor samma synpunkter som TCO angiende den forméns-
grundande inkomsten.

SAF anscr att beredningen borde redovisat ekonomiska och andra kon-
sekvenser av hdjningen av kompensationsnivan till 65%. Bl.a. borde
virdesikringsreglerna inom delpensionssystemet analyserats. I avvaktan
pa en analys fran beredningens sida bér en hdjning av kompensationsnivan
ansta.

12 Forfattningsforslaget:

FOD: FOD forordar att uttryvcket i 8 § "'forsikrad som avses i 6 § utbyts
mot en beskrivning av vilken grupp som avses. Detta bor ske for att
undvika misstorstind.

FRS: FRS onskar klarlagt i propositionen om drenden angaende delpen-
sion for uppdragstagare skall provas i socialforsiakringsnamnd eller ej.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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