Motion till riksdagen
1989/90:U1

av Piar Granstedt m.fl. (c)

Okat ekonomiskt stod till Polen i anledning
av det nyligen fordndrade politiska laget i
landet
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Polen dr ett av Sveriges grannlander. Utvecklingen dér har sjalvfallet stor
betydelse ocksa for oss. Detta dr i hogsta grad patagligt pd miljdomradet,
och potentiellt ocksd pa det ekonomiska omradet. Dartill gor situationen
som grannland det naturligt for oss att kidnna ett sarskilt ansvar att efter for-
méga ge hjalp och stod i svara tider.

Ekologisk och ekonomisk kris

Polen befinner sig i en utomordentligt svar ekologisk, ekonomisk och poli-
tisk kris. Artionden av vanstyre har lett till ett armod som gor landet jamfor-
bart med ménga u-linder. En total hdnsynsloshet pd miljoomradet - mojlig
1 hdgnet av censur och politiskt bossvilde — har fort landet till randen av en
ekologisk katastrof.

Resultaten inom landet dr bl.a. en omfattande skogsdod, doda vattendrag
och allvarliga hélsoproblem. De internationella konsekvenserna ar ocksa be-
tydande. inte minst for Norden. En stor del av de forsurande utsldppen 1 luf-
ten faller ner over bl.a. Sverige. Polen avvattnas huvudsakligen genom Wis-
las flodsystem. vilketinnebar att praktiskt taget alla vattenfororeningar forr
eller senare nar Ostersjon. Miljosituationen i Polen ar i praktiken det allvar-
ligaste hotet mot Ostersjons 6verlevnad. Varken kampen mot forsurningen
i Sverige eller ett sikerstillande av Ostersjons miljo 4r mojlig utan atgarder
i Polen.

Forutsattningarna att nigorlunda snabbt och effektivt gripa sig an den
alarmerande miljosituationen i Polen undergrdvs dock helt av den lika ka-
tastrofala ekonomiska situationen. Polen har i dag inte inom landet den tek-
niska och organisatoriska kompetens och den utrustning som krévs for att
vanda utvecklingen. Man har heller inga ekonomiska mojligheter att kopa
detta utifrdn. Effektiva dtgarder mot Polens miljokris — och darmed ocksa
de problem som drabbar bl.a. Nordeuropa - kraver darfor ett aktivt och om-
fattande stod utifran.

Léange har de politiska forhallandena i Polen varit siddana att bistand av
annat an rent humanitar art tett sig meningslost. Ett djupt odemokratiskt
system och ett allmant vanstyre har framkallat ett vaxande kaos. $4 lange
denna regim varit en oundviklig samarbetspartner for ett mer omfattande
mellanstatligt samarbete har alla bistdndsforsok snarast varigt agnade att
motverka sitt syfte.
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Nya forutsiattningar

Under de senaste mdnaderna har dock situationen forandrats. Polen har ge-
nomfort de hittills mest demokratiska valen i ndgot kommunistland sedan
andra varldskriget. Det har i sin tur lett till att landet fatt den forsta icke
kommunistdominerade regeringen i Osteuropa under efterkrigstiden. | stél-
let har den genuint folkligt forankrade rorelsen Solidaritet blivit den vikti-
gaste politiska kraften. Inom ett par &r planerar man att genomfora helt fria
val.

Utvecklingeni Polen innebar en politisk utmaning av historiska matt. Helt
nya forutsattningar for landet att ta itu med sina problem, och fé internatio-
nellt st6d for detta, har skapats. Det dr av storsta vikt. bide for Polen och
dess grannlander att den inledda processen blir framgdngsrik.

De stora problem landet brottas med innebiar ett hot mot demokratise-
ringsprocessen. Misstron mot det politiska systemets mojligheter att I9sa
problem éar stor bland den polska allmédnheten. vilket bl.a. avspeglade sig i
det relativt laga valdeltagandct. Formar den nya regeringen inte att genom
konkreta resultat pA de ekonomiska och ekologiska omrddena ingjuta en
framtidstro biand de stora medborgargrupperna ar det risk for nya strejkva-
gor och en allmdn samhalisupplosning. Detta kan i sin tur leda till ett vix-
ande kaos och/eller en ny militarregim. Déarmed skulle den chans Polen nu
har att ta itu med sina ekonomiska och miljémassiga problem ga till spillo.

Mot den hiar bakgrunden ar det nodviindigt att Polen nu fir ett omfattande
och snabbt stdd utifrdn. Det maste inkludera sdvil tekniskt och organisato-
riskt kunnande som ekonomiskt stod. Det bidrag pa 300 milj. kr. under en
trearsperiod som regeringen aviserat ar naturligtvis ctt gladjande uttryck for
god vilja. men ligger pd en orimligt ldg nivd. Det har uppskattats att Polens
behov av investeringar i miljovinlig teknik och en mattlig modernisering av
industrin ligger pd omkring 40-50 miljarder kronor.

Miljosamarbete

Det ar naturligt att miljon blir ett av de viktigaste samarbetsomradena mel-
lan Sverige och Polen.

Miljoproblemens internationella karaktar gor att ett multilateralt samar-
bete ter sig som det langsiktigt mest onskvarda. Centern har senast under
allmanna motionstiden 1 ar foreslagit att Sverige skall tainitiativ till inrattan-
dctav en europeisk luftvardsfond. Dar skulle allaingdende stater bidra med
tekniska och ekonomiska resurser efter formaga, och insatserna goras dar
dc bist behovs. P4 samma satt skulle man kunna tanka sig bildandet av en
miljovardsfond for Qstersjon.

Det tar dock en viss tid att bygga upp ett internationellt samarbete med
ménga lander inblandade, och milj6problemen i1 Polen méste angripas ome-
delbart. Sverige bor darfor omgdende inleda forhandlingar med Polen om ett
omfattande samarbetsprogram pa miljoomradet. Inom ramen for ett sddant
program bor Polen éta sig att dtgarda ett antal angivna utslappskallor dels
till floden Wisla, dels till luften. Svenska bidrag till programmet kan vara
bl.a.:
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1. Utbildning av polska miljotekniker. i Sverige eller med hjalp av svenska
experter i Polen.

2. Svensk teknisk och administrativ experthjalp direkt till de projekt som
ingér i programmet.

3. Valutastod for att finansiera nddvandig import av utrustning for att ge-
nomfora projekten. Svensk industri torde ha mycket att erbjuda som leve-
rantorer av saddan utrustning.

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att traffa avtal som innebér svenska
ekonomiska dtaganden pa | miljard kronor under en trearsperiod.

Ekonomiskt samarbete

Ett utvidgat samarbete med Polen bor dock inte inskranka sig till miljdomra-
det. En langsiktigt framgéangsrik miljopolitik i Polen kraver att landet kan ta
sig ur den djupa ekonomiska kris det befinner sig i. Det kravs ocksa en stabi-
litet i den demokratiska utvecklingen. vilket i sin tur ocksa forutsatter att
den ekonomiska utvecklingen véands i gynnsam riktning.

En grundforutsattning for en gynnsam ekonomisk utveckling i landet ar
en sanering av Polens skuldborda. Den omfattar totalt ca 26() miljarder kro-
nor. Av detta ar en forhallandevis blygsam del. ca 2.5 miljarder. skulder till
Sverige. Sverige bor forklara sig berett att medverka i en skuldsanering som
kan innehédlla element som omvandling av fordran frdn konvertibel valuta
till lokal valuta. forlangda amorteringstider och avskrivning av fordran eller
skuldaterkop.

Samtidigt som en sanering av landets gamla skulder ar nédvandig, méste
nytt kapital 1 konvertibel valuta goras tillgangligt, for att mojliggora ett eko-
nomiskt utbyte med omvirlden. En moderniseringsprocess i Polen forutsat-
ter att handeln ater kan borja utvecklas. Under senare delen av 1980-talet
har Polens utrikeshandel karakteriserats av stagnation eller tillbakagang.
Det galler ocksa handeln mellan Sverige och Polen. En forbattring av detta
lage kraver forbattrade finansieringsmojligheter.

Staten bor underlatta svensk-polska affarer pd samma villkor som giller
for mer traditionella u-lander. Det innebir att mojligheter bor 6ppnas for
svenska foretag att forsdakra sina kreditrisker i affarer med Polen i exportkre-
ditnamnden pad de mer generodsa villkor en s.k. u-garanti innebar.

Mojligheter bor ocksd Oppnas for finansiering av svensk-polska affarer
med s.k. blandade krediter, dar sarskilt forménliga kreditvillkor kan astad-
kommas genom ett inslag av utvecklingsbistand.

Statens exportrdd bor fa i uppdrag att ta fram ett program for att under-
latta samarbete mellan svenska smaforetag och Polen. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till de resursforstirkningar som kan beho-
vas pé exportrddet och p& den svenska ambassaden i1 Warszawa for att ge-
nomfora ett sddant program.

Det svenska naringslivet har givetvis ett intresse av att bidra till utveck-
lingen i Polen. Vid en gynnsam utveckling kan landet bli en mycket betydel-
sefull handelspartner for Sverige. Man bor heller inte bortse fran det ideolo-
giska intresset for att underlatta utvecklingen mot marknadsekonomi i detta
grannland. Regeringen bor ta upp dverlaggningar med naringslivets organi-
sationer for att klargora vilka insatser som kan goras utover de mer kortsik-
tigt kommersiella insatserna.
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Ett omrade som bor vara ett naturligt falt for samarbete mellan naringsliv
och stat i Sverige och motsvarande i Polen ar utbildningsomradet. [ Polen
finns mycket litet av den kompetens som krdvs for att driva foretag i ett
marknadsekonomiskt system. Entreprenorskap, marknadsforing och fore-
tagsledning under konkurrens ar exempel pd omraden dar behovet av kom-
petensutbyggnad ar mycket stort.

Andra stodatgirder

Bristen pa livsmedel ar i hogsta grad ett akut problem i1 Polen som ocksa kan
hota stabiliteten i utvecklingen. Langsiktigt maste det naturligtvis ske en ut-
veckling av det inhemska jordbruket som egentligen har utomordentliga for-
utsittningar. For att mildra den omedelbara krisen kan det dock vara nod-
vandigt med livsmedelsbistand utifrdn. Den svenska regeringen bor darfor
skyndsamt inleda forhandlingar med den polska for att klargora de lampli-
gaste formerna for ett svenskt sddant bistand.

Hemstallan

Med hanvisning till vad som anforts hemstills

1. att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som anfors i motionen om ett svenskt-polskt samarbetsprogram
pd miljdbomradet,

2. att riksdagen beslutar att bemyndiga regeringen att med polska
staten traffa avtal om svenska dtaganden pd 1 miljard kronor under
en tredrsperiod inom ramen for ett sddant samarbetsprogram,

3. att riksdagen beslutar uttala att mojligheter bor 6ppnas for fore-
tag att forsakra kreditrisker i affarer med Polen hos exportkredit-
namnden pa de villkor som en s.k. u-garanti innebar,

4. att rniksdagen beslutar att Polen bor ridknas in bland de lander
som kan fa s.k. blandade krediter,

5. att riksdagen beslutar hemstélla att regeringen tar upp Overlagg-
ningar med det svenska ndringslivet om mdjliga insatser i Polen utover
de kortsiktigt kommersiella,

6. attriksdagen beslutar ge regeringen till kdnna vad som anfors om
behovet av utbildning i féoretagskompetens i Polen.

7. attriksdagen beslutar hemstalla att regeringen skyndsamt upptar
forhandlingar med den polska regeringen om ett svenskt livsmedelsbi-
stand till Polen.
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Stockholm den 5 oktober 1989 Mot. 1989/90
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Par Gransted: (¢)

Birgitta Hambraeus (c) Gunhild Bolander (c)
Ingvar Karlsson (c) Karin Séder (c)
Ingbritt Irhammar (c) Sven-Olof Petersson (¢)
Lennart Brunander (c) Gunnar Bjork (¢)

Anders Svird (c)
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