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Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
bekdmpande av olaglig handel med skjutvapen och andra
skjutvapenrelaterade brott och om andring av Europaparlamentets

och radets direktiv (EU) 2024/1260

Sammanfattning

Kommissionen har lagt fram forslag till direktiv om att bekdmpa
vapensmuggling och andra vapenrelaterade brott. Det saknas idag
en EU-gemensam reglering av vad som ska vara brottsligt vad
galler skjutvapen. Enligt kommissionen innebér forslaget inte
nagon andring vad avser regler om legalt dgande av skjutvapen
och paverkar inte heller de befintliga EU-reglerna om lagligt
forvarv, innehav och gransoéverskridande rorlighet for legala

skjutvapen.

Regeringen valkomnar atgarder som syftar till att stédrka arbetet

mot illegal handel med skjutvapen och spridning av illegala
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skjutvapen. Forslaget innehéller flera delar som regeringen
bedomer kan bidra till ett effektivare arbete med att bekdmpa
illegala skjutvapen, exempelvis att alla medlemsstater ska inratta
nationella kontaktpunkter for effektivare informationsutbyte.
Samtidigt anser regeringen att det ar viktigt att den nya
regleringen inte paverkar eller férandrar befintliga regler om legal
anvandning av skjutvapen, och att legal anvandning av eller
befattning med skjutvapen inte omfattas av direktivet. Regeringen
anser vidare att det ar viktigt att de straffrattsliga bestdmmelserna
i forslaget far en andamalsenlig utformning och att de inte avviker
for mycket fran liknande reglering. Regeringen kommer ocksé att
verka for att direktivet utformas sé att det inte kommer i konflikt
med svensk grundlag eller grundlaggande principer om bl.a.

domstolarnas sjalvstandighet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Kommissionen har lagt fram ett forslag till direktiv for att bekdmpa
illegal handel med skjutvapen och andra brott relaterade till
skjutvapen inom EU. Detta ar det forsta lagstiftningsinitiativet
inom ramen for den europeiska interna sékerhetsstrategin
"ProtectEU” (se fakta-PM gallande EU:s inre sékerhetsstrategi,
2024/2025:FPM37).
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Bakgrunden till forslaget ar att illegala skjutvapen utgor ett
allvarligt hot mot sadkerheten for EU:s medborgare. Vapen
mojliggdr en rad grova och organiserade brott, inklusive
narkotikahandel, utpressning, mord och ran. Kommissionen
hanvisar till att forskning visar att den kriminella efterfragan pa
och tillgangen till skjutvapen okar, vilket leder till fler
valdsincidenter och till och med en "vapenkapprustning” bland
kriminella i vissa EU-ldnder. Kommissionen lyfter ocksa fram
riskerna med att skjutvapen fran vapnade konflikter s smaningom
hamnar pé illegala marknader. Dartill mojliggor teknikutvecklingen
privat tillverkning av vissa vapendelar och ammunition genom
3D-utskrift. Ritningar for detta &ndamal kan laddas ned, spridas

och anvandas for olaglig tillverkning av skjutvapendelar.

EU har tidigare antagit flera rattsakter som ror skjutvapen. Bland
annat ror det lagligt forvary, dverlatelse och innehav av skjutvapen.
Direktivet (EU) 2021/555 om kontroll av férvéarv och innehav av
vapen faststéller gemensamma minimikrav fér forvarv, innehav och
kommersiellt utbyte av civila skjutvapen inom EU (t.ex. vapen for
sportskytte och jakt). Férordningen (EU) 2025/41 om import-,
export- och transiteringsatgarder for skjutvapen, vasentliga delar
och ammunition innebar bland annat krav pa import- och
exporttillstand till och fran unionens tullomrade. Det saknas dock
en EU-gemensam reglering av vad som ska vara brottsligt rérande

skjutvapen.
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For att hantera riskerna och det vaxande hotet kopplat till illegala

skjutvapen har kommissionens forslag fyra specifika syften:

1. mojliggora och underlatta utredning av och atal for brott
relaterade till skjutvapen,

2. sakerstalla framtidsséker bekdmpning av skjutvapenbrott,

3. séakerstalla effektiva, avskrackande och proportionerliga
typer och nivaer av paféljder och sanktioner for
skjutvapenrelaterade brott, samt

4, forbattrat samarbete mellan brottsbekdmpande och
rattsliga myndigheter samt harmoniserad datasamling om

skjutvapenrelaterade brott.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget riktar sig mot uppsatliga eller grovt oaktsamma
handlingar dar det handlar om illegala vapen. Laglig hantering av
lagliga vapen berors dver huvud taget inte av regleringen, oavsett
vem som utfor den. Kommissionen betonar att forslaget inte
innebadr ndgon andring for reglerna om legalt 4gande av skjutvapen
och inte heller paverkar de befintliga EU-reglerna om lagligt
forvarv, innehav och gransoverskridande rorlighet for legala
skjutvapen. Enligt forslaget ska varje medlemsstat kriminalisera
viss vapenrelaterad brottslighet, t.ex. tillverkning, smuggling och
innehav av vapen, vasentliga delar av ett vapen eller ammunition
samt brott mot markningsreglerna och spridning av 3D-ritningar

samt 3D-utskrifter av vapendelar utan tillstand. .
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Brotten ska beldggas med effektiva, proportionerliga och
avskradckande straffrattsliga pafoljder. Darutdver anges sérskilda
ldgsta maximistraff for vissa brott. Som exempel ska lagsta
maximistraff for otillaten hantering av 3D-ritningar vara tva ars
fangelse och lagsta maximistraff for innehav av illegala skjutvapen
fem ars fangelse. Forslaget innebar ocksa att det ska finnas vissa
tilldggssanktioner. Vidare finns bestdmmelser om sanktioner mot
juridiska personer, till exempel om hur sanktioner mot foretag ska

berdaknas.

| forslaget anges vidare att berérda myndigheter ska ha tillgang till
effektiva, proportionerliga verktyg och tillrackliga resurser for att
kunna utreda dessa brott, samt ha datasystem for hantering av
beslagtagna vapen och ammunition. Medlemsstaterna ska vidta
atgéarder kopplat till preskriptionstider och jurisdiktion. Relevanta
yrkesgrupper ska genomga regelbunden utbildning och varje
medlemsstat ska inrdtta en nationell kontaktpunkt fér samordning
mellan behoriga myndigheter. Statistik och uppgifter om beslag
och brott ska registreras och regelbundet redovisas till

kommissionen.

Forslaget innehaller slutligen bemyndigande for kommissionen att
besluta om delegerade akter och féljdandringar i befintlig
lagstiftning, samt tidsfrister for kommissionens utvardering.
Direktivet ska genomfort av medlemsstaterna senast 24 méanader

efter ikrafttrddandet.
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1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa
Det svenska regelverk som framst kan antas paverkas ar
straffbestémmelserna i vapenlagen (1996:67), vapenférordningen

(1996:70) och lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

Den 17 februari 2026 beslutade regeringen propositionen En ny
vapenlag (prop. 2025/26:141). | propositionen lédmnar regeringen
forslag till en ny vapenlag som syftar till att forenkla regelverket for
tillstdndsgivning och innehav for legala vapeninnehavare samtidigt
som bekdmpningen av illegala vapen och brottslig anvandning av

vapen forstarks.

Hur forslaget paverkar den svenska lagstiftningen kommer att
behdva analyseras ndrmare under det kommande
forhandlingsarbetet. Forslagen i direktivet skulle kunna paverka
vapenlagens bestdmmelser om straff och straffskalor. Samma sak
galler smugglingslagens bestdmmelser om straff och straffskalor.
Direktivets forslag om att kriminalisera innehav och spridning av
3D-ritningar av skjutvapen kan komma att leda till andringar i
svensk ratt. Den delen av forslaget behover analyseras vidare
utifran bl.a. reglerna i tryckfrihetsforordningen. Register dver
vapendgare i Sverige ska inte behova tillgdngliggéras for

brottsbekdmpande myndigheter inom EU

Forslaget skulle dven f& paverkan pa den svenska regleringen av

foretagsbot i brottsbalken.
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1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys
Kommissionen beddmer att forslaget kommer att leda till
effektivare utredningar och ett bredare tillampningsomrade for
skjutvapenrelaterade brott. Kommissionen uppger att det kan
innebadra behov av resursforstarkningar, exempelvis kopplat till
personalbehov i medlemsstaterna. Av forslaget framgar att
genomforandet av forslaget beddoms leda till 6kade kostnader dven
for kommissionen. Dessa forvantas kunna téackas inom befintliga
budgetramar. Regeringen anser generellt att kostnader som
forslaget kan medfora pd EU-niva ska finansieras genom

prioriteringar inom den flerariga budgetramen (MFF).

Givet den belastning pa det svenska samhallet som det grova
valdet kopplat till illegala skjutvapen orsakar s bedéms
kommissionens forslag pa sikt kunna leda till lagre
samhéllskostnader, daribland kostnaderna for rattsvdsendet. Ett
effektivare informationsutbyte mellan EU:s medlemsstater vantas
leda till battre forutsattningar att forebygga, utreda och lagféra
brott kopplade till illegala skjutvapen och skjutvapenvald i Sverige.
Register dver svenska vapenagare ska inte behova tillgangliggdras

for brottsbekdmpande myndigheter inom EU.

Det ar annu for tidigt att gora en fullstandig budgetar analys av
forslaget. Vad galler enskilda myndigheters eventuella framtida
behov av ytterligare resurser till foljd av den nya regleringen ar

beddmningen att dessa kommer kunna hanteras inom befintliga
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ekonomiska ramar. Eventuella kostnadsokningar som forslagen
kan leda till for den nationella budgeten ska finansieras i linje med
de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen
beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr.
1994/95:67).

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen valkomnar atgarder som syftar till att stéarka arbetet
mot illegal handel med skjutvapen och spridning av illegala
skjutvapen. Aven om skjutvapenvaldet i stort liksom det dodliga
skjutvapenvaldet har sjunkit i Sverige de senaste aren ligger det
fortsatt pa jamforelsevis hdga nivaer. Skillnader i lagstiftning inom
olika EU-lander, men &ven globalt, utnyttjas for att fa illegal
atkomst till vapen och vapendelar. Det kravs darfor ett fortsatt
samlat, fokuserat arbete for att forebygga, motverka och bekampa
skjutvapenvald, inte minst genom att minska tillgdngen pa illegala
skjutvapen och vapendelar. | regeringens nationella strategi mot
organiserad brottslighet anges tydligt att tillgdngen pa skjutvapen
for illegala &ndamal ska reduceras (skr. 2023/24:67).

Kommissionens forslag innehaller flera delar som regeringen
beddmer kan bidra till ett effektivare arbete med att bekdmpa

illegala skjutvapen, bland annat att medlemsstaterna ska inratta
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nationella kontaktpunkter for skjutvapenfragor med syfte att

effektivisera informationsutbytet mellan berérda myndigheter.

Samtidigt anser regeringen liksom kommissionen att den nya
regleringen inte ska paverka eller forandra befintliga regler om
legal anvdndning av skjutvapen, och att sddan anvandning inte
traffas av direktivet. Regeringen anser vidare att
pafoljdsbestdmmelserna inte bor avvika alltfér mycket fran
liknande regleringar i andra straffrattsliga instru-

ment. Bestdmmelser om brott, pafoljder, preskription och domsratt
boér ges en rimlig rackvidd. Direktivet behdver ocksa utformas med
respekt for organisation och resurstilldelning inom offentlig
forvaltning. Aterrapporteringskraven bor vidare begransas sa att de
administrativa kostnaderna halls nere. Nar det galler forslaget om
spridning av 3D-ritningar bor Sverige bevaka att det blir tydligt

avgransat.

Sverige driver samtidigt en generell budgetrestriktiv hallning.
Regeringen kommer slutligen att verka for att direktivet utformas
sa att det inte kommer i konflikt med svensk grundlag eller
grundlaggande principer om bl.a. domstolarnas sjalvstandighet.
Regeringen verkar sarskilt for att forslagen om spridning av
ritningar ar forenliga med tryckfrihetsférordningen och

yttrandefrihetsgrundlagen.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter
Medlemsstaternas standpunkter ar inte kdnda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har inte remitterats.

3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Forslaget grundar sig pa artikel 83.1 och 83.2 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Det ska antas
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet enligt artikel
294 EUF-fordraget, vilket innebar att radet beslutar med
kvalificerad majoritet och att Europaparlamentet ar

medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anser att forslaget ar férenligt med
subsidiaritetsprincipen eftersom illegal handel med skjutvapen i
hog grad ar gransoverskridande och paverkar hela unionens
sakerhet. Medlemsstaterna kan darfor inte ensamma hantera
problemet pa ett effektivt satt. Skillnaderna mellan olika
medlemsstaters straffbestammelser leder till luckor som utnyttjas

av kriminella natverk. Darfor kravs ett gemensamt agerande pé

10
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EU-niva. Kommissionen anser ddrmed att forslaget &r
proportionerligt och inte gar langre &n vad som ar nédvandigt.
Atgarderna tar enbart sikte pa uppsatliga handlingar rérande
olagliga skjutvapen och paverkar inte befintliga regler om lagligt

innehav och lagliga overlatelser av skjutvapen.

Regeringen anser sammantaget att det inte finns skal att
ifrégasétta kommissionens bedémning att forslaget i sin helhet ar
forenligt med subsidiaritetsprincipen och med
proportionalitetsprincipen. Regeringen avser att under
forhandlingens gang sakerstalla att laglydiga vapenagare inte
omfattas av direktivet och att noggrant bevaka sé att enskilda
delar av direktivet inte gar langre an vad subsidiaritet- och
proportionalitetsprinciperna anger, exempelvis vad géaller

resursfordelning och organisation av offentlig forvaltning.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att férhandlas i radsarbetsgruppen for
straffrattsligt samarbete (COPEN) under varen 2026. Det
cypriotiska ordférandeskapet har aviserat en hog férhandlingstakt.
Ett forsta mote holls den 9 mars 2025. Europaparlamentets

tidsplan for behandling av forslaget ar for narvarande inte kand.

4.2 Fackuttryck och termer
Skjutvapen avser ett skjutvapen enligt definitionen i artikel 1.1 led

1idirektiv (EU) 2021/555.

11
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Vésentlig del avser en vasentlig del enligt definitionen i artikel 1.1

led 2 i direktiv (EU) 2021/555.

Ammunition avser ammunition enligt definitionen i artikel 1.1 led 3

i direktiv (EU) 2021/555.

Ritning avser digitala tekniska konstruktionsfiler som kan
anvandas med, eller som kan kénnas igen av, |amplig programvara
for en 3D-skrivare, en CNC-styrd metallfras eller ett liknande
datorstyrt system i syfte att tillverka vasentliga skjutvapendelar

eller ammunition.
Spridning avser att gora tillgangligt for allmanheten.

Juridisk person avser varje juridisk enhet som har sddan status
enligt tillamplig nationell lagstiftning, med undantag for stater eller
offentliga organ som utdvar statlig myndighet samt internationella

offentliga organisationer

Nationell kontaktounkt (National Firearms Focal Poin?) avser en
inrattad eller uppratt kontaktpunkt pd myndighet som andra
medlemsstaters myndigheter kan samverka med. | Sverige finns
redan Nationellt skjutvapencenter pa Polismyndigheten som

nationell kontaktpunkt i arbetet mot illegala skjutvapen.
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