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Forskningen vid universitet och
hogskolor

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om upphdvande av 6 kap. 4 a § stiftelselagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om dndring av forskningsstiftelsernas stiftelseforordnanden.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att skyddet for stiftelser fran politiska ingrepp bor ses dver.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérdet av forskningsfinansiering som star fri fran politisk
paverkan.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vérdet av att universitet och hogskolor ges en friare stéll-
ning i forhallande till riksdag och regering.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tidigare gillande regler om professorernas anstillnings-
skydd bor dterinforas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lektorers rétt att bli befordrade till professorer bor av-
skaffas, men att mojligheten for universitet och hdgskolor att befordra
lektorer till professorer bor kvarsta.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ritten for universitet och hogskolor att sjdlva utforma
antagningskriterier for sina utbildningar bor oka.

Inledning

I ett 6ppet, demokratiskt samhille dr det angeldget att det finns ménga olika
roster i den offentliga debatten. Det dr av stor vikt att det finns ett starkt civilt
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samhélle med starka institutioner som stér oberoende av den offentliga mak-
ten och didrmed kan granska och ifradgasétta de politiska makthavarnas atgér-
der. Historiskt sett har universiteten spelat den rollen i ménga lander i vist-
vérlden. Denna tradition kan hérledas till upplysningstiden pa 1700-talet, da
akademiker horde till de skarpaste kritikerna av envilde och ofrihet, men
dven lingre tillbaka &n sa. Redan under medeltiden var universiteten betydel-
sefulla institutioner som gjorde viktiga insatser for att utveckla den virde-
grund och den kultur varpd véra vésterlindska samhaéllen i dag vilar.

Kampen med de politiska makthavarna om denna vérdegrund blev stund-
tals blodig. Som ett exempel ur den svenska historien, 14t vara efter medel-
tidens slut, kan Linkopings blodbad ar 1600 ndmnas. Hertig Karl 14t d& av-
ratta ndgra radsherrar, som vigrade erkdnna honom som landets styresman
eftersom de, pa forfattningsrittslig grund, ansag att kung Sigismund var rétt-
métig arvtagare till kronan. De ordinarie domstolarna vigrade, likaledes pa
forfattningsrittslig grund, att ddma radsherrarna, varfor hertig Karl tvingades
inrdtta en specialdomstol for att fd dem domda till doden. Redan &r 1600
fanns alltsa starkt forankrade forestdllningar om réttsstaten och dess grund-
laggande virden, och den teoriutveckling som var en forutsittning for etable-
randet av dessa forestdllningar hade i hog grad skett i den akademiska vérl-
den.

Hartill kommer det mer nyttobaserade argumentet att starka och sjédlvstan-
diga universitet, befolkade av fria forskare, sannolikt &r den bdsta garanten for
hog kvalitet och nytidnkande i den vetenskapliga forskningen. Politiska priori-
teringar av olika forskningsprojekt och forskningsomréden riskerar att leda
till en fokusering pa det ”politiskt korrekta” eller pa det i dagsdebatten mest
uppmérksammade. Dessutom har historien ldrt oss att politisk centralstyrning
sdllan dr en bra metod for att uppmuntra skaparkraft och enskilda initiativ.

Historiskt sett har svenska universitet och hogskolor haft en relativt stark
sjalvstandighet i forhéllande till den politiska makten. Ett exempel pa detta ar
att universitetens och hogskolornas respektive rektor tidigare i realiteten ut-
sdgs av en valférsamling med foretrddare for olika grupper vid universitetet,
dven om det formellt var regeringen som fattade utndmningsbeslutet. Vidare
hade professorerna sé kallad fullmaktsanstéllning, vilket innebar att de i reali-
teten var oavséttbara.

Reformer 1991-1994

Den borgerliga regeringen 1991-1994 vidtog flera atgérder for att stirka
universitetens och hogskolornas sjélvstdndighet. Ett viktigt steg var inrédttan-
det av olika forskningsstiftelser, som tillfordes omkring 18 miljarder kronor
fran de avvecklade 16ntagarfonderna. Stiftelsernas uppgift var att, inom sina
respektive &mnesomraden, fordela medel till kvalificerad forskning. Stiftel-
sernas oberoende garanterades bland annat genom att deras styrelser (med
undantag for en stiftelse) enligt respektive stiftelseférordnande skulle ”fornya
sig sjdlva”, det vill sdga sjdlvstindigt utse nya styrelseledaméter. Regeringen
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utsdg visserligen ledaméter nir stiftelserna inrdttades men dédrefter var de
politiska organen bortkopplade fran stiftelsernas forvaltning. Foreskrifter om
revision med mera fanns dock i respektive stiftelseférordnande, for att siker-
stélla att verksamheten skulle bedrivas pa ett korrekt sitt. Genom inrdttandet
av dessa stiftelser syftade den dévarande regeringen till att sdkerstilla att
betydande forskningsresurser kunde fordelas oberoende av politiska patryck-
ningar och utan dngsligt sneglande pa regeringens aktuella agenda.

En annan viktig 4tgérd var inréttandet av tvd “stiftelsehdgskolor”. Chal-
mers tekniska hogskola och Hogskolan i Jonkdping ombildades till stiftelser,
ocksd det for att géra dem mer sjélvstidndiga i forhallande till den politiska
makten.

Vidare fick universiteten och hogskolorna 6kade mojligheter att sjdlva ut-
forma antagningskraven till sina respektive utbildningar. Detta sags som ett
principiellt steg mot dkad sjdlvstindighet for ldrosédtena savdl som en klok
atgérd utifrn tanken att respektive ldroséte bast kan bedoma vilka krav som
bor stéllas pa de blivande studenterna, givet respektive utbildnings egna for-
utsdttningar. Dessutom sags okad profilering av olika utbildningar som bade
kvalitetshojande och som innebédrande en 6kad méngfald och valfrihet for
studenterna.

Inskrdnkningarna av den akademiska friheten
och behovet av nya reformer

Efter regeringsskiftet 1994 blev en sndpning av den akademiska vérldens
savdl hivdvunna som nyvunna sjélvstédndighet en prioriterad fraga for den nye
utbildningsministern Carl Tham (s), och en serie strider med bade forskar-
samhillet och den borgerliga oppositionen tog sin borjan.

Forskningsstiftelserna

Mest spektakulir blev striden om forskningsstiftelserna. Utbildningsministern
lade stor kraft pa att forsoka aterta kontrollen &ver stiftelserna och deras
pengar. Han borjade med att tillskriva samtliga stiftelsers styrelser och upp-
manade dem att ansdka hos regeringen om dndring av respektive stiftelsefor-
ordnande, sa att regeringen — inte styrelserna sjdlva — skulle kunna utse styrel-
sernas ledaméter. Darmed skulle pengarna ater komma under regeringens
kontroll. Samtliga styrelser avbdjde dock att frivilligt ge ministern de bojor,
med vilka han avsag att fjittra dem. Da tillgrep regeringen i stillet lagstift-
ning (lag 1996:1207) och genomdrev i riksdagen en ny bestdmmelse i stiftel-
selagen (6 kap. 4 a §). Den har f6ljande lydelse:

4 a § Ar det friga om en stiftelse som har bildats av staten, fir regeringen

betrdffande den stiftelsen, dven utan styrelsens eller forvaltarens sam-
tycke och trots vad som ségs i 1 §, dndra eller upphéva foreskrifter i stif-
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telseforordnandet som angar sédana fragor som anges i 1 § forsta stycket
2-9. Regeringen fir prova frAgor om &dndring eller upphédvande enligt
forsta stycket utan ansokan.

Det hér innebar i klartext att regeringen pa eget initiativ och mot styrelsernas
vilja kunde bestimma att styrelsernas ledamoéter framgent skulle tillsédttas av
regeringen. Kort ddrefter bytte regeringen ocksa ut méanga av styrelseledamo-
terna och ersatte dem med personer som var lojala med regeringen.

Det fortjénar att ndmnas att regeringens lagforslag utsattes for massiv kritik

fran sdvil Lagradet som snart sagt alla remissinstanser. S& hér heter det i

propositionen (prop. 1996/97:22):
Forslaget avstyrks helt av en majoritet av remissinstanserna, héribland
Juridiska fakulteterna vid Uppsala och Stockholms universitet samt Sve-
riges lantbruksuniversitet, Kammarkollegiet, Sveriges advokatsamfund
och Stockholms handelskammare. Bland de remissinstanser som avstyr-
ker forslaget finns ocksa Stiftelsen for strategisk forskning, Stiftelsen for
miljostrategisk forskning, Stiftelsen for vard- och allergiforskning, Stif-
telsen for kunskaps- och kompetensutveckling, Stiftelsen for internation-
alisering av hogre utbildning och forskning, Stiftelsen framtidens kultur,
Stiftelsen for Internationella institutet for industriell miljoekonomi vid
Lunds universitet, Stiftelsen for forskning inom omrdden med anknytning
till Ostersjéregionen och Osteuropa, Stiftelsen Chalmers tekniska hogs-
kola samt Stiftelsen Hogskolan i Jonkoping (hdrefter Stiftelserna). Riks-
dagens ombudsmaén, Justitiekanslern, Gota hovritt, Juridiska fakulteten
vid Lunds universitet, Riksrevisionsverket, Stiftelsen Innovationscentrum
och Lénsstyrelsen i Stockholms 14n stéller sig huvudsakligen negativa till
forslaget, dock utan att direkt avstyrka det.

Bland annat ifragasattes om den foreslagna regleringen var férenlig med rege-
ringsformens dganderittsskydd, liksom bestimmelserna i Europakonvention-
en om de manskliga rittigheterna. Den héftiga kritiken foranledde regeringen
att gora vissa dndringar i det ursprungliga forslaget, men kérnan fanns &dnda
kvar — forskningsstiftelserna skulle kuvas och kritikerna kérdes dver.

Noteras bor att paragrafen inte enbart géller forskningsstiftelserna, utan
varje stiftelse som staten kan komma att inrdtta. Ddrmed gor den det omdjligt
for staten att upprétta stiftelser som star oberoende av de politiska makthavar-
na. I remissvaren framfordes dven farhdgor om att regeringens synsitt pa
egendomsskyddet i regeringsformen och Europakonventionen i princip inne-
bir att varje stiftelse — dven de som inrdttats och inréttas av privata rétts-
subjekt — skulle kunna bli foremél for motsvarande lagstiftning som de av
staten inréttade stiftelserna, &ven om staten den hér gédngen valde att sndpa
enbart de sistndmnda.

Det enda rimliga &r att avskaffa 6 kap. 4 a § stiftelselagen och samtidigt
dndra stiftelseforordnandena for forskningsstiftelserna sa att styrelserna ater
far i uppgift att ”fornya sig sjélva” utan paverkan fran regeringen. Vidare bor
man utreda om skyddet for stiftelser mot politiska ingrepp bor utdkas. Det
torde i forsta hand gélla att studera om skyddet f6r medborgerliga fri- och
rittigheter i 2 kap. regeringsformen bor stérkas.
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Professorernas stillning

Andra angrepp pa den akademiska friheten kom genom proposition
1996/97:141 Hogskolans ledning, ldrare och organisation. Dér forutskickades
bl. a en fordndring, som sedermera genomfordes, av 3 kap. 4 § hogskolelagen.
Fordndringen innebar att det sérskilda anstéllningsskyddet for professorer
avskaffades. Dittills hade professorer haft sd kallad fullmaktsanstéllning och
varit 1 princip oavsittliga — en ordning som garanterade deras integritet och
oberoende. Det anforda skilet till regeringens forslag var att regeringen sam-
tidigt inforde en rétt for alla lektorer, som dr “professorskompetenta” (har
tillrdckliga kvalifikationer for att erhélla en professur), att bli befordrade till
professorer, oavsett om det finns en ledig professur (professorstjénst) eller
inte. Regeringen anforde som skél for denna fordndring att det fanns for fa
professorer i riket och att for f4 inom akademien hade mdjlighet att gora kar-
ridir. Den praktiskt viktigaste effekten av det forsdmrade anstillningsskyddet
dr att professorer nu kan sdgas upp pa grund av arbetsbrist. Det var formodli-
gen en oundviklig fordndring med tanke pa reformen med “befordringspro-
fessorer”, for att inte riskera att fOorsdtta enskilda larosdten i ekonomiskt
trdngmal, om de i en framtid skulle f& minskade resurser och inte kunna redu-
cera en kraftigt 6kad skara oavsittliga professorer.

Reformen med “befordringsprofessorerna” kan ifragaséttas ur ett kvalitets-
perspektiv. Om konkurrensen om professurerna minskar, blir drivkrafterna att
anstringa sig extra for att bli befordrad eventuellt svagare. Ur ett principiellt
perspektiv dr emellertid den viktigaste invdndningen just att reformen forut-
sétter ett forsdmrat anstéllningsskydd for professorerna och ddrmed reducerar
deras oberoende och status. Det bor darfor vara respektive hogskola eller
universitet som avgdr om en lektor skall befordras till professor utan profes-
sur eller inte, det vill séga larosétet bor fa ritt att forfoga over antalet profes-
sorer man utndmner. Rétten for en “professorskompetent” lektor att bli be-
fordrad till professor bor dérfor ersédttas med en mdjlighet for respektive laro-
sdte att besluta om sédan befordran. Darmed skulle man ocksé kunna aterin-
fora professorernas sérskilda anstillningsskydd, i varje fall for professorer
som utndmns efter fordndringens ikrafttrddande, utan att riskera att stdlla
larosétena infor ooverstigliga framtida budgetproblem med ett mycket stort
antal oavsittliga medarbetare. Forfogar ldrosdtena Over antalet professorer
man utndmner, kan man anpassa antalet dven till de ekonomiska forutsitt-
ningarna pa kort och langre sikt.

Antagningskriterierna

Slutligen skall en annan fraga beréras, som har koppling till universitetens
och hogskolornas sjilvstiandighet, &ven om dess principiella vikt dr nagot
mindre &n tidigare ndmnda sporsmal — mdéjligheterna for enskilda ldroséten att
i viss man utforma sina egna antagningskriterier for sina respektive utbild-
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ningar. Den borgerliga regeringen hade, som ndmns ovan, givit ldrosétena
okad frihet i detta avseende.

Carl Tham ville givetvis dndra pa det i sin iver att 6ka centraliseringen av
den hogre utbildningen. Detta dr bade ett principiellt och ett praktiskt pro-
blem. Det principiella dr givetvis just att 6kad centralisering per definition
minskar ldrosédtenas sjdlvstindighet, det praktiska dr att olika utbildningar i
realiteten kan forutsitta vissa forkunskaper, som ldrosdtena nu inte kan kriva
att blivande studenter skall besitta. Detta medfor antingen att nivan pé under-
visningen maste sinkas eller att ett antal antagna studenter uppticker att de
inte klarar undervisningen och méste avbryta sina studier i fortid. Bada effek-
terna ar uppenbarligen olyckliga. (Det finns mojlighet att ansdka hos Hogsko-
leverket om att fa stélla upp speciella forkunskapskrav, men bifall till en sa-
dan ansokan forutsétter att 1arosétet kan anfora “’sdrskilda skal”, och Hogsko-
leverket har noga definierat vad som avses med det.).

Saledes bor ldrosédtena ges okad frihet att sjdlva utforma forkunskapskrav
till sina utbildningar.

Stockholm den 26 september 2007

Andreas Norlén (m) Finn Bengtsson (m)
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