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Finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet

Sammanfattning

I betdankandet behandlar utskottet regeringens proposition 2002/03:132 om en
permanent finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet jamte tre mot-
ioner som vickts med anledning av propositionen samt ett antal motionsyr-
kanden som vickts under den allménna motionstiden 2003.

Finansiell samordning foreslds kunna ske frivilligt mellan en forsakrings-
kassa, ett landsting, en ldnsarbetsndmnd samt en eller flera kommuner. Déri-
genom skall en effektiv resursanviandning underldttas. Mélgruppen for den
foreslagna finansiella samordningen utgdrs av manniskor som &r i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser fran flera av de samverkande parterna for
att uppna eller forbattra sin formaga till forvarvsarbete. De atgérder som fér
finansieras genom den finansiella samordningen skall syfta till att aterstélla
eller 6ka den enskildes funktions- och arbetsférméga.

Nuvarande grundldggande principer om likabehandling av ménniskor skall
uppritthéllas dven inom ramen for en finansiell samordning. Allt rehabilite-
ringsarbete, all planering och all uppfoljning och utvérdering skall dven ge-
nomsyras av ett tydligt kons- och integrationsperspektiv.

Av de mellan parterna dverenskomna resurserna till den finansiella sam-
ordningen skall den allmédnna forsdkringskassan bidra med hélften, medan
kommun och landsting skall bidra med vardera en fjdrdedel. Den allménna
forsékringskassan foreslas darvid f& mojlighet att disponera hogst 5 % av de
budgeterade kostnaderna for sjukpenning till finansiell samordning. Dessa
medel skall utgora statens samlade andel i finansiell samordning.

Den finansiella samordningen skall bedrivas genom ett fristdende samord-
ningsorgan, vari de samverkande parterna dr representerade. Samordningsor-
ganet, i form av ett samordningsforbund, skall ha en 6vergripande funktion
och besluta om mal och riktlinjer, finansiera insatser samt stodja samarbetet
mellan samverkansparterna. Diaremot skall det inte besluta om férméner eller
rittigheter for enskilda eller i dvrigt vidta dtgérder som innefattar myndig-
hetsutévning.



2003/04:SfU4 SAMMANFATTNING

I propositionen betonas vikten av att den finansiella samordningen foljs
upp och utvérderas pa bade lokal och nationell niva.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den &ndringen att politiskt
valda ledaméter och ersittare i socialforsékringsndmnd skall kunna represen-
tera forsdkringskassan i samordningsforbundets styrelse, men att minst en av
de ledamoter som utses skall vara ledamot eller erséttare 1 forsakringskassans
styrelse. Utskottet avstyrker motionsyrkandena.

I drendet finns sex reservationer och tva sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmén
forsakringskassa, ldnsarbetsndamnd, kommun och landsting, med den &nd-
ringen att 12 § skall & den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.
2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,
3. lag om éndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),
4. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),
5. lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229),
6. lag om éndring i socialtjanstlagen (2001:453),
7. lag om éndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
Dérmed bifaller riksdagen delvis proposition 2002/03:132 och avslar
motionerna 2003/04:Sf2, 2003/04:Sf3, 2003/04:Sf4, 2003/04:S£397 yr-
kande 30 samt 2003/04:Sf405 yrkandena 1-5 och 7.
Reservation 1 (fp, ¢)
Reservation 2 (m)
Reservation 3 (kd)

2. Forsoksverksamhet
Riksdagen avslar motion 2003/04:Sf358 yrkande 3.
Reservation 4 (fp)

3. Rehabilitering av personer med en svar social situation
Riksdagen avslar motion 2003/04:S0637 yrkande 8.
Reservation 5 (c)

4. Ansvarsfordelning mellan myndigheter
Riksdagen avslér motion 2003/04:S0642 yrkande 6.
Reservation 6 (kd)

5. Ovriga samverkansfriagor
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:Sf248 och 2003/04:N336 yrkande
5.



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 27 november 2003

Pé socialforsdakringsutskottets vagnar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Per Westerberg (m), Bo Kénberg (fp), Mona Berglund Nilsson (s), Kalle
Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s),
Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Anna Lillieh6dk (m), Gote Wahlstrom (s), Kurt Kvarnstrom (s), Lilian Virgin
(s) och Kerstin-Maria Stalin (mp).
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Arendet och dess beredning

Finansiell samordning enligt lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialforsékring och hélso- och sjukvérd
(Finsam) provades i fem forsoksomrdden under aren 1993—-1997.

Den 1 juli 1994 infordes lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialforsékring, hilso- och sjukvérd och
socialtjdinst. Med stod av denna lag har forsok med finansiell samordning
(Socsam) bedrivits i atta kommuner. Sddana forsok pagér for ndrvarande i sex
kommuner.

En redovisning av dessa finansiella samordningsformer och samverkan
inom rehabiliteringsomradet (Frisam) samt utvirderingar finns i betdnkande
2001/02:SfU18.

I samband med behandlingen av regeringens proposition 1999/2000:149
Nationell handlingsplan for utveckling av hélso- och sjukvarden begirde
riksdagen pa forslag av socialutskottet (bet. 2000/01:SoUS) att regeringen
skyndsamt skulle aterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell
samordning mellan hédlso- och sjukvarden, socialtjansten och socialforsak-
ringen i syfte att underldtta samarbete for att dstadkomma o6kad hélsa och
minskade sjukskrivningar.

Hosten 2001 hemstéllde socialforsakringsutskottet 1  betéinkande
2001/02:SfU1 att riksdagen som sin mening skulle ge regeringen till kidnna
vad utskottet hade anfort om att regeringen under varen 2002 borde ater-
komma med forslag om finansiell samordning mellan socialforsdkringen,
hidlso- och sjukvéarden, socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstéllan (rskr. 2001/02:84).

Med anledning av riksdagens tillkdnnagivande har det inom Regerings-
kansliet bildats en arbetsgrupp bestdende av tjdnstemin fran Socialdeparte-
mentet, Finansdepartementet, Naringsdepartementet och Justitiedepartemen-
tet. Med utgéngspunkt i riksdagens bestdllning har arbetsgruppen utarbetat ett
forslag om finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet. Forslaget har
redovisats i departementspromemorian Finansiell samordning inom rehabili-
teringsomradet (Ds 2003:2).

Forslagen i propositionen bygger pa en dverenskommelse mellan den soci-
aldemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Regeringen har inhdmtat Lagradets yttrande och foljt Lagradets forslag.

Utskottet har under beredningen av drendet den 13 oktober 2003 gjort ett
studiebesok vid Socsamverksamheten i Stenungsund (4S), varvid utskottet
informerades om Socsamforsoket och olika verksamheter inom ramen for
detta.

Vidare har utskottet den 30 oktober 2003 hallit en offentlig utfrdgning om
finansiell samordning inom rehabiliteringsomrédet med foretrddare for Riks-
forsakringsverket, Arbetsmarknadsverket, Landstingsforbundet, Svenska
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kommunf6rbundet, Forsdkringskassornas forbund samt Finspangs Bestéllar-
forbund. I utfrdgningen deltog dven ledaméter i socialutskottet.

Socialutskottet har avgett yttrande till socialforsdkringsutskottet. Yttrandet
aterfinns i bilaga 5.

Regeringens lagforslag aterfinns i bilaga 2.

Utskottet behandlar tre motioner som véckts med anledning av proposit-
ionen.

Dirtill behandlar utskottet ett antal motioner som véckts under den all-
ménna motionstiden och som avser finansiell samordning.

Motionerna redovisas i bilaga 1.
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Utskottets dvervidganden

Propositionen

I propositionen ldmnas forslag till utformning av en permanent finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet. Finansiell samordning foreslés
kunna ske frivilligt mellan en forsdkringskassa, ett landsting, en linsarbets-
ndmnd samt en eller flera kommuner. Dirigenom skall en effektiv resursan-
véndning underléttas. Mélgruppen for den foreslagna finansiella samordning-
en utgdrs av minniskor som &r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera av de samverkande parterna for att uppnd eller forbéttra sin formaga
till forvdrvsarbete. De étgirder som far finansieras genom den finansiella
samordningen skall ligga inom de samverkande parternas samlade ansvars-
omréde och syfta till att aterstdlla eller 6ka den enskildes funktions- och ar-
betsformaga.

Med hénsyn till att den finansiella samordningen syftar till att den enskilde
skall uppnd formaga till eget forvarvsarbete, finns det enligt regeringens
mening starka skdl for att ldnsarbetsndmnden skall delta i den finansiella
samordningen. Regeringen anser att arbetsmarknadsmyndighet &r en vésentlig
aktor, om syftena med den finansiella samordningen skall kunna uppnas.

Regeringen anser dven att flera kommuner skall kunna ingd i samma sam-
verkan, eftersom antalet personer inom maélgruppen kan vara begrinsat i
kommuner med relativt f4 invénare.

Samtliga fyra parter maste delta for att en finansiell samordning skall
komma till stdnd. En sddan ordning kan pé det lokala planet gora det svérare
att fa till stand en finansiell samordning, eftersom en aktor kan hindra sam-
ordningen. A andra sidan anser regeringen att en finansiell samordning mel-
lan tvé eller tre parter har betydligt sémre forutséttningar att bli lika effektiv
som en samordning mellan samtliga fyra parter. Med héansyn till motiven for
och syftet med finansiell samordning anser regeringen att férdelarna med ett
krav om att samtliga parter skall delta 6verviger nackdelarna. Samtliga parter
ar vasentliga for att uppna en heltickande samordning for malgruppen. For att
undvika att enskilda individer hamnar i en grdzon mellan olika myndigheter
behovs dérfor ett aktivt deltagande frén samtliga berdrda parter.

Genom den finansiella samordningen kommer samverkansparterna att pri-
oritera sérskilda insatser for den aktuella malgruppen. Nuvarande grundlag-
gande principer om likabehandling av ménniskor skall uppritthillas dven
inom ramen for en finansiell samordning. Det fér saledes inte komma i friga
att den aktuella malgruppen genom den finansiella samordningen far tillgéng
till rehabilitering pa bekostnad av dvriga grupper som &r berattigade till sad-
ana atgdrder. Det &r en risk som finns och darfor bor detta sarskilt studeras i
samband med utvirderingen av den finansiella samordningen. Den finansiella
samordningen syftar i stillet till att underlétta for grupper som redan &r i
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behov av rehabilitering och annat stod fran flera huvudmaén att verkligen fa
sddant stod. Annorlunda uttryckt skall individerna i malgruppen for den fi-
nansiella samordningen prioriteras i den meningen att de nu kan erbjudas det
stod de redan har behov av och ér berittigade till, men som de pa grund av
gransdragningsproblem mellan aktdrerna 16per risk att inte fa. Allt rehabilite-
ringsarbete, all planering och all uppfoljning och utvirdering skall dven ge-
nomsyras av ett tydligt kons- och integrationsperspektiv.

Den finansiella samordningen foreslas omfatta de resurser som, i enlighet
med samverkansparternas dverenskommelse, skall anvéndas for att finansiera
samordnade insatser for den aktuella mélgruppen. Av resurserna skall den
allménna forsdkringskassan dven bidra med ldnsarbetsndmndens del. Detta
innebdr att kassan skall bidra med hilften, medan kommun och landsting skall
bidra med vardera en fjardedel. Fran och med den 1 januari 2003 far hogst
5% av de budgeterade utgifterna for sjukpenning anvindas for samverkan
inom rehabiliteringsomradet (Frisam). Dessa medel utgor dérvid statens sam-
lade andel for finansiering av samverkan och skall sta i proportion till statens
samlade ansvar for atgirder for den grupp som samverkan riktar sig till. Det
innebdr att i de fall bade forsdkringskassan och lansarbetsndmnden deltar i ett
samverkansprojekt enligt Frisam, svarar forsdkringskassan dven for ldnsar-
betsndmndens del av kostnaderna. Regeringen anser att forsékringskassornas
mojlighet att disponera hogst 5 % av de budgeterade utgifterna for sjukpen-
ning for samverkan enligt Frisam dven bor omfatta den nu foreslagna finansi-
ella samordningen och att samma principer méste gélla for de bdda samver-
kansformerna. Aven arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan i den foreva-
rande finansiella samordningen skall darfor finansieras med medel fran sjuk-
forsakringen.

Regeringen foreslar att den finansiella samordningen skall bedrivas genom
ett fristdende samordningsorgan, vari de samverkande parterna ar represente-
rade. Samordningsorganet skall besluta om mal och riktlinjer for den finansi-
ella samordningen samt finansiera insatser. Samordningsorganet skall dessu-
tom stddja samarbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bista be-
domargrupper som huvudménnen svarar for. Daremot skall samordningsor-
ganet inte besluta om formaner eller réttigheter for enskilda eller i Gvrigt vidta
atgirder som innefattar myndighetsutévning.

Samordningsorganet foreslds utgdras av ett sdrskilt inrdttat samordnings-
forbund. Detta skall utgora en ny form av offentligréttslig juridisk person som
har rittskapacitet. De bestimmelser som géller for kommunalforbund som ar
organiserat med forbundsdirektion skall i tillimpliga delar gélla for ett sam-
ordningsforbund. For ett samordningsforbund skall det finnas en forbunds-
ordning. I denna skall anges bl.a. de principer som skall gilla fér de ekono-
miska transaktionerna inom den finansiella samordningen.

Forbundets beslutanderitt géller beslut av generell rackvidd. Det ror sig
om avgdranden dér det politiska momentet, allmént sett, kommer att vara
dominerande. Detta talar for att samverkansparterna i samordningsférbundet i
forsta hand bor representeras av politiker. Med en politisk representation
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vinns dven den fordelen att ledamé&terna bor ha mandat att inom samordnings-
forbundet besluta utan att det behovs ytterligare férhandlingar inom huvud-
mannens beslutande organ. Inom Socsams ledningsorgan forekommer det
ocksa en sadan politisk representation for de samverkande parterna. Nagon
forandring i detta hdnseende framstér inte som pakallad savitt géller de nuva-
rande samverkansparterna. Tvirtom ger en gemensam, lokal politisk styrning
legitimitet och tyngd, samtidigt som politikerna séledes utgor en viktig lank
till dvriga politiska organ. Politikernas roll &r bla. att identifiera behov av
resurser i sambhéllet och prioritera dérefter. Deras malformulering &r en bety-
delsefull del i styrningen. Aven kommunaldemokratiska aspekter talar for att i
samordningsforbundet bor i vart fall kommun och landsting representeras av
politiker. Dessutom utdvas, enligt 1 kap. 7 § regeringsformen, beslutanderat-
ten 1 kommuner och landsting av valda forsamlingar. Regeringen foreslar
darfor att till ledamot eller ersittare i ett samordningsforbunds styrelse far
utses den som &r ledamot eller erséttare i kommun eller landstingsfullmiktige
eller i forsdkringskassans styrelse.

Betriffande ldnsarbetsndmnden forhéller det sig pa det sittet att denna or-
ganisation 1 huvudsak &r tjdnstemannastyrd och att den skall verkstélla den
arbetsmarknadspolitik som har faststéllts pd nationell nivd. Detta talar for att
lansarbetsndmnden bor ha mojlighet att till ledamot och erséttare i forbunds-
styrelsen fa utse lamplig person som é&r anstdlld hos lansarbetsndmnden. Ett
krav for att en person skall kunna utses till sddan representant for lansarbets-
ndmnden skall séledes vara att han eller hon antingen &r ledamot (eller ersit-
tare) i ldnsarbetsndmndens styrelse eller ér anstilld hos ldnsarbetsnamnden.

Medborgarnas nuvarande mojligheter till insyn och inflytande 6ver hu-
vudménnens verksamhet skall omfatta dven verksamheten inom den finansi-
ella samordningen. Samordningsférbundet &r att betrakta som en myndighet.
For sadana giller offentlighetsprincipen. Ett vésentligt moment i medborgar-
nas mdjligheter till insyn och inflytande &r deras mojligheter att till allmén
forvaltningsdomstol kunna dverklaga de beslut som fattas av ledningsorganet
for den finansiella samordningen. Enligt 30 § Socsamlagen géller bestimmel-
serna i 10 kap. kommunallagen i tillimpliga delar i frdga om bestéllarforbund,
vilket innebédr bl.a. att medlemmarna i berdrda kommuner och landsting kan
overklaga ledningsorganets beslut genom laglighetsprovning. Motsvarande
skall gélla &ven inom den foreslagna finansiella samordningen.

En samverkanspart skall ha ovillkorlig rétt att uttrdda ur ett samordnings-
forbund. En uppségningstid pa tre ar skall gélla, om inte kortare tid foreskrivs
i forbundsordningen. Forfarandet vid uttridde ur ett samordningsforbund skall
regleras i forbundsordningen.

Samverkansparterna far sjdlva bestimma om forutsittningarna for och for-
farandet vid ett samordningsforbunds likvidation och uppldsning. Dessa fra-
gor skall regleras i férbundsordningen. Samma géller frdgan om hur forbun-
dets tillgangar skall fordelas vid en upplosning.

Samordningsférbundets rédkenskaper och forvaltning samt styrelsens for-
valtning skall granskas av en revisor for varje samverkanspart. Riksrevisionen
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skall utse den revisor som for den allménna forsékringskassans och lénsar-
betsndmndens rdkning skall granska samordningsférbundet. For revision av
ett samordningsforbund foreslas att bestimmelserna i1 9 kap. kommunallagen
skall gélla i tillampliga delar.

I propositionen betonas vikten av att den finansiella samordningen foljs
upp och utvérderas pa bade lokal och nationell niva. Samverkansparterna
foreslas fa ansvaret for lokal uppfoljning och utvidrdering. Den myndighet
regeringen senare bestimmer bor fa ansvaret f6r den nationella uppfoljningen
och utvérderingen av finansiell samordning.

Genom den foreslagna mojligheten till finansiell samordning skall en ef-
fektiv resursanvidndning underléttas. Sammantaget bor forslaget dédrmed inte
medfora nagra 6kade kostnader for den offentliga sektorn. Daremot kan det
uppsta en viss fordndring i kostnadsfordelningen mellan olika verksamheter.
Det ar dock inte mojligt att pa forhand berdkna denna effekt.

De nya bestdmmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.

Motioner vickta med anledning av propositionen

I motion Sf2 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkande 6 ett tillkdnnagivande
om att en rehabiliteringsforsakring maste inforas for att finansiell samordning
skall kunna fylla en reell funktion. Ett stort antal studier pekar pé att aktiva
sammansatta rehabiliteringsinsatser och ett snabbt agerande vid sjukskriv-
ningar faktiskt ger positiva effekter for individen jaimfort med passivitet. Det
behovs dirfor en kraftfullare forsdkring — en sammanhallen rehabiliterings-
forsakring — som kan bidra med aktiva och tidiga insatser i syfte att f4 den
sjukskrivne tillbaka till arbete s& fort som mdjligt. I yrkandena 1-5 begirs
tillkdnnagivanden i olika avseenden. Motionédrerna anser att personer éldre dn
64 ar skall kunna bli féremal for samordnad rehabilitering. En viss alder skall
inte diskvalificera en forvarvsaktiv person fran rehabilitering. Det bor inte
finnas ett krav pa att fyra parter maste delta. Kravet omojliggor t.ex. det
gemensamma arbete som sjukvard och forsdkringskassor utférde under Fin-
samforsoken och flera av de verksamhetsformer som utvecklats med hjélp av
Socsamlagstiftningen. De erfarenheter som vunnits utifrin Finsam och
Socsam har bl.a. visat att flexibla regler mdjliggjort lokala variationer i sam-
ordningen som varit dvervigande positiva. Samordningen dr saledes ibland
mer effektiv da farre parter deltar, som t.ex. landsting och forsdkringskassa.
Det bor vidare vara mojligt for forsidkringskassan att disponera upp till 10 %
av budgeterade kostnader for sjukpenning. Risken &r annars dverhéngande att
handlingsutrymmet upplevs sa begrinsat att ndgon samordning inte paborjas.
Motionédrerna anser slutligen att det inte bor vara tvingande for parterna att
delta med i forvig faststdllda andelar.

I motion Sf3 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs att riksdagen beslutar att
avsla regeringens forslag. Som motivering harfor framhéller motionérerna
foljande. Samordningsforbund med fyra inblandade parter riskerar att bli en
tungrodd byrakrati. De samverkansprojekt som visat sig leda till konkreta
resultat har ofta omfattat tva parter, i forsta hand landsting och forsakrings-
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kassa respektive kommunens socialtjdnst och ldnsarbetsndmnd. Regeringens
forslag riktar sig dven till en sndv malgrupp som omfattar ménniskor som star
mycket langt fran arbetsmarknaden. Samverkan kommer darmed att koncen-
treras pa de fall for vilka det &r svérast att uppna resultat i stéllet for pé de fall
for vilka det gar att uppna konkreta och snara resultat. Vidare bor budgetme-
del prioriteras politiskt och avsittas 1 konkreta anslag. Det &r dven orimligt att
forsakringskassan skall sta for lansarbetsndimndens kostnader. For mélgrupp-
en sérskilt utsatta &r det inte i forsta hand sjukpenning som betalas ut utan
socialbidrag och arbetsloshetserséttning. Det finns ett mycket stort behov av
att forsdkringskassan inleder samverkan med sjukvérden for att dstadkomma
en snar rehabilitering av sjukskrivna.

I motion Sf4 yrkandena 1-7 av Bo Konberg m.fl. (fp, c) begirs att riksda-
gen i stéllet for regeringens forslag antar ett av motionédrerna framlagt forslag
om lag om finansiell samordning mellan forsdkringskassa, hilso- och sjuk-
vard, kommun och ldnsarbetsndmnd med foljdforslag. Motiondrerna framhal-
ler bl.a. foljande. En tillatande, inte en hindrande lag, behévs. Finansiell sam-
ordning skall kunna omfatta tva, tre eller fyra parter, efter lokal Gverenskom-
melse. Forsékringskassan skall dock alltid delta med hénsyn till syftet att
minska statens utgifter for sjukforsakringen. Samordningsforbund eller ndgon
viss kostnadsfordelning mellan parterna skall inte vara villkor for verksam-
heten. Flera olika slags samverkan, med olika malgrupper och inriktning,
skall kunna forekomma. Finansiell samordning skall forutom rehabilitering
aven kunna omfatta andra atgdrder som kan minska statens kostnader. I yr-
kande 8 begér motiondrerna att regeringen aterkommer med forslag om vill-
koren for anvdndande av medel under berérda anslag anpassade till den nya
lagen, vilket inkluderar anslag inom det arbetsmarknadspolitiska omréadet.
Vidare begirs i yrkande 9 att regeringen aterkommer med forslag rorande
reglerna for sjukforsdkring och arbetsmarknadspolitisk verksamhet, sévitt
avser forsdkringskassornas beslutanderdtt och de ekonomiska ramarna for
finansiell samordning. En forsdkringskassa bor utan sdrskild provning fa
disponera upp till 10 % av de berdknade kostnaderna for sjukpenning och
rehabiliteringserséttning. I avvaktan pé detta skall statliga medel kunna an-
vindas for finansiell samordning i den omfattning regeringen medger det.
Vidare begér motiondrerna i yrkande 10 att Riksforsékringsverket, Socialsty-
relsen och andra berdrda myndigheter skall fa i uppdrag att géra uppfoljning-
ar och utvdrderingar och att ldmna é&rliga rapporter om resultaten om den
finansiella samordningen. Slutligen begérs i yrkande 11 att berérda myndig-
heter i samverkan med kommun- och landstingsférbund bor ges i uppdrag att
utarbeta nya jaimforelsenormer for ekonomisk resultatfordelning mellan par-
terna.

Motioner vickta under den allminna motionstiden

I motion Sf405 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs i yrkandena 1-5 och 7 olika
tillkdnnagivanden. Motiondrerna anser att mer samverkan behdvs for att
individen skall fd en bra rehabilitering utan langa vintetider. Samordning
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mellan sjukvard och forsdkringskassa maste komma forst. Mélet bor vara att
den sjukskrivne skall trdffa ett rehabiliteringsteam inom 28 dagars sjukskriv-
ning. Vidare skall sérskilda budgetmedel avséttas for samverkan och rehabili-
tering. De lokala parterna skall avgdra mélgrupper, verksamhetsomrade och
aldersgrupper utifran lokala behov och forutséttningar. Statliga myndigheter
skall ha i uppdrag att samverka. Det kan dérvid finnas legala hinder att sam-
verka som regeringen bor utreda. Motionérerna anser dven att Frisamlagstift-
ningen och andra lagar om samverkan behdver kompletteras. Till exempel bor
regleringen av Frisam kompletteras med regler for hur resurser skall kunna
knytas ihop vid samarbetsprojekt. For héllbar samverkan behover det finnas
mdjligheter att lokalt ldgga thop medel avsatta for samverkan i associations-
former som skall kunna utformas olika efter olika situationer och lokala be-
hov.

I motion Sf248 av Marie Wahlgren m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande
om samordning mellan sjukvérd och forsdkringskassa vad giller de reuma-
tiska sjukdomarna. Motionédrerna framhéller att vid reumatiska sjukdomar ar
de indirekta kostnaderna forhallandevis stora. Ett samarbete mellan forsdk-
ringskassa och sjukvérd skulle dérfor vara mycket 1onsamt. De reumatiska
sjukdomarna ldmpar sig speciellt vél for finansiell samverkan (Finsam). Om
Folkpartiets forslag inte accepteras i nulédget bor en nationell f6rsoksverksam-
het pa de reumatiska diagnoserna péabdrjas.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begir i motion Sf358 yrkande 3 ett tillkdnnagi-
vande om att en forsoksverksamhet bor ske under perioden 2005-2007 i
landstingsomrdden med olika storlek, befolkningssammanséttning, alders-
struktur och arbetsmarknad. Statsbidragen till sjukvarden bor dérvid 6kas med
ett belopp motsvarande 20 % av statens sjukpenningkostnad i respektive
landstingsomrade. Samtidigt skall de deltagande landstingen Gverta ett delan-
svar for 20 % av sjukpenningkostnaderna.

I motion Sf397 av Sven Brus m.fl. (kd) begérs i yrkande 30 ett tillkdnnagi-
vande om finansiell samverkan. Motiondrerna framhéller att regeringens
forslag inte medger ett optimalt utnyttjande av resurserna. Det begrénsar
mdjligheterna till finansiell samordning och forhindrar vérdefulla lokala
initiativ i samordningen. Aktiva, tidiga och individuellt anpassade rehabilite-
ringsinsatser 0kar den sjukskrivnes chanser att komma tillbaka till arbetet.
Den rehabiliteringsforsdkring som Kristdemokraterna foreslar har ddremot ett
individperspektiv som forslaget till finansiell samordning saknar.

Kenneth Johansson m.fl. (¢) begér i motion S0637 yrkande 8 ett tillkénna-
givande om att de 6kade resurserna i form av finansiell samverkan bor riktas
till socialt arbete och forstirkt psykiatriskt arbete for rehabilitering av perso-
ner med en svar social situation.

I motion S0642 av Chatrine Pélsson m.fl. (kd) begérs i yrkande 6 ett till-
kénnagivande om att den oklara ansvarsférdelningen mellan inblandade myn-
digheter ar ett hinder for funktionshindrades rehabilitering. Individen gér
miste om en sammanhallen rehabiliteringsprocess.
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Birgitta Sellén m.fl. (c) begédr i motion N336 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om att sjukskrivningarna i Norrland okar alarmerande och att hélso-
och sjukvard, socialtjédnst och socialforsdkring skall samordnas sa att de ge-
mensamma resurserna anvands aktivt och effektivt.

Socialutskottet

Socialutskottet anfor i sitt yttrande att utskottet ser positivt pd forslaget om
permanent finansiell samordning inom rehabiliteringsomrddet. Enligt utskot-
tets bedomning innebdr forslaget att samarbetet mellan de olika verksamhet-
erna kan forbittras. Genom samordningen kan enskilda ménniskors behov av
rehabiliteringsinsatser tillgodoses bittre, vilket i sin tur innebér att formagan
till eget forvarvsarbete frimjas pa ett effektivt sitt. Vidare innebdr forslaget
att en kostnadseffektiv anvéndning av tillgéngliga resurser frdmjas. Socialut-
skottet stéller sig darfor bakom regeringens forslag till finansiell samordning
pa rehabiliteringsomradet.

Socialutskottet framhéller vikten av att grundldggande principer om lika-
behandling, ménniskovirde och behovssolidaritet upprétthalls. Enligt utskot-
tet dr dessa principer av grundldggande betydelse, och det kan inte komma i
fraga att gora avsteg fran dem vid inforandet av en finansiell samordning.
Den finansiella samordningen innebér emellertid, som regeringen anfort, att
samverkansparterna kommer att prioritera sirskilda insatser for den aktuella
mélgruppen. Socialutskottet vill i detta sammanhang understryka att det inte
kan accepteras att de som ingar i malgruppen fér tillgéng till rehabilitering pa
bekostnad av dvriga grupper som dr berdttigade till sddana atgirder. Utskottet
ser darfor mycket positivt pé att denna fraga skall studeras sérskilt i samband
med den uppféljning och utvdrdering som regeringen forutskickat i proposit-
ionen.

Socialutskottet betonar vidare betydelsen av sjukdomsforebyggande ar-
bete. Det &r saledes angelédget att det forebyggande arbetet uppméarksammas
dven inom ramen for finansiell samordning. Hélsoframjande och sjukdoms-
forebyggande insatser pa individ- och gruppniva bor enligt utskottets uppfatt-
ning initieras och stddjas. Vidare bor metoder utvecklas sa att preventiva
insatser naturligt integreras i vardkedjan.

Socialforsiakringsutskottets stillningstagande

Utskottet har vid flera tillfdllen tidigare, bl.a. i betdnkande 2001/02:SfU1,
uttryckt uppfattningen att samhéllets resurser maste utnyttjas mer effektivt for
att battre kunna tillgodose enskilda ménniskors behov av stod, sérskilt nar det
dr friga om personer med sammansatta problem. Ménga ménniskor riskerar
annars att hamna i en grdzon, nér problembilden inte ryms inom en enda
myndighets ram. Det kan dé leda till en rundgéng mellan olika myndigheter.
Det ar darfor angeldget att samarbete mellan alla berérda myndigheter kom-
mer till stdnd vid rehabilitering av personer med sammansatta behov. Utskot-
tet har vidare i nimnda betdnkande uttalat att for att en samordning skall
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kunna ge erforderligt stdd at enskilda individer med sammansatta problem bor
den finansiella samordningen, utdver allméin forsékringskassa, landsting och
kommuner, dven omfatta arbetsmarknadsmyndigheter.

Utskottet ser mycket positivt pa regeringens forslag om den 6kade sam-
verkan och samordningen. Som kommit till uttryck ovan é&r utskottets upp-
fattning att arbetsmarknadsmyndighets medverkan &r en viktig del i den fi-
nansiella samordningen. Det har vid remissbehandlingen infor propositionen
och under den offentliga utfrigningen i socialfoérsakringsutskottet framkom-
mit att Arbetsmarknadsverket anser att deltagande i den finansiella samord-
ningen kommer i konflikt med Arbetsmarknadsverkets arbetsmarknadspoli-
tiska uppdrag. Verket har vid utfrdgningen instdmt i att samordning krévs for
den aktuella mélgruppen, men efterlyst klarare malsdttningar och uppdrag for
de olika parterna inom samordningen. Verket ser stora risker med samordning
mellan flera parter som har olika mal. Det dr darfor, enligt verkets mening,
bittre att tydliggora rollerna for respektive part och frén denna utgangspunkt
utarbeta samverkan.

For att rehabiliteringssystemet for ifragavarande grupp skall kunna fungera
maste samtliga samverkansparter medverka for den gemensamma malsétt-
ningen. Nér regeringen nu har lagt det aktuella lagforslaget, enligt vilket
saledes lansarbetsndmnderna skall medverka, forutsitter utskottet att sist-
nimnda myndigheter kommer att ges sddant utrymme och saddana priorite-
ringar att de pa ett adekvat sétt kan delta i samordningen.

Utskottet delar socialutskottets uppfattning att grundldggande principer om
likabehandling, ménniskovidrde och behovssolidaritet maste tillimpas inom
ramen for den finansiella samordningen. Detta har dven kommit till uttryckt i
propositionen. Vidare delar socialforsidkringsutskottet socialutskottets upp-
fattning att det dven ar viktigt att forebyggande édtgérder kan komma till stdnd
inom ramen for den finansiella samordningen.

Betriaffande forsdkringskassans representation i samordningsforbundet
skall kassan enligt regeringen forslag representeras av ledamot eller erséttare i
forsakringskassans styrelse. Utskottet noterar att enligt 18 kap. 8 § lagen om
allmén forsdkring skall forsékringskassa ha en styrelse med ldgst fem och
hogst elva ledaméter, varav en skall vara ordférande och en vice ordférande.
Antalet ledaméter skall vara beroende av hur ménga invanare som dr bosatta
inom forsdkringskassans verksamhetsomrade. For ledamdterna, utom for
ordféranden och vice ordforanden, skall det finnas lika manga suppleanter.

Utskottets konstaterar att antalet ledamdter och erséttare i &tminstone vissa
av forsdkringskassans styrelser riskerar att inte rdcka till for att representera
kassan i samordningsorgans forbundsstyrelser, t.ex. da flera samordningsfor-
bund bildas inom forsékringskassans verksamhetsomrade och/eller da flera
kommuner deltar i samordningen. Utskottet delar regeringens beddmning att
forsakringskassan i samordningsforbundet i forsta hand bor representeras av
politiker. Betrdffande Socsam géller att ledamdter och ersdttare i kassans
styrelse eller i socialforsdkringsndmnd kan utses. Utskottet anser, i enlighet
med forslaget i promemorian Ds 2003:2, att detta 1 princip dven bor gilla for

2003/04:SfU4

15



2003/04:StU4

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

den nu aktuella finansiella samordningen, med den begridnsningen att endast
ledamot eller erséttare i socialforsdkringsndmnd som har valts pd forslag av
de politiska partierna, och séledes inte av organisationerna pa arbetsmark-
naden, bor vara valbara. I likhet med vad som foreslas i ndimnda promemoria
anser utskottet dven att minst en av de ledaméter som utses skall vara ledamot
eller erséttare i forsdkringskassans styrelse. Detta bor foranleda en dndring i
regeringens lagforslag.

Nar det géller motionerna som &r foranledda av propositionen foresprakas i
stor utstrdckning att samordning bor ske i friare former vad avser t.ex. mél-
grupper, antalet parter, atgédrder, ledningen for samverkan, kostnads- och
resultatfordelning m.m. Utskottet vill erinra om att den nu foreslagna finansi-
ella samordningen skall utgéra ett alternativ till finansiell samordning inom
ramen for Frisam. De lokala och regionala aktérer som inte vill ha en formali-
serad struktur for samverkan kan saledes anvinda sig av sistndmnda form for
samordning.

Betriffande statens resurser till den finansiella samordningen anger rege-
ringen i propositionen att det inte pa forhand kan avgéras om 5 % av de bud-
geterade utgifterna for sjukpenning utgér en rimlig omfattning av statens
resurser for att bedriva finansiell samordning. Mot bakgrund av erfarenheter
inom Socsam och Finsam och med hénsyn till att nimnda 5 % skall avse
resursinsatsen for bade forsakringskassan och ldnsarbetsndmnden, kan enligt
regeringens uppfattning detta vara en rimlig tilldelning. Regeringen anser
dock att ramen maéste bli foremél for noggrann uppfoljning, och om denna
uppf6ljning indikerar att den ar for sndv bor den kunna vidgas. Samtidigt bor
man ocksa folja upp utfallet av resursernas fordelning mellan de samverkande
parterna.

Utskottet noterar att de forslagna medlen, vad avser den finansiella sam-
ordningen, inte skall anvdndas som forsérjningsstod utan enbart avse statens
kostnader for atgirder for den nu forslagna malgruppen. Med hénsyn hirtill
gor utskottet for narvarande den beddmningen att medlen bor tillgodose re-
sursbehovet for samordningen.

Betriaffande det forhéllandet att forsékringskassan &ven skall sta for lansar-
betsndmndens andel anser utskottet att sa ldnge de tva aktuella samverkans-
formerna finansieras frdn samma medel, bor de finansieras pa samma sétt.
Risken ar annars att en av dessa viljs pa grund av en fordelaktigare finansie-
ring.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag med den ovan f6-
reslagna dndringen betrdffande utseende av forsékringskassans representanter
i forbundsstyrelsen. Utskottet avstyrker motionerna Sf2 yrkandena 1-5, Sf3
och Sf4.

Betriffande yrkandet om inforande av en rehabiliteringsforsdkring har re-
geringen i budgetpropositionen for 2003 forklarat sin avsikt att forutséttnings-
16st studera mdjligheterna att infora en sddan forsdkring. Utskottet anser,
liksom 1 betdnkande 2003/04:SfU1, att regeringens beredning av fragan bor
avvaktas.
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Utskottet avstyrker dirmed motionsyrkandet Sf2 yrkande 6.

Betriaffande fragan om samordning mellan hilso- och sjukvarden och for-
sékringskassan kan en sddan samordning ske inom ramen for Frisam. Motion
Sf248 far i denna del anses tillgodosedd. Mot bakgrund hirav och regeringens
forevarande forslag kan utskottet inte stilla sig bakom att en forsdoksverksam-
het med avseende pa de reumatiska sjukdomarna inleds. Utskottet avstyrker
dédrmed ndmnda motion.

Med hénsyn till regeringens lagforslag och dven forslaget i budgetproposit-
ionen om forldngning i tre &r i vissa fall av forsoksverksamhet inom ramen
for Socsam, finner utskottet inte anledning att nu foresld riksdagen att ta
stdllning i olika andra frAgor om finansiell samverkan.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf358 yrkande 3, Sf397
yrkande 30, Sf405 yrkandena 1-5 och 7.

Motionsyrkandena S0637 yrkande 8, S0642 yrkande 6 och N336 yrkande
5 far anses tillgodosedda med regeringens forslag. Utskottet avstyrker dirmed
dessa motionsyrkanden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lagforslagen (punkt 1)
av Bo Konberg (fp), Linnéa Darell (fp) och Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar i bilaga 4 som Reservanternas forslag betecknade lydelse till

1. lag om finansiell samordning mellan allmén forsdkringskassa, hélso-
och sjukvard, kommun och lénsarbetsndmnd,

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

3. lag om &ndring i hilso- och sjukvérdslagen (1982:763),

4. lag om édndring i forvaltningslagen (1986:223),

5. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om &@ndring i socialtjénstlagen (2001:453),

7. lag om é@ndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1.

Riksdagen bifaller dirmed delvis motion 2003/04:Sf4 och avslér proposition
2002/03:132 och motionerna 2003/04:Sf2, 2003/04:S£3, 2003/04:S£397 yr-
kande 30 samt 2003/04:Sf405 yrkandena 1-5 och 7.

Stdllningstagande

Efter de framgangsrika forséken aren 1993—-97 kunde finansiell samordning,
om den inte hade stoppats av den socialdemokratiska regeringen, ha tillatits i
hela landet frén 1998. Detta kunde ocksd ha skett fr.o.m. ar 2001 efter en
fyrpartiuppgorelse (s, fp, ¢, mp) (bet. 2000/01:SoU5). Regeringen brot dock
ensidigt denna uppgorelse. Under de &r som har gatt sedan utvédrderingen av
Finsam var klar har kostnaderna for sjukforsdkringen o6kat mycket kraftigt sé
att sjukforsdkringen har hamnat i kris. Samverkan mellan sjukvarden och
forsdkringskassorna har dven forsamrats.

Finsamforsoken utvirderades noggrant. Besparingarna motsvarade, dir det
gjordes femariga forsok, i genomsnitt drygt 16 % av sjukpenningkostnaderna.
Skulle motsvarande resultat uppnatts i andra omriden i landet handlar det om
stor minskning av ménskligt lidande och érliga besparingar med flera miljar-
der kronor.

Utvirderingen visade ocksé att Finsam inte hade lett till att kostnader flyt-
tats over fran sjukforsdkringen till bistdnd enligt socialtjanstlagen eller arbets-
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16shetsforsakringen. Tvirtom blev det en del positiva effekter dven betréf-
fande dessa formaner. Flera av de positiva resultaten bedémdes kunna med-
fora bestdende vinster. Om Finsamverksamheten efter utvdrderingarna av
forsoken hade fatt bli rikstickande med beslut 1997 — och da helst tillsam-
mans med en nationell vardgaranti — hade forsdkringskassorna och véarden
haft mycket littare att halla tillbaka langtidssjukskrivningarna och ge fler
personer rehabilitering. Besparingar inom Finsam uppndddes genom att ta
bort flaskhalsar, paskynda behandling och se till att ménniskor inte fick vénta
péd vard i onddan. Finsam gav sledes snabbare vard och snabbare atergdng i
arbete.

Aven Socsamforsoken har gett ménga bra resultat. Till exempel har det i
Finspéng gjorts sa stora besparingar genom minskad sjukskrivning att det
omsatt till hela landet skulle motsvara mangmiljardbelopp.

Vi anser att den lag som riksdagen skall stifta om finansiell samordning
skall fylla kravet att bl.a. allt som var tillatet enligt 1990-talets Finsam- och
Socsamlagstiftning pa nytt skall bli tillatet, och nu i hela landet. Samtliga de
begridnsningar som regeringen satt in for att hindra verksamheten skall ut-
monstras. Vi anser séledes att en tillaitande och inte en hindrande lag behdvs.
Finansiell samordning skall kunna omfatta tva, tre eller fyra parter, efter lokal
overenskommelse. Forsdkringskassan skall dock alltid delta med hénsyn till
syftet att minska statens utgifter for sjukforsikringen. Samordningsforbund
eller ndgon viss kostnadsfordelning mellan parterna skall inte vara villkor for
verksamheten. Forsékringskassan skall inte svara for ldnsarbetsndmndens
kostnadsandel. Flera olika slags samverkan med olika mélgrupper och inrikt-
ning skall kunna forekomma. Finansiell samordning skall forutom rehabilite-
ring dven kunna omfatta andra atgidrder som kan minska statens kostnader.
Négon viss modell skall saledes inte foreskrivas fran de centrala myndighet-
ernas sida, utan kdrnpunkten skall vara att de som verkar pa den lokala nivan
skall ha vidstrackta mojligheter att ta egna initiativ, sa linge det kan minska
statens kostnader for frémst, men inte enbart, sjukforsikringen. En forsak-
ringskassa bor utan sarskild provning fa disponera upp till 10 % av de berdk-
nade kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringsersittning. I avvaktan pa
detta skall statliga medel kunna anvéndas for finansiell samordning i den
omfattning regeringen medger det. Overenskommelse om resultatfordelning
bor vara huvudregel. Berérda myndigheter i samverkan med kommun- och
landstingsforbund bor dérfor ges i uppdrag att utarbeta nya jamforelsenormer
for ekonomisk resultatfordelning mellan parterna. Riksforsdkringsverket,
Socialstyrelsen och andra berérda myndigheter bor fa i uppdrag att géra upp-
foljningar och utvérderingar och att ldmna arliga rapporter om resultaten om
den finansiella samordningen.

Med det anforda anser vi att riksdagen skall anta lagforslagen i motion Sf4
med den dndringen att ikrafttradandet bor ske den 1 januari 2004 (se bilaga 4 i
beténkandet) samt avsla regeringens lagforslag.

Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet
ovan anfort om forsdkringskassornas beslutanderitt och de ekonomiska ra-
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marna for finansiell samordning, utvdrdering och jamfoérelsenormer. Vidare
bor regeringen dterkomma med forslag om villkoren for anvéindande av medel
under berdrda anslag.

2. Lagforslagen (punkt 1)
av Per Westerberg, Anita Sidén och Anna Lilliechodk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar proposition 2002/03:132 och tillkénnager for regeringen
som sin mening vad som framfors i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed
motionerna 2003/04:Sf3 och 2003/04:Sf405 yrkandena 1-5 och 7 och avslar
motionerna 2003/04:S£2, 2003/04:Sf4 och 2003/04:S£397 yrkande 30.

Stdllningstagande

Vi anser att samordningsférbund med fyra parter riskerar att bli en tungrodd
byrakrati med nya grinsdragningsproblem. Det blir oklart av vem och hur
ansvar skall kunna utkridvas nér atgérder inte blir vidtagna eller finansieringen
brister. De samverkansprojekt som visat sig leda till konkreta resultat har ofta
omfattat tva parter, i forsta hand landsting och forsékringskassa samt social-
tjénst och ldnsarbetsndmnd. Regeringens forslag riktar sig dven till en sniv
malgrupp som omfattar manniskor som star mycket langt fran arbetsmark-
naden. Samverkan kommer ddrmed att koncentreras pa de fall for vilka det
blir svarast att uppné resultat, i stéllet for pa de fall for vilka det gar att uppna
snara och konkreta resultat. Vidare anser vi att budgetmedel bor prioriteras
politiskt och avsittas i konkreta anslag. Vi finner det dven orimligt att forsék-
ringskassan skall std for ldnsarbetsndmndens kostnader i samordningen. For
maélgruppen sérskilt utsatta dr det inte i forsta hand sjukpenning som betalas
ut utan socialbidrag och arbetsloshetsersittning. Dessutom dr ofta arbets-
marknadsmyndigheternas insatser avgorande for rehabilitering av dem som
star langt ifran arbetsmarknaden.

Mer samverkan behdvs dock for att individen skall f4 en bra rehabilitering
utan langa vintetider. Samordning mellan sjukvérd och forsdkringskassa
maste komma forst. Malet bor vara att den sjukskrivne skall triffa ett rehabili-
teringsteam inom 28 dagars sjukskrivning. Nér det egna landstinget inte kla-
rar av att ge vard i tid skall denna kunna koépas frén annat hall. De lokala
parterna skall kunna avgoéra mélgrupper, verksamhetsomrade och aldersgrup-
per for samverkansprojekt utifrdn lokala behov och forutsittningar. Statliga
myndigheter skall ges i uppdrag att samverka, vilket i minga fall saknas i
dagsldget. Det kan ddrvid finnas legala hinder att samverka som regeringen
bor utreda. Erfarenheter visar att sérskilt arbetsmarknadsmyndigheternas
uppdrag har varit svara att forena med samverkan, detta trots att arbetsmark-
nadsinsatser ofta ar avgdrande for att individen skall kunna komma tillbaka
till arbetslivet. Regeringen méste skapa forutsittningar for myndigheterna att
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samverka. For hallbar samverkan behover det dven finnas mdjligheter att
lokalt lagga thop medel avsatta for samverkan i associationsformer som skall
kunna utformas olika efter olika situationer och lokala behov. Erfarenheter
fran tidigare projekt bor tas till vara. Vi anser dven att Frisamlagstiftningen
och andra lagar om samverkan behover kompletteras. Till exempel bor regle-
ringen av Frisam kompletteras med regler for hur resurser skall kunna knytas
ihop vid samarbetsprojekt.

Vi anser att en nationell hilsoforsakring med vardgaranti skall inforas. En
nationell hélsoforsidkring bor omfatta savil erséttning for sjukvéard och like-
medel som den del av sjukpenningen och sjukerséttningen som avser rehabili-
tering. Sjukvérd, rehabilitering och sjukskrivning kommer dé att komplettera
och samordnas med varandra. Geografiska grénser och grianser mellan olika
huvudmin behodver da inte ldngre vara nagot avgorande problem inom dessa
verksamheter.

Med det anforda anser vi att riksdagen skall avsla regeringens lagforslag
och bifalla motion Sf3.

Vidare bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna vad utskottet
anfort om vikten av samverkan for att individens behov av rehabilitering skall
tillgodoses, snar rehabilitering av sjukskrivna, medel, uppdrag och befogen-
heter for samverkan mellan berdrda myndigheter, utredning av legala hinder
for samverkan mellan myndigheter, komplettering av Frisamlagstiftningen
m.m. samt om versyn av den associationsrittsliga lagstiftningen.

3. Lagforslagen (punkt 1)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allmén
forsékringskassa, lansarbetsndmnd, kommun och landsting, med den dndring-
en att 12 § skall fa den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3.

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om &ndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

4. lag om éndring i forvaltningslagen (1986:223),

5. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om &ndring i socialtjdnstlagen (2001:453),

7. lag om &ndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3.

Riksdagen bifaller dirmed motionerna 2003/04:Sf2 och 2003/04:Sf397 yr-
kande 30 och bifaller delvis proposition 2002/03:132 samt avslar motionerna
2003/04:S13, 2003/04:Sf4 och 2003/04:S£405 yrkandena 1-5 och 7.
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Stdllningstagande

Den finansiella samordningen som regeringen foreslar omgérdas av ett regel-
verk som inte medger ett optimalt utnyttjande av resurserna. Mdjligheterna
till finansiell samordning begrénsas och forhindrar vérdefulla lokala initiativ i
samordningen.

En politik for att forbéttra sjdlva rehabiliteringen pé individniva saknas. Ett
stort antal studier pekar pé att aktiva sammansatta rehabiliteringsinsatser och
ett snabbt agerande vid sjukskrivningar ger positiva effekter for individen
jamfort med passivitet. En rehabiliteringsforsékring, med en offentlig huvud-
aktor, och som sitter individen i centrum och bidrar till aktiva och tidiga
insatser, maste inforas for att finansiell samordning skall kunna fylla en reell
funktion.

Det aktuella forslagets utformning forsvérar de flesta former av finansiell
samordning som tidigare visat sig framgéngsrika. Det hade varit battre om
regeringen utformat ett forslag som betonat en mdjlighetslagstiftning som
utgér fran lokala behov som grundprincip. Det skall inte finnas ett krav pa att
fyra parter maste delta i samordningen. Kravet omojliggor t.ex. det gemen-
samma arbete som hélso- och sjukvarden och forsékringskassorna utforde
under Finsamforsoken samt dven flera av de verksamhetsformer som utveck-
lats med stod av Socsamlagstiftningen. De erfarenheter som vunnits utifran
Finsam och Socsam har bl.a. visat att flexibla regler mojliggjort lokala variat-
ioner i samordningen som varit till dvervigande del positiva. Samordningen
dr saledes ibland mer effektiv d& farre parter deltar. Nagon &ldersméissig
avgransning skall inte finnas. Det bor vidare vara mojligt for forsakringskas-
san att disponera upp till 10 % av budgeterade kostnader for sjukpenning.
Risken &r annars overhidngande att handlingsutrymmet upplevs sa begrinsat
att nagon samordning inte paborjas. Det bor inte heller vara tvingande for
parterna att delta med i forvéig faststdllda andelar, utan det bor finnas mojlig-
het att lokalt bestimma andra ekonomiska fordelningar.

4. Forsoksverksamhet (punkt 2)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:Sf358 yrkande 3.

Stillningstagande

Ju mer kunskap som vunnits om mekanismerna bakom den snabba 6kningen
av sjukskrivningarna, desto mer har det statt klart att samspelet mellan sjuk-
vard och forsékringskassa till stor del har upphort att fungera. Att sparat ar-
bete och utgifter i sjukvarden i sjdlva verket kan valla betydande merkostna-
der pa andra hall, inte minst inom sjukforsakringen, &r ett ofta diskuterat
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problem. Med den stora hotande dkningen av utslagning genom sjukpension-
ering blir denna forvridna incitamentsstruktur farligare &n forut. Det behovs
ett ekonomisk incitament for sjukvarden att arbeta effektivt med att hélla
sjukskrivningarna nere och forebygga ohélsa.

Forsoksverksamhet bor ske 2005-2007 i négra landstingsomraden med
olika storlek, befolkningssammanséttning, aldersstruktur och arbetsmarknad.
I dessa bor statsbidragen till sjukvdrden 6kas med ett belopp motsvarande
20 % av statens sjukpenningkostnad i respektive landstingsomréde. Samtidigt
skall de deltagande landstingen Overta ett delansvar for sjukpenningkostna-
derna med 20 % av dessa. Regeringen bor snarast aterkomma med den for
forsoken erforderliga lagstiftningen. Denna bor vara s utformad att forbétt-
ringar av sjukskrivningsliget skall ge vinst for landstingen.

5. Rehabilitering av personer med en svér social situation
(punkt 3)
av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2003/04:S0637 yrkande 8.

Stdllningstagande

Aven om vi inom Centerpartiet tillsammans med Folkpartiet motsitter oss det
alltfor sndva utrymme for finansiell samordning som regeringens lagforslag
om finansiell samordning innebdr, adr det uppenbart att forslaget ar ett vil-
kommet steg framét for samordning och kraftsamling kring rehabilitering av
personer med en svér social situation. De Okade resurserna bor riktas till
socialt arbete och forstarkt psykiatriskt arbete. Kommuner och landsting bor
dven uppmirksammas pé det onskvirda i att dessa mdjligheter tas tillvara.

6. Ansvarsfordelning mellan myndigheter (punkt 4)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller dirmed motion 2003/04:S0642 yrkande 6.

Stdllningstagande

Alla skall ha rétt till medicinsk, social och arbetslivsinriktad rehabilitering. En
verkningsfull rehabilitering krdver en sammanhéllen rehabiliteringsprocess
med respekt for den enskildes behov. Den oklara ansvarsfordelningen mellan
inblandade myndigheter som nu rader dr ett hinder for funktionshindrades
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rehabilitering. Forsékringskassans ansvar stracker sig fram till dess den for-
sdkrade dr arbetsformogen enligt medicinska kriterier. Arbetsmarknadsmyn-
digheten kréver a sin sida att individen dven skall vara anstéllbar. Dessa olika
kriterier leder manga génger till att den enskilde slussas mellan myndigheter
utan mening eller mél. Individen gar ddrmed miste om en sammanhallen
rehabiliteringsprocess. For att fi verkningsfulla rehabiliteringar kréivs att
atgirder vidtas for att undanrdja hindren.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Ovriga samverkansfrigor (punkt 5)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Nastan en miljon svenskar lider av ndgon reumatisk sjukdom, detta om man
rdknar in ocksd sjukdomar som fibromyalgi. Detta &r sjukdomar som &r livs-
langa och som i ménga fall innebdr mycket smérta och ofta slutar med lang-
tidssjukskrivning eller pensionering i fortid. Samtidigt &r bilden l4ngt ifrdn
ensidigt mork. Forskning och behandlingsformer gér framat. Som en reumati-
kerldkare har beskrivit det har vi ldmnat den gamla onda tiden da patienterna
ofta hamnade i rullstol och gatt in i en ny mycket godare tid dar kombination-
en av nya mediciner, sjukgymnastik och tidig diagnos gor att reumatiker i dag
kan leva ett aktivt liv med fungerande arbetsliv och fritid. Nyckeln till den
positiva utvecklingen dr dock en vl fungerande reumatikervard.

Kostnaderna for reumatiska sjukdomar var 2001 31,3 miljarder kronor. Av
dessa var 86 % indirekta kostnader. Bara forsékringskassans utgifter uppgick
till 12,5 miljarder kronor, vilket dr 16 % av kostnaderna for samtliga diagno-
ser. Detta skall jimforas med vardens kostnader pa 5,1 miljarder kronor. En
insats pa vardsidan som fér till foljd att ménniskor helt eller delvis kan atergé
till arbete eller undvika sjukskrivning ar frdn samhaillets synpunkt mycket
16nsam.

Vi anser att de reumatiska sjukdomarna skulle 1dmpa sig speciellt vl for
s.k. finansiell samverkan (Finsam). Finsam handlar om att olika huvudmaén
ska fa anvinda en del av forsékringskassans pengar till aktiva insatser, fraimst
inom hélso- och sjukvarden, for att forkorta sjukskrivningstiderna. Fem lands-
ting hade Finsamf6rsok mellan aren 1993 och 1997. I Riksforsdkringsverkets
och Socialstyrelsens utvardering konstateras att forsoken lett till en besparing
pa 154 miljoner kronor. Bara det sista aret av forsdksperioden gjordes en
besparing pd 9 % av de totala kostnaderna for sjukpenning och rehabilite-
ringserséttning. Utvirderingen visade att ohélsotalet och sjukskrivningsda-
garna minskade i forsoksomradena i jaimforelse med Ovriga landet. Forsoks-
verksamheten stoppades dock av regeringen, och mangmiljardbelopp har
sedan dess gatt forlorade. Den proposition om finansiell samordning som nu
ligger dr urvattnad eftersom alla fyra parter maste delta i samverkan for att
denna &ver huvud taget skall komma till stind och kostnadsfoérdelningen
mellan parterna styrs i minsta detalj. Folkpartiet liberalerna har mycket langre
géende forslag, vilket vara motioner visar.
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2. Ovriga samverkansfragor (punkt 5)
av Birgitta Carlsson (c).

Sjukskrivningarna okar orovédckande i hela landet. I Norrland &r siffrorna
oerhort alarmerande. Det dr nddvéndigt att samordna och utveckla en néra
vérd med hélsofrdmjande villkor och sunda system. Centerpartiets och Folk-
partiets gemensamma lagforslag om finansiell samordning innebér att hélso-
och sjukvérd, socialtjénst, socialforsékring och arbetsmarknadsmyndigheter
kan samordna sina resurser pa ett sitt som medfor att de kan anvindas aktivt
och effektivt.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet
har regeringen (Socialdepartementet) foreslagit att riksdagen antar regering-
ens forslag till

1. lag om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allméin
forsakringskassa, ldnsarbetsndmnd, kommun och landsting,

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,

3. lag om éndring i hélso- och sjukvérdslagen (1982:763),

4. lag om dndring i forvaltningslagen (1986:223),

5. lag om éndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

6. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

7. lag om éndring i lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

Lagforslagen aterfinns som bilaga 2 till betinkandet.

Fo6ljdmotioner

2003/04:Sf2 av Sven Brus m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala behov och forutsittningar vid den finansiella samord-
ningen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor vara mojligt att disponera upp till 10 % av budgete-
rade kostnader for sjukpenning.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att parterna inte bor vara tvingade att ekonomiskt delta enligt de
faststéllda andelar som anges i propositionen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att samordningen skall kunna ske med férre parter.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att personer dldre &n 64 ar skall kunna bli foremal for samord-
nad rehabilitering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att infora en rehabiliteringsforsakring.

2003/04:Sf3 av Sten Tolgfors m.fl. (m):
Riksdagen avsléar proposition 2002/03:132.
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2003/04:5f4 av Bo Kénberg mfl. (fp, c):

1. Riksdagen beslutar om lagen om finansiell samordning mellan allmin
forsakringskassa, hélso- och sjukvérd, kommun och ldnsarbetsndmnd en-
ligt bilaga 1.

2. Riksdagen beslutar om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring
enligt bilaga 2.

3. Riksdagen beslutar om &ndring i hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
enligt bilaga 3.

4. Riksdagen beslutar om andring i forvaltningslagen (1986:223) enligt bilaga
4.

5. Riksdagen beslutar om &dndring i inkomstskattelagen (1999:1229) enligt
bilaga 5.

6. Riksdagen beslutar om dndring i socialtjénstlagen (2001:453) enligt bilaga
6.

7. Riksdagen beslutar om dndring i lagen (2000:981) om fordelning av social-
avgifter enligt bilaga 7.

8. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om
villkoren for anvdndande av medel under berérda anslag pa statsbudgeten i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

9. Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
rorande reglerna for sjukforsdkring och arbetsmarknadspolitisk verksamhet
savitt avser forsdkringskassornas beslutanderitt och de ekonomiska ramar-
na for finansiell samordning i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om utvardering.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen sin mening vad som i motionen
anfors om utvecklingsarbete vad géller jaimforelsenormer.

Motioner vackta under den allmidnna motionstiden

2003/04:8f248 av Marie Wahlgren m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om samordning mellan sjukvéardskostnader och sjukkassa vad géller de reu-
matiska sjukdomarna.

2003/04:8f358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

3. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med forslag om forsoksverk-
samhet med Okade statsbidrag till sjukvard, férenade med betalningsansvar
for landstingen for en andel av sjukforsakringens kostnader, i enlighet med
vad som anfors i motionen.
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2003/04:5f397 av Sven Brus m.fl. (kd):

30. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om finansiell samverkan.

2003/04:S5f405 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av samverkan for att individens behov av rehabilitering
skall tillgodoses.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om satsning pa snar rehabilitering av sjukskrivna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om medel, uppdrag och befogenheter for samverkan mellan berorda
myndigheter.

4. Riksdagen begir att regeringen utreder legala hinder for samverkan mellan
myndigheter, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om komplettering av Frisam-lagstiftningen och andra lagar for att
stodja samverkan.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av §versyn av den associationsrittsliga lagstiftningen.

2003/04:S0637 av Kenneth Johansson m.fl. (c):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utdkad finansiell samordning i arbetet med rehabilitering av
personer med en svér social situation.

2003/04:S0642 av Chatrine Pdlsson m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvarsfordelningen mellan myndigheter vid rehabilitering.

2003/04:N336 av Birgitta Sellén m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de gemensamma resurserna anvénds aktivt och effektivt.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser mellan allmén
forsdkringskassa, lansarbetsndmnd, kommun och
landsting

Hiarigenom foreskrivs foljande.

Allmédnna bestimmelser

1 § Finansiell samordning enligt denna lag far inom ett samordningsom-
rdde bedrivas mellan allmin forsdkringskassa, ldnsarbetsnamnd, kom-
mun och landsting for att uppna en effektiv resursanvéndning. Ett sam-
ordningsomréade kan omfatta en eller flera kommuner eller delar av kom-
muner.

2 § Insatserna inom den finansiella samordningen skall avse individer
som #r i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser och skall syfta till
att dessa uppnar eller forbattrar sin formaga att utfora forvérvsarbete.

Samverkande parter

3 § En allmin forsékringskassa, en ldnsarbetsndmnd och ett landsting
samt en eller flera kommuner far delta som samverkande parter i verk-
samhet med finansiell samordning. Finansiell samordning far bedrivas
endast om en forsdkringskassa, en lidnsarbetsndmnd, ett landsting och
minst en kommun deltar. Finansiell samordning far dock bedrivas utan
ett landsting, om det i samordningen deltar en kommun som inte ingar i
ett landstingsomrade.

Samordningsférbund

4 § Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett for detta
andamal sarskilt bildat samordningsférbund i vilket de samverkande par-
terna dr medlemmar.

Medel for finansiell samordning

5 § Den allménna forsékringskassan skall bidra med hélften av medlen
till den finansiella samordningen, landstinget med en fjidrdedel samt den
eller de kommuner som deltar med en fjdrdedel. Om en kommun, som
inte ingdr i ett landstingsomrade, deltar i finansiell samordning, skall den
kommunen bidra med hélften av medlen.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett samord-
ningsomrade, skall dessa tillsammans anses utgéra en part. Den andel
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som dessa kommuner sammanlagt skall bidra med fordelas mellan dem
pa det sitt som de kommer verens om.

6 § En samverkande part far som medlem i ett samordningsférbund
Overfora medel for finansiell samordning till férbundet.

Den allm#nna forsdkringskassan far, i den omfattning som regeringen
beslutar, anvinda medel som &r avsedda for att ticka kostnader for sjuk-
penning enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring.

Ett samordningsforbunds uppgifter

7 § Ett samordningsforbund har till uppgift att

1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

2. stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sddana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de
samverkande parternas samlade ansvarsomréde,

4. besluta pa vilket sétt de medel som star till forfogande for finansiell
samordning skall anvindas,

5. svara for uppfoljning och utvirdering av rehabiliteringsinsatserna,
och

6. uppratta budget och arsredovisning for den finansiella samord-
ningen.

Ett samordningsforbund fér inte besluta i frigor om formaner eller
rittigheter for enskilda eller vidta atgirder i 6vrigt som innefattar myn-
dighetsutdvning eller som avser tillhandahallande av tjénster avsedda for
enskilda.

Bildande av ett samordningsforbund

8 § For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning, som
skall faststiillas av forbundets medlemmar.

Forbundet #r bildat niir forbundsordningen har faststillts av forbunds-
medlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i forbundsord-
ningen.

Forbundsordning

9 § Forbundsordningen skall ange

1. samordningsférbundets namn och den ort dédr férbundet skall ha sitt
site, forbundets medlemmar och dndamal,

2. férbundets organisation,

3. antalet ledaméter och ersittare i styrelsen och hur férbundsmedlem-
marna skall vara representerade samt mandattiden om den skall vara
kortare #n fyra ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgéra enligt 7 § och den beslutan-
deritt forbundet enligt samma bestdmmelse skall ha,

5. om en forbundsmedlem skall ha ritt att viicka drenden i styrelsen,

6. om det for beslut skall krivas kvalificerad majoritet i styrelsen och
for vilka drenden detta skall gilla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkdnnagivanden skall anslas,
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8. forbundsmedlemmarnas andelar i forbundets tillgangar och skulder
och fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i
forhallande till de andelar som medlemmarna skall bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begrénsningar av forbundets rétt enligt 21 § till skuldsitt-
ning genom sedvanliga krediter,

10. férbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekono-
mi och verksamhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer och erséttare som utses enligt 25 §,

13. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrdde ur férbundet,

14. forutsittningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behéllna tillgdngar
nér férbundet upploses,

15. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess medlem-
mar,

16. ordningen for att bestimma ekonomiska formaner till ledamdéterna
och erséttarna i styrelsen samt till revisorerna och revisorserséttarna, och

17. vad forbundsmedlemmarna i 6vrigt anser nodvéndigt for att ordna
de ekonomiska forhallandena mellan forbundet och dess medlemmar
samt forbundets forhéllanden i friga om ekonomi och férvaltning.

Ett samordningsforbunds ledning m. m.

10 § Varje forbundsmedlem skall vara representerad i styrelsen med
minst en ledamot och en ersittare. Antalet erséttare skall vara lika manga
som antalet ledaméter.

Styrelsen utdvar beslutanderitten, forvaltningen och verkstilligheten i
samordningsforbundet.

Styrelsen far besluta att en ledamot eller ersittare i styrelsen eller en
tjansteman hos forbundet skall fa besluta pa forbundets végnar i en viss
grupp av drenden. Detta giller dock inte

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller
kvalitet,

2. yttranden med anledning av att beslut av forbundet i dess helhet har
6verklagats, och

3. drenden som anges i sirskilda foéreskrifter.

Beslut som har fattats pa forbundets védgnar enligt tredje stycket skall
anmilas till styrelsen, som bestimmer i vilken ordning anméilan skall
ske.

11 § Ledamoter och ersittare i styrelsen har ritt att av forbundet erhélla
arvode for det arbete som &r forenat med uppdraget samt erséttning for
resekostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

12 § Ledaméter och ersittare i forbundsstyrelsen utses av kommun- och
landstingsfullméktige, allmén forsdkringskassas styrelse och av ldnsar-
betsndmndens chef. Nir ledaméter eller ersittare skall utses for kommun
och landsting skall det, under de forutsittningar som anges i 2 § lagen
(1992:339) om proportionellt valsitt, ske genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen far en medlem utse endast den
som &r
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1. ledamot eller ersittare i kommun- eller landstingsfullméktige,

2. ledamot eller ersittare i forsékringskassans styrelse, eller

3. ledamot i lansarbetsndmndens styrelse eller anstélld vid lédnsarbets-
nidmnden.

Niér det utses ersidttare i styrelsen skall det bestimmas i vilken ordning
de skall kallas till tjanstgoring.

13 § Styrelsen viljs for fyra ar, om inte kortare mandattid anges i for-
bundsordningen.

Mandattiden riknas fran och med den 1 april aret efter det da val av
fullméktige har gt rum i hela landet, om inte annat anges i forbunds-
ordningen. -

14 § Om det under ett ar da val av fullmiktige har &gt rum i hela landet
utses ledamoéter och ersittare enligt 12 § forsta stycket skall detta i fraga
om kommun och landsting géras av de nyvalda fullmiktige. Forsik-
ringskassans val av ledaméter och erséttare skall forrédttas av forsak-
ringskassans nyutndmnda styrelse éret efter ett valar.

Nir ledaméter och ersittare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 §
kommunallagen (1991:900) tillimpas pa motsvarande stt.

15 § Om en ledamot i styrelsen avgar under mandattiden och en erséttare
har utsetts, intridder ersittaren i ledamotens stille for aterstoden av man-
dattiden. Ersittarna intrider i den ordning och for de ledaméter som har
bestamts vid valet. En erséttare far dock endast intrdda i stillet for en
ledamot som valts av samma férbundsmedlem som erséttaren sjélv.

Om en ledamot avgér och det saknas ersdttare for denne, skall den
medlem som utsett ledamoten utse en ny ledamot. Om en erséttare avgar
eller intrdder i stillet for en ledamot som har avgatt, skall en ny erséttare
utses. Den nye ledamoten eller ersittaren skall utses for den aterstiende
delen av foretridarens mandattid.

16 § Bestimmelserna i 4 kap. 8-10 §§ samt 11 § forsta stycket kommu-
nallagen (1991:900) om upphérande av uppdrag och ritt till ledighet
skall tillimpas p& motsvarande sitt for ledamdter och ersittare i styrel-
sen. Det forhdllandet att en ledamots eller erséttares mandattid i kom-
mun- eller landstingsfullmiktige eller i forsdkringskassan eller lénsar-
betsnimndens styrelse har 16pt ut medfor inte att uppdraget som ledamot
eller ersittare i samordningsforbundets styrelse upphor.

Linsarbetsndmnden far aterkalla uppdraget for en ledamot eller er-
sittare som nimnden har utsett, om hans eller hennes anstillning vid
nidmnden har upphort.

17 § Styrelsen utser bland sina ledamdéter en ordforande och en eller tva
vice ordforande for den tid som styrelsen bestimmer.

18 § Styrelsen skall halla férbundsmedlemmarna underridttade om den
allminna planliggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av
storre ekonomisk eller organisatorisk betydelse.
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Styrelsen har ritt att fran forbundsmedlemmarna fa de yttranden och
upplysningar som behdvs for att styrelsen skall kunna fullgéra sina
uppgifter.

19 § Betriffande styrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20 och 22 §§
samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 §§ kommunallagen (1991:900) till-
lampas pa motsvarande sitt. Vad som dér foreskrivs om fortroendevald
skall gélla ledamot och erséttare i styrelsen och vad som foreskrivs om
fullmaktige eller ndmnd skall gilla styrelsen. Justering av styrelsens pro-
tokoll skall tillkénnages pa anslagstavlan hos varje kommun och lands-
ting som #r medlem i samordningsforbundet. Vidare skall i friga om
sammantride for faststillande av budget bestimmelserna i 8 kap. 22 §
kommunallagen gilla.

20 § Ansvaret for tillsynen av att samordningsforbundet fullgér sina
skyldigheter enligt arkivlagen (1990:782) skall &vila kommunstyrelsen i
en kommun som 4r medlem av férbundet. Kommunstyrelsen skall dérvid
samrdda med Riksarkivet. Om mer 4n en kommun ingar i forbundet,
skall de berérda kommunerna komma 6verens om vilken av dem som
skall svara for tillsynen.

Kommunfullmiktige i den ansvariga kommunen fér, efter samrad med
Riksarkivet, meddela foreskrifter om forbundets arkivvard. Vad som
foreskrivs i 12 och 15 §§ arkivlagen om regeringen, den myndighet rege-
ringen bestdimmer och landstingsfullméktige skall i stillet avse kommun-
fullméaktige.

Ekonomisk forvaltning m. m.

21 § Bestimmelserna i 8 kap. 1-3 a §§, 4 § forsta och tredje styckena, 5,
10, 12 och 13 §§ kommunallagen (1991:900) skall tillimpas pa motsva-
rande sitt i friga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsférbund.
Vad som ddr foreskrivs om kommun eller landsting skall gilla for ett
samordningsforbund och vad som foreskrivs for fullméktige och styrelse
skall gilla for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsférbund far inte inga borgen. Forbundet far inte heller
sdtta sig i skuld i annat fall 4n nir det giller sedvanliga krediter for
verksamheten.

22 § Om ett samordningsforbund saknar tillgéngar for att betala en skuld,
skall en medlem skjuta till sa stor del av bristen som svarar mot den an-
del som medlemmen skall bidra med enligt 5 §.

23 § Styrelsen skall faststdlla samordningsférbundets budget senast den
30 november varje ar. Styrelsen skall dessforinnan samrdda med for-
bundsmedlemmarna om budgeten. For ett nybildat samordningsférbund
faststills budgeten av medlemmarna vid bildandet av férbundet.

24 § Styrelsen skall svara for samordningsforbundets rikenskaper och ér-
ligen inom tre manader fran rékenskapsarets slut upprétta arsbokslut och
arsredovisning. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall gélla i
tillampliga delar.
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25 § Ett samordningsforbunds rikenskaper och arsredovisning samt sty-
relsens forvaltning skall granskas av en revisor for varje forbundsmed-
lems rikning. For den allménna forsikringskassan och ldnsarbetsnimn-
den skall en gemensam revisor utses. For revisorerna skall det finnas per-
sonliga ersittare. Revisorer och deras erséttare skall savitt avser kommun
och landsting utses av kommun- och landstingsfullmiktige. Nar kom-
mun- och landstingsfullmiktige utser revisorer och ersittare skall 12 §
forsta och andra styckena och 14 § denna lag samt 4 kap. 5 och 6 §§
kommunallagen (1991:900) tillimpas pd motsvarande sitt. Riksrevi-
sionen skall utse den revisor som for den allménna forsdkringskassans
och lénsarbetsndmndens rikning skall granska samordningsforbundets
rikenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning. Skiligt arvo-
de till den revisor och den erséttare som utses av Riksrevisionen betalas
av forsakringskassan.

For granskning av ett nybildat forbund skall revisor och revisorser-
sdttare utses senast nédr forbundet bildas och avse tiden fran tidpunkten
for utseendet till dess niésta mandattid for revisorer och revisorsersittare
borjar.

26 § Bestammelserna i 9 kap. 4-17 §§ kommunallagen (1991:900) till-
lampas pa motsvarande sitt vid revision enligt denna lag. Bestimmel-
serna i 9 kap. 18 § kommunallagen tillimpas pa motsvarande sitt vid re-
vision enligt denna lag som utfors av revisorer utsedda av kommun- och
landstingsfullmaktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkénnages pa anslagstavlan hos
varje kommun och landsting som 4r medlem i samordningsférbundet.

Revisionsberittelse skall ldmnas till styrelsen och forbundsmedlem-
marna samt till Riksforsdkringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. For-
bundsmedlemmarna skall var for sig prova fragan om styrelsen skall be-
viljas ansvarsfrihet och om skadestandstalan skall véckas.

Uttriide ur ett samordningsforbund

27 § En forbundsmedlem har ritt att efter uppségning uttréida ur ett sam-
ordningsforbund.

Uppségningstiden skall vid uttrdde vara tre ar, om inte kortare tid
anges i forbundsordningen.

Overklagande av ett samordningsforbunds beslut

28 § Ett samordningsforbunds beslut far, med motsvarande tillimpning
av bestimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen
(1991:900) 6verklagas av den som 4r medlem i en kommun eller i ett
landsting, som ingéar i férbundet.
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Beslut varigenom allmén forvaltningsdomstol har upphévt ett samord-
ningsfoérbunds beslut eller forbjudit att det verkstills far verklagas en-
dast av forbundet och av den som dr medlem i en kommun eller ett lands-
ting som &r féorbundsmedlem.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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2.2 Forslag till lag om 4ndring i lagen (1962:381) om

allmén forsikring

Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmin

forsikring' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

2§

Den allménna forsadkringskassan skall

1. utreda och besluta i drenden som enligt denna lag eller annan for-
fattning skall skotas av forsdkringskassan,

2. svara for att socialforsikrings- och bidragssystemen tillimpas likfor-

migt och rittvist,

3. vidta atgdrder for att forebygga och minska ohilsa i syfte att minska
de langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad

som nérmare anges i 22 kap.,

4. lamna hjidlp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad

regeringen bestimmer, samt

5. ldamna hjédlp & en myndighet som har hand om arbetslGshets-
forsakringen eller at ett sadant lokalt organ som avses i 1 kap. 2 §.

Forsakringskassan far tréffa
overenskommelse med kommun,
landsting och ldnsarbetsndmnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvéindning av till-
géngliga resurser. De medel som
forsakringskassan bidrar med i
sadan samverkan far utgora statens
samlade andel i denna verksambhet.

Forsakringskassan far  triffa
6verenskommelse med kommun,
landsting och ldnsarbetsnimnd om
att samverka i syfte att uppna en
effektivare anvindning av till-
géngliga resurser. Enligt bestim-
melser i lagen (2003:000) om fi-
nansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser  mellan  allmdn
Jforsdkringskassa, ldnsarbets-
ndmnd, kommun och landsting far
Jforsdkringskassan delta i finansiell
samordning inom rehabiliterings-
omradet. De medel som forsik-
ringskassan bidrar med i sidan
samverkan eller samordning far
utgdra statens samlade andel i
dessa verksamheter.

Forsakringskassan fér inte utdva nagon annan verksamhet &n som av-
ses i forsta och andra styckena. Den eller de forsdkringskassor som

regeringen bestimmer far dock

a) genomfora forsikringsmedicinska utredningar och utredningar om
arbetslivsinriktad rehabilitering for alla forsakringskassor samt bedriva

didrmed sammanhéngande forskning,

' Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2002:1137.
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b) tillsammans med sjukvardshuvudman bedriva projekt som géller
viss medicinsk verksamhet och didrmed sammanhingande forskning i
enlighet med vad regeringen bestdimmer.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, far ocksa
foreskriva att det hos en eller flera forsdkringskassor skall finnas gemen-
samma enheter for alla forsdkringskassor for vissa drenden eller fragor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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23 Forslag till lag om &ndring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 § hélso- och sjukvardslagen (1982:763)
skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3§

Varje landsting skall erbjuda en god hélso- och sjukvérd at dem som &r
bosatta inom landstinget. Detsamma giller dem som &r kvarskrivna
enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas
inom landstinget. Aven i &vrigt skall landstinget verka for en god hilsa
hos hela befolkningen. Vad som i denna lag ségs om landsting giller
ocksd kommuner som inte ingér i ett landsting, i den mén inte annat
foljer av 17 §. Vad hér sagts utgor inte hinder for annan att bedriva hélso-
och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hélso- och sjukvard som
en kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje
styckena.

Ett landsting far sluta avtal med ndgon annan om att utfora de upp-
gifter som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som inne-
fattar myndighetsutévning far dock inte med stdd av denna bestimmelse
6verldmnas till ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en
enskild individ.

Landstinget far d#ven triffa Landstinget far &ven triffa

Overenskommelse med kommun,
den allminna forsdkringskassan
och lénsarbetsndmnden om att
inom ramen for landstingets upp-
gifter enligt denna lag samverka i
syfte att uppnd en effektivare
anvindning av tillgéngliga resur-
ser. Landstinget skall bidra till fi-
nansieringen av sadan verksamhet
som bedrivs i samverkan.

Overenskommelse med kommun,
den allménna forsikringskassan
och ldnsarbetsndmnden om att
inom ramen for landstingets upp-
gifter enligt denna lag samverka i
syfte att uppna en effektivare
anviandning av tillgéngliga resur-
ser. Landstinget skall bidra till fi-
nansieringen av sddan verksamhet
som bedrivs i samverkan. Enligt

bestammelser i lagen (2003:000)
om finansiell samordning av reha-
biliteringsinsatser mellan  allman
Jorsdkringskassa, lansarbetsndmnd,
kommun och landsting far lands-
tinget delta i finansiell samordning
inom rehabiliteringsomradet.

! Senaste lydelse 2002:1028
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Riksrevisionen far granska sddan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsakringskassan eller lansarbets-
ndmnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen ritt att ta del av
de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.
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24 Forslag till lag om &éndring i férvaltningslagen

(1986:223)

Hérigenom foreskrivs att 31 § forvaltningslagen (1986:223)" skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestammelserna i 13-30 §§
giller inte saddana &drenden hos
myndigheter i kommuner och
landsting dir besluten kan over-
klagas enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900).

Foreslagen lydelse

31§

Bestimmelserna i 13-30 §§
giller inte sadana &drenden hos
myndigheter i kommuner och
landsting dér besluten kan 6ver-
klagas enligt 10 kap. kommunal-
lagen (1991:900). Bestcimmelserna
gdller inte heller drenden hos
samordningsforbund som avses i
4 § lagen (2003:000) om finansiell
samordning av rehabiliteringsin-
satser mellan allman forsdkrings-
kassa, ldnsarbetsnimnd, kommun
och landsting.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 2003:246.
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2.5 Forslag till lag om 4ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap.
2§
Helt undantagna fran skatt- Helt undantagna fran skatt-
skyldighet &r skyldighet ar
1. staten, 1. staten,
2. landsting, kommuner och 2. landsting, kommuner och
kommunalférbund, ock kommunalforbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfastelse m.m.

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutfistelse m.m., och

4. samordningsforbund enligt
4 § lagen (2003:000) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser mellan allman  forsdk-
ringskassa, linsarbetsndmnd, kommun
och landsting.

I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa& pensionsmedel finns
bestimmelser om avkastningsskatt for pensionsstiftelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gngen

vid 2005 ars taxering.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i socialtjédnstlagen
(2001:453)
Hiérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § socialtjinstlagen (2001:453) skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
2 kap.
6 §?
Kommunen far é&ven triffa Kommunen far 4dven triffa
overenskommelse med lands- Overenskommelse med lands-

tinget, den allménna forsdkrings-
kassan och ldnsarbetsnimnden om
att, inom ramen for socialtjdnstens
uppgifter, samverka i syfte att upp-
nd en effektivare anvindning av
tillgéngliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sddan verksamhet som bedrivs i
samverkan.

tinget, den allménna forsikrings-
kassan och ldnsarbetsnimnden om
att, inom ramen for socialtjénstens
uppgifter, samverka i syfte att upp-
nd en effektivare anvindning av
tillgdngliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sddan verksamhet som bedrivs i
samverkan. Enligt bestimmelser i
lagen (2003:000) om finansiell
samordning av rehabiliterings-
insatser mellan  dlmdn  forsik-
ringskassa, ldnsarbetsndimnd, kommun
och landsting far kommunen delta i

finansiell samordning inom reha-

biliteringsomradet.

Riksrevisionen far granska sddan verksamhet som bedrivits i sam-
verkan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller lansarbets-
namnden. Vid en saddan granskning har Riksrevisionen ritt att ta del av
de uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:1039.

2003/04:Sfu4

43



2003/04:StU4

44

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2.7 Forslag till lag om éndring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:981) om fordelning av
socialavgifter skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Sjukforsikringsavgifter skall ocksa finansiera

1. Centrala studiestodsndmndens kostnader med anledning av att
studieldn som avser en sjukperiod inte behdver aterbetalas enligt studie-
stodslagen (1999:1395) eller bestimmelser som har meddelats med stod
av den lagen,

2. kostnader enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for
nirstadendevard,

3. den allménna forsékringens kostnader enligt lagen (1991:1047) om

sjuklon,

4. vissa av de allménna forsak- 4. vissa av de allménna forsak-
ringskassornas forvaltningskostna-  ringskassornas forvaltningskostna-
der, och der och kostnader for att delta i

finansiell samordning inom reha-
biliteringsomradet enligt lagen
(2003:000) om finansiell samord-
ning av rehabiliteringsinsatser
mellan allmdn forsdkringskassa,
lansarbetsndmnd, kommun och
landsting, samt
5. sadana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om
statlig alderspensionsavgift som betalas for formaner enligt 1 och 2 ovan
samt 3 §.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 2004.



BILAGA 3
Utskottets lagforslag

Av utskottet foreslagen findring i regeringens forslag till lag om fi-
nansiell samordning av rehabiliteringsinsatser mellan allméin forsik-
ringskassa, liinsarbetsnimnd, kommun och landsting

Regeringens forslag Utskottets forslag
12 §

Ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen utses av kommun- och lands-
tingsfullméktige, allmidn fOrsékringskassas styrelse och av linsar-
betsndmndens chef. Nar ledamoter eller ersittare skall utses for kommun och
landsting skall det, under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsétt, ske genom proportionellt val.

Till ledamot eller ersdttare i styrelsen fir en medlem utse endast den som ar

1. ledamot eller ersittare i kommun- eller landstingsfullméktige,

2. ledamot eller ersattare i forsak- 2. ledamot eller erséttare i forsdk-
ringskassans styrelse, eller ringskassans styrelse eller i en soci-

alforsdkringsndmnd hos forsdkrings-
kassan, eller

3. ledamot i ldnsarbetsndmndens styrelse eller anstdlld vid lénsarbets-
ndmnden.

Minst en av de ledamdter som for-
sdkringskassans styrelse utser skall
vara ledamot eller ersdttare i forsdk-
ringskassans styrelse. Endast sddan
ledamot eller ersdttare i en social-
forsékringsndmnd som har utsetts pa
forslag av de politiska partierna
enligt 18 kap. 33 § andra stycket
lagen (1962:381) om allmdn forsdk-
ring far utses till ledamot eller ersdt-
tare i forbundsstyrelsen.

Nir det utses ersittare i styrelsen skall det bestimmas i vilken ordning de
skall kallas till tjainstgoring.
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Reservanternas lagforslag

Regeringens forslag

Lag om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser mellan all-
mén forsikringskassa, linsarbets-
nimnd, kommun och landsting

Allméinna bestimmelser

1 § Finansiell samordning enligt
denna lag far  inom ett
samordningsomrdde bedrivas mellan
allmén forsakringskassa,
lansarbetsndamnd, kommun  och
landsting for att uppnd en effektiv
resursanvdandning. Ett
samordningsomrdade kan omfatta en
eller flera kommuner eller delar av
kommuner.
2 § Insatserna inom den finansiella
samordningen skall avse individer
som dr i behov av samordnade reha-
biliteringsinsatser och skall syfta till
att dessa uppnar eller forbdttrar sin
formdga att utfora forvirvsarbete.

Samverkande parter

3 § En allmén forsékringskassa, en
ldnsarbetsndmnd och ett landsting
samt en eller flera kommuner fér
delta som samverkande parter i
verksamhet med finansiell
samordning. Finansiell samordning
far  bedrivas  endast om en
forsdikringskassa, en ldnsarbets-
ndmnd, ett landsting och minst en
kommun deltar. Finansiell
samordning far dock bedrivas utan
ett landsting, om det i samordningen
deltar en kommun som inte ingdr i ett
landstingsomrade.

Reservanternas forslag

Lag om finansiell samordning
mellan allméin forsikringskassa,
hélso- och sjukvird, kommun och
linsarbetsnimnd

1 § Finansiell samordning enligt

denna lag fir bedrivas mellan allmén
forsakringskassa, ladnsarbetsndmnd,
kommun och landsting. Den

finansiella samordningen kan ske
inom en eller flera kommuner eller
delar av kommuner.

2 § Insatserna inom den finansiella
samordningen skall avse lokal verk-
samhet i syfte att uppnd en effekti-
vare anvindning av tillgdngliga
resurser.

3 § Utéver en allmin forsakrings-
kassa far en eller flera samverkande
parter enligt 1 §, forsta stycket delta i
finansiell samordning.
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Samordningsforbund
4 § Verksamheten med finansiell
samordning bedrivs av ett for detta
dndamal sirskilt bildat samordnings-
forbund 1 vilket de samverkande

parterna ér medlemmar.

Medel for finansiell samordning

5 § Den allmdnna forsdkringskassan
skall bidra med hdlfien av medlen till
den finansiella samordningen, lands-
tinget med en [jdrdedel samt den
eller de kommuner som deltar med
en fidrdedel. Om en kommun, som
inte ingdr i ett landstingsomrdde,
deltar i finansiell samordning, skall
den kommunen bidra med hdlften av
medlen.
Om flera kommuner deltar i finansi-
ell samordning inom ett samord-
ningsomrdde, skall dessa tillsam-
mans anses utgora en part. Den
andel som dessa kommuner samman-
lagt skall bidra med fordelas mellan
dem pa det sitt som de kommer
dverens om.

6 § En samverkande part fir som
medlem i ett samordningsforbund
overfora medel for finansiell samord-
ning till forbundet.

Den allminna forsdkringskassan
fér, i den omfattning som regeringen
beslutar, anvdnda medel som ér
avsedda for att ticka kostnader for
sjukpenning enligt lagen (1962:381)
om allmén forsakring.

4 § Verksamhet med finansiell samord-
ning fdar, om OJverenskommelse om
detta triffas mellan tvd eller flera
samverkande parter, bedrivas av ett for
detta dndamal sdrskilt bildat samord-
ningsforbund i vilket de &r medlemmar.
Om verksamhet bedrivs i sadant for-
bund gdller for detta vad som stadgas i
7-28 §§ och de samverkande parterna
far da till forbundet overfora medel
som avses i 5 och 6 §§.

5 § De parter som deltar i finansiell
samordning skall bidra med medel
till verksamheten pé det sétt som de
kommer &verens om.

6 § En kommun eller ett landsting far
overfora medel till finansiell sam-
ordning. Om inte regeringen medger
annat skall déirvid de samverkande
parterna ha triffat 6verenskommelse
om fordelningen mellan dem av
overskott som uppnds genom mer
effektiv anvindning av ekonomiska
resurser.

Den allménna forsdkringskassan
far, i den omfattning som regeringen
beslutar, for finansiell samordning
anvinda medel som &r avsedda for
att ticka kostnader for sjukpenning
och  rehabiliteringspenning  enligt
lagen (1962:381) om allmén forsak-
ring.

En linsarbetsnimnd far, i den
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omfattning som regeringen beslutar,
for finansiell samordning anvinda
medel som dr avsedda for arbets-
marknadspolitiska insatser.

Ett samordningsforbunds uppgifter
7 § Ett samordningsforbund har till uppgift att

1. besluta om mal och riktlinjer for den finansiella samordningen,

2. stodja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sddana insatser som avses i 2 § och som ligger inom de sam-
verkande parternas samlade ansvarsomrade,

4. besluta pa vilket sétt de medel som star till forfogande for finansiell sam-
ordning skall anvéndas,

5. svara for uppfoljning och utvérdering av rehabiliteringsinsatserna, och

6. upprétta budget och arsredovisning for den finansiella samordningen.

Ett samordningsforbund far inte besluta i frigor om forméner eller réttig-
heter for enskilda eller vidta atgdrder i Gvrigt som innefattar myndig-
hetsutdvning eller som avser tillhandahéllande av tjénster avsedda for en-
skilda.

Bildande av ett samordningsforbund
8 § For ett samordningsforbund skall det finnas en forbundsordning, som
skall faststéllas av forbundets medlemmar.

Forbundet dr bildat ndr forbundsordningen har faststéllts av forbunds-
medlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges i forbundsordningen.

Forbundsordning
9 § Forbundsordningen skall ange

1. samordningsforbundets namn och den ort dir forbundet skall ha sitt séte,
forbundets medlemmar och dndamal,

2. forbundets organisation,

3. antalet ledamoter och erséttare i styrelsen och hur forbundsmedlemmarna
skall vara representerade samt mandattiden om den skall vara kortare an fyra
ar,

4. de uppgifter forbundet skall fa fullgéra enligt 7 § och den beslutandertt
forbundet enligt samma bestimmelse skall ha,

5. om en forbundsmedlem skall ha rétt att vicka drenden i styrelsen,

6. om det for beslut skall kravas kvalificerad majoritet i styrelsen och for
vilka drenden detta skall gélla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkénnagivanden skall anslas,

8. forbundsmedlemmarnas andelar 1 férbundets tillgdngar och skulder och
fordelningen av forbundets kostnader mellan medlemmarna, allt i forhallande
till de andelar som medlemmarna skall bidra med enligt 5 §,

9. eventuella begrinsningar av forbundets ritt enligt 21 § till skuldséttning
genom sedvanliga krediter,

10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i forbundets ekonomi
och verksambhet,

11. foreskrifter om forbundets budgetprocess,

12. mandattiden for revisorer och erséttare som utses enligt 25 §,
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13. forfarandet vid en forbundsmedlems uttrade ur forbundet,

14. forutséttningarna for och forfarandet vid forbundets likvidation och
upplosning samt grunderna for skifte av forbundets behéllna tillgdngar nér
forbundet upploses,

15. ordningen for att 16sa tvister mellan forbundet och dess medlemmar,

16. ordningen for att bestimma ekonomiska férméner till ledaméterna och
erséttarna i styrelsen samt till revisorerna och revisorserséttarna, och

17. vad forbundsmedlemmarna i Gvrigt anser ndodvindigt for att ordna de
ekonomiska forhéllandena mellan férbundet och dess medlemmar samt for-
bundets forhallanden i fraga om ekonomi och forvaltning.

Ett samordningsforbunds ledning m.m.

10 § Varje forbundsmedlem skall vara representerad i styrelsen med minst en
ledamot och en ersittare. Antalet ersittare skall vara lika manga som antalet
ledamoter.

Styrelsen utdvar beslutanderétten, forvaltningen och verkstilligheten i sam-
ordningsforbundet.

Styrelsen fér besluta att en ledamot eller erséttare i styrelsen eller en tjdns-
teman hos forbundet skall fa besluta pa forbundets védgnar i en viss grupp av
drenden. Detta géller dock inte

1. drenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvali-
tet,

2. yttranden med anledning av att beslut av férbundet i dess helhet har
overklagats, och

3. drenden som anges i sdrskilda foreskrifter.

Beslut som har fattats pa forbundets vagnar enligt tredje stycket skall anméa-
las till styrelsen, som bestdmmer i vilken ordning anmélan skall ske.

11 § Ledamdter och ersittare i styrelsen har rétt att av forbundet erhalla ar-
vode for det arbete som &r forenat med uppdraget samt erséttning for rese-
kostnader och andra utgifter som foranleds av uppdraget.

12 § Ledaméter och erséttare i forbundsstyrelsen utses av kommun- och
landstingsfullméktige, allmin forsdkringskassas styrelse och av ldnsar-
betsndmndens chef. Nar ledaméter eller erséttare skall utses for kommun och
landsting skall det, under de forutsittningar som anges i 2 § lagen (1992:339)
om proportionellt valsitt, ske genom proportionellt val.

Till ledamot eller erséttare i styrelsen far en medlem utse endast den som ar

1. ledamot eller ersittare i kommun- eller landstingsfullméktige,

2. ledamot eller ersittare i forsakringskassans styrelse, eller

3. ledamot i ldnsarbetsndmndens styrelse eller anstélld vid ldnsarbets-
ndmnden.

Nir det utses ersittare i styrelsen skall det bestimmas i vilken ordning de
skall kallas till tjanstgoring.

13 § Styrelsen viljs for fyra &r, om inte kortare mandattid anges i for-
bundsordningen.

Mandattiden rdknas frén och med den 1 april aret efter det da val av full-
méktige har gt rum i hela landet, om inte annat anges i forbundsordningen.
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14 § Om det under ett ar da val av fullméktige har dgt rum i hela landet utses
ledaméter och ersdttare enligt 12 § forsta stycket skall detta i friga om kom-
mun och landsting géras av de nyvalda fullméktige. Forsidkringskassans val
av ledaméter och erséttare skall forréttas av forsdkringskassans nyutndmnda
styrelse éret efter ett valar.

Nér ledamoéter och ersdttare utses enligt forsta stycket skall 4 kap. 7 §
kommunallagen (1991:900) tillimpas pa motsvarande sétt.

15 § Om en ledamot i styrelsen avgéar under mandattiden och en erséttare har
utsetts, intrdder erséttaren i ledamotens stille for aterstoden av mandattiden.
Ersdttarna intrdder i den ordning och for de ledamdter som har bestdmts vid
valet. En ersdttare far dock endast intrida i stdllet for en ledamot som valts av
samma forbundsmedlem som erséttaren sjilv.

Om en ledamot avgar och det saknas ersittare for denne, skall den medlem
som utsett ledamoten utse en ny ledamot. Om en erséttare avgdr eller intrader
i stéllet for en ledamot som har avgétt, skall en ny erséttare utses. Den nye
ledamoten eller erséttaren skall utses for den aterstdende delen av foretrdda-
rens mandattid.

16 § Bestimmelserna i 4 kap. 8-10 §§ samt 11 § forsta stycket kommu-
nallagen (1991:900) om upphorande av uppdrag och ritt till ledighet skall
tillimpas p& motsvarande sétt for ledamoter och ersdttare i styrelsen. Det
forhéallandet att en ledamots eller erséttares mandattid i kommun- eller lands-
tingsfullméktige eller i forsdkringskassan eller ldnsarbetsndmndens styrelse
har 16pt ut medfor inte att uppdraget som ledamot eller erséttare i samord-
ningsforbundets styrelse upphor.

Léansarbetsndmnden far aterkalla uppdraget for en ledamot eller ersittare
som ndmnden har utsett, om hans eller hennes anstillning vid ndmnden har
upphort.

17 § Styrelsen utser bland sina ledaméter en ordforande och en eller tva vice
ordforande for den tid som styrelsen bestimmer.

18 § Styrelsen skall halla forbundsmedlemmarna underrittade om den all-
ménna planldggningen av forbundets verksamhet samt om fragor av storre
ekonomisk eller organisatorisk betydelse.

Styrelsen har ratt att fran forbundsmedlemmarna fa de yttranden och upp-
lysningar som behovs for att styrelsen skall kunna fullgdra sina uppgifter.

19 § Betraffande styrelsens verksamhet skall 4 kap. 17, 19, 20 och 22 §§ samt
6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23-31 §§ kommunallagen (1991:900) tillampas pa
motsvarande sitt. Vad som dér foreskrivs om fortroendevald skall gélla leda-
mot och ersittare i styrelsen och vad som foreskrivs om fullméktige eller
ndmnd skall gilla styrelsen. Justering av styrelsens protokoll skall tillkédnna-
ges pé anslagstavlan hos varje kommun och landsting som dr medlem i sam-
ordningsforbundet. Vidare skall i friga om sammantrade for faststéllande av
budget bestimmelserna i 8 kap. 22 § kommunallagen gélla.

20 § Ansvaret for tillsynen av att samordningsférbundet fullgor sina skyldig-
heter enligt arkivlagen (1990:782) skall &vila kommunstyrelsen i en kommun
som #dr medlem av forbundet. Kommunstyrelsen skall dédrvid samrdda med
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Riksarkivet. Om mer 4n en kommun ingér i forbundet, skall de berérda kom-
munerna komma dverens om vilken av dem som skall svara for tillsynen.
Kommunfullméktige i den ansvariga kommunen far, efter samrdd med
Riksarkivet, meddela foreskrifter om forbundets arkivvard. Vad som fore-
skrivs i 12 och 15 §§ arkivlagen om regeringen, den myndighet regeringen
bestimmer och landstingsfullmiktige skall i stillet avse kommunfullmiktige.

Ekonomisk forvaltning m.m.

21 § Bestdimmelserna i 8 kap. 1-3 a §§, 4 § forsta och tredje styckena, 5, 10,

12 och 13 §§ kommunallagen (1991:900) skall tillimpas pa motsvarande sétt

i frdga om ekonomisk forvaltning i ett samordningsférbund. Vad som dér

foreskrivs om kommun eller landsting skall gilla for ett samordningsforbund

och vad som foreskrivs for fullméktige och styrelse skall gilla for forbunds-

styrelsen.

Ett samordningsforbund far inte ingd borgen. Forbundet far inte heller sétta
sig 1 skuld i annat fall &n nér det géller sedvanliga krediter f6r verksamheten.
22 § Om ett samordningsférbund 22 § Om ett samordningsforbund
saknar tillgdngar for att betala en saknar tillgdngar for att betala en
skuld, skall en medlem skjuta till sa  skuld, skall en medlem skjuta till sa
stor del av bristen som svarar mot stor del av bristen som svarar mot
den andel som medlemmen skall den andel som medlemmen skall
bidra med enligt 5 §. bidra med enligt overenskommelse
som avses i5 §.

23 § Styrelsen skall faststélla samordningsforbundets budget senast den 30

november varje ar. Styrelsen skall dessforinnan samrdda med forbunds-

medlemmarna om budgeten. For ett nybildat samordningsforbund faststélls

budgeten av medlemmarna vid bildandet av forbundet.

24 § Styrelsen skall svara for samordningsforbundets rakenskaper och arligen
inom tre manader fran rikenskapsarets slut upprétta arsbokslut och arsredo-
visning. Lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall gilla i tillimpliga
delar.

25 § Ett samordningsforbunds rdkenskaper och arsredovisning samt sty-
relsens forvaltning skall granskas av en revisor for varje forbundsmedlems
rakning. For den allmédnna forsakringskassan och ldnsarbetsndmnden skall en
gemensam revisor utses. For revisorerna skall det finnas personliga ersittare.
Revisorer och deras ersittare skall sévitt avser kommun och landsting utses
av kommun- och landstingsfullméktige. Nar kommun- och landstingsfullmak-
tige utser revisorer och erséttare skall 12 § forsta och andra styckena och 14 §
denna lag samt 4 kap. 5 och 6 §§ kommunallagen (1991:900) tillimpas pa
motsvarande sétt. Riksrevisionen skall utse den revisor som for den allménna
forsakringskassans och ldnsarbetsndmndens rdkning skall granska samord-
ningsforbundets ridkenskaper och arsredovisning samt styrelsens forvaltning.
Skiéligt arvode till den revisor och den erséttare som utses av Riksrevisionen
betalas av forsdkringskassan.

For granskning av ett nybildat forbund skall revisor och revisorsersittare
utses senast nar forbundet bildas och avse tiden frén tidpunkten for utseendet
till dess ndsta mandattid for revisorer och revisorserséttare borjar.

2003/04:Sfu4

51



52

2003/04:SfU4

BILAGA 4 RESERVANTERNAS LAGFORSLAG

26 § Bestdmmelserna i 9 kap. 4-17 §§ kommunallagen (1991:900) tilldimpas
pa motsvarande sitt vid revision enligt denna lag. Bestimmelserna i 9 kap. 18
§ kommunallagen tillimpas pa motsvarande sitt vid revision enligt denna lag
som utfors av revisorer utsedda av kommun- och landstingsfullméktige.

Justering av revisorernas protokoll tillkdnnages pa anslagstavlan hos varje
kommun och landsting som dr medlem i samordningsforbundet.

Revisionsberittelse skall ldmnas till styrelsen och férbundsmedlemmarna
samt till Riksforsékringsverket och Arbetsmarknadsstyrelsen. Forbunds-
medlemmarna skall var for sig prova frdgan om styrelsen skall beviljas an-
svarsfrihet och om skadestandstalan skall véckas.

Uttride ur ett samordningsforbund
27 § En forbundsmedlem har ritt att efter uppsigning uttrdda ur ett sam-
ordningsforbund.

Uppsdgningstiden skall vid uttrdde vara tre ar, om inte kortare tid anges i
forbundsordningen.

Overklagande av ett samordningsforbunds beslut

28 § Ett samordningsforbunds beslut far, med motsvarande tillimpning av
bestimmelserna om laglighetsprovning i 10 kap. kommunallagen (1991:900),
overklagas av den som dr medlem i en kommun eller i ett landsting, som
ingdr 1 forbundet.

Beslut varigenom allmin forvaltningsdomstol har upphévt ett samord-
ningsforbunds beslut eller forbjudit att det verkstills far 6verklagas endast av
forbundet och av den som dr medlem i en kommun eller ett landsting som &r
forbundsmedlem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om findring i lagen (1962:381) om allmiin
forsikring

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 2 § lagen (1962:381) om allmén forsékring!
skall ha foljande lydelse.

Reservanternas forslag

18 kap.
2§

Den allménna forsékringskassan skall

1. utreda och besluta i drenden som enligt denna lag eller annan forfattning
skall skotas av forsékringskassan,

2. svara for att socialforsékrings- och bidragssystemen tillimpas likformigt
och réttvist,

3. vidta atgirder for att forebygga och minska ohilsa i syfte att minska de
langa sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabilitering enligt vad som
ndrmare anges i 22 kap.,

4. 1dmna hjdlp vid handhavandet av annan verksamhet enligt vad regering-

Regeringens forslag

en bestdimmer, samt

5. 1amna hjélp &t en myndighet som har hand om arbetsloshetsforsékringen
eller at ett sadant lokalt organ som avses i 1 kap. 2 §.

Forsakringskassan far trdffa over-
enskommelse med kommun, lands-
ting och lénsarbetsnimnd om att
samverka i syfte att uppna en effekti-
vare anvidndning av tillgédngliga
resurser. Enligt bestimmelser i lagen
(2003:000) om finansiell samordning
av  rehabiliteringsinsatser mellan
allmén forsdkringskassa, ldnsarbets-
ndmnd, kommun och landsting far
forsakringskassan delta i finansiell
samordning inom rehabiliterings-
omrddet. De medel som forsdk-
ringskassan bidrar med i sddan
samverkan eller samordning far
utgdra statens samlade andel i dessa
verksamheter.

! Lagen omtryckt 1982:120.
2 Senaste lydelse 2002:1137.

Forsakringskassan far triffa over-
enskommelse med kommun, lands-
ting eller ldnsarbetsndimnd om att
samverka i syfte att uppna en effekti-
vare anviandning av tillgdngliga
resurser. Enligt bestimmelser i lagen
(2003:000) om finansiell samordning
mellan  allmén  forsékringskassa,
hiilso- och sjukvdrd, kommun och
ldnsarbetsndmnd far forsakringskas-
san delta i sddan samordning.
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Forsdkringskassan far inte utéva nagon annan verksamhet dn som avses i
forsta och andra styckena. Den eller de forsékringskassor som regeringen
bestdmmer far dock

a) genomfora forsdkringsmedicinska utredningar och utredningar om ar-
betslivsinriktad rehabilitering for alla forsékringskassor samt bedriva ddrmed
sammanhéngande forskning,

b) tillsammans med sjukvérdshuvudman bedriva projekt som géller viss
medicinsk verksamhet och ddrmed sammanhédngande forskning i enlighet
med vad regeringen bestdimmer.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, far ocksé fore-
skriva att det hos en eller flera forsdkringskassor skall finnas gemensamma
enheter for alla forsdkringskassor for vissa drenden eller fragor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Forslag till lag om dndring i hiilso- och sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom foreskrivs att 3 § hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) skall ha
foljande lydelse.

Reservanternas forslag

3§!

Regeringens forslag

Varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvard &t dem som é&r bo-
satta inom landstinget. Detsamma géller dem som ar kvarskrivna enligt 16 §
folkbokforingslagen (1991:481) och stadigvarande vistas inom landstinget.
Aven i dvrigt skall landstinget verka for en god hilsa hos hela befolkningen.
Vad som i denna lag sdgs om landsting géller ocksd kommuner som inte ingér
i ett landsting, i den man inte annat foljer av 17 §. Vad hér sagts utgor inte
hinder for annan att bedriva hélso- och sjukvard.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hédlso- och sjukvéard som en
kommun inom landstinget har ansvar for enligt 18 § forsta och tredje styck-
ena.

Ett landsting far sluta avtal med nagon annan om att utfora de uppgifter
som landstinget ansvarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar myn-
dighetsutdovning far dock inte med stdd av denna bestimmelse dverldmnas till
ett bolag, en férening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget fir dven triffa Gver-
enskommelse med kommun, den
allménna  forsdkringskassan  och
lansarbetsndmnden om att inom
ramen for landstingets uppgifter
enligt denna lag samverka i syfte att
uppné en effektivare anvindning av
tillgdngliga resurser. Landstinget
skall bidra till finansieringen av
sddan verksamhet som bedrivs i
samverkan. Enligt bestimmelser i
lagen (2003:000) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser
mellan  allmdn  forsdkringskassa,
ldnsarbetsndmnd, kommun  och
landsting fér landstinget delta i fi-
nansiell samordning inom rehabilite-
ringsomrddet.

Landstinget fir dven trdffa Over-
enskommelse med kommun, den
allmdnna  forsékringskassan eller
lansarbetsndmnden om att inom
ramen for landstingets uppgifter
enligt denna lag samverka i syfte att
uppné en effektivare anvidndning av
tillgdngliga resurser. Landstinget
skall bidra till finansieringen av
sddan verksamhet som bedrivs i
samverkan. Enligt bestimmelser i
lagen (2003:000) om finansiell sam-
ordning mellan allmén forsékrings-
kassa, hdlso- och sjukvdrd, kommun
och linsarbetsndmnd, far landstinget
delta i finansiell samordning.

Riksrevisionen far granska sadan verksamhet som bedrivits i samverkan
med och delvis finansierats av forsdkringskassan eller ldnsarbetsndmnden.
Vid en sddan granskning har Riksrevisionen rétt att ta del av de uppgifter som
behovs for att granska verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:1028.
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Forslag till lag om fdndring i forvaltningslagen (1986:223)

Hirigenom foreskrivs att 31 § forvaltningslagen (1986:223)* skall ha foljande

lydelse.
Regeringens forslag

31 § Bestdmmelserna i 13-30 §§
géller inte sddana drenden hos myn-
digheter i kommuner och landsting
dér besluten kan dverklagas enligt 10
kap. kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelserna géller inte heller
drenden hos samordningsférbund
som avses i 4 § lagen (2003:000) om
finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser mellan allmén forsék-
ringskassa, [linsarbetsnimnd, kom-
mun och landsting.

Reservanternas forslag

31 § Bestimmelserna i 13-30 §§
giller inte sddana drenden hos myn-
digheter i kommuner och landsting
dér besluten kan dverklagas enligt 10
kap. kommunallagen (1991:900).
Bestdmmelserna géller inte heller
drenden hos samordningsférbund
som avses i 4 § lagen (2003:000) om
finansiell samordning mellan allmén
forsakringskassa, hdlso- och sjuk-
vard, kommun och ldnsarbetsndmnd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2004.

! Lagen omtryckt 2003:246.
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Forslag till lag om findring i inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 2 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha

foljande lydelse.
Regeringens forslag Reservanternas forslag
7 kap.!
2§
Helt undantagna fran skattskyl- Helt undantagna fran skattskyl-
dighet &r dighet ar
1. staten, 1. staten,

2. landsting, kommuner och kom-
munalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m., och

4. samordningsforbund enligt 4 §
lagen (2003:000) om finansiell sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser

mellan  allmén  forsdkringskassa,
ldnsarbetsndmnd,  kommun  och
landsting.

I lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel finns bestim-

2. landsting, kommuner och kom-
munalférbund,

3. pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pen-
sionsutféstelse m.m., och

4. samordningsférbund enligt 4 §
lagen (2003:000) om finansiell sam-
ordning mellan allmidn forsdk-
ringskassa, hdlso- och sjukvdrd,
kommun och ldnsarbetsndmnd.

melser om avkastningsskatt for pensionsstiftelser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gangen vid

2005 ars taxering.

! Senaste lydelse 2002:1028.
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Forslag till lag om fndring i socialtjéinstlagen (2001:453)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § socialtjénstlagen (2001:453) skall ha

foljande lydelse.
Regeringens forslag Reservanternas forslag
2 kap.
6§

Kommunen fir dven triffa over-
enskommelse med landstinget, den
allmidnna  forsdkringskassan och
lansarbetsndmnden om att, inom
ramen for socialtjanstens uppgifter,
samverka i syfte att uppna en effekti-
vare anvindning av tillgdngliga
resurser. Kommunen skall bidra till
finansieringen av sédan verksamhet
som bedrivs i samverkan. Enligt
bestimmelser i lagen (2003:000) om
finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser mellan allmén forsak-
ringskassa, [linsarbetsnimnd, kom-
mun och landsting far kommunen
delta i finansiell samordning inom
rehabiliteringsomrddet.

Kommunen far dven triffa over-
enskommelse med landstinget, den
allminna forsdkringskassan eller
ldnsarbetsndmnden om att, inom
ramen for socialtjanstens uppgifter,
samverka i syfte att uppna en effekti-
vare anviandning av tillgdngliga
resurser. Kommunen skall bidra till
finansieringen av sddan verksamhet
som bedrivs i samverkan. Enligt
bestimmelser i lagen (2003:000) om
finansiell samordning mellan allmén
forsdkringskassa, hdlso- och sjuk-
vard, kommun och ldnsarbetsnimnd
far kommunen delta i finansiell sam-
ordning.

Riksrevisionen far granska sddan verksamhet som bedrivits i samverkan
med och delvis finansierats av forsdkringskassan eller lansarbetsndmnden.
Vid en sddan granskning har Riksrevisionen rétt att ta del av de uppgifter som

behovs for att granska verksamheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.

! Senaste lydelse 2002:1039.
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Forslag till lag om findring i lagen (2000:981) om fordelning av

socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2000:981) om fordelning av socialavgif-

ter skall ha foljande lydelse.

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

48
Sjukforsdkringsavgifter skall ocksa finansiera
1. Centrala studiestddsndmndens kostnader med anledning av att studieldn
som avser en sjukperiod inte behdver aterbetalas enligt studiestddslagen
(1999:1395) eller bestimmelser som har meddelats med stod av den lagen,
2. kostnader enligt lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nérsté-

endevard,

3. den allménna forsékringens kostnader enligt lagen (1991:1047) om sjuk-

16n,

4. vissa av de allminna fOrsik-
ringskassornas forvaltningskostnader
och kostnader for att delta i finansiell
samordning inom rehabiliterings-
omradet enligt lagen (2003:000) om
finansiell samordning av rehabilite-
ringsinsatser mellan allmén forsik-
ringskassa, [linsarbetsnimnd, kom-
mun och landsting, samt

4. vissa av de allmidnna forsdk-
ringskassornas forvaltningskostnader
och kostnader for att delta i finansiell
samordning inom rehabiliter-
ingsomréadet enligt lagen (2003:000)
om finansiell samordning mellan
allmén forsdkringskassa, hdlso- och
sjukvdard,  kommun  och  ldns-
arbetsndmnd samt

5. sddana statliga alderspensionsavgifter enligt lagen (1998:676) om statlig
alderspensionsavgift som betalas for formaner enligt 1 och 2 ovan samt 3 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004.
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Finansiell samordning inom rehabiliteringsomréadet

Till socialforsdkringsutskottet

Socialforsdkringsutskottet har den 16 oktober 2003 berett socialutskottet
tillfélle att yttra sig 6ver proposition 2002/03:132 Finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet, jimte dels motioner vickta med anledning av propo-
sitionen, dels motioner vickta under den allmédnna motionstiden 2003 som ror
finansiell samordning.

Socialutskottet finner inte skl att behandla motionerna.

Socialutskottet

Propositionen

I propositionen ldmnas forslag till utformning av en permanent finansiell
samordning inom rehabiliteringsomradet. Finansiell samordning foreslas
kunna ske frivilligt mellan en forsdkringskassa, ett landsting, en ldnsarbets-
ndmnd samt en eller flera kommuner. Darigenom skall en effektiv resursan-
viandning underléttas. Malgruppen for den foreslagna finansiella samordning-
en utgdrs av ménniskor som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller forbattra sin formaga
till forvérvsarbete. De atgdrder som far finansieras genom den finansiella
samordningen skall ligga inom de samverkande parternas samlade ansvars-
omrade och syfta till att dterstilla eller 6ka den enskildes funktions- och ar-
betsformaga.

Den finansiella samordningen foreslds omfatta de resurser som, i enlighet
med samverkansparternas dverenskommelse, skall anvéndas for att finansiera
samordnade insatser for den aktuella malgruppen. Av resurserna till den fi-
nansiella samordningen skall den allminna forsdkringskassan bidra med
hilften, medan kommun och landsting skall bidra med vardera en fjardedel.
Den allménna forsékringskassan foreslds fa mojlighet att disponera hogst 5 %
av de budgeterade kostnaderna for sjukpenning till finansiell samordning.
Dessa medel skall utgora statens samlade andel i finansiell samordning.

Regeringen foreslar att den finansiella samordningen skall bedrivas genom
ett fristdende samordningsorgan, vari de samverkande parterna &r represente-
rade. Samordningsorganet skall besluta om mal och riktlinjer for den finansi-
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ella samordningen samt finansiera insatser i enlighet med syftet for den finan-
siella samordningen. Samordningsorganet skall dessutom stodja samarbetet
mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bistd bedémargrupper som hu-
vudménnen svarar for. Ddremot skall samordningsorganet inte besluta om
formaner eller rattigheter for enskilda eller i 6vrigt vidta atgiarder som innefat-
tar myndighetsutdvning. Samordningsorganet foreslds kunna utgdras av ett
sdrskilt inrdttat samordningsforbund, vari samtliga samverkansparter 4r repre-
senterade.

I propositionen betonas vikten av att den finansiella samordningen foljs
upp och utvédrderas pa bade lokal och nationell nivd. Samverkansparterna
foreslas fa ansvaret for lokal uppfoljning och utvirdering. Den myndighet
regeringen senare bestimmer bor fa ansvaret for den nationella uppfoljningen
och utvérderingen av finansiell samordning.

De nya bestdmmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2004.

Motionerna

Med anledning av propositionen har f6ljande motioner véckts, ndmligen
2003/04:Sf2 av Sven Brus m.fl. (kd), 2003/04:Sf3 Sten Tolgfors m.fl. (m) och
2003/04:Sf4 Bo Konberg m.fl. (fp, ).

Socialutskottets stdllningstagande

I propositionen foreslas att finansiell samordning skall kunna ske frivilligt
mellan en forsékringskassa, ett landsting, en lédnsarbetsndmnd samt en eller
flera kommuner. Mélgruppen for den foreslagna finansiella samordningen
utgdrs av ménniskor som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser
fran flera av de samverkande parterna for att uppna eller forbattra sin formaga
till forvarvsarbete.

Socialutskottet ser positivt pa forslaget om permanent finansiell samord-
ning inom rehabiliteringsomradet. Enligt utskottets bedomning innebér for-
slaget att samarbetet mellan de olika verksamheterna kan forbéttras. Genom
samordningen kan enskilda ménniskors behov av rehabiliteringsinsatser till-
godoses bittre, vilket i sin tur innebdr att formégan till eget forvirvsarbete
framjas pa ett effektivt sitt. Vidare innebér forslaget att en kostnadseffektiv
anvéndning av tillgéngliga resurser framjas. Socialutskottet stéller sig darfor
bakom regeringens forslag till finansiell samordning pé rehabiliteringsomra-
det.

Socialutskottet konstaterar att organisationen och utformningen av den fi-
nansiella samordningen i forsta hand ar en fraga for socialforsékringsutskottet
och finner dérfor inte anledning att ndrmare gé in pa den frégan. Socialutskot-
tet vill for sin del framhalla vikten av att de grundldggande principerna om
likabehandling av ménniskor uppritthélls. De bestimmelser som aktualiseras
inom socialutskottets beredningsomrade dr fraimst bestimmelser i socialtjénst-
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lagen (2001:453, SoL) och hélso- och sjukvardslagen (1982:763, HSL). Sale-
des stadgas i 1 kap. 1 § SoL bl.a. att samhéllets socialtjanst pd demokratins
och solidaritetens grund skall frimja ménniskornas ekonomiska och sociala
trygghet, jamlikhet i levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhillslivet.
Vidare kommer likabehandlingsprincipen till uttryck i 2 § forsta stycket HSL
dér det stadgas att mélet for hélso- och sjukvarden skall vara en god hélsa och
en vard pa lika villkor for hela befolkningen. I 2 § andra stycket HSL anges
att varden skall ges med respekt for alla ménniskors lika vdrde och for den
enskilda ménniskans vérdighet samt att den som har det storsta behovet av
hélso- och sjukvérd skall ges foretrdde till vdrden. Den sistndmnda bestdm-
melsen ger uttryck for ménniskovérdesprincipen och behovs- och solidaritets-
principen. I samband med inférandet av bestimmelsen anforde socialutskottet
bl.a. foljande (bet. 1996/97:SoU14 s. 22).

Vardbehovet i varje enskilt fall méste enligt utskottet bedémas utifrdn
forutsdttningarna i just det fallet. S&vél akuta som kroniska sjukdomar
kan variera i svérighetsgrad frén tid till annan hos samma patient och
ddrmed vardbehovet. Varden av en och samma sjukdom kan dérfor enligt
utskottets uppfattning under olika stadier hamna i olika prioriterings-
grupper. Vilken diagnos eller sjukdom det &r fraga om &r inte det viktiga.
Det avgorande &r i stillet tillstindet och vardbehovet vid varje sérskild
tidpunkt. Hogst prioritet bor déarfor gélla for vard av livshotande akuta
sjukdomar, vard av svéra kroniska sjukdomar, palliativ vard och vard i
livets slutskede samt vérd av ménniskor med nedsatt autonomi.
Enligt utskottet 4r de ovan ndmnda principerna av grundldggande betydelse,
och det kan inte komma i fraga att gora avsteg fran dem vid inforandet av en
finansiell samordning. Den finansiella samordningen innebér emellertid, som
regeringen anfort, att samverkansparterna kommer att prioritera sdrskilda
insatser for den aktuella malgruppen. Socialutskottet vill i detta sammanhang
understryka att det inte kan accepteras att de som ingar i malgruppen far
tillgang till rehabilitering pa bekostnad av ovriga grupper som &r berdttigade
till sddana atgérder. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att denna fraga
skall studeras sérskilt i samband med den uppfoljning och utvérdering som
regeringen forutskickat i propositionen.

Socialutskottet vill vidare betona betydelsen av sjukdomsforebyggande ar-
bete. Det &r saledes angelédget att det forebyggande arbetet uppméarksammas
dven inom ramen for finansiell samordning. Hélsofrdmjande och sjukdoms-
forebyggande insatser pa individ- och gruppniva bor enligt utskottets uppfatt-
ning initieras och stddjas. Vidare bér metoder utvecklas sa att preventiva
insatser naturligt integreras i vardkedjan.

Som regeringen anfor kan det vara sérskilt problematiskt att rehabilitera
personer som har en kombination av medicinska, psykiska, sociala och ar-
betsmarknadsrelaterade problem, och det finns en risk att dessa personer
hamnar i en grézon mellan olika aktdrers ansvarsomrade. Socialutskottet
instdimmer i att samverkan och samordning utgdr viktiga medel for att mot-
verka att mé@nniskor blir utan rehabilitering. Utskottet vill i detta ssmmanhang
dven erinra om den lag om gemensam ndmnd inom vard- och omsorgsomra-
det som triddde i kraft den 1 juli 2003 (SFS 2003:192). Lagen innebér att
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kommuner och landsting ges mdjligheter att samverka i en gemensam ndmnd
for att gemensamt fullgéra uppgifter inom vard- och omsorgsomréadet. Utskot-
tet vill ockséd peka pa att regeringen nyligen tillkallat en nationell psykiatri-
samordnare med uppgift att bl.a. se Gver fragor som ror samverkan och sam-
ordning inom vérd, social omsorg och rehabilitering av psykiskt sjuka och
psykiskt funktionshindrade (dir. 2003:133).

Stockholm den 11 november 2003

P4 socialutskottets vignar

Ingrid Burman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Ingrid Burman (v), Chatrine
Pélsson (kd), Kristina Zakrisson (s), Kerstin Heinemann (fp), Conny Ohman
(s), Catherine Persson (s), Carl-Axel Johansson (m), Marina Pettersson (s),
Gabriel Romanus (fp), Kenneth Johansson (c), Christer Engelhardt (s), Anne
Marie Brodén (m), Elina Linna (v), Kerstin-Maria Stalin (mp), Martin
Nilsson (s), Jan Emanuel Johansson (s) och Magdalena Andersson (m).
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Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen

Carl-Axel Johansson (m), Anne Marie Brodén (m) och Magdalena Andersson
(m) anfor:

Vi anser att samordning behovs for att dverbrygga grinser mellan stat och
kommun, myndigheter, olika kommuner, professioner och verksamhetskul-
turer. Fokus behover sittas pd utveckling av samverkan och samarbete. Myn-
digheternas uppdrag att samverka maéste prioriteras tydligt med specifikt
avsatta resurser.

Regeringen foreslar att den finansiella samordningen skall bedrivas genom
ett fristdende samordningsorgan. Samordningsorganet foreslas kunna utgéras
av ett sarskilt inrdttat samordningsférbund. Enligt var uppfattning avhjilps
emellertid inte brister i viljan att samverka enbart med inrdttandet av en ny
politisk myndighetsniva med nya grédnsdragningsproblem.

Finansiell samordning mellan forsékringskassa och sjukvérd har i genom-
forda forsok gett bast resultat av allt som provats for att undvika onddiga
langa sjukskrivningar. Vi anser emellertid att den proposition som nu present-
eras utmérks av villkor och begransningar for att inskrdnka méjligheterna till
finansiell samordning och hindra lokala initiativ.

Samordningsférbundet maste enligt forslaget omfatta fyra parter: forsak-
ringskassa, ldnsarbetsndmnd, landsting och kommun. De samverkansprojekt
som visat sig leda till konkreta resultat har omfattat allt ifran tva parter till
flera. Det behdvs mojligheter att lokalt sétta ihop medel avsatta for samverkan
och mojlighet ges for tva, tre eller fyra parter att samverka. Vidare bor associ-
ationsformen kunna utformas efter olika situationer och medge lokala 16s-
ningar.

Forutom séddan samordning som bygger vidare pa Finsammodellen anser vi
att manga olika uppliaggningar av Socsamverksamhet ocksa bor vara mojliga.

Regeringens forslag riktar sig till en sndv malgrupp som omfattar ménni-
skor som star mycket ldngt fran arbetsmarknaden. Samverkan kommer med
denna inriktning att koncentreras pa de fall dér det &r svérast att uppna resul-
tat. Vi har svart att se att den foreslagna modellen kommer att leda till mer
omfattande samverkan for mélgruppen sarskilt utsatta ménniskor. Vi saknar
dven en koppling till den forsokslagstiftning som Socsamsamarbetet bygger
pa och som skulle ligga till grund fér den permanenta lagstiftningen enligt
riksdagens bestillning.

Fordelningen av kostnader for samverkan inom samordningsforbundets
ram skall enligt propositionen vara 25 % for kommun respektive landsting
och 50 % for forsdkringskassan. Detta ar enligt var mening for stelbent for att
16sa de mycket olika behoven av samverkan. Budgetmedel bor avsittas i reda
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pengar for samverkansprojekt och prioriteras politiskt genom beslut att av-
sétta konkreta anslag.

Forsékringskassan kan bekosta yrkesméssiga rehabiliteringsétgérder rik-
tade till personer som é&r forsdkrade, men vi anser att det &r orimligt att forsdk-
ringskassan skall std for ldnsarbetsndmndens kostnader i klump sédsom fore-
slas. For malgruppen sérskilt utsatta dr det inte i forsta hand sjukpenning som
betalas ut utan forsorjningsstodet utgdrs av socialbidrag och a-kassa.

Enligt var uppfattning bor Frisamlagstiftningen kompletteras med regler
for hur resurser skall kunna knytas ihop vid samarbetsprojekt.

Vi vill ocksé pépeka att statliga myndigheter saknar uppdrag och befogen-
heter att delta i samverkan samt att det kan finnas legala hinder f6r samver-
kan, t.ex. sekretesslagstiftning och integritetsfragor. Bristen pa dverensstim-
melse mellan myndigheterna vad géller kriterier for att komma i fraga for
atgérder dr ett annat exempel. Det bor ingd i verksamheternas uppdrag att
kartldgga hinder for samverkan.

Det anforda innebér att vi anser att socialforsdkringsutskottet bor avstyrka
proposition 2002/03:132 Finansiell samordning inom rehabiliteringsomradet
och tillstyrka motionerna 2003/04:Sf3 (m) och 2003/04:Sf405 (m) yrkandena
3—5o0ch 7.

2. Utformningen av lagen om finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet

Kerstin Heinemann (fp), Gabriel Romanus (fp) och Kenneth Johansson (c)
anfor:

Finansiell samordning mellan forsékringskassa och sjukvard har i genomférda
forsok gett bast resultat av allt som provats for att undvika onddiga 14nga
sjukskrivningar. Vi anser emellertid att den proposition som nu presenteras
utmérks av villkor och begrinsningar for att inskrdnka mdéjligheterna till
finansiell samordning och hindra lokala initiativ.

Riksdagens beslut bor enligt var uppfattning i stéllet bli att finansiell sam-
ordning blir tillaiten mellan forsékringskassa, landsting, socialtjanst och ar-
betsmarknadsmyndigheter, sé att samordningen kan omfatta tva, tre eller fyra
parter, efter lokal 6verenskommelse. Flera olika slags samverkan, med olika
maélgrupper och inriktning, skall kunna forekomma inom samma geografiska
omrade. Samordningsforbund eller ndgon viss kostnadsfordelning mellan
parterna skall inte vara villkor for verksamheten. Vilka satsningar som skall
goras och vilka parter som skall delta skall avgdras genom lokala dverens-
kommelser. Finansiell samordning skall kunna avse rehabilitering men kunna
omfatta 4ven annat som kan minska statens kostnader.

Forutom sédan samordning som bygger vidare pa Finsammodellen anser vi
att méanga olika uppliggningar av Socsamverksamhet ocksé bor vara mojliga.

Som socialforsakringsutskottets davarande majoritet (m, fp, ¢, kd, mp) an-
forde i betinkande 2001/02:SfU18 behover villkoren for anvandande av me-
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del under berérda anslag pa statsbudgeten anpassas till en ny lag om finansiell
samordning. Detsamma giller anslagen inom det arbetsmarknadspolitiska
omréadet. Nar det géller de ekonomiska ramarna bor en forsékringskassa for
finansiell samordning utan sérskild provning fa disponera upp till 10 % av de
for omréadet beréknade kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringsersétt-
ning. Regeringen bor snarast dterkomma med erforderliga forslag till anpass-
ningar av regler for arbetsmarknadspolitisk verksamhet och sjukférsidkring
med utgéngspunkt i det beslut riksdagen nu kommer att fatta.

Finansiell samordning &ndrar inte sjukvardens medicinska prioriteringar.
Vard skall ges efter medicinskt behov. I utvérderingen av Finsamforsoken
visades att undantrangningseffekter inte uppstédtt. Svél detta som annat bor
dock fortlopande f6ljas upp, och verksamheten bor utvirderas till ledning for
dem som pa lokal nivé skall ta stillning till vad som é&r lyckat och vad som
kan erséttas med battre inriktad verksamhet. Riksforsdkringsverket, Socialsty-
relsen och andra berérda myndigheter bor fa i uppdrag att géra dessa uppfolj-
ningar och utvdrderingar vad géller prestationer och prioriteringar och att
lémna arliga rapporter om resultaten.

Vi anser vidare att de lokala parterna kan ha nytta av ett utvecklingsarbete
for att ta fram nya jdmforelsenormer och att regeringen bor ge berérda myn-
digheter i uppdrag att i samverkan med Kommun- och Landstingsférbunden
utarbeta sadana jamforelsenormer.

Sammanfattningsvis anser vi att riksdagen skall stifta en lag om finansiell
samordning dér alla de hinder som regeringen lagt in har avligsnats. Vi ut-
vecklar i motion Sf4 ndrmare hur denna lag samt erforderliga f6ljdandringar i
andra lagar bor utformas.

Det anforda innebér att vi anser att socialforsékringsutskottet bor tillstyrka
motion 2003/04:Sf4 (fp, c).

3. Utformningen av lagen om finansiell samordning inom rehabilite-
ringsomradet

Chatrine Palsson (kd) anfor:

Att regeringen nu forelagt riksdagen en proposition om finansiell samordning
ar vilkommet. Jag anser dock att den finansiella samordning som regeringen
foreslar omgédrdas av ett regelverk som inte medger ett optimalt utnyttjande
av resurserna. Lagforslaget kommer, om det infOrs, att dven i fortsittningen
begridnsa mdjligheterna till finansiell samordning och forhindra virdefulla
lokala initiativ i samordningen.

Det krav som stills i propositionen pa att sdvél forsdkringskassa och léns-
arbetsndmnd som landsting och kommun i samtliga fall méaste delta omdjlig-
gor t.ex. det gemensamma arbete som sjukvard och forsakringskassor utforde
under Finsamforsdken. Vidare anser jag att mojligheterna att utforma verk-
samheten for de deltagande parterna begrinsas av att den allmédnna forsdk-
ringskassan inte far anvdnda mer dn 5 % av de budgeterade kostnaderna for
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sjukpenning under anslaget 19.1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. till
samordning. Risken &r ¢verhdngande att handlingsutrymmet upplevs sé be-
grinsat att ndgon samordning inte paborjas. Jag anser ocksé att forslaget att
fyra parter alltid maste delta &r ett hinder for flera av de verksamhetsformer
som utvecklats med hjilp av Socsamlagstiftningen. Det har visat sig att sam-
ordningen ibland 4r mer effektiv d4 firre parter deltar, som t.ex. landsting och
forsékringskassa. I sddana fall kan dessutom andra aktorer knytas till samord-
ningen i ett senare skede. Regeringens forslag innebér dven att ndgon sam-
ordning inte heller kan komma till stdnd om en aktdr véljer att std utanfor.
Propositionen begransar ocksa i alltfér hog grad vilka personer som kan
komma 1 fraga for den finansiella samordningen. Enligt min uppfattning
behovs inte ndgon avgransning 6ver huvud taget.

Den finansiella samordningen skall enligt propositionen goras pa frivillig
basis, vilket jag instimmer i. Jag anser dock att det behdvs mer kraftfulla
reformer — sasom en rehabiliteringsforsdkring. Kristdemokraternas forslag
bygger pé en statlig utredning — ”Rehabilitering till arbete — En reform med
individen i centrum” (SOU 2000:78). Utredningen visade att den samhéllse-
konomiska vinsten av framgéngsrik rehabilitering dr mycket stor i forhéllande
till den sannolika kostnaden for sjélva rehabiliteringen. For att komma bort
ifrén det myndighetsperspektiv som priglar dagens rehabiliteringsinsatser bor
tyngdpunkten flyttas till en offentlig huvudaktdr. Sammanfattningsvis kan
sdgas att den forstirkta rehabiliteringsforsakringen leder till att rehabilitering-
en kommer i gang i ett betydligt tidigare skede &n vad som dr fallet i dag. I
motion 2003/04:Sf2 (kd) utvecklas ndrmare hur en séddan rehabiliteringsfor-
sékring bor utformas.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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