Motion till riksdagen

1989/90:F1302

av Mona Saint Cyr och Ewy Moller (bada m)

Konsekvensbeskrivningar i propositioner som
beror kommunernas ekonomi

| budgetpropositionen later regeringen kommunernas avgifter for skatteut-
jdmningen stiga till 69 ore per skattekrona och landstingens till 46 6re. Detta
giller for 1990. Slutsatsen blir, att de kommunala skattesatserna berdknas
hojas med i genomsnitt 36 ore under aret. Medelskattesatsen blir dirmed
31:16. Det ir onekligen inte den niva, som skulle utgdra grund for den s.k.
skattereformen.

I en annan proposition har regeringen foreslagit riksdagen att Goteborg
och Malm¢ ska beviljas 1dn pa 900 milj kronor resp. 600 milj. kr. Lanen for-
utskickas ocksa bli rantefria under tre ar. Avsikten dr att kommunerna ska
uppna ekonomisk balans. L&nen villkoras med krav pa viss politisk styrning!
Dessvirre finns det fler kommuner, som skulle behdva ekonomiskt bistand,
med den politik som fors.

Vi har i tidigare motioner papekat de miljardindragningar, som staten
gjort pd kommunernas bekostnad. Nagon neddragning pé dessa ambitioner
har ej forsports. Samtidigt fortsitter dver viltringarna av nya stora uppgifter
pa kommunerna. Ekvationen gar inte ihop. Atskilliga exempel pa de nya
atagandena gavs i fjolarets motion.

Trots finansutskottets principiella instimmanden 1 vart krav pa konkreta
konsekvensanalyser av alla de ekonomiska Overviltringar, som sker pd kom-
munerna, tycks ingenting nytt hinda pa detta omrdde. Regeringen fortsitter
att ligga forslag, som saknar redovisning av konsekvenserna ocksa pa det
ekonomiska planet. Snart har vigs dnde nitts.

Det riicker att omniamna bara ndgra av de senaste forslagen och besluten
for att exemplifiera detta forhallande. Kommunaliseringen av lararna ér ett
sadant upprorande exempel. Kommunerna torde svarligen i dag kunna éver-
blicka de kostnader, som detta centrala beslut medfor for dem och deras
kommuninvinare. Kommunernas hemtjidnst drabbas vidare tillsammans
med ett orikneligt antal andra arbetsomraden i samhillet av beslutet om de
inskriankta bilavdragen. I en sa liten kommunsom Kindat ex har detta konto
i ett slag fordubblats, vilket innebir en utgift p& 3 milj. kr. — ndgot som be-
slutsfattarna néppeligen forutsdg, da arets budget med Sveriges hogsta kom-
munalskatt lades fast. | Vistervik berdknar man, att motsvarande kostnader
torde hamna pa 4 milj. kr. Mj6lby var den forsta kommunen i landet, som
beslutade att hoja crsittningen for anstallda, som anvinder bil i tjdnsten.



Hojningen dar blev 50 procent! Detta skedde for att forhindra kaos i den
kommunala verksamheten pa det nya aret.

Hade beslutet - negativt som det ar och uppleves - foregatts av en sansad
konsekvensanalys, hade dtminstone kommunerna varit férvarnade och kun-
nat forebygga beslut, fattade under stress.

Kostnadsanalyser och konsekvensbeskrivningar i propositioner som beror
den kommunala sektorn har salunda visat sig alltmer nodvandiga. Detta gal-
ler inte enbart beslut av pataglig ekonomisk karaktar utan ocksd andra sa-
dana av t.cx. lagstiftningskaraktar, som indirekt innebar kostnader for kom-
munerna. Riksdagen maste formulera ett klart krav pa att sddan redovisning
sker.

Hemstillan

Mot bakgrund av det anforda hemstalls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motio-
nen anforts om centrala beslut med kostnadsdrivande effekter pa
kommunerna och om behovet av savil kostnadsanalyser som konse-
kvensbeskrivningar i regeringens propositioner.

Stockholm den 17 januari 1990

Mona Saint Cyr (m) Ewy Mdéller (m)
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