Konstitutionsutskottets betinkande nr 15 ar 1972

Nr 15

Konstitutionsutskottets betinkande i anledning av motion om forstirkt
anonymitetsskydd vid anmilan om barnmisshandel.

I detta betinkande behandlas motionen 1972:796 av herr Romanus
(fp) och fru Séder (¢).

Hemstdllan avser: att riksdagen uttalar att forslag i fraga om forstirkt
anonymitetsskydd fér den som anmiler misstanke om barnmisshandel
bor framliggas snarast™.

Fragans behandling 1971

Under hstsessionen 1971 behandlade riksdagen motionen 1971:553
av fru Soéder m. fl. (¢), dir hemstillan avsdg sidan iindring av 14 och
39 §8§ sckretesslagen atl person som anmiler cller limnar upplysning om
barnmisshandel till barnavirdsnimnd garanteras att hans identitet aldrig
utlimnas om han inte sjilv limnar sitt samtycke dartill. I sitt betiinkande
idrendel (KU 1971:61) redogjorde utskottet i reciten bl. a. for gillande
ordning pa omridet. Vidare dtergavs ett JO-uttalande 1970 om sckretess-
skydd for anmilare i barnavirdsiirende. Dirjimte limnades uppgifter om
avslutat och pigiende utredningsarbete i aktuellt hiinseende dvensom om
cn interpellationsdebatt virsessionen 1971 angiende atgirder for att
forhindra barnmisshandel. I nu nimnda delar hiinvisas till betinkandet.

I'sitt yttrande anférde utskottet enhilligt foljande:

Under de scnaste dren har uppmirksamheten alltmera riktats pd det
problem som barnmisshandeln utgdr. Enighet rider om att atgirder
maste Overviigas i skilda avseenden i syfte att bereda barnen dkat skydd
mot Svergrepp frin férildrar och andra virdare. Férevarande motion tar
upp ett av problemen 1 detta sammanhang, nimligen frigan om
sekrctesskydd for den som gor anmilan till barnavirdsnimnd om
barnmisshandel cller eljest limnar upplysningar i sidant drende.

Gillande bestimmelser i sekretesslagen ger barnavdrdsnimnd mdjlig-
het att vigra part att ta del av handling som visar vem som gjort anmélan
eller eljest limnat upplysningar i irecnde roérande barnavard eller
ungdomsvard. Hirfor krivs dock att det foreligger grundad anledning att
anta att den anmiilde skall missbruka kiinnedom om anmilaren eller den
som limnat upplysningar till skada f6r denne eller annan person. Det
finns siledes inte ndgon ovillkorlig ritt for anmilare eller upplysnings-
givare till sekretesskydd. Som JO péapekat i ett dr 1970 avgjort drende har
barnavirdsnimnd inte heller ritt att utan foéreghende provning av
sekretessfrigan limna ut namnet pd sidan person. JO framhéll ddrvid att
denna provning skall ske oberoende av om vederbdrande sdrskilt pakallat
sekretesskydd eller inte.

Den reglering av sckretessfrigan som foreligger genom de nuvarande
bestimmelserna i sekretesslagen grundar sig pd en avvigning mellan tvé
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intressen. Ett effektivt forverkligande av sambhiillets barnavard forutsitter
att enskilda utan risk for skada skall kunna limna upplysningar som
behdvs som underlag for beslut om omhindertagande. A andra sidan ir
principen om parts ritt till insyn i allt material som kan ha betydelse i
hans drende utomordentligt visentlig ur rittssikerhetssynpunkt. Olika
meningar kan givetvis rida om den avviigning som i detta fall gjorts
mellan de bida berdrda intressena dr den biista.

Hela den svenska sekretesslagstiftningen dr for niirvarande féremal tor
oversyn genom den 1969 tillkallade offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommittén. Denna kommitté har ocksad cfter dircktivens meddelan-
de fatt sirskilt uppdrag att Overviga frigan om anmiilares anonymitets-
skydd. Den av motiondrerna aktualiscrade frigan iir silunda redan
foremal for sdrskilt Svervigunde inom ramen fér den pdgiende prov-
ningen av dc¢ allmiinna principerna pd sekretessomridet. Utskottet ir inte
berett att tillstyrka att frigan utbryts ur detta sammanhang, som enligt
utskottets mening ger garantier for att den fir den allsidiga prévning dess
vikt pakallar. Med hénsyn hirtill bér den forevarande motionen inte
foranleda nagon atgiird frin riksdagens sida.

I enlighet med utskottets hemstéllan avsiog riksdagen motionen,

Fragesvar 1972

Den 26 januari i ar besvarade chefen for justitiedepartementet,
statsridet Geijer, en friga (nr 19) av herr Romanus (fp) till statsradet
Odhnoff om hon ansig det tillfredsstillande att frigan om f&rstiirkt
anonymitetsskydd for den som anmiler misstanke om barnmisshandel
inte vintas bli 16st forriin tidigast 1975. I svaret erinrade statsridet Geijer
om de gillandc sekretessbestimmelserna och om det pigiende arbetet
inom offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén. Vidare anférde
statsridet Geijer foljande:

I kommitténs uppdrag ligger att ta upp anmilares anonymitetsskydd
till behandling. PA kommittén ligger alltsi att Overviiga om iindring
behdvs i de nuvarande bestimmelserna om bl. a. skydd {for anmilare till
barnavardsnimnd och om den intresseavvigning som dc¢ nuvarande
reglerna ger uttryck for ir riktig.

Riksdagen har si sent som den 17 november 1971 haft frigan om
skyddet f&r anmilare till barnavirdsnimnd uppe till behandling. Riks-
dagen ansdg dd att frigan inte bdr brytas ut ur det pigiende
utredningsarbetet. Det finns inte nigon anledning att nu fringd denna
beddmning. Nir offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén kom-
mer att vara klar med arbetet 1 den'dei som r6r bl. a. den aktuella frigan
kan inte anges nu.

Motionen

I motionen erinras om att det vid kammarbehandlingen hostsessionen
1971 av utskottets betinkande KU 1971:61 av samtliga talare framholls
att det var angeliget med en skyndsam 16sning av frigan om férstiirkt
anonymitetsskydd f6r den som anmiler misstanke om barnmisshandel.
Det siigs vidare att uppgifter av ordféranden och sekreteraren i
offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén ger vid handen att
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utredningen inte torde komma att limna nagot forslag i frigan forrin
tidigast 1975. Motioniirerna anser att arbetet pd ett forstirkt anonymi-
tetsskydd miste paskyndas antingen genom en utbrytning av frigan frin
kommittén eller genom att utredningens sekretariat forstirks, si att
frigan kan bchandlas parallellt med det Gvriga arbetet inom utredningen.

Utskottet

Under hostsessionen forra dret behandlade riksdagen en motion om
forstirkt sekretesskydd vid anmilan om barnmisshandel. I sitt betdnkan-
de i drendet konstaterade utskottet att hela den svenska sekretesslagstift-
ningen var féremdl for Oversyn av offentlighets- och sekretesslagstift-
ningskommittén. 1 kommitténs uppdrag 1ag ocksé att dverviiga frigan om
anmilares sekretesskydd. Utskottet var inte berett att tillstyrka att den
av motionidrerna aktualiserade friagan skulle utbrytas ur detta samman-
hang, som enligt utskottets mening gav garantier for att den fick den
allsidiga provning dess vikt pakallade. Med hinsyn hirtill ansig utskottet
att den da behandlade motionen inte borde féranleda nigon 4tgird frin
riksdagens sida. Riksdagen foljde utskottet och avslog motionen.

I forevarande motion begirs ett uttalande fran riksdagens sida att
frigan om forstirkt anonymitetsskydd vid anmilan om barnmisshandel
bdr behandlas skyndsamt, Utskottet anser i likhet med motionirerna att
det dr angeliget att frigan om anmilares sekretesskydd upptas till
Overvidgande si skyndsamt som omstdndigheterna medger. I den mén sa
erfordras och kan ske bdr enligt utskottets mening till undvikande av
onddig tidsutdrikt vidtas sdrskilda &tgdrder fOr frigans beredande.
Utskottet anser sig kunna forutsitta att detta kommer att iakttagas utan
att ndgot initiativ frin riksdagens sida skall beh&va tagas.

Pi grund av vad silunda anforts hemstiller utskottet

att riksdagen forklarar motionen 1972:796 besvarad med vad
utskottet anfort,

Stockholm den 21 mars 1972
Pi konstitutionsutskottets vignar

GUNNAR LARSSON

Nidrvarande: herrar Larsson i Luttra (¢), Adamsson (s), Henningsson (s),
Hernelius (m), fru Thunvall (s), herrar Boo (c), Johansson i Trollhittan
(s), Mossberg (s), Pettersson i Orebro (c), Andersson, Sten, i Stockholm
(s), Bergqvist (s), Karlsson i Malung (s), Norrby i Akersberga (fp), Schott
(m) och Molin (fp).
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