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Till socialutskottet

Socialutskottet har den 22 april 1999 berett socialforsékringsutskottet tillfalle
att yttra sig over proposition 1998/99:106 Vissa dndringar i ladkemedelsfor-
ménen m.m. jimte eventuella motioner i de delar som har samband med
socialforsakringsutskottets beredningsomrade.

Socialforsdkringsutskottet begransar sitt yttrande till att avse regeringens
forslag om hojning av pensionstillskottet och atgirder betrdffande det sir-
skilda grundavdraget. Utskottet yttrar sig ocksa Over motionerna
1998/99:S021 yrkande 1, 1998/99:S023 yrkande 1 och 1998/99:S025 yr-
kande 1 i motsvarande del.

Lakemedelsférmanen m.m.
Nuvarande ordning

Det nuvarande statliga forménssystemet for ldkemedel trddde i kraft den 1
januari 1997. Formanssystemet regleras i lagen (1996:1150) om hogkost-
nadsskydd vid kop av likemedel. Hogkostnadsskyddet begrinsar patientens
samlade lakemedelsutgifter under ett ar till 1 300 kronor. Skyddet innebér att
patienten far sin totala ldkemedelskostnad under en tolvmaénadersperiod
stegvis reducerad enligt en trappstegsmodell beroende av hur stor kostnaden
ar.

En alderspensionédr som har lag eller ingen allmén tilldggspension (ATP)
har ratt till pensionstillskott enligt lagen (1969:205) om pensionstillskott.
Pensionstillskott utges med hogst 55,5 procent av prisbasbeloppet. En {or-
tidspensiondr i motsvarande situation far pensionstillskott med hogst 111,5
procent av prisbasbeloppet. For den som uppbér omstéllningspension, sér-
skild efterlevandepension eller dnkepension utgér pensionstillskottet hogst
61,5 procent av prisbasbeloppet.

Enligt lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionédrer kan en sadan
pensionsformén, som &r inkomstprovad, utges till den som uppbér folkpens-
ion i form av alderspension (dock ej vid fortida uttag), fortidspension eller
efterlevandepension till vuxna. Oreducerat bostadstilldgg utges till pension-
drer utan andra inkomster dn folkpension, samt pensionstillskott och/eller
ATP till ett belopp som motsvarar ett oreducerat pensionstillskott. Sarskilt
bostadstillagg till pensiondrer betalas ut som en inkomstutfyllnad om pens-



iondrens inkomst efter avdrag for en skélig bostadskostnad understiger en
skélig levnadsniva. En skélig levnadsniva skall enligt 7 § tredje stycket lagen
om bostadstilldgg till pensiondrer alltid anses utgora ldgst 1,22 ganger bas-
beloppet for den som é&r ogift och lagst 1,01 ganger basbeloppet for den som
ar gift. De inkomster som skall beréknas enligt 7 § nimnda lag skall sam-
manlagda alltid anses utgora ldgst 1,515 ganger basbeloppet for den som é&r
ogift och lagst 1,34 ganger basbeloppet for den som ar gift.

En alderspensionédr som endast uppbér folkpension och pensionstillskott
har for ndrvarande en inkomst pa 55 100 kronor per ar. Han eller hon har vid
beskattningen rétt till ett sdrskilt grundavdrag som for nérvarande dr hogst
55 100 kronor. Saledes betalar pensiondrerna i dessa fall ingen inkomstskatt.
De ér inte heller skyldiga att avldmna sjalvdeklaration.

Propositionen

Enligt propositionen har kostnaderna for lakemedelsférmanen av olika orsa-
ker okat kraftigt under 1990-talet. Mellan 1990 och 1998 6kade statens kost-
nader for forménen fran 6,9 miljarder kronor till drygt 13,4 miljarder kronor.
Atgirder har ocksi utan nigot egentligt resultat vidtagits for att hejda kost-
nadsokningarna. Det finns for nirvarande mycket som tyder pa en fortsatt
snabb kostnadsokning om &tgérder inte vidtas. Regeringen avser darfor att
foreta en total dversyn av likemedelsformanen for att komma till rdtta med
bristerna i systemet och for att f4 kontroll dver kostnadsutvecklingen. Enligt
regeringen &r det angeldget att i avvaktan pd dversynen snabbt vidta atgérder
inom ramen for det gillande systemet. Regeringen foreslar darfor en hdjning
av hogkostnadsskyddet dér tyngdpunkten, i forhallande till vad som nu gél-
ler, 14ggs pé de patienter som har en forhéllandevis liten ldkemedelskostnad.
Foriandringen innebdr att frikortsgriansen for likemedel hojs med 500 kronor
fran 1 300 kronor till 1 800 kronor, vilket rdknat per manad innebér en hoj-
ning fran 108 kronor till 150 kronor. Aven nu reduceras kostnaden efter en
trappstegsmodell beroende pa hur stor kostnaden ér.

I propositionen framhélls vidare att det 4r angelédget att patienten ser delbe-
talningssystemet som ett naturlig sdtt att betala sina lakemedelsinkdp. For
den som kommer upp till frikortsgransen innebér en uppdelning av kostna-
den att varje delbetalning blir 150 kronor per ménad i stéllet fér som tidigare
108 kronor per méanad. For pensiondrer med ldga inkomster kan en sadan
hojning bli betungande. Pensionédrer som uppbér pensionstillskott eller séir-
skilt bostadstillagg eller bada formanerna skall dérfor enligt regeringen kom-
penseras for hojningen av beloppsgrinsen i hogkostnadsskyddet. Regeringen
foreslar darfor att alders- och fortidspensiondrer med lag eller ingen ATP
skall kompenseras genom en hdjning av pensionstillskottet med 1,4 procent-
enheter. P4 motsvarande sétt hojs pensionstillskottet till omstéllningspension,
sérskild efterlevandepension eller dnkepension med 1,4 procentenheter.
Enligt regeringen innebir detta med nuvarande prisbasbelopp en hdjning av
pensionstillskottet med 509 kronor per ar. I propositionen anges att hdjning-
en av pensionstillskottet inte skall paverka det sirskilda bostadstillagget och
darfor hojs dven detta tilligg med 1,4 procentenheter.



De foreslagna @ndringarna av pensionstillskottet och det sérskilda bostads-
tilldgget foreslas reglerade i en sdrskild lag om tillféllig berdkning av vissa
pensionsforméner. Lagen foreslas trida i kraft den 1 juni 1999 och gilla till
och med utgangen av november manad ar 2000. I propositionen anfors att det
nya alderspensionssystemet trader i kraft den 1 januari 2001 och att personer
som dé uppbar folkpension och pensionstillskott enligt dldre regler i stéllet
kommer att uppbira dvergangsvis garantipension. For att inte paverka denna
senare pension &dr det enligt regeringen nddviandigt att tidsbegrdnsa den fore-
slagna lagen. Vidare framhélls att den framrédknade hdjningen av pensions-
tillskottet kompenserar berdrda grupper fullt ut for hojningen av hdgkost-
nadsskyddet t.o.m. utgadngen av ar 2000. Detta dstadkoms genom att det vid
berdkning av det hojda pensionstillskottet har beaktats att utbetalning kom-
mer att ske under 18 och inte 19 manader. Regeringen avser att dterkomma
med forslag om hur kompensationen bor utformas och finansieras fr.o.m. den
1 januari 2001.

Den pensiondr som endast uppbir folkpension och pensionstillskott betalar
inte inkomstskatt och ar inte heller skyldig att 1dmna sjélvdeklaration. Enligt
propositionen dr nivan pé det sirskilda grundavdraget och gransen for dekla-
rationsskyldighet for folkpensionérer bestimda utifrén nivan pé pensionstill-
skottet. Med anledning av den tillfilliga hojningen av pensionstillskottet
foreslds darfor i en sdrskild lag en justering av det sérskilda grundavdraget
och grinsen for deklarationsskyldigheten i motsvarande omfattning. En
effekt hirav &r enligt propositionen att dven manga pensiondrer som har
hogre pension dn enbart folkpension och pensionstillskott far en skattelétt-
nad. Det finns dérfor anledning att begrdnsa skatteldttnaderna for Ovriga
pensiondrer. Detta sker genom en foreslagen mindre hdjning av procentsat-
sen vid 2001 ars taxering i den avtrappningsregel som ar knuten till det sér-
skilda grundavdraget.

I propositionen anges att hdjningarna av pensionstillskottet och det sir-
skilda bostadstilldgget medfor en utgiftsokning pa 268 miljoner kronor per
ar. For ar 1999 medfor hojningarna en utgiftsdkning pa 156 miljoner kronor.
Finansieringen sker for ar 1999 genom att medel fran utgiftsomrade 9 fors
over till utgiftsomrddena 10 och 11. Regeringen avser att dterkomma i bud-
getpropositionen for 2000 med forslag om sddan omfordelning och om
finansiering for ar 2000. Hojningen av det sérskilda grundavdraget innebér
minskade skatteintéikter med ca 100 miljoner kronor. Regeringen har beaktat
denna effekt vid bedomningen av utgiftsramen for utgiftsomrdde 25 All-
ménna bidrag till kommuner i 1999 érs ekonomiska varproposition.

Motioner

I motion So21 yrkande 1 av Ulf Kristersson m.fl. (m) avvisas forslaget till
hojning av hogkostnadsskyddet och den foreslagna kompenseringen for de
pensiondrer som har 14g eller ingen ATP. Motiondrerna forordar i stéllet att
dagens hogkostnadsskydd ersitts med en frivillig forsékring.

Kerstin Heineman m.fl. (fp) avvisar i motion S023 yrkande 1 regeringens
forslag och framhaller att det finns bittre sétt att sinka lakemedelskostnaden
an regeringens. Motiondrerna framhéller att den grupp som regeringen fore-



slar skall fa kompensation for det foreslagna kraftigt forsimrade hogkost-
nadsskyddet dr de pensiondrer som har ldgst inkomst. Enligt motiondrerna
foreligger risk att kommunerna kan komma att hja taxor och avgifter nér
pensionirerna kompenseras med héjt pensionstillskott. Aven andra grupper
kommer att drabbas.

I motion So025 yrkande 1 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) begirs att riksda-
gen avsléar regeringens forslag till hojning av hogkostnadsskyddet for ldke-
medel. Kristdemokraternas ledamoéter i socialforsakringsutskottet har fortyd-
ligat att yrkandet avser hela propositionen, nidgot som ocksa framgar av
partiets motion med anledning av 1999 ars ekonomiska varproposition
1998/99:100.

Utskottet noterar att Kenneth Johansson m.fl. (¢) i motion So24 yrkande 1
endast begér avslag pd forslaget att hdja beloppsgrinsen i hogkostnadsskyd-
det fran 1 300 kronor till 1 800 kronor.

Utskottets bedomning

En héjning av frikortsgransen inom lékemedelsforménen med 500 kronor
innebér enligt utskottets mening for en del personer en kdnnbar ekonomisk
pafrestning. I forsta hand berdrs de éalderspensiondrer som endast uppbir
folkpension och som har 14g eller ingen ATP och dérfor far pensionstillskott.
Det finns dven andra grupper, t.ex. fortidspensionérer med mindre god eko-
nomi, som blir belastade. Utskottet ser darfor positivt pa forslaget att mildra
effekterna av hojningen av beloppsgrinsen i hogkostnadsskyddet genom att
hoja pensionstillskottet.

Socialforsdkringssystemet dr komplicerat och ingrepp i en del av systemet
fir manga ganger svardverskadliga aterverkningar pa andra omraden. Enligt
utskottets uppfattning finns det dérfor anledning att nirmare begrunda rege-
ringens forslag. I propositionen foreslés atgédrder for att hojningen av pens-
ionstillskottet inte skall paverka det sérskilda bostadstilldggets storlek. Négot
som inte ndmns dr ddremot att en hojning av pensionstillskottet for manga
pensiondrer kommer att medféra en mindre héjning av bostadstilligget i
ovrigt. Denna effekt beror pé att enligt lagen om bostadstilligg riknas ATP
som inkomst endast i den mén den inte foranlett minskning av pensionstill-
skottet. Helt pensionstillskott utgar enligt nu géllande bestimmelser med 20
200 kronor per ar. Om en pensionér uppbiar ATP med 25 000 kronor per ér
avriknas detta mot pensionstillskottet, vilket innebér att den inkomst som
skall tas upp vid berdkning av bostadstilligg &r 4 800 kronor om han eller
hon inte har andra inkomster. Regeringens forslag innebédr en hojning av
pensionstillskottet med ca 500 kronor per ar, vilket vid 6vrigt ofordandrade
forhéllanden innebér att inkomsten i exemplet vid berdkning av bostadstill-
lagg blir 4 300 kr. Detta innebér i sin tur ett dkat bostadstilligg med ca 200
kronor per ar.

Den élderspensiondr som har inkomst endast av folkpension och pensions-
tillskott skall heller inte betala inkomstskatt. Den foreslagna héjningen av
pensionstillskottet fir emellertid till f6ljd att en alderspensiondr i marginal-
fallet, &tminstone skattetabellmissigt, kommer att hamna i ett skikt dér pre-
limindrskatt egentligen skall erldggas, 14t vara i ringa omfattning. Utskottet



har emellertid erfarit att i sddana fall tréffas dverenskommelser mellan Riks-
forsakringsverket och Riksskatteverket om att dessa personer “motas ut” ur
systemet och att de saledes inte heller skall betala preliminérskatt vid den nu
foreslagna hojningen av pensionstillskottet. Som utskottet ovan anfort finns
det dven andra grupper som kan drabbas av forsdmringen av ldkemedelsfor-
manen. En ogift fortidspensiondr som endast uppbér folkpension och pens-
ionstillskott har for nirvarande en inkomst pa 6 112 kronor per manad. Med
en kommunalskatt pa 31 kronor erhéller denne netto per manad 5 300 kronor.
Med den fOreslagna hojningen av pensionstillskottet erhdller han
eller hon i ér efter preliminédrskatteavdrag 5 316 kronor per manad dvs. en
nettokompensation pad 16 kronor per ménad eller 26 kronor mindre dn en
alderspensiondr i motsvarande situation.

Folkpension i form av &dnkepension &r inkomstprovad, vilket ocksa far ef-
fekt med avseende pd hojningen av pensionstillskottet. Vid inkomstprov-
ningen beréknas &rsinkomsten enligt reglerna for bostadstilligg. Inkomst-
provningen &r samordnad med bostadstilliggen ocksd pd sadant sitt att
minskningen av dnkepensionen skall goras forst vid den inkomst d& bostads-
tilligget helt bortfallit. Ankepensionen minskas med 30 procent av arsin-
komsten utéver nimnda inkomstniva varvid i forsta hand eventuellt pens-
ionstillskott och dérefter folkpensionens grundbelopp reduceras. Eftersom
ATP ingér i &rsinkomsten endast till den del den foranlett minskning av
pensionstillskottet kommer hér foreslagna hdjning av pensionstillskottet att
kunna medfora att dnkepension skall utgd med ytterligare upp till ca 150
kronor per ar.

Den foreslagna hojningen av beloppsgransen i hogkostnadsskyddet dr 500
kronor. I propositionen anges att hdjningen av pensionstillskottet fullt ut
kompenserar pensiondrerna for denna hojning t.o.m. utgangen av ar 2000.
Detta dstadkoms genom att det vid berdkning av det hojda pensionstillskottet
har beaktats att utbetalning kommer att ske under 18 och inte 19 manader.
Enligt utskottets berdkning innebér forslaget att den totala kompensationen
for perioden blir 764 kronor. Da 19/12 av 500 kronor dr 793 kronor kan
konstateras att kompensationen faller ut under drygt 18 ménader.

Utskottet vill slutligen peka pa att férdndringar inom regelsystemen i soci-
alforsdkringen dven har effekter vad avser administrationen. Detta géller
exempelvis datasystemen men ocksd merarbete for den personal inom social-
forsékringsadministrationen som i olika avseenden skall hantera forsikring-
en. Utskottet forutsitter att regeringen beaktar detta forhallande i samband
med genomforandet.

Utskottet, som redan ovan péapekat det positiva i att atgérder vidtas i syfte
att mildra effekterna av den foreslagna atgiarden inom ldkemedelsférménen,
tillstyrker med det anforda regeringens forslag sévitt avser hojning av pens-
ionstillskottet och atgérder betrdffande det sdrskilda grundavdraget. Vidare
forutsdtter utskottet att syftet med denna forandring inte motverkas av kom-
munernas avgifter. Utskottet har ocksa inhdmtat att de 6kade kostnaderna for
bl.a. bostadstilligg har beaktats av regeringen vid berékningen av utgiftsdk-
ningarna.

Utskottet anser att socialutskottet bor avstyrka motsvarande del av yrkande
1 i motionerna So21, So23 och So25.



Stockholm den 4 maj 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjornemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olan-
der (s), Carlinge Wisberg (v), Fanny Rizell (kd), Goran Lindblad (m), Ker-
stin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m) och
Gote Wahlstrom (s).

Avvikande meningar

1. Margit Gennser, Ulf Kristersson, Goran Lindblad och Cecilia Magnusson
(alla m) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Utskottet,
som” och slutar med och S025” bort ha foljande lydelse:

Under de senaste fem aren har ldkemedelsforménen och hogkostnadsskyddet
for lakemedel dndrats vid ett flertal tillfdllen. Motiven bakom &ndringarna
har varit att statens kostnader for lakemedel har blivit for betungande. Att
nya, moderna likemedel bl.a. ger upphov till betydande rationaliseringsef-
fekter inom varden har inte beaktats och inte heller har kostnadsanalysen
tagit hdnsyn till att statens kostnader i manga fall 6kat genom att sjukvarden
genom bl.a. dndrade arbetsmetoder kommit att dverviltra kostnader pé sta-
ten. Fordndringarna av ldkemedelsforménen var bristfélligt analyserade.
Resultatet blev dérfor ett vixande statligt budgetunderskott for ldkemedel i
stéllet for den prognostiserade minskade budgetbelastningen. En forsvarande
omsténdighet var dessutom den i och for sig naturliga hamstring som forand-
ringar i subventionerna av likemedel gav upphov till. Hamstringseffekterna
blev ovanligt omfattande genom den reform som trddde i kraft den 1 januari
1997, vilket ledde till f6ljdfel vid transfereringen av statliga medel till lands-
tingen, framfor allt ar 1998.

Den felaktiga politik som forts under de gangna aren har nu lett till ett for-
slag om en fordndring av hogkostnadsskyddet och som en foljd hidrav ocksa
en dndring av reglerna for pensionstillskottet under en begréinsad tidsperiod.

Forslaget om #ndringar av pensionstillskottet ger upphov till betydande
administrativa problem samtidigt som regeringens forslag har mycket liten
traffsdkerhet nér det giller att skydda personer med laga inkomster och t.ex.
kroniska sjukdomar, som kridver omfattande och dyrbar medicinering. Rege-
ringens forslag skapar dessutom nya fordelningsproblem, bl.a. pa grund av
skattesystemets utformning, bostadstilliggens konstruktion och kommuner-
nas tillimpning av inkomstrelaterade vérdtaxor. Till detta kommer betydande
adminstrativa problem samt de komplikationer som &ndringar av datasystem
innebér infor millennieskiftet.



I motion So21 yrkas avslag pa regeringens proposition i sin helhet. I for-
slaget anvisas alternativa 16sningar som ger ett ekonomiskt stabilare system,
som bygger pa bittre avvigningar, inte minst vad giller férdelningseffekter.
En fordndring av reglerna for pensionstillskotten under enbart 18 manader
blir med forslaget i motion So21 helt onddigt, vilket i hog grad skulle under-
latta Riksforsdkringsverkets och forsdkringskassornas arbete under en period
som kénnetecknas av utomordentligt stor tidspress beroende pa 2000-
talsskiftet men ocksa inforandet av det reformerade pensionssystemet.

Utskottet anser att socialutskottet bor tillstyrka motion So21.

2. Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bdda kd) anser att den del av ut-
skottets yttrande som borjar med “Utskottet, som” och slutar med “och
S025” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet, som inte stiller sig bakom forslaget om en hojning av hdgkost-
nadsskyddet, anser att regeringens forslag om att hoja pensionstillskottet och
det sdrskilda grundavdraget sdsom det utformats i propositionen dérfor skall
avvisas. Dérigenom bifalles motion So25. Det &r dock utskottets uppfattning
att de sdmst stéllda pensionédrerna dnda behover fi okade inkomster. Detta
bor lampligen beslutas om i samband med riksdagens behandling av varpro-
positionen. Pensiondrerna bor &r 2000 fa en hdjning av pensionstillskottet
med 200 kronor per ménad.

3. Bo Konberg (fp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar med
”Utskottet, som” och slutar med ”och S025” bort ha féljande lydelse:

Utskottet, som inte stéller sig bakom forslaget till férsdmring av hogkost-
nadsskyddet, anser att riksdagen bor avsla det ddrmed sammanhidngande
forslaget om hdjda pensionstillskott och hojt sérskilt grundavdrag. Darmed
bifalles motion So023. Utskottet konstaterar dirutdver att den grupp som
regeringen foresléar skall fi kompensation for det foreslagna kraftigt forsam-
rade hogkostnadsskyddet &r de pensiondrer som har den ldgsta inkomsten.
Det foreligger dock en uppenbar risk for hdjda taxor och avgifter inom
kommunerna nér dessa pensiondrer erhéller kompensation, och att pension-
drerna i realiteten kan komma att inte alls kompenseras eller i vart fall inte i
den omfattning som regeringen avsett.

Sérskilt yttrande
Birgitta Carlsson (c¢) anfor:

Centerpartiet stéller sig inte bakom regeringens forslag i den del som ror
hojningen av hogkostnadsskyddet. En sddan hdjning drabbar dem som har
sdmst forutsattningar att klara dkade utgifter. Detta giller inte bara de sdmst
stdllda pensiondrerna utan dven andra grupper som barnfamiljer och kroniskt
sjuka. Ddremot anser Centerpartiet att regeringens forslag om ett hdjt pens-
ionstillskott bor genomforas eftersom de sdmst stéllda pensiondrerna alldeles
oavsett om den foreslagna hdjningen av hdgkostnadsskyddet genomfors ar i
stort behov av ett ekonomiskt tillskott.

Elanders Gotab, Stockholm 1999
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