Regeringskansliet @

Faktapromemoria 2018/19:FPM19 %ﬁéﬁ@

En langsiktig klimatstrategi for EU 2018/19:FPM19

Milj6- och energidepartementet

2018-12-19

Dokumentbeteckning
COM (2018) 773

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet,
Europeiska unionens rad, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén,
Regionkommittén och Europeiska investeringsbanken, En ren jord at alla - En
europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig
och klimatneutral ekonomi.

Sammanfattning

Parisavtalet uppmanar parterna att senast 2020 ta fram langsiktiga strategier
for att minska utslippen av vixthusgaser. Den 28 november antog
kommissionskollegiet meddelandet om en léngsiktig klimatstrategi for EU.
Kommissionen har tagit fram atta olika scenarier for utslappsminskningar
varav tva ska leda till netto-nollutslapp ar 2050.

Regeringen vilkomnar meddelandet om en langsiktig klimatstrategi och att
strategin beskriver hur en omstillning av hela den europeiska ekonomin kan
ske inom ramen for scenarier som dr i linje med temperaturmalen i
Parisavtalet. Att kommissionen foresprakar netto-nollutsliapp av véixthusgaser
i EU till 2050 &r i linje med Sveriges position om att EU ska nd netto-
nollutslapp senast 2050, eller tidigare om vetenskapen visar att det krévs.

Regeringen delar kommissionens bedémning att en omstéllning till netto-noll-
utsldpp 2050 behdvs av badde ekonomiska och miljoméssiga skal.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Vid klimatkonventionens tjugoforsta partsmote (COP 21) i Paris i december
2015 enades virldens linder om ett nytt globalt och rittsligt bindande
klimatavtal (Parisavtalet). Parisavtalet uppmanar parterna att senast 2020 ta



fram léngsiktiga strategier for att minska utsldppen av véxthusgaser.
Europaparlamentet uppmanade kommissionen i en resolution fran oktober
2017 att fore partsmotet COP 24 i december 2018 utarbeta en strategi for
nollutsldpp till mitten av arhundradet. I oktober 2018 presenterade FN:s
klimatpanel en specialrapport om vad som krivs for att kunna klara
Parisavtalets mal om att den globala temperatur6kningen inte ska Gverstiga
1,5 grader. FN:s klimatpanel bedomer att det kréver netto-nollutslédpp globalt
av atminstone koldioxid till 2050 for att det ska vara mojligt att na ett sadant
mal. FN:s klimatpanel bedomer ocksa att det kommer att krdvas massiva
negativa utsldpp efter 2050 for att kunna klara 1,5-gradersmélet. Det finns
andra bedomningar som menar att netto-nollutslapp behdver nas tidigare dn
sé och i enlighet med Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (2016/17:146)
ska Sverige senast ar 2045 inte ha nigra nettoutslapp av vixthusgaser, for att
darefter uppnd negativa utsléapp.

Europeiska radet antog 2009 slutsatser om ett langsiktigt mal for EU som
innebdr att utsldppen av véxthusgaser ska minska med 80-95 procent till
2050. En féardplan togs fram av kommissionen under 2011 dér man ridknade
med att 80 procent av utslippsminskningarna till 2050 skulle ske inom EU. I
oktober 2014 antog Europeiska radet slutsatser om att EU ska minska sina
utsldpp av véxthusgaser med minst 40 procent till 2030 jamfort med 1990.
Under 2017 och 2018 har EU antagit den lagstiftning som behdvs for att
genomfora det mélet. Enligt kommissionens berdkningar i meddelandet leder
EU:s nuvarande lagstiftning till utsldppsminskningar med 60 procent till
2050. En del av lagstiftningen for genomférandet av EU:s energi- och
klimatmal till 2030 &r den s.k. styrningsforordningen (2016/0375/COD), som
anger att kommissionen ska ta fram ett forslag till langsiktig klimatstrategi
for EU senast den 1 april 2019. 1 slutsatser fran mars 2018 uppmanade
Europeiska rddet kommissionen att senast det forsta kvartalet 2019
presentera ett forslag till en langsiktig klimatstrategi i enlighet med
Parisavtalet. Mellan den 17 juli och den 9 oktober 2018 holl kommissionen
en offentlig konsultation for samrdd med medborgare och andra intressenter
om strategin. Meddelandet om en langsiktig klimatstrategi antogs av
kommissionskollegiet den 28 november 2018.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionens meddelande innehaller kraftfulla argument fér en
omstéllning av hela den europeiska ekonomin till netto-nollutslapp 2050 och
beskriver hur insatser behdver vidtas tidigt och i alla delar av samhillet for
att en sadan utveckling ska kunna bli verklighet.

Kommissionen har tagit fram atta olika scenarier for utslappsminskningar till
2050. Scenarierna bygger pa omfattande modellering utifrén beslutad politik
och vilka utslépp den formodas ge upphov till men med olika antaganden om
framtida utveckling. De fem forsta scenarierna har tyngdpunkt pé
elektrifiering, vitgas, elektrobrinslen, energieffektivisering respektive
cirkuldr ekonomi och nér alla cirka 80 procents utsldppsminingar, utan att
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inkludera markanvindning och kolsinkan genom upptag av koldioxid i skog ~ 2018/19:FPM19
och mark. Det sjitte scenariot kombinerar de forsta fem och lagger till

markanvindning och kolsénkan, vilket resulterar i utsldppsminskningar med

cirka 90 procent till 2050. De sjunde och attonde scenarierna resulterar i

netto-nollutslapp till 2050. Det sjunde scenariot riknar med anvédndning av

negativa utslidppstekniker bl.a. genom avskiljning och lagring av koldioxid

med biogent ursprung. Det dttonde scenariot bygger pa det foregaende men

inkluderar ocksd en vidl utvecklad cirkuldr ekonomi och &ndrade

konsumtionsmonster, samt utgér fran 6kad kolsénka.

Kommissionen har arbetat med sju s& kallade byggstenar och kombinerat
dem pé olika sdtt i scenarierna for att se hur de kan bidra till netto-
nollutslépp till 2050. Byggstenarna dr energieffektivisering, fornybar energi
och elektrifiering, mobilitet, konkurrenskraftig industri och cirkulér
ekonomi, smarta nétverk for infrastruktur och samordning, bioekonomi och
kolsdnkor, infingning och lagring av koldioxid.

EU:s nuvarande mal &r att minska utsldppen med minst 40 procent till 2030
jamfort med 1990. Genom den lagstiftning som har forhandlats fram for
genomforandet av EU:s energi- och klimatmél till 2030 véntas dock
utsldppen i praktiken minska med runt 45 procent jamfort med 1990, vilket
kommissionen har valt som utgangspunkt for sina berdkningar. De foreslar
dock inte ndgon dversyn av malet till 2030.

Kommissionen betonar att energisektorn kommer att vara central i omstdlln-
ingen eftersom den star for ca 75 procent av EU:s utsldpp av véxthusgaser.
Elanvéndningen vintas 6ka betydligt inte minst som en effekt av omstdlln-
ingen av transportsektorn men dven vétgas kommer sérskilt i vissa scenarier
ha en betydande roll for att klara netto-nollutslépp till 2050. Férnybar energi
och energieffektivisering spelar en central roll i alla scenarier.
Kommissionen trycker ocksd pa att utvecklingen i stdderna &r viktig i
omstdllningen eftersom huvuddelen av EU:s befolkning bor i stader.

Kommissionen understryker de ekonomiska motiven for en ambitionshdjning
i omstéllningen av bade energisystemen och allmént av vara ekonomier De
menar att EU:s konkurrenskraft kan stirkas genom forskning och innovation,
okad digitalisering och bio-ekonomi. Dértill pekar kommissionen pé de stora
hélsofordelar omstdllningen kommer att leda till, framfor allt genom att
nivderna av hilsofarliga luftféroreningar minskar avsevirt om klimat-
utsldppen minskar. Kommissionen dr dock tydlig med att omstdllningen
ocksa kommer att skapa utmaningar och framhéller vikten av att fa
civilsamhillet att engagera sig sa att det finns en acceptans och forstaelse for
vad omstéllningen innebér. En del av det ar att sékerstélla en socialt rittvis
omstdllning sa att nyttor och kostnader for omstillningen fordelas rattvist
mellan regioner och sektorer.

Kommissionen anser att en hallbar bio-ekonomi &r nodvindig i
omstéllningen men att en storre produktion av biomassa maste komma frén
flera olika kéllor, samtidigt som var naturliga kolsénka bibehalls eller till och



med forstirks. For att frimja en héllbar bioekonomi kréivs diversifiering av
jordbruk, djurhallning, vattenbruk och skogsbruk, ytterligare okad
produktivitet och samtidig anpassning till klimatférdndringarna, bevarande
och éaterstillande av ekosystem samt att hallbar anvéndning och forvaltning
av mark och akvatiska och marina resurser sdkerstélls. I meddelandet gors
antaganden om att hela nettoupptagen i kolsénkor kan rdknas in for att uppné
netto-nollutsldpp. Kommissionen har justerat ner det forvintade behovet av
negativa utsldppstekniker genom bland annat avskiljning och lagring av
koldioxid (CCS), dven med biogent ursprung (bio-CCS), eftersom andra
sektorer har stéllt om snabbare dn tidigare vintat. Behov av negativa tekniker
finns dock fortfarande om netto-nollutslapp ska kunna nas eftersom vissa
utsldpp kommer att finnas kvar inom t.ex. jordbrukssektorn och industrin till
2050.

I meddelandet framhalls behovet av smart infrastruktur med smarta digitala
och cybersdkra 19sningar for att forbéttra sektorsintegrering och samman-
bindning av elndt. Det framhalls ocksa att jarnvigen &dr det mest energieffek-
tiva transportmedlet i manga fall och att dess konkurrenskraft bor framjas
bl.a. genom innovation och borttagande av tekniska hinder samt
fardigstdllandet av det s.k. TEN-nétverket. Det kommer ocksa att krivas en
Okning av héllbar finansiering och investeringar bl.a. inom energisektorn och
att attrahera kapital, investera i infrastruktur och utnyttja den gemensamma
marknaden fullt ut. Aven EU:s 1angsiktiga budget kommer att spela en viktig
roll i att bidra till bade finansiering av omstillningen och att klimat
integreras i andra politikomraden.

Kommissionen tar ocksé upp att klimatfordndringarna ar en global friga dér
alla méste bidra om Parisavtalets mal ska kunna nds. Den framhaller dock att
EU bor fortsdtta leda omstdllningen men samtidigt driva pd det
internationella samarbetet och utvecklingen. Handelspolitiken kommer att
spela en viktig roll for en hallbar global utveckling genom att bl.a. bidra till
att sprida klimatvénliga teknologier och samtidigt sdkerstdlla fortsatt tillgdng
till import av bland annat ravaror som behovs for utslappssnal teknik.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Meddelandet avser en strategi som inte innehéller konkreta forslag péa
atgirder eller ny politik. Om EU antar ett mer ambitidst klimatmal till 2050
kommer det dock att kridva atgérder och lagstiftning som kan fa effekt pa
svenska regler.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens meddelande har ingen omedelbar budgetér konsekvens for
Sverige dé det inte innehaller konkreta forslag till atgirder. Nér strategin i
efterfoljande steg resulterat i konkreta &tgérder kommer det att krdvas
atgérder pé europeisk och nationell niva som kan fa budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar meddelandet om en langsiktig klimatstrategi och att
strategin beskriver hur en omstéllning kan ske inom ramen for scenarier som
ar 1 linje med temperaturmalen i Parisavtalet. Att kommissionen foresprakar
netto-nollutsldpp av véxthusgaser i EU till 2050 4r i linje med Sveriges
position om att EU ska na netto-nollutsldpp senast 2050, eller tidigare om
vetenskapen visar att det krédvs.

Regeringen delar kommissionens beddmning att en omstéllning till netto-noll-
utsldpp 2050 behdvs av bade ckonomiska och miljomassiga skél.
Kostnaderna riskerar att bli oacceptabelt hdga och paverka industrins
konkurrenskraft negativt om omstillningen sker for sent och i otillrdcklig
omfattning. For att kunna realisera den malbild kommissionen beskriver &r
det enligt regeringens uppfattning viktigt att omstéllningen, i likhet med vad
kommissionen pekar pa, inleds tidigt och omfattar hela ekonomin samt gors
pa ett samhéllsekonomiskt effektivt sétt. Regeringen vidlkomnar ockséd att
meddelandet lyfter fram kopplingen mellan ekonomisk tillvdxt, framtida
energipolitik och omstillningen mot netto-nollutslapp 2050.

Regeringen anser att scenarierna och sarskilt antagandena om hur negativa
utsldpp ska kunna nas behover behandlas grundligt. Vidare behover det
sékerstillas att strategins scenarier verkligen gor det mojligt for EU att bidra
till att nd Parisavtalets 1,5-gradersmal. Behandlingen av meddelandet bor
leda till att EU foljer uppmaningen i Parisavtalet och under 2020 ldmnar in
en klimatstrategi till FN som dr i linje med de langsiktiga malen i
Parisavtalet.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter om meddelandet &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter om meddelandet 4r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Meddelandet om EU:s ldngsiktiga klimatstrategi avses remitteras.



3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej tillimpligt d& promemorian endast informerar om de kommande atgirder
som meddelandet innehaller.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionens meddelande innehaller inga konkreta atgirds-/lagstiftnings-
forslag som kan beddmas enligt subsidiaritets- och proportionalitets-
principen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Det rumédnska ordforandeskapet har aviserat att meddelandet kommer att
behandlas i ett flertal rddskonstellationer under varen 2019, &dven pa
ministernivd. 1 Europaparlamentet kommer miljoutskottet att ansvara for
behandlingen av meddelandet. Miljoutskottet dr planerat att rdsta om det den
21 februari och enligt tidsplanen ska Europaparlamentet anta en resolution
om meddelandet i mars 2019.

Enligt Parisavtalet ska parterna skicka in langsiktiga klimatstrategier till FN:s
klimatsekretariat under 2020. Resultatet av férhandlingarna om kommissionens
meddelande kommer vara en utgangspunkt for ett sadant bidrag fran EU.
Regeringen avser remittera meddelandet och att ordna ett EU-sakrad.

4.2 Fackuttryck / termer

Elektrobrianslen Drivmedel som produceras fran kolmolekyler med el som
den framsta energikallan. Elektrobrinslen kan vara i gas eller flytande form.

Bio-CCS Avskiljning och lagring av koldioxid med biogent ursprung.
CCS Avskiljning och lagring av koldioxid.

CCU Anvindning av avskild och lagrad koldioxid i andra
processer.

Cybersdkerhet De mekanismer och atgérder som anvénds for att skydda
cyberdoménen, bade civilt och militirt, mot de hot som ar forknippade med
eller som kan skada dess Omsesidigt beroende nétverk och
informationsinfrastruktur.
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